RP 23/1996 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om indring av sjukforsiikringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas dndringar i
sjukforsdkringslagen. Det skall goras teknis-
ka justeringar i fraga om begynnelsetidpunk-
ten for specialvirdspenning och samordning-
en av sjukdagpenning. Samtidigt foreslas en
mimimigrans for utbetalningen av sjukfor-
sdkringsdagpenning.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft
den 1 juni 1996. Stadgandena om special-
vardspenning skall enligt forslaget dock till-
lampas redan fran ingéngen av 1996.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

Vid ingingen av 1996 dndrades sjukfor-
sdkringslagens stadganden om sjukforsik-
ringsdagpenningen sa, att dagpenningen blev
beroende enbart av den forsékrades arbetsin-
komster. Detta innebar att minimidagpen-
ningen slopades i sjukforsikringssystemet.
Enligt den gillande lagen betalas dagpen-
ning inte om de arliga arbetsinkomster som
ligger till grund for dagpenningen &r ldgre
dn 5 000 mk. Om de arliga arbetsinkomster-
na uppgar till minst 5 000 mk dr dagpen-
ningen 11,65 mk per dag. Endast i det fallet
att den forsidkrades av sjukdom féranledda
arbetsoformaga har varat minst 60 dagar och
dagpenningen dr nodvéndig for tryggandet
av hans utkomst, betalas i enlighet med 18 b
§ sjukforsikringslagen for den 6verskjutande
tiden dagpenning enligt provning. Denna
dagpenning enligt provning uppgar till hogst
60 mk per dag. Nir behovet av tryggad ut-
komst provas tillimpas samma stadganden
om behovsprovning som giller arbetsmark-
nadsstédet. Enligt de nuvarande stadgandena
skall moderskaps-, faderskaps- och forildra-
penningen vara minst 60 mk per dag.

Enligt 23 c § sjukforsikringslagen kan till
en forsidkrad under de i lagen stadgade for-
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utsidttningarna betalas specialvardspenning
for den tid under vilken den forsédkrade &r
forhindrad att arbeta for egen eller annans
rakning p& grund av sjukvard eller rehabili-
tering som ges den forsdkrades barn som
inte har fyllt 16 ar. Specialvardspenningens
belopp per dag bestims pa samma sitt som
dagpenningbeloppet enligt sjukforsékringsla-
gen. Stadgandena om behovsprévning till-
lampas dock inte.

Den pé behovsprovning baserade sjukdag-
penningen pa hogst 60 mk togs in i lagen i
samband med att riksdagen behandlade rege-
ringens proposition med forslag till lagstift-
ning om revidering av systemet med sjuk-
dagpenning samt rehabilitering (RP
124/1995 rd). I bakgrunden fanns reformen
gillande de grundliggande fri- och rittighe-
terna, som forutsatte att de langvarigt arbets-
oférmodgnas behov av utkomstskydd under
pagaende sjukdom skulle tillgodoses. Mini-
mibeloppet for specialvardspenningen fast-
slogs till 60 mk per dag. Av lagtekniska or-
saker stadgades det att man nir utbetal-
ningen av specialvardspenning inleds skall
tillimpa en véntetid motsvarande sjdlvriskti-
den for sjukdagpenning.

Specialvardspenningen #r i friga om sitt
syfte ndrmast en férmén jimforbar med for-
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dldradagpenningen. Den ovan nimnda vénte-
tiden kan inte anses motiverad nér det géller
specialvardspenningen. Dérfor foreslas att 23
e § 1 mom. sjukforsidkringslagen éndras sd,
att specialvardspenningen, forutsatt att vill-
koren betriffande deltagande i varden upp-
fylls, alltid skall vara minst 60 mk per dag
och att nagon vintetid inte skall tillimpas.

I 15 a § sjukforsikringslagen stadgas om
utbetalning av dagpenning till en forsidkrad
som uppbir individuell fortidspension. En-
ligt 1 mom. har en forsikrad som uppbir
individuell fOrtidspension enligt folkpen-
sionslagen eller arbetspensionslagarna inte
réitt till dagpenning. Enligt 2 mom. har dock
en forsdkrad som uppbéir saddan pension ritt
till dagpenning om han blir oférmdgen till
det arbete som han omedelbart innan arbets-
oférméagan intridde har utfort som pensione-
rad. Dagpenningens belopp riknas hérvid ut
pé basis av arbetsinkomsten for nimnda ar-
bete. 1 den sista meningen i 19 § 6 mom.
sjukforsakringslagen stadgas att den forsik-
rade inte har ritt till dagpenning enligt sjuk-
forsdkringslagen for den tid for vilken indi-
viduell fortidspension utbetalas. Avsikten
har inte varit att genom detta stadgande for-
hindra ritten till dagpenning for ett arbets-
forhallande som den forsdkrade har medan
han uppbir individuell fortidspension. Stad-
gandet kan ha lett till oklarheter vad giller
uppkomsten av rétt till dagpenning under
pagaende arbete. Det foreslas darfor att sjuk-
forsidkringslagen preciseras genom att den
sista meningen i dess 19 § 6 mom. slopas.

I den gillande sjukftrsidkringslagen iinns
inget stadgande om det minimibelopp cller
den minimirat som skall utbetalas nédr det
giller forméaner. 1 75 § 3 mom. i samma lag
stadgas att en dagpenning skall avrundas till
nidrmaste pennibelopp som #r jimnt delbart
med fem. Detta innebir att en behovsprévad
dagpenning enligt 18 b § sjukforsidkringsla-
gen i praktiken kan uppga till ett sa 14gt be-
lopp som 5 penni.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(602/84) ingar ett stadgande om minimibe-
loppet gillande forméner som betalas ut.
Enligt detta stadgande skall en sddan rat av
arbetsloshetsdagpenningen som betalas ut for
en manad inte utbetalas, om raten av arbets-
16shetsdagpenningen dr mindre én grunddag-
penningen, dvs. 118 mk ar 1996. I lagen-om
arbetsmarknadsstoéd (1542/93) hiénvisas i
frdga om det minsta arbetsmarknadsstdd som

betalas ut till det stadgande i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa som giller den
minsta arbetsloshetsdagpenning som betalas
ut. Ddrmed &r den minsta arbetsloshetsdag-
penning eller det minsta arbetsmarknadsstéd
som betalas ut 5,48 mk per dag. Enligt 21 §
forordningen om skatteuppbord (903/78)
utbetalas inte skattedterbidringar som under-
stiger 30 mk.

Ur sévil de forsdkrades som erséttnings-
systemets synvinkel dr utbetalning av myck-
et smd dagpenningar oindamalsenligt. Det
foreslas darfor att 75 § 3 mom. sjuktorsik-
ringslagen utdkas med ett stadgande enligt
vilket behovsprévad dagpenning inte betalas
ut, om beloppet av den dagpenning som
skall betalas for 25 vardagar understiger 60
mk, dvs. 2,40 mk per dag.

122 § 1 mom. sjukforsikringslagen saknas
en hinvisning till dagpenning enligt 18 a §
3 mom. i samma lag. Enligt 22 § 1 mom.
sjukforsdkringslagen bestdms moderskaps-,
faderskaps- och fordldrapenningen pa samma
sédtt som sjukdagpenningen. Minimibeloppet
av sjukdagpenningen ar under de i lagen
stadgade forutsittningarna bundet till belop-
pet av studiepenning eller vuxenstudiepen-
ning enligt lagen om studiestdd. Eftersom
hidnvisningen #r nddvindig for att moder-
skaps-, faderskaps- och forédldrapenningen
beloppsmissigt skall motsvara sjukdagpen-
ningen, foreslas det att paragrafen komplet-
teras till denna del.

I 48 § 3 mom. sjukforsikringslagen stad-
gas att enligt denna lag utgdende formaner
kan utbetalas i av folkpensionsanstalten ut-
stilllda checker. Eftersom detta forfarande
inte lingre &r i bruk, foreslas det att stad-
gandet om utbetalning i dylika checker upp-
hévs.

Fran och med ingangen av 1996 justeras
inte lingre den arbetsinkomst som ligger till
grund for dagpenningen samt moderskaps-,
faderskaps- och foraldrapennmgen vid skiftet
av utbetalmngsar Grunderna for forménen
kvarstar sadana de var enligt den ursprungli-
ga begynnelsetldpunkten Av nédrmast teknis-
ka skal foreslas darfor att 76 § 1 mom. sjuk-
forsakringslagen prec1seras sa att uttrycket
"for utbetalningsar" #ndras till "for arbetso-
formagans eller forménsrittens begynnelse-
tidpunkt". Dérigenom sékerstills att en for-
man utbetalas enligt samma grund under
hela utbetalningsperioden.
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2. Propositionens verkningar

Av de foreslagna éndringarna &r det endast
den som giller sjdlvrisktiden i friga om spe-
cialvardspennjng som antas ha ekonomiska
verkningar. Ar 1994 utbetalades special-
vardspenning till 9 337 mottagare och for
8 443 barn. Kostnaden uppgick till 14,9
milj. mk och den genomsnittliga betalnings-
perioden var fem dagar. Den foreslagna énd-
ring som avser sjdlvrisktiden i frdga om spe-
cialvardspenning antas for sjukforsikrings-
systemets del ha en kostnadseffekt pd min-
dre dn 500 000 mk per ar.

3. Beredningen av propositionen
Lagforslaget har beretts som tjinsteupp-

drag vid social- och hilsovardsministeriet. I

drendet har folkpensionsanstalten horts.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 juni

1996. Lagens 23 e § 1 mom. skall dock till-
lampas redan frdn den 1 januari 1996.

Lagens 75 § 3 mom. foreslas bli tillimpat
pa dagpenning som sdks den 1 juni 1996
eller senare.

5. Lagstiftningsordning

Till den del som det i propositionen fére-
slds ett minimibelopp for den sjukdagpen-
ning som betalas ut dr det friga om en for-
mell begriansning av dagpenningens belopp.
Andringen #r nodviéndig av administrativa
orsaker, men den saknar, precis som inom
socialforsdkringen i 6vrigt, betydelse for en
persons utkomst. Eftersom propositionen
saledes inte paverkar négons 16pande forma-
ner och inte heller innehaller forslag till dnd-
ringar av medborgarnas lagstadgade grund-
liggande utkomstskydd, kan den féreslagna
lagidndringen behandlas i den ordning som
stadgas i 66 § riksdagsordningen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av sjukforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i sjukforsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/63) 48 § 3 mom., sddant det lyder

i lag av den 19 december 1969 (811/69), samt

dndras 19 § 6 mom., 22 § 1 mom., 23 ¢ § 1 mom., 75 § 3 mom. och 76 § 1 mom.,
dessa lagrum sadana de lyder, 19 § 6 mom., 22 § 1 mom., 23 ¢ § 1 mom. och 76 § 1
mom. i lag av den 18 december 1995 (1500/95) och 75 § 3 mom. i lag av den 11 januari

1985 (32/85), som foljer:

En f6rsikrad som dtnjuter i folkpen-
sionslagen stadgad arbetsloshetspension eller
som har ritt till invaliditetspension som be-
viljats med stéd av 22 § 1 mom. i nimnda
lag, har inte ritt till dagpenning for den tid
for vilken han har ritt till pensionen.

22 §

Moderskaps-, faderskaps- och fordldrapen-
ningen per dag ér lika stor som den dagpen-
ning som ndmns i 16 och 17 §§ samti 18 a
§ 2 och 3 mom. Moderskaps-, faderskaps-
och forédldrapenningen dr dock minst 60
mark per dag.

23 e §
Specialvardspenningen per dag #r lika stor
som den dagpenning som ndmns i 16 och 17
§§ samti 18 a § 2 och 3 mom., dock minst
60 mark.

Dagpenning samt moderskaps-, fader-
skaps- och forédldrapenning per dag skall
avrundas till nidrmaste pennibelopp som é&r
jémnt delbart med fem. Overstiger 1 16 §
ndmnda arbetsinkomster fulla belopp av tio-
tal mark, skall den 6verskjutande delen lam-
nas obeaktad. Om beloppet av dagpenning
som betalas med stod av 18 b § understiger
60 mark for 25 vardagar, betalas dagpen-
ningen inte ut.

76 §

Beloppet av de arbetsinkomster som avses
i 16 § justeras i samma forhéllande som det
for dagpenningens samt moderskaps-, fader-
skaps- och foridldrapenningens samt arbetso-
formégans eller formansrattens begynnelse-
tidpunkt faststéillda, i 9 § 2 mom. {forsta me-
ningen lagen om pension for arbetstagare
avsedda indextalet avviker fréan det for fore-
gdende kalenderar faststillda indextalet.
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Denna lag tridder i kraft den 1 juni 1996. Lagens 75 § 3 mom. tillimpas pa dagpen-
Lagens 23 e § 1 mom. tillimpas dock frdn ning som s6ks den 1 juni 1996 eller senare.
den 1 januari 1996.

Helsingfors den 4 april 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister
Sinikka Monkdire
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Bilaga

Lag

om éndring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdys i sjukforsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/63) 48 § 3 mom., sidant det lyder

i lag av den 19 december 1969 (811/69), samt

dndras 19 § 6 mom., 22 § 1 mom., 23 e § 1 mom., 75 § 3 mom. och 76 § 1 mom.,
dessa lagrum sddana de lyder, 19 § 6 mom., 22 § 1 mom., 23 ¢ § 1 mom. och 76 § 1
mom. i lag av den 18 december 1995 (1500/95) och 75 § 3 mom. i lag av den 11 januari

1985 (32/85), som foljer:

Gdllande lydelse

En forsikrad som é&tnjuter i folkpen-
sionslagen stadgad arbetsloshetspension eller
som har ritt till invaliditetspension som be-
viljats med st6d av 22 § 1 mom. i nimnda
lag, har inte ritt till dagpenning for den tid
for vilken han har ritt till pensionen. Det-
samma gdller en forsdkrad som dnjuter in-
dividuell fortidspension enligt folkpen-
sionslagen  eller  arbetspensionslagarna.

22 §

Moderskaps-, faderskaps- och férildrapen-
ningen per dag ir lika stor som den dagpen-
ning som ndmns i 16 och 17 §§ samt i
18 a§ 2 mom. Moderskaps-, faderskaps-
och fordldrapenningen 4dr dock minst 60
mark per dag. '

23 e §
Specialvardspenningen per dag &r lika stor
som den dagpenning som n#mns i 16 och
17 §§ samt 1 18a § 2 och 3 mom. och
18 b §, dock minst 60 mark. Utan hinder av
vad 18 b § stadgar bérjar specialvardspen-
ningen utbetalades enligt 19 §.

Enligt denna lag utgdende formdner ma
utbetalas i av folkpensionsanstalten utstdllda
checker, och anses betalningen verkstdlld, sa

Foreslagen lydelse

En forsikrad som &tnjuter i folkpen-
sionslagen stadgad arbetsloshetspension eller
som har ritt till invaliditetspension som be-
viljats med stod av 22 § 1 mom. i nimnda
lag, har inte ritt till dagpenning for den tid
for vilken han har ritt till pensionen.

22 §

Moderskaps-, faderskaps- och férildrapen-
ningen per dag 4r lika stor som den dagpen-
ning som ndmns i 16 och 17 §§ samti 18 a
§ 2 och 3 mom. Moderskaps-, faderskaps-
och fordldrapenningen #dr dock minst 60
mark per dag.

23 e §
Specialvardspenningen per dag ér lika stor
som den dagpenning som ndmns i 16 och 17

§§ samt i 18 a § 2 och 3 mom., dock minst
60 mark.

(3 mom. upphivs)
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Giillande lydelse

snart [sjukforsdkrings]byrdn overldtit check-
en at ersdttningstagaren, hans laga foretrida-
re eller ombud eller annan, som dr berditi-
gad att lyfta ersdttningen. Checken dr i kraft
tre mdnader frin den i denna paragraf avsed-
da éverldtelsen. Angdende inldsen av check i
penninginritining stadgas genom forordning.

Dagpenning samt moderskaps-, fader-
skaps- och fordldrapenning per dag skall
avrundas till nirmaste pennibelopp som é&r
jamnt delbart med fem. Overstiger i 16 §
niamnda arbetsinkomster fulla belopp av tio-
tal mark, skall den 6verskjutande delen 1dm-
nas obeaktad.

76 §

Beloppet av de arbetsinkomster som avses
i 16 § justeras i samma forhédllande som det
for dagpenningens samt moderskaps-, fader-
skaps- och fordldrapenningens utbetalningsdr
faststillda, i 9 § 2 mom. forsta meningen
lagen om pension for arbetstagare avsedda
indextalet avviker fran det for foregaende
kalenderér faststillda indextalet.

Foreslagen lydelse

Dagpenning samt moderskaps-, fader-
skaps- och foréldrapenning per dag skall
avrundas till nidrmaste pennibelopp som &r
jamnt delbart med fem. Overstiger i 16 §
nidmnda arbetsinkomster fulla belopp av tio-
tal mark, skall den Gverskjutande delen lam-
nas obeaktad. Om beloppet av dagpenning
som betalas med stéd av 18 b § understiger
60 mark for 25 vardagar, betalas dagpen-
ningen inte ut.

76 §

Beloppet av de arbetsinkomster som avses
i 16 § justeras i samma forhallande som det
for dagpenningens samt moderskaps-, fader-
skaps- och forildrapenningens samt arbetso-
formagans eller formansrittens begynnelse-
tidpunkt faststillda, i 9 § 2 mom. forsta me-
ningen lagen om pension fOr arbetstagare
avsedda indextalet avviker fran det for fore-
géende kalenderar faststillda indextalet.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1996.
Lagens 23 e § 1 mom. tillimpas dock frin
den 1 januari 1996.

Lagens 75 § 3 mom. tillimpas pd dagpen-
ning som soks den 1 juni 1996 eller senare.







