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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Valkmusan kansallis-

puistosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan, ettdi Kotkan kau-
pungissa ja Pyhtddn kunnassa oleville valti-
on omistamille alueille perustetaan Valk-
musan kansallispuisto, joka on luonnon-
suojelulain (71/23) mukainen erityinen suo-
jelualue. Rauhoittamalla suojeltaisiin eteldi-
sen rannikko-Suomen suurimmat luonnonti-
laiset suoalueet. Esitykselld toteutettaisiin
valtioneuvoston 24.2.1978 tekemdd periaa-

tepddtostdi Suomen kansallispuistoverkon
kehittimisestd sekd 19.4.1979 tekemidi peri-
aatepiitostd soidensuojelun perusohjelmasta.
Koko kansallispuistoalue on hankittu valtiol-
le nimenomaisesti suojelutarkoituksiin ja sen
pinta-ala on noin 1180 hehtaaria.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja esityksen tavoitteet

Maamme kansallispuistoverkkoa on kehi-
tetty médritietoisesti 1980-luvun alusta ldh-
tien. Tavoitteena on, etti puistoverkosta saa-
taisiin seki biologisesti etti maantieteellises-
ti mahdollisimman edustava. Eteldisimmissa
Suomessa luonnon monimuotoisuus  sekd
lajien ja erilaisten luontotyyppien lukuméiri
on kaikkein suurin. Toisaalta alkuperiistd
luontoa on sielld sdilynyt keskimddriistd vi-
hemmaén kuin maan muissa osissa. Suojelun
tarve on siten ilmeinen. Kansallispuistoiksi
soveliaita riittivin laajoja ja kutakuinkin
luonnontilaisia alueita on maamme tiheim-
min asutuilla alueilla erittdin vihdn. Salpaus-
selin eteldpuolella onkin toistaiseksi vain
yksi mannerkansallispuisto, Nuuksion kan-
sallispuisto. Liséksi saaristoalueille on perus-
tettu Itdisen Suomenlahden ja Tammisaaren
saariston kansallispuistot. Valkmusan kan-
sallispuisto olisi ennen kaikkea Eteldisim-
min Suomen suursuoluontoa edustava kan-
sallispuisto.

Perustettavaksi ehdotettuun  Valkmusan
kansallispuistoon kuuluu eteldisia Saaristo-
Suomen laakiokeitaita ja osittain my0ds
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pohjoisempia Rannikko-Suomen kermikei-
taita. Munasuo, josta valtion omistamat osat
kuuluisivat puistoon, on maamme suurin ja
arvokkain laakiokeidas. Varsinainen Valk-
musan alue jakautuu useisiin erilaisiin osiin,
joissa suotyypit ja suoyhdistymityypit vaih-
televat kermikeitaista Saaristo-Suomen kei-
dassoiden kautta nuoriin minerotrofisiin ne-
voihin. Soilla on muutamia arvokkaita met-
siisaarekkeita ja reunametsid. Maisemallisesti
erityisen merkityksellinen on Kananiemen-
suonharju ja Haukkavuoren eteldreuna. Kan-
sallispuisto sivuaaa  yhdessd kohdassa myos
Etela-Suomen suurta valtavirtaa, Kymijokea.

Ehdotettu kansallispuisto on suoluonnon
suojelun kannalta Eteld-Suomen arvok-
kaimpia, kansainvilisen tason kohteita ja se
on sekd tdrked suoelidston turvapaikka ettd
lintujen muutonaikainen levihdysalue. Suo-
alueiden eldimistd on erittdin runsas ja mo-
nipuolinen. Tyypillisii pesimilintuja ovat
lokit, sorsat, kahlaajat ja kurjet. Lajistolle
ominaista on runsas eteldinen lintulajisto,
sekd toisaalta my0s erdiden pohjoisten laji-
en, kuten riekon ja pohjansirkun esiintymi-
nen. Mydos alueen suurperhoslajisto on erit-
tdin edustava ja sithen kuuluu useita uhana-
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laisia lajeja. Lisdksi alue on luonnonharras-
tajien ja marjastajien suosima retkikohde.
Valkmusan kansallispuiston perustaminen
tiydentdisikin olennaisella tavalla maan ete-
lapuoliskon kansallispuistoverkkoa.

2. Esityksen taloudelliset ja muut
vaikutukset

Valkmusan kansallispuiston noin 1 180
hehtaarin kokonaisalasta on kitu- ja jouto-
maita noin 940 hehtaaria ja metsimaata noin
240 hehtaaria. Metséimailla olevan puuvaras-
ton suuruus on noin 25 000 m®. Kansallis-
puistoa varten valtiolle hankitut alueet ovat
olleet kokonaan taloudellisen toiminnan ul-
kopuolella. Hankkeen valtiontaloudelliset
vatkutukset ovatkin syntyneet pddosin aluei-
den hankinnan yhteydessd. Varoja hankin-
toihin on kulunut noin 5 miljoonaa markkaa.
Kansallispuistoa on tarkoitus jatkossa laajen-
taa hankkimalla tarkoitukseen soveliaita alu-
eita. Jatkohankinnat tehdién vuotuisten méa-
rdrahojen ja muiden toteuttamiskeinojen
puitteissa. Kansallispuiston hoitoon, yleiso-
palveluiden rakentamiseen ja alueen valvon-
taan kéytetdsin valtion talousarviossa luon-
nonsuojelualueiden hoitoon vuosittain 0soi-
tettuja midrirahoja. Kansallispuiston perus-
tamisen valtiontaloudelliset vaikutukset ovat
joka tapauksessa verraten vihiiset.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkilostévaikutukset

Valkmusan kansallispuistohankkeen toteut-
tamiseksi lunastamalla hankittu alue on ym-
paristoministerion hallinnassa. Se siirtyisi
puiston perustamisen myotd Metsihallituk-
sen hallintaan. Muut kansallispuistoa varten
hankitut alueet ovat jo Metsidhallituksen hal-
linnassa ja hoidossa. Kansallispuiston perus-
tamisella ei kuitenkaan ole sanottavia orga-
nisatorisia vaikutuksia.

Kansallispuiston hoitoa ja yleisGpalvelujen
kehittdmistd varten on tarkoitus laatia hoito-
ja kéyttosuunnitelma, jonka ympéristominis-
terid vahvistaa. Alueelle suuntautuvaa ret-
keilyd on tarpeen ohjata, jotta retkeilysti ei
aiheutuisi haittaa alueen luonnolle eiki yksi-
tyisille kiinteistoille. Myds kansallispuiston
opastuksen ja luonnonhoidon tarve ja laajuus
selvitetddn tdssd yhteydessd. Hoidon ja kiy-
ton kannalta kiireellisimmit ty6t hoidetaan
Metsihallituksen Eteldrannikon puistoalueen
nykyiselld henkil6stolla.

4. Asian valmistelu

Kansallispuistokomitea ehdotti vuonna
1976 valmistuneessa mietinndssidin (Komi-
teanmietinté 1976:88) noin 2 100 hehtaarin
laajuisen Muna- ja Kananiemensuon kansal-
lispuiston perustamista. Valtioneuvosto teki
sittemmin periaatepiitokset alueiden suojele-
misesta, jonka mukaan Kananiemensuolle
perustettaisiin noin 1200 hehtaarin suuruinen
kansallispuisto (Periaatepditds 24.2.1978) ja
Munasuolle puolestaan noin 630 hehtaarin
laajuinen soidensuojelualue (Periaatep#itos
19.4.1979). Alue kuuluu suojelukohteena
myds Kymenlaakson seutukaavaan.

Valtioneuvoston tehdessd periaatepditok-
sensd kansallispuistosta alue oli lidhes ko-
konaan yksityisten omistuksessa. Valkmusan
alue on sittemmin hankittu valtiolle yhdelld
kertaa lunastamalla. Kansallispuiston tavoi-
terajausta on jouduttu supistamaan parilla
sadalla hehtaarilla, koska puolustuslaitos on
tarvinnut kdytté6nsid suurimman osan Hauk-
kavuoren alueesta. Puolustusministerio ja
ympéristoministerid ovat sittemmin sopineet
kansallispuiston rajan vidhdisestd tarkistami-
sesta Haukkavuoren rinteelld. Tdmi toteute-
taan ympéristoministerion ja puolustusminis-
terion viliselld alueiden hallinnansiirrolla.

Kananiemensuon ylittivéin voimansiirto-
linjan siirtimisesti pois puistoalueelta on
alustavasti neuvoteltu voimayhtiGiden kans-
sa, Maisemallisesti haitalliset linjat on tar-
koituksenmukaista siirtdd kulkemaan muual-
le sitten, kun suunnitelmat uusista voiman-
siirtolinjoista toteutetaan.

Munasuon valtiolle ostettujen tilojen liitté-
minen kansallispuistoon on perusteltua Valk-
musan alueen pinta-alan supistumisen vuoksi
ja koska Munasuo monipuolistaa merkityk-
sellisesti kansallispuiston luontoa. Munasuol-
la olevia yksityisten omistamia alueita on
tarkoitus hankkia ldhivuosina valtiolle kan-
sallispuistoon liitettdviksi. Samalla on tar-
koitus pyrkii yhdistimédin Munasuon ja
Valkmusan alueet hankkimalla soiden vilis-
sd olevia kangasmaita, 1dhinnd ns. Suurikan-
kaan alueelta, liitettédviksi kansallispuistoon.
Myos alueen pohjoisosassa olevia Kymijoen
rakentamattomia ranta-alueita voidaan ajatel-
la liitettdvdksi puistoon myShemmissid vai-
heessa.

Esityksestd on pyydetty lausunnot maa- ja
metsitalousministerioltd, kauppa- ja teolli-
suusministeriolti, puolustusministeriolta,
Metsihallitukselta, maanmittauslaitokselta,
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Kaakkois-Suomen ympiristokeskukselta,
Kymenlaakson liitolta, Kotkan kaupungilta,
Pyhtédén kunnalta, Suomen  luonnonsuo-
jeluliitolta sekd Teollisuuden Voimansiirto
Oy:lta. Lausunnonantajat  suhtautuvat
myonteisesti kansallispuiston perustamiseen.

Metsihallitus, Kaakkois-Suomen ympiristo-
keskus ja Kymenlaakson liitto esittivit kan-
sallispuiston laajentamista myohemmin teh-
tdvin maanhankinnoin. Esitykseen on tehty
joitain lisdyksid ja tarkennuksia lausuntojen
perusteella.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykildssd sdddettdisiin, ettd Kotkan
kaupunkiin ja Pyhtdin kuntaan perustetaan
valtion omistamille alueille Valkmusan kan-
sallispuisto, joka on luonnonsuojelulain
(71/23) mukainen erityinen suojelualue. Sa-
malla sdddetiddn luonnonsuojelualueen perus-
tamistarkoituksesta.

2 §. Kansallispuiston rajat on merkitty hal-
lituksen esityksen liitteend olevaan karttaan.

Pykilédssd on my0Os kansallispuiston rajan
kdymistd ja merkitsemistd koskeva sdinnos,
joka on samansiséltéinen kuin muita dsket-
tdin perustettuja kansallispuistoja koskevissa
laeissa.

3 §. Pykilddn on otettu sdédnnds luonnon-
suojelua valvovan viranomaisen haltuunot-
to-oikeudesta. Tamikin sdénnds on saman-
sisdltdinen kuin vastaava sdinnds muiden
luonnonsuojelualueiden perustamista koske-
vissa laeissa. Pykéldn viranomaisnimikettd
on tarkistettu Metséhallituksen liikelaitok-
seksi tulemisen johdosta.

4 §. Valkmusan kansallispuistoon on tar-
koitus myShemmin hankkia suojelukokonai-
suuden kannalta arvokkaita lisdalueita. Eri-
tyisesti Munasuolta pyritdén jatkossa hank-
kimaan valtiolle alueita liitettdvéksi kansal-
lispuistoon. Ohjeellisena hankinta-alueen
rajauksena olisi valtioneuvoston 19.4.1979
tekemin p#itdksen mukainen rajaus kuiten-
kin siten, ettd riittidvit metsikaistat suon ym-
pdrilli  voitaisiin  liittdi  suojeltavaan
alueeseen. Tdmén lisdksi pyritidn hankki-
maan Valkmusan ja Munasuon vililld olevia
metsdalueita valtiolle, jotta puiston eri Ioh-
kot saataisiin alueellisesti yhteniisiksi.

Kansallispuistoa varten nimenomaisesti
hankittu alue tulisi, sen jidlkeen kun se on
siirtynyt valtion omistukseen, voida lukea
suoraan puistoon kuuluvaksi. Menettely ke-
ventdisi huomattavasti asian hallinnollista
kisittelyd. Lainkohta on yhdenmukainen

muiden viime vuosina perustettujen luon-
nonsuojelualueiden vastaavien sddnnosten
kanssa.

5 §. Valkmusan kansallispuiston perusta-
misen tarkoitus on turvata alueen luon-
nonarvot. Kansallispuiston rauhoitusméi-
riykset annetaan luonnonsuojelulain 2 §:n 2
momentin nojalla asetuksella. Tdmén lisdksi
on tarpeen sddtdd erdistd muistakin alueen
kédytén ja muun hoidon jérjestimistd koske-
vista seikoista.

6 §. Pykildssd on lain voimaantuloséin-
nos.

2. Tarkemmat sidénniokset ja
mairiykset

Valkmusan kansallispuiston perustamisen
tarkoitus on sdilyttdd puistoon kuuluvien
alueiden luonto. Kansallispuiston
rauhoitusmidrdyksistd sdddetddn tarkemmin
asetuksella. Esityksen liitteeni on luonnos
asetukseksi Valkmusan kansallispuistosta,
johon sisiltyvit kansallispuiston rauhoitus-
Jja erdit muut sddnnokset. Kansallispuistossa
on tarkoitus kieltdd sellaiset toimet, jotka
voivat muuttaa alueen luonnontilaa tai vai-
kuttaa epdedullisesti sen kasvi- tai eldinlajien
sdilymiseen. Puistossa ei siten saisi esimer-
kiksi hakata metsdd, vahingoittaa maa- tai
kallioperidd, keritd kasveja eikd tappaa eldi-
mid. Niistd sdidnnoksistd saddettdisiin kuiten-
kin, kuten yleensdkin luonnonsuojelualuei-
den kieltosddnnoksistd, poikkeuksia, jotka
ovat tarpeellisia kansallispuiston hoidon ja
kiiyton takia.

Aluetta koskevat midridykset otetaan kan-
sallispuiston jérjestysséintoon, johon kuulu-
vat yhtdaltd edelld tarkoitetussa asetuksessa
annetut rauhoitusméiriykset ja toisaalta sel-
laiset méadriykset, jotka valtio maanomistaja-
na muutoinkin on oikeutettu ja velvollinen
antamaan kansallispuiston kéytOstd. Tillai-
nen médrdys voi koskea esimerkiksi mootto-
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riajoneuvojen maastokdyttod. Lisiksi kansal-
lispuistossa tdytyy rajoittaa jokamiehenoi-
keuteen perustuvaa telttailua ja leiriytymistd
sekd osassa alueita lintujen pesimiaikana
my0s liikkumista.

Kansallispuiston hoitamista ja sen kidyton
ohjaamista varten on liséksi tarkoitus laatia
hoito- ja kdyttosuunnitelma, jonka ympéris-
toministerid vahvistaa.
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3. Lain voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

Edellé esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki
Valkmusan kansallispuistosta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti sdddetddn:
1§
Kansallispuiston perustamistarkoitus

Eteld-Suomessa poikkeuksellisen edusta-
van suoluonnon suojelemiseksi, soiden ja
niiden reunametsien eli6lajien siilyttdmiseksi
sekd retkeilyd, opetusta ja tutkimusta varten
perustetaan luonnonsuojelulain (71/23) mu-
kaiseksi erityiseksi suojelualueeksi Valk-
musan kansallispuisto.

28
Kansallispuiston sijainti ja rajat

Valkmusan kansallispuistoon kuuluu noin
1 180 hehtaaria valtion omistamia alueita
Kotkan kaupungissa ja Pyhtddn kunnassa ja
sen rajat on merkitty punaisella katkoviivalla
tdmin lain liitteend olevaan karttaan.

Kansallispuiston alueesta muodostetaan
kiinteistd  noudattaen mitd  jakolaissa
(604/51) sdadetddn.

Kansallispuisto on merkittivd maastoon
siten, ettd riittivid midrd puistoaluetta osoit-
tavia tunnuskilpi4 asetetaan kansallispuistoon
kuuluville alueille. Kansallispuistoon asetet-
tavista tunnuskilvistd ja muista merkeistd on
voimassa, mitd niistd erikseen madritadn.

38
Hdaltuunotto-oikeus

Kansallispuiston hallinnasta vastaavan lai-
toksen palveluksessa olevalla luonnonsuoje-
lualueen valvojalla on oikeus ottaa haltuunsa
metsistys-, kerdily- tai muut vilineet, joita
on kiytetty tai aiotaan kéyttdd vastoin kan-
sallispuistossa noudatettavia sddnnoksid tai
midrayksid. Sama haltuunotto-oikeus koskee
myds alueelta luvattomasti pyydystettyjd
eldimid ja luvattomasti otettuja kasveja seki
kaikkea muuta sellaista, mitd luonnonsuoje-
lualueelta on kielletty ottamasta tai sielld
kayttimasta.

4§

Alueen liittdminen kansallispuistoon

Sellainen valtion omistukseen siirtynyt
alue, jonka kiytostd kansallispuiston laajen-
nusalueena on tehty p#dtds hankinnan tai
saannon yhteydessd, luetaan kuuluvaksi kan-
sallispuistoon.

Kansallispuistoon liitettdviksi hankitulla
alueella tulevat voimaan kansallispuiston
rauhoitussddnnokset ja -médrdykset, kun liit-
taminen on merkitty kiinteistérekisteriin. Lii-
tettivdd aluetta koskevasta kiinteiston-
muodostuksesta on voimassa, mité jakolaissa
sdddetidn.
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58§ 6§
Tarkemmat séidnnokset Voimaantulo
Tarkemmat sdénnokset tdimén lain tdytdn- Témai laki tulee voimaan pédivina
tdonpanosta annetaan asetuksella. kuuta 199 .

Helsingissd 26 pdivind huhtikuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ympiristoministeri Pekka Haavisto
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Liite

Asetus

Valkmusan kansallispuistosta

Ympéristoministerin esittelystd sdfidetdfin 23 pdivind helmikuuta 1923 annetun luonnon-

suojelulain (71/23) 2 §:n 2 momentin sekd Valkmusan kansallispuistosta

kuuta 199 annetun lain (/) 5 §:n nojalla:
18§
Kiellot

Valkmusan kansallispuistossa ei saa:

1) rakentaa rakennuksia, rakennelmia tai
teitd;

2) ojittaa, ottaa maa-aineksia eikd muu-
toinkaan vahingoittaa maa- tai kallioperid;

3) ottaa taikka vahingoittaa puita, pensaita,
muita kasveja tai sienid taikka niiden osia;

4) tappaa, pyydystdd tai hityyttdd luonnon-
varaisia selkiirankaisia eldimid tai havittdd
niiden pesid eikd pyydystid tai kerdtd selki-
rangattomia eldimid; eikd

5) leiriytyé tai tehdd avotulta.

Kansallispuistossa on kielletty muutkin
toimet, jotka saattavat vaikuttaa epdedulli-
sesti alueen luonnonoloihin, maisemaan taik-
ka elidin- tai kasvilajien sdilymiseen.

28§
Sallitut toimet

Valkmusan kansallispuistossa saa sen pe-
rustamistarkoitusta vaarantamatta:

1) rakentaa ja pitdd kunnossa alueen hoi-
toa, valvontaa ja tutkimusta sekd yleisén
opastamista, retkeilyd ja alueeseen tutustu-
mista varten tarpeellisia rakennuksia, raken-
nelmia ja polkuja; o

2) poimia marjoja ja ruokasienié;

3) palauttaa alueen luontainen kehitys;

4) ryhtyé pelastuspalvelun ja palontorjun-
pan vaatimiin toimiin;

5) Kkartoittaa ja tehdd maanmittaustoitd;
sekd

6) pitad kunnossa alueella olevaa voiman-
siirtolinjaa. o

Paikoissa, jotka on maédritty jarjestyssdidn-

pdivini

ndssi, saa kansallispuistossa leiriytyé tilapii-
sesti ja tehdd avotulen.

3%
Metséhallituksen luvalla sallitut toimet

Valkmusan kansallispuistossa voidaan sen
perustamistarkoitusta vaarantamatta Metsi-
hallituksen luvalla:

1) tutkimusta tai muuta tieteellistd tarkoi-
tusta taikka opetusta varten tappaa tai pyy-
dystad eldimia sekd kerdtd kasveja ja niiden
osia, eldinten pesid sekid kivenniisndytteitd;

2) vihentdd kasvi- tai eldinlajien yksiloi-
den lukumaiir#s, jos laji on lisddntynyt liikaa
tai kdynyt muuten vahingolliseksi;

3) ajaa hirved sitd metséstettiessi;

4) tehdd geologisia tutkimuksia ja etsid
malmeja; seké

5) pitdd kunnossa teitd, sihko- ja puhelin-
linjoja sekd séhko- ja puheliniaitteita.

48
Hoito- ja kdyttosuunnitelma

Valkmusan kansallispuiston hoitoa ja
kéyttod varten on laadittava hoito- ja kéyt-
tosuunnitelma.

Kansallispuisto voidaan jakaa erilaisiin
osiin sen hoitoa ja kédyttod varten. Hoito- ja
kiyttdsuunnitelman perusteet (runkosuunni-
telman) vahvistaa ympéristoministerio.

58§
FErindisid sddnnoksiéi

Saannokset, joiden nojalla erddt toimet
Valkmusan kansallispuistossa sallitaan, eivit
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perusta laajempaa oikeutta kuin asianomai-
sella muuten on.

Ympéristoministerié voi sallia muitakin
kuin 2 ja 3 §:ssé tarkoitettuja toimia, jotka
eivit ole ristiriidassa kansallispuiston perus-
tamistarkoituksen kanssa ja joita sen asian-
mukainen hoito tai kiytto edellyttda.

6§
Kansallispuiston hallinta

Valkmusan kansallispuisto on Metséhalli-
tuksen hallinnassa ja hoidossa.

7§
Tarkemmat mddrdykset ja ohjeet

Tarkemmat médrdykset tdmin asetuksen
tdytantdonpanosta antaa tarvittaessa ympa-
ristoministerio.

Ohjeet Valkmusan kansallispuistojen rajo-
jen médradmisestd antaa maanmittauslaitos.

8§
Voimaantulo

Tdmi asetus tulee voimaan

piivinid
kuuta 1996.



