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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till vissa
lagiindringar gillande atypiskt arbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
arbetsavtal, lagen om skydd i arbete och
lagen om studieledighet dndras for att min-
ska osidkerhetsfaktorerna i anslutning till
kortvarigt eller tidsbegrinsat arbete. Arbets-
givarens skyldighet att betala 16n for hogst
sju dagars sjukdomstid foreslds med vissa
begrinsningar borja omfatta dven arbetsfor-
hallanden som varat kortare tid #n en ma-
nad. Det foreslds att skyddet i arbete for
uthyrda arbetstagare forbittras genom att
ansvaret fér den som léter utféra arbete ut-
vidgas si att denne blir ansvarig for arbetar-
skyddet vid uthymingsarbete 1 samma ut-
strickning som han ansvarar fér de egna
arbetstagarnas sdkerhet. Det foreslas att rei-
lerna gillande arbetsavtal for viss tid forenk-
las. Syftet med éndringen &r att minska tolk-
ningsproblemen gillande nir det dr beritti-

gat med flera arbetsavtal for viss tid efter
varandra. Dessutom foreslds att lagen om
studieledighet dndras sa att en arbetstagare
har ritt till sammanlagt hogst fem dagars
studieledighet, om anstéllningsforhallandet
har pagatt minst tre ménader.

Forslagen utgdr en del av en storre helhet
med vilken stravan i enlighet med regerings-
programmet och statsridets beslut gillande
sysselsittningsprogrammet &r att minska
otryggheten i anslutning till sk. atypiskt
arbete och i arbetsrittsligt hidnseende fora
stdllningen for dem som har sidana arbeten
ndrmare stéllningen f6r dem som har arbete
som fortsitter tills vidare.

Avsikten &r att lagarna skall trida i kraft
s& snart som mdjligt efter att de har antagits
och blivit stadfdsta.

MOTIVERING

1. Nulige och fioreslagna dindringar
1.1. Allmiéint

Arbetstiderna har under de senaste aren
forandrats i riktning mot storre individualitet
och méngfald och de s.k. atypiska arbetsfor-
hallandena har ©kat samtidigt som andra
olika rittsférhallanden for arbete har blivit
vanliga, i synnerhet nir det giller nya samt
ungdomars _arbetsforhallanden. Ett normalt
arbetsforhéllande har av tradition uppfattats
som stadigvarande 16nearbete pé heltid i en
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och samma arbetsgivares tjinst. De yrkes-
verksamma kan indelas i foretagare, de som
arbetar i normala arbetsforhéllanden och de
som arbetar i atypiska arbetsforhallanden,
till vilka ocksd riknas de undersysselsatta
och de som 4r sysselsatta med syssel-
sdttningsstod. Under &ren 1989—1993 har
den andel som har pormala arbetsforhéllan-
den minskat mest. A andra sidan har ande-
len undersysselsatta och sysselsatta med sys-
selsdttningsstod okat betydligt.

Om man med atylpiska arbetsforhéllanden
avser annat in regelbundet och stadigvaran-
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de heldagsarbete, dr bendmningen atypisk
inte langre motiverad vid en kvantitativ
granskning av sysselsdttningsformerna. Det
iar inte heller enbart friga om arbetsforhal-
landets juridiska form; till de kande atypis-
ka arbetsformerna riknas dven andra ritts-
forhallanden 4n arbetsforhallande.

Enligt registermaterial arbetade t.ex. &ren
19891991 1,1 milj. lontagare hela tiden pa
samma arbetsplats. Under 1990-talet har an-
talet sysselsatta minskat klart och nya ar-
betstagare har anstillts huvudsakligen pa
annat s#tt &n i ordinarie arbetsférhallanden.
Det har blivit vanligare med tillf#lligt arbete.
Enligt arbetsministeriets arbetsmiljobarome-
ter har ocksd minskningen av arbetskraften
oftare drabbat tidsbegrdnsade och tillfdlliga
arbetsforhillanden #n andra. Trots att ande-
len som har stadigvarande arbetsforhallanden
har forblivit ritt hog, har det intriffat hundra
tusentals kvantitativa fordndringar betriffan-
de dem som arbetar i andra slags arbetsfor-
héllanden. Depressionen har 4 andra sidan
klart paverkat just nya arbetsforhallanden
och deras former.

I samband med arbetsmiljobarometern har
man samlat in information om sitten att 6ka
och minska arbetskraften, vilken kan bidra
till att fokusera bilden av den senaste tidens
maéngsidigare arbetsférhallanden. Gransk-
ningen giller nya arbetsforhdllanden, som
det har uppstatt ritt fa av. Av arbetsplatserna
var 23 % sadana didr personalen uttkades
under 1995. Vid en proporitionell gransk-
ning av de olika sitten att utdka personalen,
méirker man att under det senaste aret var
bara en knapp tredjedel (29 %) av de nya
arbetsforhallandena ordinarie. Av de nya
arbetsforhallandena i den offentliga sektorn
var bara vart tionde stadigvarande och pa
heltid, av t.ex. de ungas arbetsférhallanden
ater vart sjitte. Andelen deltidsanstillda ar-
betstagare har hela tiden forblivit liten, men
den har ¢kat nagot under depressionen.

Sitten att 6ka och minska personalen okar
tudelningen pa arbetsmarknaden. Aven
minskningen av den fasta kdrnarbetskraften
ser ut att fortsitta. Situationen har allmiint
taget varit likadan &tminstone sedan 1992.
Den 6kade arbetslsheten har gjort att anta-
let personer som befinner sig 1 arbetsmark-
nadens utkanter har okat. Okningarna och
minskningarna av arbetskraften riktar sig
oftare mot de arbetstagare som befinner sig i
en marginell position @n mot den yrkesverk-
samma arbetskraftens kédrna. Okad flexibili-

tet i arbetslivet dr dock det bista sittet att
trygga arbetsplatserna och forbittra syssel-
sattningen. Flexibilitetens baksida dr en viss
osdkerhet och otrygghet ur arbetstagarnas
synvinkel sett. En balanserad utveckling for-
utsitter att flexibiliteten atfoljs av tillrickliga
arrangemang fOr att trygga arbetstagarnas
stéllning.

Vissa anstillningsférméner bestims delvis
enligt arbetsférhallandets lingd eller arbets-
tiden. Sddana ir bl.a. pensionerna, utkomst-
skyddet for arbetslosa, semestrarna, semes-
terersittningarna, 16nen for sjukdomstid, den
partiella vardledigheten, studieledigheten, al-
terneringsledigheten och deltidstilligget. Det
kan ocksa hinda att skyddet i arbete, arbets-
tidsskyddet och arbetsgivaransvaret rent all-
mint inte tillgodoses i samma utstrickning i
atypiska arbetsforhallanden som i andra ar-
betsforhéllanden. Dessa problem forklaras
till en del med att de nuvarande stadgandena
fortfarande delvis stoder sig pa en tid da
arbetsforhallandena i regel blev ldnga, t.o.m.
livsldnga. Nir arbetslivets strukturer pa ovan
beskrivet sitt till denna del har borjat for-
idndras, har ocksa problemen gillande skyd-
det for korta och tilifdlliga arbetsforhallan-
den borjat framsta tydligare. Samtidigt har
en viss bristande jamlikhet accentuerats
som kommer till synes & ena sidan i allmén
otrygghet i tillfdlliga arbetsférhallanden och
ndgra sdmre formaner i anslutning till dem
samt 4 andra sidan i den bittre trygghet och
de bittre formaner som stadigvarande arbets-
forhallanden erbjuder. Mellan de olika
arbetsformerna har det samtidigt uppstatt
klara kostnadsskillnader, som styr arbetsar-
rangemangen i en riktning som gynnar till-
falligt arbete, dven nir arbetet inte ger na-
gon absolut orsak till detta.

Syftet med denna proposition &r att undan-
réja vissa av de missforh3llanden som an-
setts som mest centrala och bradskande och
som huvudsakligen har att géra med just
arbetsforhallandets lingd. Dessutom foreslés
att stac;fandet gillande tidsbegridnsade ar-
betsavtal forenklas. Avsikten #r att sékerstil-
la att arbetstillfdllen inte skall g& forlorade
enbart pad grund av osikerhet gillande
tolkningen av arbetsavtalet och den obestim-
bar ekonomisk risk som foljer dirav.

Regeringen foreslar att man i detta skede
ser 6ver de lagrum som giller tidsbegridnsa-
de arbetsavtal och 16n for sjukdomstid, an-
svaret for arbetarskyddet betriffande uthyrda
arbetstagare samt regleringen gillande ritt
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till studieledighet i enlighet med vad som
konstaterats ovan. Avsikten dr att vid sidan
av dessa atgirder fortsitta beredningen av
lagstiftningsatgéarder som skall forbittra
skyddet betriffande atypiska arbetsforhélla-
nen utgdende frdn de utredningar som gjorts
i enlighet med regeringsprogrammet och
sysselsdttningsprogrammet. De viktigaste av
de éaterstiende  sakkomplexen  giller
semestrarna, pensionerna, arbetsavtalens pro-
votidsarrangemang, arbetstidsskyddet, alter-
neringsledigheten och deltidstillagget. I an-
shutning till samma &tgéirdshelhet avlit rege-
ringen redan i ett tidigare skede till riksda-
gen en proposition (RP 24/1996 rd) om &nd-
ring av lagen om arbetsavtal vilken gillde
skyldigheten att ge 16nebesked.

1.2. Arbetsavtal for viss tid

Arbetsavtal kan ingds for viss tid eller att
gilla tills vidare. Enligt 2 § 1 mom. lagen
om arbetsavtal skall ett avtal anses ingénget
for viss tid dven da Gverenskommelse trif-
fats om visst arbete eller da tiden f6r arbets-
forhallandets bestind eljest framgar av av-
talets syfte. Ett arbetsavtal for viss tid upp-
hor i allminhet utan uppsigning och det be-
rors i regel inte av det uppsidgningsskydd
som stadgas i 37 och 37 a §§ lagen om ar-
betsavtal.

I lagen om arbetsavtal begrinsas mojlig-
heterna att ingd arbetsavtal for viss tid. Ett
arbetsavtal for viss tid kan enligt lagens 2 §
2 mom. ingas endast om arbetets art, vikari-
at, praktik eller annan ddrmed jdmstillbar
omstindighet fOrutsiatter avtal for viss tid
eller om arbetsgivaren har annan av foreta-
gets verksamhet eller det arbete som skall
utforas motiverad anledning att inga avtal
for viss tid.

Gillande 2 § 2 mom. i lagen om arbets-
avtal tillkom 1984. Dessfoérinnan hade lagen
om arbetsavtal inga stadganden om de prak-
tiska forutsittningarna for arbetsavtal for
viss tid, och arbetsgivaren och arbetstagaren
kunde avgora dem fritt. Av motiveringen till
regeringens proposition (RP 205/83 rd)
framgér att intagandet i lagen av villkoren
for ingéende av arbetsavtal for viss tid pa-
verkades av rittspraxis. Vid tolkningen av
lagen om arbetsavtal har domstolarna varit
tvungna att fdsta sirskild uppmérksamhet
vid de fall ddr man genom valet av avtals-
form har forsokt kringgd stadgandena om
uppsigningsskydd i lagen om arbetsavtal.

Stadganden om arbetsavtal for viss tid som
ingds upprepade ginger efter varandra (s.k.
kedjeavtal) ingar i 2 § 2 mom. andra me-
ningen lagen om arbetsavtal, didr det ocksd
stadgas hur situationen skall bedomas om ett
arbetsavtal for viss tid har ingatts utan de
forutsdttningar som stadgas i lagen. Enligt
lagrammet anses ett arbetsavtal vara ett ar-
betsavtal som giller tills vidare, om det har
ingétts i andra 4n ovan i 2 mom. férsta me-
ningen ndmnda fall eller om arbetsavtal for
viss tid utan giltigt skil ingatts upprepade
ganger efter varandra.

I motiven'r;%en till lagrummet konstateras
att i vissa fall kan ett upprepat arbetsavtal
for viss tid ha en i 2 mom. nimnd motive-
rad orsak. I synnerhet i fall dir man ingétt
flera arbetsavtal for viss tid och dér relativt
snabbt efter det att det foregdende avtalet
upphort ett nytt inleds, kan det enligt moti-
veringen till lagrummet didremot vara fraga
om val av avtalsform for att kringgéd bestim-
melserna om uppsigningsskydd.

Ett giltigt skil att inga upprepade avtal for
viss tid efter varandra kan vara nagon av de
forutsittningar for arbetsavtal for viss tid
som ndmns i 2 § 2 mom. forsta meningen.
For varje avtal for viss tid skall det finnas
en i 2§ 2 mom. lagen om arbetsavtal av-
sedd, motiverad anledning. Dessutom forut-
siitts att det finns ett giltigt skil att anvinda
upprepade avtal for viss tid. Avsikten med
de villkor som sattes for anvindningen av
arbetsavtal for viss tid i 2 § 2 mom. lagen
om arbetsavtal var att begrinsa anvéndning-
en av arbetsavtal for viss tid just for att for-
hindra kringgéende av arbetstagarens upp-
sdgningsskydd. Detta maste man fésta sir-
skilt uppmarksamhet vid dven i kedjeavtals-
situationer. Om parternas avsikt har varit att
kringgd stadgandena om anstillningsskydd,
tolkas avtalsforhallandet som att det giller
tills vidare. I praktiken har tolkningen av
detta lagrum inte varit helt oproblematiskt.

Pa grundval av réttspraxis ar det svart att
fortydliga utformningen av 2 § 2 mom. la-
gen om arbetsavtal pa ett sdtt som skulle
underlitta tolkningen. Giltigt skél att ingd ett
arbetsavtal for viss tid foreligger alltid ndr
arbete med beaktande av omstindigheterna
star till buds endast en begrinsad tid. Det
finns dock rikligt med rittspraxis angiende
tolkningen av forbudet mot kedjeavtal (t.ex.
HD 1989:100, HD 1993:70, HD 1995:14,
HD 1995:159). Enligt den kan man inte dra
den slutsatsen att det inte alltid skulle vara
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mojligt att ingd ett arbetsavtal for viss tid
nér dartill foreligger en anledning enligt la-
gen. A andra sidan visar redan den rikliga
rittspraxisen att det i praktiken inte har va-
rit latt att tolka stadgandet.

Av domstolsavgérandena kan man dra
den slutsatsen att antalet arbetsavtal i sig
inte pa nagot visentligt sitt paverkar laglig-
heten hos arbetsavtal for viss tid som sluts
efter varandra. I motiveringen till stadgandet
ndmndes uttryckligen att man didrmed inte
begrinsar parternas riitt att anvinda arbets-
avtal for viss tid i samtliga fall dir de prak-
tiska behoven inom arbetslivet s& kriver.
Rittspraxis har dock varit ritt string i det
avseendet, att ett arbetsforhallande 1 regel
har ansetts gilla tills vidare nér det faktiskt
och pa grundval av bedémning i efterhand
har sett ut att vara mojligt att forlinga ar-
betsférhallandet med nya tidsbegrinsade ar-
betsfoérhallanden.

Eftersom mdgjligheten att fortlinga ett ar-
betsfoérhéllande kan st klar for arbetsgivaren
forst kort innan det foregéende arbetsforhil-
landet upphor, kan det uppsta en situation
dar arbetsgivaren for att undvika risken med
provning 1 efterhand helt och hallet avstar
fran att forlinga arbetsforhdllandet. Dessa
situationer blir inte alls prévade av domstol,
och det dr inte heller pa grundval av statistik
mdjligt att bedoma hur vanliga de dr. D4 det
%ﬁllande stadgandet i samtliga fall endast
orutsétter att ett giltigt skl skall foreligga
for att ett arbetsavtal for viss tid skall kunna
ingds, har klausulen om upprepade avtal for
viss tid endast en forklarande betydelse i
lagen. Denna princip framgar dock inte sér-
skilt klart av lagen. Detta utvisas ocksd av
att det i det praktiska arbetslivet &r vanligt
med frigor om hur méanga arbetsavtal for
viss tid som kan ingas efter varandra.

Pa ovan nidmnda grunder foreslés att 2 § 2
mom. éndras sa att det uttryckliga omnim-
nandet av hur lagen skall tolkas nér avtal fér
viss tid upprepas utan giltigt skil slopas.
Avsikten &r att underldtta tolkningen av
stadgandet och accentuera den princip som
redan nu ligger bakom regleringen, enligt
vilken ett arbetsavtal for viss tid alltid kan
ingds nir en sddan anledning som avses i
lagrummet foreligger. Sddana anledningar &r
enligt rittspraxis inte t.ex. att budgeten inte
ir klar eller administrativa @ndamélsenlig-
hetsskil i anslutning till 16nebetalningsperio-
den. A andra sidan #r avsikten inte att ingri-
pa i den princip som dven Gverensstimmer

med det nuvarande stadgandet och enligt
vilken arbetsavtalet skall anses gilla tills
vidare om giltigt skl till ndgot annat sak-
nas. Avtal for viss tid som baserar sig pa
strivan att kringgd anstillningstryggheten
skall fortfarande anses gilla tills vidare.
Aven forpliktelserna géllande férbudet mot
diskriminering skall naturligtvis iakttas pa
samma grunder som hittills. Nir arbetstagare
anvisas nytt arbete efter att ett tidsbegrinsat
arbetsférhdllande upphort fir de alltsd inte
forsittas i en annorlunda position i strid med
skyldigheten gillande opartiskt bemdétande
och diskrimineringsférbudet i lagen om ar-
betsavtal eller lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén (609/86).

Andringen av 2 § 2 mom. lagen om ar-
betsavtal foreslds vara i kraft temporirt till
utgéngen av 1999. Utan hinder av #ndringen
tillimpas alltjimt lagen om temporira
undantag fran 2 § 2 mom. lagen om arbets-
avtal (1158/94). Enligt denna lag #r det utan
hinder av 2 § 2 mom. lagen om arbetsavtal
mdojligt att ingd arbetsavtal for viss tid med
en langtidsarbetslos, forutsatt att arbetsav-
talet for viss tid ingds for minst sex
manader.

1.3. Lon for sjukdomstid

Med stod av 28 § lagen om arbetsavtal har
arbetstagaren ritt till 16n for sjukdomstid,
om han, sedan arbetsférhallandet fortgétt en
manad, dr forhindrad att utfora arbete till
foljd av sjukdom eller olycksfall, som han
inte véllat uppsatligen eller genom grov
vardsloshet. Ritten till 16n for sjukdomstid
berdr personer i bdde arbetsforhallanden som
gciller tills vidare och tidsbegridnsade arbets-
orhallanden. Enligt lagrummet 4r rétten till
16n for sjukdomstid begrinsad till utgangen
av den sjunde vardagen efter den dag da
hindret uppstod. Denna ritt kan med stod av
2 mom. begrinsas endast genom kollekti-
vavtal, I praitiken har arbetstagarnas ritt till
16n for sjukdomstid dock i regel utvidgats
genom kollektivavtalen, s& att i manga bran-
scher betalas 16n for sjukdomstid under flera
ménader. Enligt 3 mom. har arbetsgivaren
rétt att frAn 16n som skall erliggas med stod
av 1 mom. dra av vad till arbetstagaren for
samma tid erldggs i dagpenning pa grund av
olycksfallsforsdkring eller av arbetsgivaren
helt eller delvis bekostad annan forsékring. I
olycksfalls- och sjukforsikringslagstiftningen
stadgas att till en arbetsgivare som betalar
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16n for tiden for arbetsoférmz‘iga enligt 28 §
1 mom. lagen om arbetsavtal aterbetalas er-
séttningen mot redovisning pi samma grun-
der och for samma tid som forsikrings-
anstalten skulle ha betalt den till arbetstaga-
ren.

Reglerna om 16n for sjukdomstid i lagen
om arbetsavtal har samband med sjukforsak-
ringslagen (364/63). Enligt 19§ 1 mom.
betalas som ersittning for arbetsoforméga
till foljd av sjukdom dagpenning for varje
vardag, dock inte for den dag da
arbetsoférmagan intridde, inte heller for de
nio nirmast f6ljande vardagarna. Enligt kol-
lektivavtalen betalar arbetsgivaren i allmén-
het arbetstagaren full 16n for denna viéntetid.
Aven enligt kollektivavtalsbestimmelserna
forutsiitts att arbetsfoérhallandet har fortgatt
minst en ménad. Nir arbetsgivaren betalar
arbetstagaren 16n for dagpenningstiden fér
han ritt till ersittning som motsvarar belop-
pet av sjukforsikringens dagpenning i enlig-
het med lagens 28 §.

Korta arbetsforhéllanden under en ménad
behandlas sdledes vad l6neskyddet for sjuk-
domstid betriiffar inte pd samma sitt som
lingre arbetsforhallanden. Arrangemanget
har pd sin tid motiverats med att dylikt
skydd inte behdvs i korta arbetsférhallanden
och att det inte ens vore skiligt att kriva det
med tanke pa arbetsgivaren, eftersom sjuk-
forsikringslagstiftningen i varje fall garante-
rar alla arbetstagare grundtrygghet. Nér det
blir vanligare med upprepade korta arbets-
forhallanden kan en dylik reglering dock
leda till bristande jamlikhet i arbetslivet pa
det sétt som framstills ovan.

Om arbetskarridren bestdr av talrika korta
arbetsférhdllanden som foljer efter varandra,
omfattas arbetstagaren inte alls av 16neskyd-
det for sjukdomstid. Om arbetsgivarens an-
svar enligt huvudreglen i full omfattning
utstriicks dven till korta arbetsférhéllanden,
kan det dock leda till att ansvaret for trygg-
heten under sjukdomstid med beaktande av
arbetets natur drabbar arbetsgivaren orimligt
hért. Av denna anledning foreslas att regler-
na gillande 16n for sjukdomstid kompletteras
s& att arbetsgivarens loneansvar tillvixer
gradvis enligt arbetsforhéllandets lingd till
dess att arbetsférhallandet har fortgatt en
ménad.

Enligt f6rs1:§et dndras 28 § 1 mom. lagen
om arbetsavtal s& att arbetstagaren far ritt
enligt 1 § mom. till en viss del av lonen,
vilken bestims enligt arbetsforhallandets

langd. Enligt forslaget rdknas arbetsforhdl-
landets ldngd i arbetsdagar, och andelen av
dagsl6nen fas genom att antalet arbetsdagar
divideras med 25. Under tiden for arbetso-
formaga betalas dellon for alla arbetsdagar i
enlighet med den andel som ridknas ut nér
sjukdomen bérjar. For enkelhetens skull har
man vid utformningen av rdkneregeln utgétt
ifrdn att som arbetsdagar rdknas fem av
veckans vardagar, oberoende av om man
arbetar alla dessa dagar. Av samma orsak
har det foreslagits att talet 25 anvéinds som
divisor vid bestimningen av den andel som
skall betalas. Dellon for sjukdomstid betalas
naturligtvis endast fér de dagar som skulle
ha varit faktiska arbetsdagar enligt arbetsav-
talet. Nir dagslonen bestidms iakttas i tillim-
pliga delar de rikneregler som stadgas for
semesterlonens del eller befdsts genom kol-
lektivavtal.

Avvikelser frin 16nen for sjukdomstid kan
i enlighet med det ovan konstaterade goras
genom kollektivavtal. Sddana kollektivavtal
ir vanliga, men dven enligt dem begrinsar
sig ritten till 16n for sjukdomstid till arbets-
forhallanden som varat lingre 4n en méanad.
Medan kollektivavtalen giller dr det fore-
slagna arrangemanget sdledes av endast be-
gransad betydelse.

1.4. Skydd i arbete vid uthymingsarbete

Med uthyming av arbetskraft avses i all-
minhet situationer dédr en arbetsgivare for
viss tid och mot erséttning stéller egna an-
stillda arbetstagare till forfogande for en
bestillare som behover arbetskraft. En ut-
hyrd arbetstagare star i arbetsforhallande till
sin egen arbetsgivare men utfor arbetet un-
der en annan persons ledning och 6vervak-
ning. DA #r det frga om ett arrangemang
enligt 8 § lagen om arbetsavtal. Lagrummet
gor det mojligt for arbetsgivaren att sitta en
annan i sitt stalle att leda och 6vervaka arbe-
tet.

Utgangspunkterna foér de arbetsrittsliga
normer som skall tillimpas pa uthyrningsar-
bete skiljer sig inte frin de normer som skall
tillimpas 1 s.k. normala arbetsforhallande.
Mellan den som hyr ut arbetskraften och den
uthyrda arbetstagaren rader ett arbetsavtals-
forhdllande enligt 1 § lagen om arbetsavtal.
Den part som ingar arbetsavtalet med arbets-
tagaren forbinder sig att svara for de skyl-
digheter som stadgas for arbetsgivaren. Den-
na omsténdighet ar av betydelse i situationer
med uthyrningsarbete, dir arbetstagaren ar-
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betar i andra arbetsuppgifter eller under and-
ra forhdllanden &n vad den egna arbetsav-
talsparten har anvisat, s att den person som
utovar ledningen och Gvervakningen inte stir
i arbetsférhallande till den arbetsgivare som
overlatit arbetskraften. I dessa situationer dr
arbetsgivarens mojligheter att ansvara for
nivan pé arbetarskyddet mera begriinsade &n
vanligt just dérfor att han saknar direktions-
ritt. Trots detta ansvarar arbetsgivaren for
skador som beror pid hans féretridares —
allts3 bestillarens — forsummelser eller fel.

Det centrala syftet med skyldigheterna och
ansvaret for arbetarskyddet ar inte att betala
skadesténd till offer for olycksfall i arbetet,
utan framfor allt att se till att det vidtas
forebyggande atgérder for att férhindra dessa
skador. Det dr da fraga om inte bara riskerna
for fysiska olycksfall utan #dven om
verksamhet som dr nddvindig for det psy-
kiska arbetarskyddet, bl.a. planering av ar-
betet och handledning samt orientering i
arbetet och forhllandena pa arbetsplatsen.

Trots att en bestillare som anlitar uthyrd
arbetskraft i egenskap av arbetsgivarens
foretradare kan rdka ut for dtminstone se-
kundirt skadestindsansvar och direkt straff-
ansvar for ett olycksfall eller ohélsa som han
fororsakat, dr dock badde skadestdnds- och
straffansvaret férdelat mellan det foretag
som anlitar och det foretag som &verlater
den uthyrda arbetskraften i enlighet med 8 §
lagen om arbetsavtal och 47 kap. strafflagen
(578/95). Enligt 47 kap. 7 § strafflagen skall
vid bedémningen av inriktningen av ansva-
ret beaktas vederbdrandes stillning, arten
och omfattningen av hans uppgifter och be-
fogenheter samt dven i Gvrigt hans andel i
att den lagstridiga situationen uppkommit
eller fortgatt. I praktiken kan dock ett arran-
gemang gillande uthyrt arbete utforma sig
sd att det dven for parterna forblir oklart hur
skyldigheterna betriffande arbetarskyddet &r
fordelade. Trots att ansvaret i efterhand i
behorig ordning kan hinforas till ndgondera
parten, uppnds di inte maélet for lagen om
skydd i arbete, som é&r att klart visa vem
som bidr det forebyggande ansvaret, och av
samma orsak kan uthyrda arbetstagares hilsa
eller sikerhet dventyras.

Europeiska unionens rads direktiv om
komplettering av atgirderna for att frimja
forbattringar av sikerhet och hilsa pé arbets-
platsen for arbetstagare med tids%egréinsat
anstillningsforhallande eller tillfilligt an-
stillningsférhallande (91/383/EEG) ar ett

specialdirektiv till det s.k. ramdirektivet om
arbetarskydd (89/391/EEG). Aven i detta
direktiv har man fidst uppmirksamhet vid
ovan relaterade problem med fordelning av
ansvaret gillande uthyrningsarbete. Direkti-
vet giller anstillningsfoérhallanden som reg-
leras av ett tidsbegrénsat anstillningsavtal
samt tillfdlliga anstallningsférhallanden i de
fall ddr arbetstagaren far 1 uppdrag att arbeta
for en annan dn sin egen arbetsgivare, som
formedlar tillfdlliga arbeten, under uppsikt
av ett foretag eller en verksamhet, som tar
arbetsgivarens tjénster i ansprak. Syftet med
direktivet dr att sikerstilla att arbetstagare
med dessa tidsbegrinsade och tillfélliga an-
stillningsforhdllanden vad avser sikerhet
och hilsa i arbetet tillforsikras samma
skyddsnivd som den som giller for Gvriga
arbetstagare pa det ifrigavarande foretaget
eller i verksamheten. I artikel 8 i direktivet
bestdms att foretaget eller verksamheten som
tar arbetstagaren 1 ansprak ansvarar for ar-
betsférhdllandena sé linge det aktuella arbe-
tet pagar.

I samband med genomftrandet av direkti-
vet kompletterades lagen om skydd i arbete
s& att ett foretag som anlitar uthyrd arbets-
kraft skall forsékra sig om att pd arbetsplat-
sen arbetande utomstaende arbetsgivares ar-
betstagare och utomstéende arbetsgivare har
fatt tillracklig information och tillréckliga
anvisningar om arbetsplatsens faror och oli-
genheter i anslutning till arbetet. Inte ens
med denna #ndring garanterar emellertid
lagen om skydd i arbete att arbetarskyddet
och i synnerhet ansvaret for ett féretag som
anlitar uthyrd arbetskraft forverkligas pa
samma sitt betrdffande bade de egna och de
uthyrda arbetstagarna pa det sitt direktivet
forutsitter. Inte heller de andra stadgandena
om ansvaret for arbetarskyddet leder enligt
vad som konstaterats ovan till att ansvaret
fokuseras pa bestillaren pa det sétt som di-
rektivet avser.

Av ovan nimnda skil foreslas att det till
3 § lagen om skydd i arbete fogas ett stad-
gande dir det uttryckligen ségs att en arbets-
givare som hyr arbetskraft for sitt bruk i
frdga om arbetarskyddsansvaret ir lika an-
svarig for den uthyrda arbetskraftens skydd i
arbetet som for de egna arbetstagarnas skydd
i arbetet. I det foreslagna nya 2 mom. stad-
gas att nir lagen tillimpas skall betréffande
forpliktelserna i lagen om skydd i arbete
som arbetsgivare betraktas en sadan bestélla-
re som pa grundval av ett affarsavtal om
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uthyrningsarbete anlitar arbetskraft som &r
anstilld hos en annan arbetsgivare. Eftersom
avsikten inte 4r att det foretag som hyr ut
sin arbetskraft skall befrias fran de arbetar-
skyddsforpliktelser som i varje fall ankom-
mer pé det i egenskap av arbetsgivare, fore-
slas for tydlighetens skull att det samtidigt
stadgas att det foretag som Overlater arbets-
kraften, oberoende av vad som pa ovan
nimnda sitt stadgas om anvindarfOretagets
ansvar, i egenskap av arbetsgivare ansvarar
for arbetarskyddet enligt samma grunder
som lagen om skydd i arbete hittills har for-
utsatt.

1.5. Riitt till studieledighet

Arbetstagare dr enligt 4 § (663/86) lagen
om studieledighet berittigad att erhdlla stu-
dieledighet, om hans anstéllningsférhallande
sasom %uvudsyssla till en och samma arbets-
givare har pigatt sammanlagt minst ett ar i
en eller flera perioder. Stadgandet fick detta
innehdll 1986. Ursprungligen férutsatte lag-
rummet en sammanhingande anstéllningstid
pa ett ar innan ritt till studieledighet upp-
kom. Enligt uppskattning har dndringen inte
medfort nagon betydande dkning av utnytt-
jandet av studieledighet. Det finns ingen
enhetlig statistik 6ver utnyttjandet av studie-
ledighet. Nér 1986 ars lagandring bereddes
uppskattade man att klart mindre @n en pro-
cent av arbetskraften ar pa studieledighet
under ett ar.

Produktionsstrukturernas snabba fordndring
och de nya sitten att organisera arbetet har 1
regel okat kraven pa arbetstagarnas yrkes-
skicklighet. Yrkesutbildningen féréldras ock-
sa snabbare in tidigare i en sddan verksam-
hetsmiljo. Ett visentligt inslag i1 de flexibla
arbetsarrangemang som haller pa att bli allt
vanligare ar allt oftare dven ett teammassig
grepp om arbetet och krav piA méngkunnig-
het 1 anslutning dirtill. Arbetstagare med
sndv yrkesutbildning eller som helt saknar
utbildning har bl.a. av dessa orsaker allt sva-
rare att hitta arbete. Att sérskilt utbilda ar-
betstagare som anstillts for korta arbetspe-
rioder for nya arbeten pa arbetsgivarens be-
kostnad &r oftast inte ekonomiskt mgjligt.

Av ovan ndmnda orsaker forutsiitts det
emellertid allt oftare dven nya yrkesfardig-
heter fér att man skall f& nytt arbete. Arbets-
tagarnas mojligheter att forbittra det yrkes-
kunnande de behover i sitt arbete eller att
hitta nytt arbete begrénsas i dessa situationer

dven p.g.a. att arbetsgivaren inte dr skyldig
att bevilja ens kort studieledighet, om de
villkor som stadgas i 4 § inte uppfylls. Av
denna anledning foreslds att 4 § lagen om
studieledighet @ndras sd att en arbetstagare
har ritt till sammanlagt hogst fem dagars
studieledighet, om anstéllningsférhallandet
till en och samma arbetsgivare har pagétt
minst tre manader i en eller flera perioder.
Aven dé riknas emellertid studieledigheten
in i den maximala studieledighet som fram-
gar av paragrafen, enligt vilken ritten till
studieledighet omfattar sammanlagt hogst
}vﬁdﬁr under ett fem ars anstillningsforhal-
ande.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Stadgandet gillande tidsbegrinsade arbets-
avtal uppskattas i nidgon man utdka antalet
arbetstillfallen, dér det behdvs arbetskraft for
viss tid. Sdlunda kan propositionen till den-
na del ha en minskande inverkan pa kostna-
dema for utkomstskyddet for arbetslosa.
Dessa inverkningarna dr inte ekonomiskt
betydelsefulla. Det torde kunna betraktas
som en mera betydelsefull ekonomisk faktor
att reglerna gillande en smidig anvindning
av arbetskraften féirtidligas och bestimning-
en av de ekonomiska riskerna vid anstill-
ning till denna del forenklas.

Att forpliktelserna gdllande 16n for sjuk-
domstiden delvis utvidgas till att gilla dven
arbetsforhallanden som #r kortare &n en ma-
nad innebir att arbetskraftskostnaderna Gkar.
Dessa kostnader #r emellertid beroende av
kollektivavtalspraxisen pd ovan beskrivet
sdtt och kommer alltsa inte genast till synes.
De foreslagna nya lonebetalningsforpliktel-
serna begransas till nya arbetsforhllanden.
Arligen inleds ungefér 850 000 nya arbets-
forhallanden, enligt undersdkningar. Andelen
tillfdlliga arbetsforhdllanden dr 70 %. Sjuk-
frekvensen i dessa fall dr enligt uppskattning
lagre &n genomsnittet. Dessutom kommer
16n for sjukdomstiden enligt forslaget att
betalas endast delvis, i genomsnitt bara ung-
efir 30 %. Aven l6nenivan i dessa fall ér i
allménhet ldgre &n normalt. Av nimnda skil
uppskattas den kostnadseffekt som riktas
mot arbetskraftskostnaderna att bli relativt
liten. Kostnaderna riktar sig mest mot bran-
scher dir det &r typiskt med korta arbetsfor-
héllanden.

Det utvidgade ansvaret for arbetarskyddet i
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uthyrningsarbete uppskattas ocksd i nagon
mén Oka kostnaderna for arbetsgivare som
anlitar uthyrd arbetskraft. Kostnadsékningen
kan dock inte anses vara betydande, efter-
som antalet uthyrda arbetstagare i varje fall
ir relativt litet. Ar 1991 utgjorde den uthyr-
da arbetskraften ca 15 000 personer. Till
foljd av depressionen har uthyrningsarbetet
dock minskat, och tillgéng till statistik Gver
situationen i dag saknas. En annan anledning
till att konstnadsokningen inte kan anses
vara betydande &r att skyddsarrangemanlg(en
for de uthyrda arbetstagarnas del i praktiken
oftast overensstimmer med den nivd som
forslaget forutsitter.

Det dr svart att uppskatta de ekonomiska
verkningarna av den utvidgade ritten till
studieledighet. Eftersom propositionen giller
endast korta studieledigheter och nya arbets-
forhallanden kan man anta att varken arbets-
kraftskostnaderna eller studiestddskostnader-
na Okar annat &n marginellt.

3. Beredningen av propositionen

Enligt statsminister Paavo Lipponens re-
geringsprogram skall situationen for perso-
ner med olika arbetstider och som arbetar i
atypiska arbetsférhéllanden klarléigfas och
tryggas. Utgéende fran detta uttalande inled-
de arbetsministeriet i augusti 1995 ett tre-
partsutredningsarbete. Malet for utrednings-

arbetet preciserades i statsrdets principbe-
slut den 19 oktober 1995 om de Atgérder
som sysselsdttningsprogrammet for Finland
forutsitter, si att syftet dr att fi ovan avsed-
da arbetsférhallanden att bli likvirdiga med
arbetsforhallanden som giller tills vidare.
Sedan arbetsministeriets utredning blev klar
den 29 februari 1996 har denna proposition
beretts som tjéinsteu%pdrag vid arbetsminis-
teriet. I samband med beredningen har man
hort arbetsmarknadsorganisationerna, vilkas
asikter avviker béde frin varandra och delvis
frin det som foreslds i propositionen. De
lagindringar som nu foreslds utgér pd ovan
namnt sitt endast en del av en mera omfat-
tande aktuell atgdrdshelhet som riktar sig
mot skyddet for atypiskt arbete.

4. Ikrafttriadande

Lagarna foreslas trida i kraft s snart som
mojligt efter att de har antagits. Andringen
av 2 § 2 mom. lagen om arbetsavtal foreslas
vara i kraft temporirt till utgdngen av 1999.
Utan hinder av #ndringen tillimpas dock
alltjimt lagen om teporira undantag fran 2 §
2 mom. lagen om arbetsavtal.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 78/1996 rd 9

Lag

om iindring 28 § och temporiir éindring av 2 § lagen om arbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 28 § 1 mom. lagen den 30 april 1970 om arbetsavtal (320/70) samt temporirt 2 § 2
mom., av dessa lagrum 2 § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 3 februari 1984 (125/84),

som foljer:

28
Avtalstiden

Arbetsavtal kan ingds for viss tid, om ar-
betets art, vikariat, praktik eller annan dér-
med jimstillbar omstindighet forutsitter
avtal for viss tid eller om arbetsgivaren har
nagon annan av foretagets verksamhet eller
det arbete som skall utféras motiverad an-
ledning att ingd avtal for viss tid. Om ett
arbetsavtal for viss tid har ingatts i andra dn
ovan namnda fall, anses avtalet vara ett ar-
betsavtal som giller tills vidare.

28 §
Lon for sjukdomstid

Ar en arbetstagare, sedan arbetsférhillan-
det fortgatt en manad, forhindrad att utféra

360176R

arbete till foljd av sjukdom eller olycksfall
som han inte har vallat uppsatligen eller ge-
nom grov vardsloshet, har han medan ar-
betsforhallandet fortgar ritt att under den tid
hindret varar erhalla 16n hogst till utgdngen
av den sjunde vardagen efter den dag da
hindret up%)stod. Borjar den ritt som arbets-
tagaren enligt sjukforsdkringslagen (364/63)
har till dagpenning tidigare, forkortas i mot-
svarande man den tid for vilken 16n skall
betalas. Om arbetsférhallandet har varat kor-
tare tid &n en manad nér sjukdomen boérjar,
har arbetstagaren pa motsvarande sétt ritt att
under sjukdomstiden per arbetsdag fa den
del av 16nen som fas genom att arbetsférhal-
landets ldngd i dagar delas med talet 25.

Denna lag tréder i kraft den 199 .
Stadgandena i 2 § 2 mom. i denna lag giller
till den 31 december 1999.

Utan hinder av denna lag tillimpas
alltjimt lagen den 8 december 1994 om tem-
pordra undantag frin 2 § 2 mom. lagen om
arbetsavtal (1158/94).
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Lag
om iindring av 3 § lagen om skydd i arbete

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 § lagen den 28 juni 1958 om skydd i arbete (299/58), sddant detta lagrum lyder
i lag av den 29 januari 1993 (144/93), ett nytt 2 mom. som féljer:

38 digheterna for den arbetsgivare som Overla-
—————————————— ter arbetskraften giller dven di vad som i
Vid tillimpningen av denna lag betraktas denna lag stadgas om arbetsgivare.
som arbetsgivare dven den som later utfora
arbete, nir han under egen ledning och Sver- Denna lag trider i kraft den
vakning anvénder arbetskraft som &r anstdlld 199
hos en annan arbetsgivare. I friga om skyl-
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Lag

om iindring av 4 § lagen om studieledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § lagen den 9 mars 1979 om studieledighet (273/79), sddant detta lagrum lyder i
lag av den S september 1986 (663/86), som foljer:

4§

Arbetstagare vars anstéllningsférhallande
sdsom huvudsyssla till en och samma arbets-
givare har pagitt sammanlagt minst ett &r i
en eller flera perioder dr med nedan stadga-
de begrinsningar berittigad att erhalla studi-
eledighet i samma arbetsgivares tjénst
sammanlagt hogst tva &r under en tid av fem

Helsingfors den 10 maj 1996.

ar. Likasd har en arbetstagare ritt till sam-
manlagt hogst fem dagars studieledighet, om
ett anstdllningsférhallande sasom huvud-
syssla till en och samma arbetsgivare har
pagétt minst tre manader i en eller flera pe-
rioder.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Arbetsminister Liisa Jaakonsaari
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Bilaga

Lag

om #ndring 28 § och temporiir dindring av 2 § lagen om arbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 28 § 1 mom. lagen den 30 april 1970 om arbetsavtal (320/70) samt temporért 2 § 2
mom., av dessa lagrum 2 § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 3 februari 1984 (125/84),

som foljer:

Gillande lydelse

2§

Foreslagen lydelse

Avtalstiden

Arbetsavtal kan ingds for viss tid, om ar-
betets art, vikariat, praktik eller annan dir-
med jamstdllbar omstéindighet forutsitter
avtal for viss tid eller om arbetsgivaren har
annan av fOretagets verksamhet eller det ar-
bete som skall utféras motiverad anledning
att ingd avtal for viss tid. Har arbetsavtal for
viss tid ingdtts i andra &n ovan nédmnda fall
eller har sddana arbetsavtal utan giltigt skdl
ingdtts upprepade gdanger efter varcmdgra, an-
ses avtalet vara ett arbetsavtal som giller
tills vidare.

28 §
Lén for sjukdomstid

Ar arbetstagare, sedan arbetsférhallandet
fortgatt en manad, forhindrad att utfora ar-
bete till foljd av sjukdom eller olycksfall,
som han icke véallat uppsétligen eller genom
grov vardsloshet, dger han medan arbetsfor-
héllandet fortgér, ritt att under den tid hin-
dret varar, erhélla 16n hogst till utgangen av
den sjunde vardagen efter den dag da hin-
dret uppstod. Begynner arbetstagare enligt
sjukforsdkringslagen (364/63) tillkommande
ratt till dagpenning tidigare, blir den tid, for

Arbetsavtal kan ingés for viss tid, om ar-
betets art, vikariat, praktik eller annan dir-
med jdmstéllbar omsténdighet forutsitter
avtal for viss tid eller om arbetsgivaren har
ndgon annan av fOretagets verksamhet eller
det arbete som skall utféras motiverad an-
ledning att ingd avtal for viss tid. Om ett
arbetsavtal for viss tid har ingatts i andra #n
ovan nidmnda fall, anses avtalet vara ett ar-
betsavtal som giller tills vidare.

28 §
Lon for sjukdomstid

Ar en arbetstagare, sedan arbetsforhallan-
det fortgatt en manad, forhindrad att utfora
arbete till f6ljd av sjukdom eller olycksfall
som han inte har véllat uppsatligen eller ge-
nom grov vérdsloshet, han medan ar-
betsforhallandet fortgar ritt att under den tid
hindret varar erhélla 16n hogst till utgangen
av den sjunde vardagen efter den dag da
hindret uppstod. Borjar den ritt som ar%ets-
tagaren enligt sjukforsdkringslagen (364/63)
har till dagpenning tidigare, forkortas 1 mot-
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Gillande lydelse

vilken 16n skall utgd, i motsvarande mén
kortare.

Foreslagen lydelse

svarande man den tid for vilken 16n skall
betalas. Om arbetsforhallandet har varat kor-
tare tid dn en manad ndr sjukdomen bérjar,
har arbetstagaren pd motsvarande sditt ritt att
under sjukjomstiden per arbetsdag fa den
del av lonen som fds genom att arbetsforhal-
landets lingd i dagar delas med talet 25.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
Stadgandena i 2 § 2 mom. i denna lag giiller
till aé;n 31 december 1999.

Utan hinder av denna lag tillimpas allt-
jémt lagen den 8 december 1994 om tempo-
ridra undantag fran 2 § 2 mom. lagen om
arbetsavtal (1158/94).
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Lag
om #ndring av 3 § lagen om skydd i arbete

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 § lagen den 28 juni 1958 om skydd i arbete (299/58), sddant detta lagrum lyder
i lag av den 29 januari 1993 (144/93), ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Vid tillimpningen av denna lag betraktas
som arbetsgivare dven den som ldter utfora
arbete, ndr han under egen ledning och
dvervakning anvdnder etskraft som dr
anstdlld hos en annan arbetsgivare. I friga
om skyldigheterna for den arbetsgivare som
overldter arbetskraften giller dven dd vad
som i denna lag stadgas om arbetsgivare.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om indring av 4 § lagen om studieledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § lagen den 9 mars 1979 om studieledighet (273/79), sddant detta lagrum lyder i
lag av den 5 september 1986 (663/86), som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Arbetstagare, vars anstillningsférhéllande
sisom huvudsyssla till en och samma arbets-
givare har pagitt sammanlagt minst ett ar i
en eller flera perioder, 4r med nedan stad-
gade begrinsningar berittigad att erhdlla
studieledighet i samma arbetsgivares tjénst
sammanlagt hogst tva ar under en tid av fem
ar.

Arbetstagare vars anstillningsforhallande
sdsom huvudsyssla till en och samma arbets-
givare har pagatt sammanlagt minst ett ar i
en eller flera perioder dr med nedan stadga-
de begrinsningar berittigad att erhalla
studieledighet 1 samma arbetsgivares tjénst
sammanlagt hogst tvd &r under en tid av fem
ar. Likasa har en arbetstagare rit till sam-
manlagt hogst fem dagars studieledighet, om
ett anstiliningsforhdllande sdsom  huvud-
syssla till en och samma arbetsgivare har
p_d%dtt minst tre manader i en eller flera pe-
rioder.

Denna lag trider i kraft den
199 .






