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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi leimaverolain ja lei-
maverolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnéksen

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lei-
maverolain arvopapereiden siirtoleimaveroa,
saamistodisteiden leimaveroa ja erivapaus-
paitoksistd suoritettavaa leimaveroa koske-
via s#dnnoksii sekd muutettavaksi takaisin-
ostosopimusten leimaverovapautta koskevan
leimaverolain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosdinnosta.

Arvopapereiden julkisen kaupankdynnin
verovapautta koskeva sdinnés muutettaisiin
vastaamaan arvopaperimarkkinalakiin ehdo-
tetun julkisen kaupankédynnin uutta méérit-
telyd. Leimaverosta vapaata olisi arvopaperi-
porssissd tapahtuvan kaupan lisdksi myos
arvopaperiporssin jérjestiméssd muussa jul-
kisessa kaupankdynnissd tapahtuva porssiar-
vopaperien ja markkina-arvopaperien myynti
ja vaihto.

Lainasopimus, jonka vakuutena on Val-
tiontakuukeskuksen myontdmi takuu tai ta-
kaus, ehdotetaan vapautettavaksi leimaveros-
ta silti pddoman osalta, joka vastaa takauk-
sen vakuutena olevan ja asianmukaisesti lei-
matun kiinnitetyn panttivelkakirjan pdfiomaa.

Nykyisin verovapautta sovelletaan vain, jos
kiinnitetty panttivelkakirja on itse lainasopi-
muksen vakuutena.

Lis#ksi laista ehdotetaan kumottavaksi eri-
vapauspédtoksistd suoritettavaa leimaveroa
koskeva s#innés.

Takaisinostosopimusten leimaverovapautta
koskevan leimaverolain muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosdfinnGstd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd leimaverovapauden
edellyttiimad takaisinostosopimusten selvitti-
misti selvitysyhteisdssd koskevaa vaatimusta
sovellettaistin vasta kuluvan vuoden syys-
kuun alusta lukien.

Leimaverolain muutokset on tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jélkeen kun laki on hyviksytty ja vahvistettu
ja samanaikaisesti arvopaperimarkkinalain
muutoksen voimaantulon kanssa. Leimavero-
lain muuttamisesta annetun lain voimaantu-
losddnndksen muutos on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen
kun se on hyviksytty ja sitd sovellettaisiin
my0s ennen lain voimaantuloa annettuihin
sopimuksiin.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Leimaverolaki

Arvopaperien myynti ja vaihto
Leimaverolain 55 §:n mukaan leimaveroa

on suoritettava vain sellaisista arvopaperei-

den myynneisti tai vaihdoista, jotka tapahtu-
vat arvopaperipdrssitoiminnan tai arvopape-

360212F

rinvilittdjien yhteistn yllépitimén sopimus-
markkinatoiminnan ulkopuolella. Voimassa
olevan arvopaperimarkkinalain (495/89) mu-
kaan arvopaperit jaetaan arvopaperiprssissd,
sopimusmarkkinoilla ja muussa julkisessa
kaupankdynnissd kaupan kohteena oleviin
arvopapereihin. Leimaverosta vapaita ovat
arvopaperiporssin vilitykselld tapahtuneiden
luovutusten lisdksi sopimusmarkkinoilla eli
niin sanotulla OTC-listalla olevat arvopape-
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rit. Laki tuli voimaan 1 péivéinid marraskuuta
1992 (922/92). Tétd ennen oli jo toukokuun
1 piivind 1992 voimaan tulleella lailla
(375/92) luovuttu arvopaperiporssin vilityk-
selld tapahtuneiden arvopapereiden myynnis-
td ja vaihdosta sekid vakioiduista johdannais-
sopimuksista suoritettavasta leimaverosta.
Hyviksyessddn timén lain eduskunta edel-
Iytti, ettd hallitus selvittid pikaisesti mahdol-
lisuudet leimaveron poistamiseen tai alenta-
miseen OTC- ja meklarilistan arvopaperi-
kauppojen osalta.

Siind vaiheessa kun OTC-listalla olevat
arvopaperit vapautettiin leimaverosta, arvo-
paperimarkkinalaissa ei ollut riittivid siin-
noksid meklarilistalla olevien arvopapereiden
liikkkeeseenlaskijoiden velvollisuuksista, jotta
olisi ollut edellytyksid vapauttaa meklarilis-
talla olevat arvopaperit leimaverosta. Euroo-
pan talousaluetta koskevan sopimuksen voi-
maantulon yhteydessi arvopaperimarkkinala-
kia muutettiin siten, ettd myos meklarilistalla
olevien arvopaperien liikkeeseenlaskijoiden
tiedonantovelvollisuutta laajennettiin. Laki
tuli voimaan 1 pdivind tammikuuta 1994
(740/93). Kun samaan aikaan jo valmisteltiin
muutoksia muun muassa arvopaperimarkki-
nalain markkinapaikkoja koskeviin sidannok-
siin ja kun er#it Euroopan yhteisdjen neu-
voston direktiivit edellyttivdt muutoksia ar-
vopaperikauppaa koskeviin sdinnoksiin, lei-
maverolakia ei ole ollut tarkoituksenmukais-
tosehdotuksia.

Hallitus on 8 piivénd maaliskuuta 1996
antanut eduskunnalle esityksen laiksi sijoi-
tuspalveluyrityksistd ja sithen liittyvaksi
lainsdddanndksi (HE 7/1996 vp), jossa ehdo-
tetaan myds arvopaperimarkkinalakia muu-
tettavaksi. Ehdotetuilla muutoksilla pannaan
osittain tdytdnto6n neuvoston direktiiviin
sijoituspalvelujen tarjoamisesta arvopaperi-
markkinoilla (93/22/ETY) sisdltyvid vaati-
muksia. Keskeisend ehdotuksena on arvopa-
perimarkkinalain mukaisen arvopaperien jul-
kisen kaupankdynnin uudelleenmaéirittely.
Ehdotuksen mukaan arvopaperien nykyisestd
kolmiportaisesta jaottelusta luovuttaisiin, ja
arvopaperimarkkinoilla kaytdvd julkinen
kauppa jaettaisiin arvopaperiporssin porssi-
listalla kaytdvdin kauppaan (pOrssiarvopape-
ri) ja muuhun ostajien ja myyjien yhteen-
saattamiseksi ammattimaisesti jirjestettyyn
_kaupankdyntiin, jolle on vahvistettu sddnnét
(markkina-arvopaperi).

Arvopaperipdrssin  toimintaa koskevaa

sdinnostd on ehdotettu muutettavaksi myos
siten, ettd arvopalpen'pb'rssi saisi arvopaperi-
porssitoiminnan liséksi jérjestdd muuta jul-
kista kaupankdyntid. Arvopaperiporssissd
tillaisen menettelyn piiriin otettuja arvopa-
pereita ei kuitenkaan katsottaisi porssiarvo-
papereiksi, vaan porssiarvopaperina pidettii-
siin ainoastaan Eﬁrssilistalle otettua arvopa-
peria. Muutoin kuin porssilistalla arvopape-
riporssissd kaupankdynnin kohteena olevat
arvopaperit olisivat markkina-arvopapereita.
Nykyisin OTC- ja meklarilistalla olevia ar-
vopapereita ei olisi estettd ottaa porssilistoil-
le eikd my0Oskédn arvopaperiporssin ylldpiti-
mén muun julkisen kaupankdynnin kohteek-
si. Toisaalta OTC- ja meklarilistoja nykyisin
ylldpitiva Arvopaperivilittdjien yhdistys ry
on sopinut luovuttavansa niille listoille ote-
tuilla arvopapereilla kédytivin kaupan jirjes-
tdimisen Helsingin Arvopaperiporssi Oy:lle
sen jdlkeen, kun arvopaperimarkkinalain
muutos on tullut voimaan. Ehdotus merkitsi-
si, ettd lain voimaantuloa seuraavan siirty-
mikauden jilkeen Arvopaperivilittdjien yh-
distyksen jdrjestiméd kauppa ei endd olisi
leimaverosta vapaa.

Arvopaperimarkkinalain muuttamista kos-
kevan hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan arvopaperiporssin oikeus jirjestdd jul-
kista kaupankéyntid myds markkina-arvopa-

ereilla merkitsisi mahdollisuutta kiydi

auppaa nykyisid porssiyhti6itd pienempien
yritysten arvopapereilla, Keskisuurten yritys-
ten mahdollisuudet yleis6ltdi tapahtuvaan
varainhankintaan paranisivat, milld odotetaan
olevan mydnteisia vaikutuksia investointiky-
syntddn ja tyollisyyteen. Kun arvopaperi-
markkinalaissa ei endd tehdd rajanvetoa
OTC-listalla ja meKklarilistalla olevien arvo-
paperien ja niiden liikkeeseenlaskijoiden tie-
donantovelvollisuuden vililld ja kun mek-
larilistalla olevien arvopaperien kauppa on
muita arvolpapereita vastaavan séintelyn pii-
rissd, ei ole estettd sille, ettdi leimaverova-
paus laajennetaan myds sellaiseen markkina-
arvopapereiden myyntiin tai vaihtoon, joka
tapahtuu arvopaperipsrssin  jirjestdmassi
julkisessa kaupank#dynnissd. Arvopaperi-
markkinalain mukaan arvopaperinvilittdjan
on ilmoitettava kaikista porssi- tai markkina-
arvopapereilla tekemistddn kaupoista joko
arvopaperipdrssille tai muulle laissa maini-
tulle yhteisolle tai viranomaiselle. Ilmoitus
on tehtivd myds porssin ulkopuolella teh-
dyistd kaupoista. Ehdotetussa 55 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuna leimaverosta vapaana
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arvopaperien myyntini tai vaihtona pidettii-
siin kauppoja, jotka olisi kirjattu arvopape-
ripOrssin kaupankiyntijédrjestelméin heti tai
viimeistiin ennen seuraavan porssipdivan
jatkuvan kaupankédynnin alkamista. Ehdotus
merkitsisi, ettd niin sanottu jélkiporssikauppa
olisi leimaverosta vapaata. Jalkiporssikaupal-
la Helsingin Arvopaperipérssi Oy:ssid tarkoi-
tetaan porssivilittdjin porssin kaupankdynti-
jarjestelmidn kirjaamaa kauppaa. Jélkiporssi-
kaupan kirjaus tehdddn jatkuvan kaupan-
kdynnin jidlkeen ennen seuraavan porssipdi-
vin jatkuvan kaupankdynnin alkamista. Tar-
ve jdlkipOrssikauppaan johtuu ensi sijassa
kasvaneesta kansainvilisestd arvopaperikau-
pasta sekd Suomen, Linsi-Euroopan ja Poh-
jois-Amerikan finanssikeskusten vilisestd
aikaerosta. Jalkiporssikaupasta ei ole nykyi-
sin suoritettu leimaveroa.

Edelli esitetyn perusteella ehdotetaan lei-
maverolain 55 § muutettavaksi siten, ettd
pykildn 1 momentissa olisi sdddetty arvopa-
perien myynnisti tai vaihdosta suoritettavas-
ta 1,6 prosentin leimaverosta. Pykildn 2 mo-
mentissa olisi sddetty leimaverosta vapaaksi
arvopaperiporssissé tai arvopaperiporssin jér-
jestamdssd muussa julkisessa kaupassa ta-
pahtuva porssiarvopapereiden tai markkina-
arvopapereiden myynti ja vaihto.

Lain 85 §:n 1 momentissa on sddnnokset
velvollisuudesta laatia leimaverolaskelma ja
87 §:n 1 momentissa sidfinnos velvollisuudes-
ta ndyttdd laskelma ld#ninverovirastolle.
Lainkohtiin ehdotetaan tehtiviksi 55 §:4idn
ehdotettua muutosta vastaavat muutokset.
Arvopaperimarkkinalaista on ehdotettu pois-
tettavaksi huutokauppamenettely arvopaperi-
porssin toimintamuotona, joten my6s 85 §:n
1 momentista ehdotetaan poistettavaksi mai-
ninta huutokaupasta ja huutokaupantoimitta-
jasta.

Valtiontakuukeskuksen takaamat Iuotot

Valtiontakuukeskus, jdljempéand Takuukes-
kus, harjoittaa rahoitustoimintaa myontimal-
i takwta ja takauksia sekd suorittamalla
ensi sijassa pienten ja keskisuurten yritysten
riskirahoituksen saatavuutta parantavia tehtd-
vid. Takuukeskus kuuluu kauppa- ja teolli-
suusministerion hallinnonalaan ja sen hoi-
dossa on valtiontakuurahasto. Takuukeskuk-
sen keskeiset tehtdvit ovat viennin edistdmi-
nen sekd pienten ja keskisuurten yritysten
toimintaedellytysten parantaminen. Naitd
tehtdvid se hoitaa tarjoamalla yrityksille ja

rahoittajille vientitakuita ja valtiontakauksia.

Vientitakuulla yritys tai rahoittaja voi suo-
jautua vientikauppaan liittyviltd luottoriskiltd
ja parantaa viennin rahoitusmahdollisuuksia.
Vientitakuilla voi kattaa kaupallisia eli osta-
jasta johtuvia riskejd ja poliittisia eli ostajan
maasta johtuvia riskeji.

Valtiontakauksia voivat kéyttdd pienet ja
keskisuuret yritykset investointien ja kéytto-
padoman rahoituksessa. Valtiontakuukeskus-
ta koskevan lain (111/89) 4 §:n mukaan Ta-
kuukeskuksen on pyrittivd toiminnassaan
sithen, ettd sen menot voidaan pitkilla aika-
viililld kattaa toiminnan tuloilla. Toiminnan
tappioita katetaan sen tuloilla, ja toiminnasta
aiheutuvaa tappionvaaraa hallitaan ja mini-
moidaan riskien arvioinnilla ja seurannalla.
Riskien minimoimiseksi Takuukeskus edel-
lyttdd vastuilleen vakuudet, joista saatavat
realisointitulot ovat osa toiminnan tuottoja.
Vakuudet voidaan ottaa Takuukeskuksen
takaaman rahoitusinstrumentin, esimerkiksi
rahoituslaitoksen kotimaiselle yritykselle
antaman luoton, vakuudeksi. Tillin va-
kuuksia hallinnoi ja niiden sitovuudesta vas-
taa vientitakuun tai valtiontakauksen edun-
saaja, esimerkiksi pankki. Tdmé on nykyisin
vallitseva kédytinto valtaosassa tapauksista.
Vakuudet voivat olla myGs vientitakuun tai
valtiontakauksen vastavakuutena, jolloin vas-
tuu vakuuksista on Takuukeskuksella.

Leimaverolain 45 §:n mukaan velkakirjasta
on kiinnitystd haettaessa suoritettava leima-
veroa 1,5 prosenttia pddomam#iristd. Lei-
maverolain 47 §:n mukaan on velkakirjasta,
kun se annetaan lainkohdassa mainitulle lai-
nausliikkeen harjoittajalle, suoritettava lei-
maveroa 1,5 prosenttia pddomasta, enintdin
9 kuukaudeksi tehdysti velkakirjasta kuiten-
kin 1,5 prosenttia vuodessa. Jotta samasta
velkasuhteesta ei olisi suoritettava leimave-
roa kahdesti, lain 48 §:ssd on leimaverosta
vapautettu lainasopimus, jonka vakuutena on
kiinnitetty ja sdddettyyn m#drdin leimattu
haltijavelkakirja. Varsinaista velkasuhdetta
ilmaiseva niin sanottu kéirevelkakirja on
vapaa leimaverosta silti p#dioman osalta,
joka vastaa kiinnitetyn panttivelkakirjan p#4-
omaa.

Leimaverolain 48 § ei vapauta velvollisuu-
desta suorittaa leimaveroa kédirevelkakirjasta,
jos kiinnitetty panttivelkakirja annetaan luo-
ton myonténeen luottolaitoksen sijasta lainan
takaajalle, esimerkiksi Takuukeskukselle, sen
myontdmidn takauksen vakuudeksi. Myds
tilanteissa, joissa panttivelkakirja on ollut
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pankin hallussa ja Takuukeskus on osallistu-
nut rahoitusjérjestelyyn takaajana, on saatta-
nut esiintyd episelvyyttd siitd, onko pantti-
velkakirja kadrevelkakirjan vakuutena leima-
verolain 48 §:n tarkoittamassa mielessd. Yri-
tys, joka kéyttdd investointinsa tai vientinsi
vakuutena kiinteisté- ja yrityskiinnitysten
lisdksi Takuukeskuksen takuuta tai takausta,
saattaa ndin ollen joutua suorittamaan leima-
veron kahteen kertaan.

Ei ole tarkoituksenmukaista, ettdi Takuu-
keskuksen osallistuminen pienten ja keski-
suurten yritysten rahoittamiseen liséisi nii-
den yritysten rahoituksen verokustannuksia
verrattuna siihen, ettd rahoitus jéirjestettdisiin
ilman Takuukeskuksen mydGtivaikutusta.
Pienten ja keskisuurten yritysten investointe-
ja rajoittaa n{kytilanteessa vakuuksien riittd-
vyys. Takuukeskuksen takuiden ja takausten
kdyton edistiminen yhtend vakuusmuotona
parantaa osaltaan pienten ja keskisuurten
yritysten investointihalukkuutta ja siten nii-
den tydllistimismahdollisuuksia. Valtioneu-
voston 19 péivind lokakuuta 1995 tekemén
periaatepditokseen Suomen tyoéllisyysohjel-
man edellyttimistd toimenpiteistd sisdltyy
kohta, jonka mukaan leimaverolakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd Valtionta-
kuukeskuksen antama takuu tai takaus ei
johtaisi kaksinkertaiseen leimaverotukseen.

Edelld esitetyistd syistd ehdotetaan leima-
verolakiin otettavaksi uusi 50 f §, jonka mu-
kaan 48 §:n mukaista vapautta leimaverosta
sovellettaisiin lainasopimukseen, jonka va-
kuutena on Valtiontakuukeskuksen myonté-
mi takuu tai takaus, jos kiinnitetty ja
45 §:ssd sdddettyyn middradn leimattu velka-
kirja on lainan ta1 siihen liittyvén vakuusjar-
jestelyn vakuutena. Tuollainen lainasopimus
olisi 48 §:n nojalla verosta vapaa siltd pas-
oman osalta, joka suuruudeltaan vastaa kiin-
nitetyn velkakirjan pddomaa. Merkitystd ei
olisi silld, onko kiinnitetty velkakirja luoton
inytintéijéin vai Valtiontakuukeskuksen hal-
ussa.

Erivapauspaitokset

Vuoden 1994 alusta voimaan tulleella lei-
maverolain muutoksella (1080/93) kumottiin
toimituskirjoista sivuluvun mukaan peritté-
vidd leimaveroa koskevat sddnnokset, silld
tarkoituksena oli, ettd viranomaisten anta-
mista toimituskirjoista peritifin leimaveron
sijasta valtion maksuperustelain (150/92)
mukaan miirdytyvid maksuja. Kiinteim#a-

rdinen leimavero jéi perittiviksi vain sellai-
sista piitoksistd, joihin sisdltyy verotuksen
kohteeksi  soveltuva varallisuusarvoinen
etuus. Leimaveroa on leimaverolain 10 §:n
mukaan suoritettava endd apteekkiluvasta,
arvonimisti, erdistd kaivostoimintaa ja sih-
kolaitostoimintaa koskevista luvista seki
padtdksestd, jolla myOnnetidn erivapaus ase-
tuksella séddetyistd kelpoisuusehdoista valti-
on virkaan tai toimeen.

Valtion maksuperustelain alkuperiinen
soveltamisala ei koskenut tasavallan presi-
denttid eikd valtioneuvostoa, silld lakiin ei
sisdltynyt toimivaltasdinnoksid. Pddosa tidstd
pditoksenteosta onkin yleistd talouden hal-
linnon hoitoa eiki siten maksujen periminen
ndistd padtoksistd olisi tarkoituksenmukaista.
Yleisistunnossa tehdiiin kuitenkin myos sel-
laisia pditoksid, joiden maksullisuutta voi-
daan pitdd tarkoituksenmukaisena. Erdissi
asioissa taas on péitdsvalta porrastettu si-
ten, ettd samoja asioita kisitellddn sekd mi-
nisteriossd ettd valtioneuvoston yleisistun-
nossa. Valtion maksuperustelakia muutettiin-
kin 1 pidivind kesdkuuta 1994 annetulla lail-
la (348/94) siten, ettd sitd voidaan soveltaa
my0s tasavallan presidentin valtioneuvostos-
sa ja valtioneuvoston yleisistunnossaan teke-
miin paatdksiin. Lakiin lisdtyn sdinnoksen
mukaan tasavallan presidentin ja valtioneu-
voston yleisistunnon antamien péétdsten
maksuista sdidetddn asetuksella. Asetuksella
onkin sdddetty muun muassa tasavallan pre-
sidentin valtioneuvostossa tekemien kansa-
laisuushakemusta koskevien pditGsten mak-
suista ja valtioneuvoston yleisistunnossa teh-
tivien aseiden vientilupia koskevista mak-
suista.

Samanaikaisesti leimaverolain toimituskir-
jaleimaveroa koskevien sd@nndsten muutos-
ten kanssa muutettiin my6s valtioneuvoston
toimivaltasdsinnoksid siten, ettd valtioneuvos-
to myontdd yleisistunnossaan erivapauden
ainoastaan niihin virkoihin, joihin joko tasa-
vallan presidentti tai valtioneuvosto yleisis-
tunnossaan nimittidd. Niin ollen my6s minis-
teriGissd kisitelldéin erivapauspditoksid. Mi-
nisteriGiden valtion maksuperustelain nojalla
antamien piittsten mukaan erivapauspaatok-
sistd, olivatpa ne myonteisid tai kielteisid,
peritdin 1 000 markan maksu. Myo6skéin
sdinnos erivapauspditoksistd suoritettavasta
leimaverosta ei sanamuodoltaan vastaa endi
voimassa olevaa lainsddddntod. Epédkohtana
on myds pidettivi sitd, ettd ministerion anta-
man paitoksen mukaan myos pditoksistd,
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joilla ei myOnnetéi erivapautta, on suoritetta-
va 1 000 markan maksu. Leimavero sen si-
jaan on suoritettava ainoastaan sellaisesta
valtioneuvoston antamasta péitoksestd, jolla
erivapaus myOnnetddn. Asian kdsittelyyn
kuluu sama aika riippumatta siitd, onko pai-
tos kielteinen vai myOnteinen, joten maksun
perimiselle on peruste. Leimavero, kun ky-
symyksessd on vero, taas tulee perittivaksi
vain my®énteisistd pdatoksistd. Kun tillainen
tilanne ei ole oikeudenmukainen, ehdotetaan
leimaverolain 10 §:n erivapausp##toksistd
suoritettavaa leimaveroa koskeva nimike
kumottavaksi. Kun valtion maksuperustelain
mukaan tasavallan presidentin tai valtioneu-
voston yleisistunnossaan tekemistd p#itok-
sistd perittidvistd maksuista siéidetiin asetuk-
sella, tulisi nidihin asetuksiin ottaa sd&nnds
my®0s erivapauspaitoksistd perittivastd mak-
susta.

Leimaverolain muuttamisesta annetun
lain voimaantulosiinnos

1.2.

Leimaverolakiin lisdttiin 1 pdivind tammi-
kuuta 1996 voimaan tulleella lailla leimave-
rolain muuttamisesta (1536/95) uusi 47 b §,
jolla vapautettiin leimaverosta takaisinosto-
sopimukset, jotka koskevat yleisén merkit-
tiviksi tarjottua joukkovelkakirjalainaa taik-
ka Suomen valtion, suomalaisen kunnan, va-
kuutuslaitoksen tai arvopaperinvilittdjén liik-
keeseen laskemaa joukkovelkakirjalainaan
rinnastuvaa velallisen sitoumusta. Verova-
pautta sovelletaan sopimukseen, joka on teh-
ty pykilidn 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tun markkinatakaajan kanssa ja joka selvite-
tain 1 momentin 3 kohdan mukaisesti selvi-
tysyhteisossd. Rahoitustarkastus hyviksyy
momentin 4 kohdan mukaan verosta vapai-
den sopimusten ehdot.

Sainnoksen tarkoituksena oli poistaa epi-
varmuus pddomamarkkinoiden toiminnan
kannalta keskeisimpien takaisinostosopimus-
ten leimaverokohtelusta. Tulkintaepévarmuus
oli syntynyt rahoitustarkastuksen annettua
luottolaitoksille ja arvopaperinvdlitysliikkeil-
le uudet tilinpadtosmiirdykset, joissa ta-
kaisinostosopimukset luokitellaan vakuudel-
liseksi luotonannoksi.Tilinpidtosmadrdykset
synnyttivit markkinoilla epéselvyytta ta-
kaisinostosopimusten suhteesta saamistodis-
teiden leimaverotukseen. Leimaverolain
47 §:n mukaan lainasopimuksesta on suori-
tettava leimaveroa, kun se annetaan luotto-
laitokselle tai muulle lainkohdassa mainitulle

lainausliikkeen harjoittajalle.

Voimaantulosé@nnoksensd mukaan 47 b
§:n'1 momentin 3 kohtaa ei kuitenkaan so-
velleta sopimukseen, joka on annettu kolmen
kuukauden aikana lain voimaantulon jilkeen.
Voimaantulosid@nnoksen tarkoituksena oli
turvata riittdvd siirtymdiaika, jonka kuoluessa
sopimusten kohteeksi aiotut velkakirjat voi-
taisiin siirtdd arvo-osuusjérjestelméén, Takai-
sinostosopimusten keskitetty selvittdminen
3 kohdan mukaisesti selvitysyhteisosséd edel-
lyttdd kdytdnnossd sitd, ettd takaisinostoso-
pimusten kohteena olevat velkakirjat ovat
arvo-osuusmuodossa. Tarkeimmit takai-
sinostosopimuksen kohteena olevat velkakir-
jat, valtion viitelainat, on aiemmin laskettu
lilkkeeseen paperimuodossa, ja niiden liittd-
minen arvo-osuusjirjestelmdin on tullut
mahdolliseksi vasta arvo-osuusjirjestelmastd
annetun lain muuttamisesta annetun lain
(1386/95) tultua voimaan 15 piivinid joulu-
kuuta 1995. Kolmen kuukauden siirtymiaika
on osoittautunut riittimattéméksi. Takaisin-
ostosopimusten kohteeksi soveltuvia velka-
kirjoja ei ole ehditty siirtds arvo-osuusjirjes-
telméin toimivan kaupankdynnin kannalta
riittdvdd madrdd. T4md on erdissd tapauksis-
sa johtanut takaisinostosopimuksilla kdydys-
td kaupasta pidittdytymiseen. Valtiokonttorin
ja markkinaosapuolten vililld kdydyt keskus-
telut keskeisten takaisinostosopimusten koh-
teena olevien arvopapereiden, valtion viite-
lainojen, liittdmisestd arvo-osuusjirjestel-
méin on saatu piitokseen kuluvan keviin
aikana. Viitelainat on tarkoitus liittd4 arvo-
osuusjirjestelmééin kuluvan vuoden elokuun
loppuun mennessé.

Kaupankiiynnin jatkumisen turvaamiseksi
ehdotetaan leimaverolain 47 b §:n voimaan-
tulosdinnostd muutettavaksi siten, ettd pyki-
lan 1 momentin 3 kohtaa ei sovelleta sopi-
mukseen, joka on tehty kahdeksan kuukau-
den aikana lain voimaantulon jilkeen. Muu-
tos koskisi myds sopimuksia, jotka on tehty
nykyisen voimaantuloséfinnoksen mukaisen
madrdajan paittymisen ja tdmén lain voi-
maantulon vilisend aikana ja olisi siten ve-
rovelvollisten eduksi takautuva.

2. Taloudelliset vaikutukset

Meklarilistalla olevien arvopaperien luovu-
tuksista on kertynyt leimaveroa noin 10—15
miljoonaa markkaa vuodessa. Erivapausp#i-
toksid, joista on perittivd leimaveroa, anne-
taan muutama vuodessa. Vastaava midrd
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tulisi perid valtiolle maksuperustelain mukai-
sina maksuina sen mukaan kuin asetuksella
sdidetdan.

Valtiontakuukeskuksen takaamien lainojen
verovapautta koskeva muutos alentaa Val-
tiontakuukeskuksen arvioiden mukaan leima-
veron vuosittaista tuottoa 5—10 miljoonalla
markalla. Muutoksen taloudelliset vaikutuk-
set riippuvat takuiden ja takausten kysynnén
lisékst siitd, kuinka paljon yritykset voivat
tarjota vakuudeksi uusia kiinnevakuuksia,
joilla voidaan arvioida olevan vakuusarvoa.

Muilta osin ehdotuksilla ei ole mainittavaa
vaikutusta veron tuottoon.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkaty6nd valtiova-
rainministeriossa.

4, Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy siltd osin kuin se koskee ar-
vopaperien siirtoleimaveroa edelld mainit-
tuun hallituksen esitykseen laiksi sijoituspal-
veluyrityksistd ja sithen liittyviks: lainséi-
dénndksi.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Leimaverolain 50 f §:44
sovellettaisiin lain voimantulon jilkeen an-
nettuihin lainasopimuksiin ja 55 §:44, 85 §:n
1 momenttia ja 87 §:n 1 momenttia lain voi-
maantulon jidlkeen tapahtuneisiin arvopape-
reiden luovutuksiin. Leimaverolain muutta-
misesta annetun lain voimaantulosdinnéksen
muuttamista koskevaa lakia sovellettaisiin
myOs ennen lain voimaantuloa annettuihin
sopimuksiin.

Arvopaperimarkkinalain muutosta koske-
van voimaantulosdinndksen mukaan julkista
kaupankdyntid jdrjestdvdin yhteison, jolle
rahoitustarkastus on vahvistanut sddnnét, on
kolmen kuukauden kuluttua lain voimaantu-
losta annettava sdinnét ministerion vahvis-
tettavaksi tai lopetettava muun julkisen kau-
pankdynnin jarjestiminen. Leimaverolain
voimaantulosdidnndksessd ehdotetaan, ettd
OTC-listan arvopapereita koskeva leimave-
rovapaus lakkaisi kuuden kuukauden kulut-
tua lain voimaantulosta.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kulzman hyviksyttiaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

leimaverolain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

kumotaan 6 piiviani elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 10 §:n Pddtostd koske-

van nimikkeen 1 kohta,

sellaisena kuin se on 3 pdivéini joulukuuta 1993 annetussa laissa (1080/93),

muutetaan 55 §, 85 §:n 1 momentti ja 87 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 55 § 16 pdivani lokakuuta 1992 annetussa laissa (922/92), 85 §:n
1 momentti mainitussa 3 pdivanid joulukuuta 1993 annetussa laissa ja 87 §:n 1 momentti 18
pdivdni joulukuuta 1995 annetussa laissa (1564/95), ja

lisditdidin 1akiin uusi 50 f § seuraavasti:

50f §

Miti 48 §:ssd sdidetiddn, sovelletaan myos
saamistodisteeseen, jonka vakuutena on Val-
tiontakuukeskuksen myontimé takuu tai ta-
kaus, jos lainan tai sithen liittyviin vakuus-
jarjestelyn vakuutena on kiinnitetty ja
41(15 §rssd sdfidettyyn médridn leimattu velka-

rja.

55§

Arvopapereita myytdessd tai vaihdettaessa
on suoritettava leimaveroa 1,6 prosenttia
kauppahinnasta tai vaihtoarvosta.

Leimaveroa ei ole kuitenkaan suoritettava
myytdessd tai vaihdettaessa porssiarvopape-
reita tai markkina-arvopapereita arvopaperi-
porssissid arvopaperimarkkinalain (495/89) 1
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luvun 3 §:ssi tarkoitetussa julkisessa kaupas-
sa.

85§

Kun arvopapereita myydédén tai vaihdetaan
muutoin kuin 55 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla ja jos molemmat sopimuksen-
tekijit ovat arvopaperikauppiaita, kumpai-
senl'lin on laadittava luovutuksesta laskelma,
josta on suoritettava leimaveroa puolet
55 §:n 1 momentissa sdddetystd maarista.
Jos toinen sopimuksentekijd on arvopaperi-
kauppias tai jos luovutus tapahtuu kolman-
nen henkilon vilitykselld, arvopaperikauppi-
aan tai vilittdjin, mutta muuten arvopape-
reita myytdessd myyjdn ja vaihdettaessa
jommankumman sopimuksentekijdistd on
laadittava luovutuksesta laskelma. Sen, joka
on velvollinen laatimaan laskelman, on huo-
lehdittava laskelman mukaisen leimaveron
suorittamisesta.

87 §
Jokainen, joka on ollut sopimuksentekijind
myytdessd tai vaihdettaessa arvopapereita

muutoin kuin 55 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, on velvollinen kahden kuukau-
den kuluessa myynnin tai vaihdon tapahtu-
misesta ndyttimidin asianomaiselle lddnin-
verovirastolle 85 §:n 1 tai 2 momentissa
mainitun laskelman. Kahden kuukauden
midrdaika loetaan kuitenkin omistusoikeu-
den siirtymisestd, kun asuinhuoneiston hal-
lintaan oikeuttavat osakkeet siirretdin undel-
le omistajalle.

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 1996.

Lakia sovelletaan pédtdksiin, lainasopi-
muksiin ja arvopapereiden luovutuksiin, jot-
ka on tehty, annettu tai tapahtuneet lain voi-
maantulon jilkeen.

Ennen timin lain voimaantuloa voimassa
olleen leimaverolain 55 §:n 1 momentin mu-
kainen arvopaperinvilittdjien yhteison yllépi-
tamélld listalla olevien sopimusmarkkina-
arvopaperien leimaverovapaus lakkaa kuu-
den kuukauden kuluttua timén lain voi-
maantulosta.
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Laki

leimaverolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiiinnoksen muuttamisesta
Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti
muutetaan 18 piivind joulukuuta 1995 annetun leimaverolain muuttamisesta annetun lain
(1536/95) voimaantulosadnndksen 2 momentti seuraavasti:
—————————————— on annettu kahdeksan kuukauden aikana lain

Tamén lain 47 b §:n 1 momentin 3 kohtaa voimaantulon jélkeen.
ei kuitenkaan sovelleta sopimuksiin, jotka

Helsingissd 10 pdivini toukokuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Arja Alho
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Liite

Laki

leimaverolain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

kumotaan 6 piivana elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 10 §:n Péiitdstd koske-

van nimikkeen 1 kohta,

sellaisena kuin se on 3 pidivini joulukuuta 1993 annetussa laissa (1080/93),

muutetaan 55 §, 85 §:n 1 momentti ja 87 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 55 § 16 pdivand lokakuuta 1992 annetussa laissa (922/92), 85 §:n
1 momentti mainitussa 3 piivdnd joulukuuta 1993 annetussa laissa ja 87 §:n 1 momentti 18
péivini joulukuuta 1995 annetussa laissa (1564/95), ja

liséitdiin lakiin uusi 50 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

10 §
Seuraavista toimituskirjoista on suoritetta-
va leimaveroa seuraavin maérin:

1) erivapaus asetuksella sdddetyistd kelpoi-
suusehdoista valtion virkaan tai toimeen,
1 000 markkaa;

55§

Myytiessé tai vaihdettaessa arvopapereita
arvopaperimarkkinalain  (495/89) 1 luvun
4 §:n 1 momentissa tarkoitetun arvopaperi-
porssitoiminnan tai 3 luvun 13 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun arvopaperinvilittdjien
yhteisén ylldpitimén sopimusmarkkinatoi-
minnan ulkopuolella leimaveroa on suoritet-
tava 1,6 prosenttia kauppahinnasta tai vaih-
toarvosta.

85§
Kun arvopaperien myynti tai vaihto tapah-
tuu arvopaperipOrssitoiminnan tai arvopape-
rinvilittdjien yhteison ylldpitdmin sopimus-

360212F

(1 kohta kumotaan)

J0f§

Mitd 48 §:ssd sdddetddin, sovelletaan myés
saamistodisteeseen, jonka vakuutena on Val-
tiontakuukeskuksen myontdmd takuu tai ta-
kaus, jos lainan tai sithen liittyvéin vakuus-
jc'gjestelyn vakuutena on kiinnitetty ja
;:. §:s5d sdddettyyn mddridn leimattu velka-
ina.

55§

Arvopapereita myytdessd tai vaihdettaessa
on suoritettava leimaveroa 1,6 prosenttia
kauppahinnasta tai vaihtoarvosta.

Leimaveroa ei ole kuitenkaan suoritettava
myytdessd tai vaihdettaessa porssiarvopape-
reita tai markkina-arvopapereita arvopaperi-
porssissd  arvopaperimarkkinalain (49?/89)
1 luvun 3 §:ssd tarkoitetussa julkisessa kau-
passa.

85§
Kun arvopapereita myyddiin tai vaihdetaan
muutoin kuin 55 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla ja jos molemmat sopimuksen-
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Voimassa oleva laki

markkinatoiminnan ulkopuolella, on, jos mo-
lemmat sopimuksentekijit ovat arvopaperi-
kauppiaita, kumpaisenkin laadittava luovu-
tuksesta laskelma, josta on suoritettava lei-
maveroa puolet 55 §:ssd sdddetystd mAArasta.
Muissa tapauksissa on, jos toinen sopimuk-
sentekijd on arvopaperikauppias taikka jos
luovutus tapahtuu huutokaupalla joko pbrssi-
huoneistossa tai muualla taikka muuten kol-
mannen henkilon vilitykselld, arvopaperi-
kauppiaan, Auutokaupantoimittajan tai vilit-
tdjén, mutta muuten arvopapereita myytéessi
myyjin ja vaihdettaessa jommankumman
sopimuksentekijoistd laadittava luovutuksesta
laskelma. Sen, joka on velvollinen laatimaan
laskelman, on huolehdittava laskelman mu-
kaisen leimaveron suorittamisesta 55 §:ssid
tarkoitetun miirdiseni.

Ehdotus

tekijat ovat arvopaperikauppiaita, kumpai-
senkin on laadittava Iuovutuksesta laskelma,
josta on suoritettava leimaveroa puolet
55 §:n 1 momentissa sididetystdi miardsti.
Jos toinen sopimuksentekijd on arvopaperi-
kaupﬁias tai jos luovutus tapahtuu kolman-
nen nhenkilon vdlitykselld, arvopaperikauppi-
aan tai vdlittdjdn, mutta muuten arvopape-
reita myytdessi myyjin ja vaihdettaessa
jommankumman sopimuksentekijoistd on
laadittava luovutuksesta laskelma. Sen, joka
on velvollinen laatimaan laskelman, on huo-
lehdittava laskelman mukaisen leimaveron
suorittamisesta.

87 §

Jokainen, joka arvopaperien myynnin tai
vaihdon tapahtuessa arvopaperipdrssitoimin-
nan tai arvopaperinvilittdjien yhteison ylla-
pitim#n sopimusmarkkinatoiminnan ulko-
puolella on ollut sopimuksen tekijand, on
velvollinen kahden kuukauden kuluessa
myynnin tai vaihdon tapahtumisesta niytti-
main asianomaiselle ldfninverovirastolle
85 §:n 1 tai 2 momentissa mainitun laskel-
man. Kahden kuukauden médriaika luetaan
kuitenkin omistusoikeuden siirtymisesti, kun
asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat osak-
keet siirretdiin wudelle omistajalle.

Jokainen, joka on ollut sopimuksentekijini
myytdessd tai vaihdettaessa arvopapereita
muutoin kuin 55 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, on velvollinen kahden kuukau-
den kuluessa myynnin tai vaihdon tapahtu-
misesta ndyttimidn asianomaiselle ld4nin-
verovirastolle 85 §:n 1 tai 2 momentissa
mainitun laskelman. Kahden kuukauden
miirdaika luetaan kuitenkin omistusoikeu-
den siirtymisestd, kun asuinhuoneiston hal-
lintaan oikeuttavat osakkeet siirretiifin nudel-
le omistajalle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 1996.

Lakia sovelletaan pdditoksiin, lainasopi-
muksiin ja arvopapereiden luovutuksiin, jot-
ka on tehty, annettu tai tapahtuneet lain voi-
maantulon jilkeen.

Ennen timdn lain voimaantuloa voimassa
olleen leimaverolain 55 §:n 1 momentin mu-
kainen arvopaperinvdilittdjien yhteison yllapi-
timdlld listalla olevien sopimusmarkkina-
arvopaperien leimaverovapaus lakkaa kuu-
den kuukauden kuluttua timdin lain voimaan-
tulosta.



HE 57/1996 vp 11

Voimassa oleva laki

2.

Ehdotus

Laki

leimaverolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 18 piivind joulukuuta 1995 annetun leimaverolain muuttamisesta annetun lain
(1536/95) voimaantulos#iinndksen 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tamin lain 47 b §:n 1 momentin 3 kohtaa
ei kuitenkaan sovelleta sopimuksiin, jotka on
annettu kolmen kuukauden aikana lain voi-
maantulon jilkeen.

Ehdotus

Tdmin lain 47 b §:n 1 momentin 3 kohtaa
ei kuitenkaan sovelleta sopimuksiin, jotka on
annettu kahdeksan kuukauden aikana lain
voimaantulon jélkeen.






