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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ammatillisista oppilai-
toksista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi am-
matillisista oppilaitoksista annettuun lakiin
sisdltyvit oppilaitoksen ylléipitéimisluiaa ja
koulutustehtdvad sekd ammatillisen koulu-
tuksen mitoittamista koskevat sdinnotkset.

Uudistuksella lisétdsin ammatillisten oppi-
laitosten yllédpitdjien itsendistd pddtdsvaltaa
koulutuksen jérjestdmisessd sekd selkeyte-
tdsin ja yksinkertaistetaan hallintoa ja pétok-
sentekoa. Esityksessd ehdotetaan siirryfté-
viiksi kaksiportaiseen hallintoon, jossa ylli-
pitdmisluvasta sekd koulutustehtdvistd ja

sithen siséltyvistd ylldpitdjiakohtaisista kou-
lutuksen mitoittamisen perusteista pa#ttdisi
valtioneuvosto ja asianomainen ministeris.
Muista asjoista paittiisi oppilaitoksen yllépi-
t4jé sille asetetun koulutustehtdvin rajoissa.
Opetushallituksella ja lddninhallituksilla ei
olisi enéid hallinnollista pédtdsvaltaa oppilai-
toksen koulutustehtidvéd ja koulutuksen mi-
toittamista koskevissa asioissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péiviind elokuuta 1997.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Ammatillisen koulutuksen
siitelyjarjestelmi

Ammatillisen koulutuksen tarjontaa séédel-
ld4n hallinnollisesti moniportaisen ohjausjér-
jestelmén avulla. Si#itelyn tavoitteena on
ollut kohdentaa ammatillinen koulutus yh-
teiskunta- ja koulutuspoliittisesti tarkoituk-
senmukaisella tavalla ammatilliseen perus-
koulutukseen ja lisdkoulutukseen seka tasa-
puolisesti eri alueille ja molempia kieliryh-
mid varten. Siitelylld on myds turvattu val-
tion talousarviossa ammatilliseen koulutuk-
seen osoitettujen médrirahojen riittivyys.

Ammatillisen koulutuksen tarjonnan saite-
ly perustuu kahteen erilliseen jérjestelmiin.
Ammatillisen koulutuksen opiskelijaméirien
mitoitus tapahtuu koulutuksen ja korkeakou-
luissa harjoitettavan tutkimuksen kehittimis-
suunnitelmassa, jiljempénd kehittdmissuun-
nitelma. Kehittimissuunnitelma perustuu
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ammatillisen koulutuksen osalta ammatilli-
sista oppilaitoksista annetun lain 30 §:&éin ja
opetusministerién hallinnonalan koulutuksen
ja korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuk-
sen kehittimissuunnitelmasta annettuun ase-
tukseen (165/91). Ammatillisen oppilaitok-
sen linjajaon sditely taas tapahtuu oppilai-
toksen koulutustehtdvdd ja sen muuttamista
koskevilla paitdksilld, joita koskevat sdin-
nokset sisdltyvit ammatillisista oppilaitoksis-
ta annetun lain 4 ja 5 §:ddn seiéi mainitun
lain nojalla annettuihin eri alojen ammatilli-
sia  oppilaitoksia koskeviin  asetuksiin
(491—501/87 ja 147/89), jdljempind oppi-
laitosasetukset

Opetusministerién hallinnonalan koulutuk-
sen ja korkeakouluissa harjoitettavan tutki-
muksen kehittdmissuunnitelmasta annetun
asetuksen 1 §:n mukaan valtioneuvosto hy-
viksyy joka neljids vuosi suunnitelman ope-
tusministerién hallinnonalan koulutuksen ja
korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuksen
kehittimisestd suunnitelman hyvéksymis-
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vuotta ja seuraavaa viittd kalenterivuotta var-
ten. Voimassa oleva joulukuussa 1995 vuo-
sille 1995—2000 vahvistettu suunnitelma si-
séltdd muun ohella nuorten ammatillisen pe-
ruskoulutuksen opiskelijaméiritavoitteet kie-
liryhmittdin, koulutuslohkoittain ja -asteit-
tain seki aikuisten omaehtoisen ammatillisen
peruskoulutuksen aloittajaméérit kieliryhmén
mukaan. Suunnitelman nojalla opetusminis-
terié paittdd nuorten ammatillisen peruskou-
lutuksen aloitusryhmit sijaintild4nin ja kieli-
ryhmén mukaan koulutuslohkoittain ja -as-
teittain sekd aikuisten omaehtoisen perus-
koulutuksen aloittajaméiirdt ladneittdin ja
kieliryhmittiin. Ladninhallitukset hyviksyvat
kukin omalla toimialueellaan opetusministe-
rién pididtéksen nojalla nuorten ammatillisen
peruskoulutuksen aloitusryhmien méirit,
kiytannossd aloituspaikat, koulutusaloittain
ja -asteittain valtion oppilaitosten osalta ku-
takin valtion oppilaitosta sekd kunnallisten ja
yksityisten oppilaitosten osalta kutakin oppi-
laitoksen yllédpitijad varten ja aikuisten oma-
ehtoisen ammatillisen peruskoulutuksen aloi-
tuspaikat koulutusaloittain ja -asteittain kuta-
kin oppilaitosta varten.

Ammatillisessa oppilaitoksessa jérjestetti-
vistd ammatillisesta peruskoulutuksesta méi-
ritddn kunnallisen ja yksityisen oppilaitok-
sen ylldpitdmisluvassa tai valtion oppilaitok-
sen perustamista koskevassa paiatoksessi
seki oppilaitoksen toiminnan muuttamisesta
tehtdvissd padtoksissid. Oppilaitoksen ylldpi-
tamisluvan myontdd ammatillisista oppilai-
toksista annetun lain 4 §:n mukaan valtio-
neuvosto, joka pddttdd myds valtion oppilai-
toksen perustamisesta. Oppilaitoksen toimin-
nan muuttamista koskevat sidfinnokset sisil-
tyvit lain 5 ja 6 §:d4n.

Oppilaitoksen koulutustehtiivin olennai-
seen muuttamiseen seké oppilaitoksen sijain-
tipaikan, nimen ja opetuskielen muuttami-
seen on lain 5 §:n 1 momentin mukaan saa-
tava opetusministerion lupa. Oppilaitoksen
koulutustehtivin olennaisella muuttamisella
tarkoitetaan koulutuksen aloittamista uudella
koulutusalalla tai -asteella ja aikuiskoulutus-
tai kurssiosaston perustamista taikka vastaa-
vaa koulutuksen supistamista tai lopettamis-
ta. Koulutusalat madritelldin ammatillisista
oppilaitoksista annetun lain 18 §:n 2 mo-
mentin nojalla annetussa ammatillisen koulu-
tuksen rakennetta koskevassa opetusministe-
rién paatoksessd. Koulutustehtidvin olennais-
ta muuttamista ei kuitenkaan ole kunnallises-
sa tai yksityisessd oppilaitoksessa jo olevan

koulutusalan tai -asteen siirtdiminen saman
ylldpitéjén toiseen oppilaitokseen.

Oppilaitoksen toiminnan vihaisempiin
muutoksiin antaa lain 5 §:n 3 momentin mu-
kaan luvan lddninhallitus tai, sen mukaan
kuin asetuksella tarvittaessa s#fidetdiin tai
sen nojalla opetusministerion paitokselld
madréatian, opetushallitus. Luvan oppilaitok-
sen linjajaon muuttamiseen koulutustehtévén
rajoissa antaa oppilaitosasetusten mukaan
lddninhallitus silloin, kun muutos on luon-
teeltaan alueellinen. Luonteeltaan valtakun-
nalliseen tai lisdkustannuksiltaan merkitta-
viin muutokseen antaa luvan opetushallitus.
Ladninhallitus padttdd oppilaitoksen jirjes-
tdmén peruskoulutuksen pohjakoulutusvaati-
muksen pysyvéstd muuttamisesta. Sellaisiin
toiminnan muutoksiin, joilla on paikallinen
merkitys ja joilla ei ole oleellista vaikutusta
kustannuksiin, ei lain 5 §:n 4 momentin mu-
kaan lupaa tarvita.

Oppilaitoksen ylldpitdmisoikeuden luovut-
taminen toiselle edellyttidi 6 §:n mukaan
opetusministerién lupaa. Vastaavasti oppilai-
toksia saadaan yhdistdd ja oppilaitoksessa
jérjestdd toiseen oppilaitosmuotoon kuuluvaa
koulutusta opetusministerién luvalla.

Ammatillista peruskoulutusta jdrjestetdéin
my0s musiikkioppilaitoksista annetun lain
(516/95), valtionosuutta saavista kansanopis-
toista annetun lain (1218/93) ja valtion-
osuutta saavista liikunnan koulutuskeskuk-
sista annetun lain (801/92) mukaisissa mu-
siikkioppilaitoksissa, kansanopistoissa ja val-
takunnallisissa liikunnan koulutuskeskuksis-
sa. Niiden oppilaitosten ammatillisesta kou-
lutuksesta on soveltuvin osin voimassa, mitd
ammatillisista oppilaitoksista annetussa lais-
sa sdddetddn. Ndin ollen esimerkiksi néissi
oppilaitoksissa jérjestettdvin ammatillisen
koulutuksen mééarillinen séitely vastaa edel-
14 selostettua ammatillisten oppilaitosten sii-
telyjarjestelméi.

1.2. Koulutusjiirjestelmén vudistaminen

Ammatillinen koulutusjéirjestelmi on muu-
toksen tilassa. Muutospaineita aiheuttaa eri-
tyisesti tuotanto- ja tydeldmin nopea mur-
ros, jossa perinteinen ammattirakenne mur-
tuu ja uudet ammatilliset yleisvalmiudet tu-
levat tirkeiksi. Tyottémyys on uhkana yhd
useammalla alalla. Yieinen kehityssuunta
sekd teollisuuden ettd palvelualojen amma-
teissa on tehtdvikuvan monipuolistuminen
sekd osaamistasovaatimusten nousu. Tissd
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tilanteessa laaja-alaisen osaamispohjan luo-
minen, koulutuksen ja tydelamén vuorottelu
sekd tySttomyyden ehkiisy ovat keskeisessi
asemassa ammatillista koulutusta kehitetti-
essd.

Opetusministerié péitti vuonna 1994 am-
matillisen koulutuksen uudesta rakenteesta.
Piitokselld pyritdin vastaamaan muuttuviin
tarpeisiin muun ohella muodostamalla entisti
laaja-alaisempia perustutkintoja. Uudistuk-
sessa tutkintojen mifrdd vihennettiin noin
250:sti 150:een. Koulutusjirjestelmi muutet-
tiin perikkéiseksi. Perustutkinnon suoritta-
misen jilkeen siirtyess#iin opistoasteen tai
ammatillisen korkea-asteen koulutukseen
opiskelijalle luetaan hyviksi aikaisempia
opintoja niin, ettdi opiskeluaika lyhenee.
Myds ammatillisen koulutuksen opetussuun-
nitelmia uudistetaan. Toisen asteen koulu-
tuksen uudet opetussuunnitelmat otettiin
kiyttoon syksylla 1995. Uudistuksessa on
ollut tavoitteena tyGelimén asiantuntemuk-
sen laaja kéyttd, joustavien tavoitekokonai-
suuksien muodostaminen sekd oppilaitosten
ylldpitdjien paitosvallan lisdédminen.

Ammatillisen koulutuksen uudistamiseen
liittyy myos oppilaitosverkoston ja oppilai-
tosten ylldpitojérjestelmén Kkehittdminen.
Toisen asteen ammatillisesta oppilaitoksista
pyritiin muodostamaan toiminnallisesti ja
taloudellisesti tehokkaita sekd koulutukselli-
sesti ja alueellisesti laaja-alaisia yksikditd,
jotka pystyvit kdytinnGssi toteuttamaan laa-
jaa koulutustarjontaa. Vuodesta 1991 vuo-
teen 1995 ammatillista peruskoulutusta jér-
jestdvien ammatillisten oppilaitosten ylldpi-
tijien midrd on vihentynyt 250:sti alle
180:een. Samana ajanjaksona monialaisten
yhdistettyjen oppilaitosten méird on noussut
muutamasta noin 60:een. Valtio on siirtényt
suurimman osan ylldpitimistdin oppilaitok-
sista kuntien ja kuntayhtymien ylldpidettd-
viksi. Ylldpitojérjestelmén kehittimistd jat-
ketaan. Ammatillista koulutusta antavien
oppilaitosten ylldpitijien kokonaismddrd on
kuitenkin edelld mainittua suurempi, koska
koulutusta jirjestetddn myos musiikkioppilai-
toksissa, kansanopistoissa ja valtakunnallisis-
sa litkunnan koulutuskeskuksissa.

Ensimmaiset vakinaiset ammattikorkeakou-
lut saivat ylldpitimisluvan vuonna 1995. Ne
aloittavat toimintansa elokuussa 1996. Joulu-
kuussa 1995 hyviksytyn vuosia 1995—2000
koskevan kehittdmissuunnitelman mukaan
kaikki ammatillisen korkea-asteen koulutus
ja suurin osa opistoasteen koulutuksesta ke-

hitetdin ~ ammattikorkeakouluopetukseksi.
Opistoaste nykymuodossaan poistuu.

1.3. Nykytilan arviointi

Ammatillisten oppilaitosten nykyinen mo-
nella eri hallinnon tasolla tapahtuva opiskeli-
jamédrien ja toiminnan sdftely on hallinnol-
lisesti monimutkainen ja tavoitteisiinsa nih-
den epitarkoituksenmukaisesti jérjestetty.
Séitelyjdrjestelmd on my6s monilta osin
vanhentunut.

Séitelyjdrjestelmdi ei ole kehitetty amma-
tillisen koulutuksen rakenne- ja siséltéuudis-
tuksen tahdissa, vaan se perustuu aikaisem-
paan nykyistd selvisti kapea-alaisempaan
tutkinto-jérjestelméin, Myo&skiin opgilaitos-
ten aikaisempaa vilittdmampid yhteyksid
tyd-ja elinkeinoeldmadn ei ole otettu huomi-
oon.

Nykyistd sddtelyjdrjestelmdd luotaessa am-
matillisten oppilaitosten ylldpitdjakenttd olisi
runsas ja hajanainen. Vireilld olevaa ja jo
pitkiille toteutunutta ammatillisten oppilaitos-
ten ylldpitojirjestelmén kehittymistd ei ole
otettu myoskddn huomioon.

Opetusministerion lukiokoulutukselle aset-
tamista vuotuisista mafrillisistd tavoitteista
luovuttiin elokuun alusta 1994. Mainitun
ajankohdan jdlkeen ldéninhallitukset eivit
ole endd piittdneet vuotuisista lukion aloi-
tusryhmien médristd alueensa kunnissa. Lu-
kiokoulutuksen maéirillinen ohjaus rajoittuu
nykyisin ainoastaan valtioneuvoston kehitti-
missuunnitelmassa lukiokoulutukselle asetta-
miin méadréllisiin kehittdmistavoitteisiin ja
niiden seurantaan. Vihén alle 60 prosenttia
ikédluokasta siirtyy peruskoulun jéilkeen luki-
oon. Niin ollen samaa ikédluokkaa koskevan
lukion ja ammatillisen koulutuksen mitoitus-
ta koskevat piitoksentekomekanismit poik-
keavat olennaisesti toisistaan, vaikka yhteis-
ty6 niiden koulumuotojen kesken on lisééin-
fyméssi.

Myds oppisopimuskoulutuksen s#itelyd on
kevennetty merkittivésti. Oppisopimuskoulu-
tuksesta annetun lain 16 §:44 muutettiin
vuoden 1996 alussa voimaan tulleella lailla
(1354/95) siten, ettd opetusministerié maArid
oppisopimusten enimmdiismédrit ainoastaan
ammatillista lisdkoulutusta varten. Nuorten
oppisopimuskoulutuksen osalta maiirilliset
rajoitukset poistettiin  viliaikaisesti op-
pisopimuskoulutuksesta annetun lain 16 §:n
soveltamisesta vuosina 1995 ja 1996 anne-
tulla lailla (1424/94) jo vuoden 19935 alusta.
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Seké nuorten ettd aikuisten ammatillisen pe-
ruskoulutuksen osalta oppisopimusten mai-
ristd pafttivit oppisopimuskoulutuksen pai-
kallisﬁallintoviranomaiset. Oppisopimuskou-
lutuksen sditelyn vapauduttua myds amma-
tillisen koulutuksen sisélld sidtelyjirjestel-
miit ovat erilaiset. Joulukuussa 1995 hyvik-
sytyn kehittimissuunnitelman mukaan ta-
voitteena on oppisopimuskoulutuksen aloit-
tavien lukumiiran nostaminen noin 20 pro-
senttiin nuorten toisen asteen ammatillisista
aloituspaikoista.

Ammattikorkeakouluista sdddetdsin am-
mattikorkeakouluopinnoista annetussa laissa
(255/95). Ammattikorkeakouluissa toiminnan
ja opiskelijamiédrien saitely perustuu kulle-
kin  ammattikorkeakoululle  toimiluvan
myontimisen yhteydessd médrittyyn koulu-
tustehtdviin. Koulutustehtivissi méadrdtasn
muun ohella ammattikorkeakoulun toimiala
ja  opiskelija-paikkamé#rd. Toimiluvasta
paattad valtioneuvosto. Toimiluvan myontd-
misen jidlkeen koulutustehtdvin muuttamises-
ta paittas opiskelijapaikkamédrin osalta ope-
tusminister1d, joka voi my0s koulutuksen
madrillisten tavoitteiden yhteensovittamisen
sitd edellyttiiessd paittiad opintonsa aloittavi-
en médristd aloituspaikkojen kokonaismairi-
nd tai tarvittaessa tutkinnoittain. Lis#ksi
opiskelijaméirid tismennetidin koulutusaloit-
tain tai -ohjelmittain opetusministerién ja
ammattikorkeakoulujen vilisissd tulossopi-
muksissa. Ndin ollen vakinaisten ammatti-
korkeakoulujen toiminnan séiintely ja mii-
rillinen s#itely perustuu hallinnollisesti kak-
siportaiseen jirjestelmain, jossa paitosvaltaa
kayttivit toisaalta valtioneuvosto ja opetus-
ministerid ja toisaalta ammattikorkeakoulun
yll%ifitéijéi toimiluvan haltijana.

Yliopistojen ja korkeakoulujen osalta kou-
lutustarjonnan mééirid perustuu valtioneuvos-
ton kehittémissuunnitelmassa koulutusloh-
koittain hyvidksymiin opiskelijamairi- tai
tutkintotavoitteisiin, joita tdsmennetiéin ope-
tusministerion ja yliopistojen vilisissa tulos-
sopimuksissa.

Ammatillisten  oppilaitosten toiminnan
sdlintely ja koulutuksen médrillinen séitely
muodostavat siten nykyisiin hallinnon ylei-
siin kehittdmislinjauksiin suhteutettuna var-
sin tiukan ja moniportaisen ohjausjirjestel-
min, joka poikkea olennaisesti muussa pe-
ruskoulun jilkeisessd koulutuksessa kidyttoon
otetuista siditelymekanismeista. Siind ei
my0skidn ole otettu huomioon vuoden 1993
alusta toteutettua valtionosuusuudistusta.

Oppilaitosten ylldpitdjien itsendinen paitds-
valta on viahaistd, vaikka niiden péddtoksen-
tekoedellytykset ylldpitojirjestelmén kehitty-
misen myotd ovat parantuneet. Jirjestelmi
on myods siind mielessd joustamaton, ettd
varsin pienetkin oppilaitostasolla tehtivit
toiminnan ja koulutuksen mitoituksen muu-
tokset edelllytt’civéit valtion hallintoviranomai-
sen, joko opetushallituksen tai la4ninhalli-
tuksen myd6tivaikutusta.

Tulevien vuosien koulutustarpeiden tarkka
arviointi on kiytdnndssd osoittautunut vai-
keaksi tehtidviksi. Arvioidut koulutustarpeet
toteutuvat vain tietylld todennikodisyydelld.
Ammatillisen koulutuksen médréllisessd sdd-
telyssd pyritddn kuitenkin nykydin noudat-
tamaan arvioituja koulutustarpeita mahdol-
lisimman tarkasti. T#ltd osin sadtelyjarjestel-
mi yksityiskohtaisuudessaan ei vastaa koulu-
tustarpeiden arvioinnille kédytinnossé asetet-
tavissa olevia vaatimuksia. Alueellisten tyo-
eldmén tarpeiden huomioon ottaminen tapah-
tuu joustavammin oppilaitosten ja tydeldmén
suoran yhteydenpidon avulla.

2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettdi ammatillisten
oppilaitosten toiminnan sdfintelyd ja amma-
tillisen koulutuksen maérillista saditelyd kos-
kevat sdiinnokset uudistetaan. Jirjestelmid
kevennetiin ja oppilaitosten ylldpitdjien péd-
tosvaltaa lisatddn olennaisesti. Samalla yll4-
pitdjien vastuu monipuolisesta ja koulutus-
tarpeiden mukaisesta koulutustarjonnasta
kasvaa.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto hyvik-
syisi ammatillisen koulutuksen kehittédmisen
suuntaviivat ja paittiisi ammatillisen koulu-
tuksen madrillisistd  tavoitteista koulu-
tusaloittain ja -asteittain sekd kieliryhmittéin
sen mukaan kuin opetusministerion hallin-
nonalan koulutuksen ja korkeakouluissa har-
joitettavan tutkimuksen kehittimissuunnitel-
masta annetussa asetuksessa sdidetédin, Ke-
hittimissuunnitelmassa asetetaan ne yleiset
tavoitteet, jotka pyritisin saavuttamaan ehdo-
tetulla uudjella sédtelyjirjestelmalla.

Ehdotuksen mukaan oppilaitosten yllapiti-
jét saavat itse paittia jarjestdmistidn koulu-
tuksesta koulutustehtivin asettamissa rajois-
sa. Oppilaitoksen ylldpitdjille asetettavassa
koulutustehtidvissd péitettdisiin muun ohella
koulutusaloista ja opiskelijamidristd. Kun
koulutusalat kootaan nykyistd laajemmiksi
kokonaisuuksiksi, lisdéntyy ylldpitdjan pHi-
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tosvalta merkittidvisti. Koulutusaloista sidi-
dettdisiin asetuksella.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi ny-
kyisestd moniportaisesta pédtSksentekojar-
jestelmistd ja korvattavaksi se jirjestelmalld,
jossa valtioneuvosto ja opetusministerid
paittivit oppilaitosten ylldpitimisluvista ja
yllapitdjille asetettavista koulutustehtévisti.
Koulutustehtivissd ylldpitdjille asetetaan
kehittimissuunnitelmassa asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti ne yleiset puitteet, joiden
rajoissa yllapitdja sais1 itse padttia koulutuk-
sen jarjestamisestd kuten koulutuksen mitoit-
tamisesta. Opetushallituksella ja ld4ninhalli-
tuksilla ei en#dd olisi pditdsvaltaa tdssd tar-
koitetuissa asioissa. Niin ollen lddninhalli-
tukset eiviit enidd péattaisi vuotuisista nuor-
ten koulutuksena jirjestettdvin ammatillisen
koulutuksen opiskelijaméérista.

Ehdotuksen tarkoituksena on, etti amma-
tillisen koulutuksen siitelyssi siirrytdén ny-
kyistd valjempéin ja kokonaisvaltaisesmpaan
tarkasteluun, jossa oppilaitosten yllédpitajilla
olisi nykyistd laajempi liikkumavara. Télla
pyritéan lisddmiin koulutuksen joustavuutta
ja reagointiherkkyyttd muuttuviin koulutus-
tarpeisiin. Oppilaitosten yllipitdjille asetetta-
vat nykyistd viljemmit koulutustehtdvit ovat
riittivi keino turvaamaan ammatilliselle
koulutukselle asetettavat tavoitteet. Uudessa
sddtelyjarjestelméssid esimerkiksi ammatilli-
sen koulutuksen alakohtaisissa koulutusméi-
rissii_tapahtuvia muutoksia ei tarkasteltaisi
ensisijaisesti yksittdisten oppilaitosten tai

1lipitdjien ndkokulmasta vaan valtakunnal-
isena tai alueellisena kokonaisuutena. Yksit-
tdisten ylldpitijien koulutustehtidvii voitaisiin
muuttaa, jos mainitun kokonaistarkastelun
katsotaan sitd edellyttivin.

Ehdotetussa sadtelyjirjestelméssé yllapita-
jalle madrittavén koulutustehtidvin tarkoitus
on nykyistd selkeimmin kaksijakoinen. Toi-
saalta se antaa oppilaitoksen ylldpitdjille
oikeunden jdrjestdd koulutustehtivinsd mu-
kaista ammatillista koulutusta. Toisaalta se
voi sisdltdd ylldpitdjille asetettuja koulutuk-
sen jdrjestimistd koskevia velvoitteita. Kou-
lutuksen méirdllisen sdftelyn nikokulmasta
tami merkitsee, ettd koulutustehtévissi voi-
daan mairillisesti rajoittaa alakohtaista kou-
lutustarjontaa tai velvoittaa ylldpitéjid tarjo-
amaan tietyn alan koulutusta.

Koulutustehtdvien ajan tasalla pitéminen
edellyttdd riittdvid tietoa koulutustarpeista ja

I

niiden muuttumisesta seki siitd, miten oppi-
laitosten ylldpitdjdt kédytinnossd soveltavat
niille asetettuja koulutustehtévid. Oppilaitos-
ten yllapitdjille ehdotetaan sdddettiviksi vel-
vollisuus antaa opetusministerion méidradmat
ammatillisen koulutuksen seurannan edellyt-
tamit tiedot. Tiedot ovat tarpeen myds infor-
moitaessa oppilaitosten ylldpitdjid eri koulu-
tusalojen koulutustarpeista ja -tarjonnasta.

Opetusministerié kehittdd yhteistyOssi eri
hallinnonalojen ja tySeldmdn kanssa me-
kanismeja, joilla voidaan nykyistd paremmin
ennakoida tyOvoima- ja koulutustarpeiden
muutoksia, tydeldmin kehityksen ja koulu-
tuksen suhdetta, ammattitaitovaatimusten
muutoksia seki teknologian kehityksen vai-
kutuksia. Tdmd tapahtuu osana EU:n tavoite
4-ohjelmaan kuuluvaa prioriteettia Tyoeld-
min, tydmarkkinoiden ja ammatillisten vaa-
timusten muutosten ennakointi. Ohjelmassa
laaditaan keskustelun, suunnittelun ja pai-
toksenteon pohjaksi koulutusbarometreja
sekd kidynnistetdan tutkimuksia ja arviointe-
ja.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole valittdmid vaikutuksia
valtion ja kuntien talouteen. Esitys ei myos-
kéén muuta valtion ja kuntien vilistd kustan-
nusten jakoa. Oppilaitosten ylldpitdjit voivat
jérjestda koulutusta opetusministerion niille
koulutustehtdvissi asettamien opiskelijamai-
rien rajoissa. Opiskelijamifristd p#dtetdéin
tarvittavassa laajuudessa koulutusaloittain.
Koulutusaloista sdddetidéin asetuksella. Niin
ollen opiskelijaméériin sidotun laskennalli-
sen valtionosuuden ja opiskelijoiden koti-
kuntien maksuosuuksien kehitys riippuu val-
tionenvoston ja opetusminister1én asettamista
koulutuksen méaréllisistd tavoitteista ja nii-
den rajoissa toteutuvista opiskelijamédrista.

Koska tiettyyn koulutusalaan voi kuulua
erisuuruisiin  yksikkohintoihin perustuvaa
koulutusta, koulutusalan sisdlld tapahtuvat
oppilaitosten ylldpitijien péittimét muutok-
set koulutuksen tarjontaan voivat joissakin
tapauksessa joko lisitd tai vihentdd yksittdi-
sen oppilaitoksen ylldpitdjin lakisdfteisen
rahoituksen madrdd. Talld ei kuitenkaan ole
merkittdvid kokonaistaloudellisia vaikutuk-
sia.
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3.2. Organisatoriset vaikutukset ja
henkildstovaikutukset

Opetushallituksen ja ladninhallitusten hal-
linnolliset tehtivit oppilaitoksen koulutus-
tehtdvin muuttamista ja muussa oppilaitok-
sen toiminnan muuttamista koskevissa asi-
oissa lakkaavat. Lidninhallitukset eivit endd
vuosittain jakaisi ammatillisen koulutuksen
aloitusryhmiéd tai -paikkoja oppilaitoksille.
Oppilaitosten ylldpitdjien itsendinen toimi-
valta vastaavasti lisddntyy. Valtion osalta
hallinnollista p#dtosvaltaa kiyttdisi opetus-
ministerié péittidessdin oppilaitosten ylldpi-
tijille asetettavista koulutustehtivist.

Opetushallituksella ja ldininballituksilla
sdilyisi edelleen ammatillisen koulutuksen
tarjonnan ja toteutuneen koulutuksen tieto-
jenkeruu- ja seurantatehtivid. Opetushalli-
tuksen tehtidvind on my®s osana yleistéd arvi-
ointitehtdvéinsd arvioirda ammatillisen kou-
lutuksen kehittymistd. Néin ollen opetushal-
lituksen ja ld@ninhallitusten tehtdvit muuttui-
sivat hallinnollisten p#itosten valmistelusta
valtioneuvoston ja opetusministerion paatdk-
senteon tukemiseksi. Uudistuksella ei ole
merkittdvid  vaikutuksia opetushallituksen
kokonaistyoméadrddn. Uudistus vihentdisi
ld&ninhallitusten tyotd arviolta 1—2 henkilo-
tydvuodella l4d4nid kohden.

Oppilaitosten voimassa olevat koulutusteh-
tdvid koskevat piitokset on lain voimaantu-
loon mennessi uudistettava. Tama lisdd ker-
taluontoisesti opetusministeriéssd tehtidvin
tyon midrdd. Koulutustehtiivien koulutuksen
mitoitusta koskevien méirdysten ajan tasalla
pitiminen lisd4 jossain mifrin opetusminis-
terion tyotd. Ehdotetut uudistukset eiviat kui-
tenkaan edellytd lisdystd opetusministerion
henkil6tySvuosien madrdan.

4. Asian valmistelu

Hallituksen esityksessd laeiksi ammatilli-
sista oppilaitoksista annetun lain ja erdiden
silhen liittyvien lakien muuttamisesta (HE
252/1990 vp) todettiin, etti tavoitteena on
alentaa ammatillista koulutusta koskevaa
pdiitosvaltaa valtioneuvostolta ministeridlle

tai suoraan ylldpitdjille sekd aikaa mydten
oppilaitosten ylldpitojdrjestelmén ja hallin-
non kehittyessd vihentdd pasitoksentekotaso-
ja. Vastauksessaan tihin hallituksen esityk-
seen eduskunta edellytti, ettd pikaisesti val-
mistellaan tarvittavat esitykset piitSksente-
kotasojen véahentdmiseksi ja koulutuksen jir-
jestimisen joustavuuden lisddmiseksi.

Hallituksen esityksessd opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoitusta koskevaksi lains#dfidéin-
noksi (HE 215/1991 vp) todetaan, ettd val-
tionosuusuudistuksen yhteydesséd on lisédksi
tarkoitus keventdd ammatillisten oppilaitos-
ten toiminnan sadtelyd olennaisesti. Erityi-
sesti toiminnan muuttamista koskevaa péi-
toksentekotoimivaltaa siirretddin oppilaitok-
sen ylldpitdjille ja valtion viranomaisten toi-
mivaltasuhteet jirjestetdéin uudelleen.

Valtioneuvosto teki lokakuussa 1995 peri-
aatepdidtbksen Suomen tyollisyysohjelman
edellyttimistd toimenpiteistd. Periaatepiitds
sisiltdd useita ammatillista koulutusta koske-
via toimenpide-ehdotuksia. Yhtend kohtana
padtdksessd mainitaan, ettd hallitus pasttis
vuoden 1995 loppuun mennessi ammatilli-
sen koulutuksen séitelyjirjestelmén uudista-
misesta. Pédtoksen mukaan ammatillisen
koulutuksen mégrillistd sadtelys pelkistetdidn
ja koulutuksen jérjestdjin itsendistd toimival-
taa lisitddn. Lisdksi p#dtSksessi todetaan,
ettd koulutuksen jérjestéjén lisaksi paatdsval-
taa koulutuksen tarjonnan méirillisessd en-
nakoinnissa kdyttdd opetusministerié myon-
tdessddn ja muuttaessaan koulutuksen jérjes-
timisluvat.

Myds kehittdmissuunnitelmaan vuosille
1995—2000 sisdltyy maininta ammatillisen
koulutuksen séitelyjarjestelmén uvudistami-
sesta. Suunnitelman mukaan séitelyjérjestel-
mii kevennetdin vuonna 1996.

Esitys on valmisteltu virkatydni opetusmi-
nisteridssd. Esityksestd on pidetty kaksi kuu-
lemistilaisuutta, joihin ovat osallistuneet
asian valmistelun kannalta keskeisten minis-
terididen, virastojen, tyomarkkinaosapuolten
ja opiskelijajdrjestojen edustajat. Kuulemisti-
laisuuteen on myds osallistunut edustaja se-
ki Suomen Kuntaliitosta ettd ldéninhallituk-
sista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Y lldpitdmislupa. Pykéld on sanonnalli-
sesti saatettu paremmin vastaamaan ehdotet-
tua uutta ammatillisen koulutuksen toimin-
nan ja mitoituksen s#ftelyjarjestelmdd. YIl4-
pitdmisluvan myontimisen ja peruuttamisen
edellytyksid on samalla tismennetty. Pyki-
ldssé el endd edellytettiisi, ettd ylldpitdjayh-
teisdn tai -sddtion tulisi olla suomalainen.
Ylldpitimisluvasta péittiisi, kuten nykyéén-
kin, valtioneuvosto.

Pykildin 1 momentissa ylldpitimisluvan
myéntimisen edellytykseksi ehdotetaan kou-
lutustarpeen liséksi sdidettdviksi, ettd luvan
hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset
edel%ytykset yllapitdd oppilaitosta. Ammatil-
lisilla edellytyksilld tarkoitetaan erityisesti
sitd, ettd ylldpitdjd pystyy palkkaamaan op-
pilaitokseen pétevai opetushenkilokuntaa ja
ettid oppilaitoksella on toimiva Iiohtamis- Ii(a
hallintojérjestelmi. Taloudellisilla edellytyk-
silli turvataan, etti oppilaitoksella on kiy-
tossdin riittdvit opetukseen soveltuvat tilat
ja vilineet sekd taloudelliset edellytykset
vastata oppilaitoksen kdyttdmenoista.

Ylldpitimisluvasta péittiessidén valtioneu-
vosto méérdisi ylldpitdjille koulutustehtidvan.
Koulutustehtdvissa mairitiddn yleiselld tasol-
la siitd, minkdlaista koulutusta ylldpitdjd voi
lakiséditeisen rahoitusjirjestelmén turvin jér-
jestdd. Koulutustehtivd voi my®s sisdltad
yllédpitijaid sitovia velvoitteita, kuten esimer-
kiksi velvollisuuden tarjota tietynlaista valta-
kunnallisen tai alueellisen koulutustarpeen
edellyttimad koulutusta. Ylldpitdmislupa
sisdltdisi myos opiskelijaméirida koskevia
médrdayksid.  Ylldpitimislupaan sisdltyvin
koulutustehtidvin siséllostid ja sen muuttami-
sesta sdidetddn tarkemmin 6 §:ssi.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin yll4pi-
tamisluvan peruuttamisen edellytyksistd.
Valtioneuvosto voisi peruuttaa ylldpitdmislu-
van, jos oppilaitos ei endi tiytd ylldpitémis-
luvan myoéntimisen perusteena olleita edelly-
tyksid. Niin ollen esimerkiksi koulutustar-
peiden olennainen muuttuminen voisi olla
peruste peruuttaa ylldpitimislupa. Ylldpitd-
mislupa voitaisiin peruuttaa, jos ylldpitija ei
enid taloudellisista syistd pysty asianmukai-
sesti jarjestimiddn koulutusta. Sidinndsten
vastainen toiminta voisi myds olla peruste
yllidpitimisluvan peruuttamiselle. Muilla op-

pilaitoksen ylldpitimiseen lLittyvilld syilld
peruuttaa ylldpitimislupa turvataan vaﬁion
mahdollisuus puuttua toiminnan jérjestimi-
sen kannalta selvisti epitarkoituksenmukai-
1sli_in ja epitaloudellisiin koulutusjirjestelyi-
in,

Valtion oppilaitoksen perustamista ja lak-
kauttamista koskeva 3 momentti vastaa sisil-
161tédn voimassa olevaa lakia.

5 §. Oppilaitosten yhdistdminen ja ylldpi-
tamisluvan muuttaminen. Pykéld on sisillol-
tddn kokonaan uusi. Oppilaitoksen ylldpitd-
misoikeuden luovuttamisesta ja oppif’aitosten
yhdistdmisesti séfdetiin nykydidn 6 §:ssi.
Ehdotuksen mukaan oppilaitoksen ylldpiti-
mislupa voitaisiin luovuttaa ja eri yﬁﬁpltﬁji-
en oppilaitoksia voitaisiin yhdistdd, kuten
nykydinkin, asianomaisen ministerion eli
opetusministerion luvalla. Luvasta piitties-
sadn ministerid tekee ylldpitdjille asetettuun
koulutustehtdvién yhdistimisen edellyttdmit
muutokset. Nykyisestd poiketen yllapitija
saisi sille madrédtyn koulutustehtidvin rajoissa
itse paittdd ylldpitdmiensd eri oppilaitosten

hdistimisestd. Jos yhdistdminen edellyttidi

oulutustehtéiviin muuttamista, tulee yllapitd-
jin ennen yhdistdmistd tehdd sitd koskeva
hakemus opetusministeriélle.

Nykyisin 6 §:n 2 momentissa sdéddetty yh-
distetyn oppilaitoksen kisite ehdotetaan ylli-
pitdjille asetettuun koulutustehtdvdin perus-
tuvassa séitelyjirjestelmissd tarpeettomana
poistettavaksi.

6 §. Koulutustehtivd, Pykild on sisillol-
tddn kokonaan uusi. Pykildssd ehdotetaan
sdddettiviksi asioista, joista koulutustehti-
viissd annetaan mifrdyksid, sekid menettelys-
td muutettaessa koulutustehtdvii.

Yllapitdjan koulutustehtivistd péittdd en-
simmaiisen kerran valtioneuvosto myonties-
sdin 4 §:ssd tarkoitetun luvan ylldpitdd
ammatillista oppilaitosta. TaAmin jélkeen
koulutustehtéivin  muuttamisesta pattaisi
asianomainen ministerié eli opetusministe-
rid. Ehdotus vastaa tdltd osin voimassa ole-
vaa lainsddddntod. Koulutustehtividd voitai-
siin muuttaa ylldpitdjan hakemuksesta. Ope-
tusministerid voisi hakemuksettakin muuttaa
koulutusaloja ja opiskelijamé&drid koskevia
méirdyksid, jos koulutustarjonta joltakin
osin merkittdvisti poikkeaa koulutustarpeis-
ta.

Opetushallitus ja ld#ininhallitukset eivit
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enad padttiisi koulutustehtdvien muutoksista.
Ehdotetussa jirjestelméssd valtioneuvoston
ja opetusministerién antamissa koulutusteh-
tivaa koskevissa méiéirﬁf'ksisséi oppilaitoksen
ylldpitdjille annetaan yleiset puitteet, joiden
rajoissa oppilaitoksen yllépitdjd saa itsendi-
sesti paittdd koulutuksen jarjestimisesti.

Pykildn 1 momentin mukaan koulutusteh-
tivad midrdttdessd annetaan madriykset kou-
lutusaloista, koulutusasteista, opiskelijam&a-
ristd, opetuskielestd, oppilaitoksen sijainti-
kunnasta ja muista tarpeellisista koulutuksen
jarjestimiseen liittyvistd asioista.

Koulutusasteet ovat toisen asteen ammatil-
linen koulutus ja opistoaste. Koulutusaloista
sdddettdisiin ammatillisista oppilaitoksista
annetun lain 18 §:n 2 momentin nojalla ase-
tuksella. Asetuksella on tarkoitus s#itdi
ammatillisen koulutuksen jakamisesta seitse-
méin koulutusalaan. Nidma olisivat ammatti-
korkeakouluja vastaavasti luonnonvara-ala,
tekniikka ja liikenne, hallinto ja kauppa,
matkailu-, ravitsemis- ja talousala, sosiaali-
{'aterVeysala, kulttuuriala sekd vapaa-aika ja
litkunta-ala. Koulutustarpeen vaatiessa kou-
lutustehtiivdd médrittdessd voidaan antaa
myOs méadrdyksid, jotka koskevat tiettyd
koulutusta koulutusalan sisilla.

Koulutustehtivissd médrittiisiin opiskeli-
jamddristd koulutusasteittain ja tarvittaessa

oulutusaloittain. Sddnndés mahdollistaisi
madratd opiskelijaméfiristd vuotuisina opis-
kelijoina tai vuotta pitemmin ajanjakson
keskiméiriisind opiskelijamaéring. Koulutus-
tehtidvd voisi myos sisaltdd velvoitteen tarjo-
ta tiettyd koulutusta. Opetuskielelld tarkoitet-
taisiin sitd kieltd, jolla opetus pdfosin anne-
taan. Kéytdnnossa oppilaitoksen opetuskieli
on joko suomi tai ruotsi. Oppilaitoksen yli-
gt’ajﬁ voi kuitenkin antaa opetusta muillakin
kielilla,
~ Pykildn 1 momentti mahdollistaa, ettd osa
koulutustehtdviddn sisiltyvistd médrdyksistd
annetaan miirdajaksi. Taimé voi olla tarpeen
erityisesti paitettiessd opiskelijamédristd tai
yllapitdjin oikeudesta jarjestdd koulutusta
tietyilla aloilla.

30 §. Ammatillisen koulutuksen mitoitta-
minen. Pykilan 2 momentista on poistettu
uudessa jirjestelmissd tarpeeton s#innds
aloituspaikkojen jakamisesta eri koulu-
tusaloille ja -asteille. Samalla kumotaan
4 momenttl, jossa nykydin sdfidetdén ladnin-
hallituksen ja ylldpitdjén toimivallasta piiit-
tad koulutuksen oppilaitoskohtaisesta mitoi-
tuksesta. Opiskelijaméadristd médratiain ehdo-

tetussa 6 §:ssd tarkoitetussa ylldpitdjdlle ase-
tettavassa  koulutustehtédvissd. Pykildn
3 momentti ehdotetaan sisdlloltdén uudistet-
tavaksi kokonaan.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdinnds, jonka mukaan valtioneuvosto
paattdd ammatillisen koulutuksen médrilli-
sistd tavoitteista koulutusaloittain ja -asteit-
tain sekd kieliryhmittidin siten kuin asetuk-
sella saddetidn, jolloin nykyiseen 3 moment-
tiin sisdltyvat sddnnOkset kdyvit tarpeetto-
miksi. Voimassa olevassa 3 momentissa sdd-
detddin valtioneuvoston ja opetusministerion
toimivallasta madritéd asetuksella sdddettavil-
14 tavalla ammatillisen koulutuksen mitoitta-
misesta. Viittauksella asetukseen tarkoitetaan
ehdotetussakin 2 momentissa voimassa ole-
vaa asetusta opetusministetion hallinnonalan
koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitetta-
van tutkimuksen kehittdmissuunnitelmasta.

Sisidlloltddn  kokonaan uudistettavassa
3 momentissa siddetdsn oppilaitoksen yllipi-
tdjan velvollisuudesta antaa koulutuksen mi-
toittamisen seurannan edellyttimit tiedot.
Opetusministerié madrdisi tarkemmin tieto-
jen siséllostd ja niiden toimittamistavasta.
Tietoja kéytetdan valmisteltaessa 2 momen-
tissa tarkoitettua paitostd ammatillisen kou-
lutuksen madrallisistd tavoitteista. Cpetusmi-
nisterio tarvitsee tietoja pédttdessdin 6 §:ssd
tarkoitetuista koulutustehtdvien muutoksista.
Lisdksi opetushallitus voi kiyttdd tietoja
ammatillisen koulutuksen arviointi- ja kehit-
tdmistehtdvissdin.

Seurannassa kﬁ{f(tetéiﬁn samoja tietoja kou-
lutustarjonnasta kuin opetushallituksen ja
ladninhallitusten ylldpitiméassd ammatillisten
oppilaitosten ja lukioiden yhteishakujirjes-
telméstd annetussa asetuksessa (807/95) séi-
detyssd yhteishakujirjestelmissd. Muiden
tarvittavien tietojen osalta opetusministerion
tarkoituksena on toistaiseksi médriti tiedot
toimitettavaksi yhteishakujirjestelmén tapaan
liﬁninhallituksi{le, jotka tallentavat ne ope-
tushallituksen ylldpitiméén valtakunnalliseen
tietokantaan. Tavoitteena on, ettd yllapitdjéit
voisivat myShemmin tehdd nidmi tietojen
tallennukset suoraan tietoverkkoja kayttiden.

Tarkoituksena on, ettd opetushallitus tekisi
seurantatictojen  perusteella opetusministe-
ridlle aloitteita ja ehdotuksia tarpeellisista
koulutustehtidvien muutoksista. Tarkoitukse-
na on myds, ettd oppilaitosten ylldpitdjien
opetusministeriolle osoittamat hakemukset
koulutustehtdvien muutoksista toimitetaan
opetushallitukselle, joka arvioisi hakemuk-
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sissa esitettyjen muutosten tarkoituksenmu-
kaisuutta alan koulutuksen kokonaistarjon-
nan nikdkulmasta. Toisaalta opetushallinnon
viranomaiset informoisivat oppilaitosten yl-
ldpitdjid eri alojen koulutustarpeiden ja -tar-
jonnan kehittymisestd.

Voimaantulosddnnos. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 péivind elokuuta 1997.
Voimassa olevat oppilaitosten koulutustehti-
vit on hyvissd ajoin ennen lain voimaantu-
loa yhteistyossd opgilaitosten yll4pitijien
kanssa uudistettava ehdotetun uuden jérjes-
telmiin edellyttimilld tavalla. Niin voidaan
turvata, ettd uudet koulutustehtiviat ovat
ajoissa ylldpitdjien tiedossa niiden suunnitel-
lessa lukuvuoden 1997—1998 koulutustar-
jontaa.

2. Tarkemmat séiinnokset ja
mitdriykset

Ehdotetut muutokset ammatillisista oppi-
laitoksista annettuun lakiin edellyttdvit eri
oppilaitosmuotoja koskevien asetusten  toi-

minnan muuttamista koskevien siddnndsten
muuttamista tai kumoamista. Ehdotus edel-
lyttdd opetusministerion hallinnonalan kou-
lutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan
tutkimuksen kehittdmissuunnitelmasta anne-
tun asetuksen 4 §:n 2 ja 3 momentin kumo-
amista. Niissd sdiddetddn nykyién ladninhalli-
tuksen tehtdvistd hyviksyd nuorten koulu-
tuksena jérjestettivdn ammatillisen koulutuk-
sen aloitusryhmien mé#rit. Endotuksen mu-
kaan ammatillisen koulutuksen koulutusala-
jaosta sdddetddn asetuksella.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind elokuuta 1997.

Ennen lain voimaantuloa oppilaitosten
koulutustehtdvit tulee muuttaa ehdotetun
lain 6 §:n mukaisiksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttivdksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

ammatillisista oppilaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piiitoksen mukaisesti ,

kumotaan ammatillisista oppilaitoksista 10 pdivénd huhtikuuta 1987 annetun lain (487/87)
30 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on 25 pdivénd tammikuuta 1991 annetussa laissa
(146/91), sekd

muutetaan 4—6 § sekid 30 §:n 2 ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 § osittain muutettuna mainitulla 25 pdivind tammikuuta 1991 an-
netulla lailla ja 30 péivina joulukuuta 1992 annetulla lailla (1690/92), 5 § osittain muutet-
tuna mainitulla 25 pdivind tammikuuta 1991 annetulla lailla sekd 6 § ja 30 §:n 2 ja 3 mo-
mentti viimeksi mainitussa laissa, seuraavasti.

48
Y lldpitamislupa
Valtioneuvosto voi myontid kunnalle, kun-
tayhtymille taikka rekistersidylle yhteisélle

tar sadtiolle luvan ylldpitdd ammatillista op-
pilaitosta. Lupa voidaan myontédd, jos oppi-

360210D

laitoksessa I]ﬁrjestettﬁvﬁ koulutus on tarpeel-
lista ja jos luvan hakijalla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset ylldpitdd oppilaitos-
ta. Ylldpitdimislupaan sisdltyvit maardykset
oppilaitokselle asetetusta koulutustehtidvisti

Valtioneuvosto voi ylldpitdjad kuultuaan
peruuttaa ylldpitdmisluvan kokonaan tai osit-
tain, jos luvan myontimiselle 1 momentissa



10 HE 62/1996 vp

sééidetyt edellytykset eividt endd tdyty tai jos
oppilaitos muuten toimii vastoin tétd lakia
tai sen nojalla annettuja saénnoksid tai maa-
rdyksid taikka jos muut oppilaitoksen ylldpi-
tdmiseen liittyvit syyt sitd edellyttivit.

Valtion oppilaitoksen perustamisesta ja
lakkauttamisesta pdéttdé valtioneuvosto nou-
dattaen soveltuvin osin, mitd edelld tdssd
pykildssd sdddetddn.

5%

Oppilaitosten yhdistiminen ja ylldpitimislu-
van muuttaminen

Luvan sellaisten oppilaitosten yhdistdmi-
seen, Iioilla on eri ylidpitdjd, ja oppilaitok-
sen ylldpitimisluvan luovuttamiseen myoén-
tdd asianomainen ministerio.

Jos eri oppilaitoksilla on sama yllédpitdjd,

niiden yhdistdmisestd paittaa yllapitija.
6§
Koulutustehtdvd

Koulutustehtdvidd madrittiessd on annetta-
va médridykset koulutusaloista, koulutusas-
teista, opiskelijamifristd, opetuskielestd, op-
pilaitoksen sijaintikunnasta ja muista tarpeel-
lisista koulutuksen jérjestimiseen liittyvistd
asioista. Maiirdykset voidaan tarvittaessa
antaa koulutusaloittain. Miériaykset annetaan
méidriajaksi tai toistaiseksi.

Helsingissd 10 pédivind toukokuuta 1996

Koulutustehtivin muuttamisesta pdattdd
hakemuksesta asianomainen ministerio. Mi-
nisteri® voi ilman hakemustakin muuttaa
koulutusaloja ja opiskelijamddrida koskevia
madrdyksid, jos koulutustarjonta merkittd-
viésti poikkeaa koulutustarpeista.

30 §

Ammatillisen koulutuksen mitoittaminen

Valtioneuvosto paittid ammatillisen koulu-
tuksen madrillisisti tavoitteista koulu-
tusaloittain ja asteittain ja sekd kieliryhmit-
tdin sen mukaan kuin asetuksella siddetddn.
Padtoksessd tulee ottaa huomioon yhteis-
kunnan koulutustarpeet, tydeldmidn ja sen
kehittimisen vaatimukset sekd yksiloiden
koulutushalukkuus.

Oppilaitoksen ylldpitdja on velvollinen
antamaan ammatillisen koulutuksen seuran-
nan edellyttimit tiedot siten kuin asian-
omainen ministerié mEHra4.

Tama laki tulee voimaan 1 piivind elo-
kuuta 1997.

Ammatillisen koulutuksen aloitusryhmien
madridt vuodelle 1997 hyviksytddn vain ke-
vétlukukautta varten.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytéint6onpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite

Laki
ammatillisista oppilaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisista oppilaitoksista 10 péivini huhtikuuta 1987 annetun lain (487/87)
30 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on 25 pdivind tammikuuta 1991 annetussa laissa

(146/91), sekd

muutetaan 4—6 § sekd 30 §:n 2 ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 § osittain muutettuna mainitulla 25 pdivani tammikuuta 1991 an-
netulla lailla ja 30 pdivand joulukuuta 1992 annetulla lailla (1690/92), 5 § osittain muutet-
tuna mainitulla 25 péivdnd tammikuuta 1991 annetulla lailla sekd 6 § ja 30 §:n 2 ja 3 mo-

mentti viimeksi mainitussa laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Y llapitimislupa

Valtioneuvosto voi myontdd kunnalle tai
kuntayhtymaille taikka rekisterdidylle suoma-
laisella yhteisolle tai sditiclle luvan amma-
tillisen oppilaitoksen ylldpitdmiseen. Luvan
myo6ntimisen edellytyksend on, ettd oppilai-
tos on koulutustarpeen vaatima. Luvansaajal-
la on oikeus ylldpitd4 tissé laissa tarkoitettua
oppilaitosta siten kuin lupaan siséltyvit mai-
riaykset yllapitidjille asetetusta koulutustehti-
vastd ja muista velvoitteista edellyttivit.
Valtioneuvosto voi yllapitdjas kuultuaan pe-
ruuttaa ylldpitimisluvan kokonaan tai osit-
tain, jos koulutustarpeen Fysyvﬁt_ muutokset
tai muut o E)ilaitoksen ylldpitimiseen liitty-
viit syyt edellyttivit.

Vai,tion oppilaitoksen perustamisesta ja
lakkauttamisesta pédttdd valtioneuvosto.

Ehdotus

48
Y lapitimislupa

Valtioneuvosto voi myontii kunnalle, kun-
tayhtymille taikka rekisterdidylle yhteistlle
tai saitiolle luvan ylldpitdd ammatillista op-

ilaitosta. Lupa voidaan mydntid, jos oppi-
aitoksessa lidrjestettc’ivd koulutus on tarpeel-
lista ja jos luvan hakijalla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset ylldpitid oppilai-
tosta. Y lldpitimislupaan sisdltyvét mdidrdiyk-
set oppilaitokselle asetetusta koulutustehtd-
vdistd.

Valtioneuvosto voi ylldpitdjad kuultuaan
peruuttaa ylldpitimisluvan kokonaan tai osit-
tain, jos luvan myontdmiselle 1 momentissa
sdddetyt edellytykset eivdt endd tiyty tai jos
oppilaitos muuten toimii vastoin tdtd lakia
tai sen nojalla annettuja sddannoksid tai mdd-
rayksid taikka jos muut oppilaitoksen yllapi-
timiseen liittyvit syyt sitd edellyttavat.

Valtion oppilaitoksen perustamisesta ja
lakkauttamisesta p#ittdd valtioneuvosto nou-
dattaen soveltuvin osin, mitd edelli tdssd
pykdléissd sddidetdiin.
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Voimassa oleva laki

5§

Toiminnan muuttaminen

Oppilaitoksen koulutustehtivéin olennai-
seen muuttamiseen seki oppilaitoksen sijain-
tipaikan, nimen ja opetuskielen muuttami-
seen on saatava opetusministerion lupa.

Oppilaitoksen koulutustehtiivin olennaisel-
la muuttamisella tarkoitetaan koulutuksen
aloittamista uudella koulutusalalla tai -asteel-
la ja aikuiskoulutus- tai kurssiosaston perus-
tamista taikka vastaavaa koulutuksen supis-
tamista tai lopettamista. Koulutustehtivin
olennaisella muuttamiselle ei kuitenkaan tar-
koiteta kunnallisessa tai yksityisessd oppilai-
toksessa jo olevan koulutusalan tai -asteen
siirtdmistd saman ylldpitédjan toiseen oppilai-
tokseen.

Oppilaitoksen toiminnan 2 momentissa
tarkoitettuja vihdisempiin muutoksiin antaa
luvan ldininhallitus, tai sen nojalla opetus-
ministerion pddtokselld mddrdtddn ammatti-
kasvatushallitus. Lupaa ei kuitenkaan tarvita
sellaisiin toiminnan muutoksiin, joilla on
paikallinen merkitys ja joilla ei ole oleellista
vaikutusta kustannuksiin.

6§
Luovuttaminen ja yhdistiminen

Oppilaitoksen ylldpitimisoikeuden saa luo-
vuttaa toiselle opetusministerion luvalla.
Valtion oppilaitoksen kiintedn ja irtaimen
omaisuuden luovuttamisesta on lisdksi voi-
massa, mitd valtion kiintedn ja irtaimen
omaisuuden luovuttamisesta on erikseen si-
detty.

Opetusministeriéon luvalla valtionosuutta
tai -avustusta saavia oppilaitoksia saadaan
yhdistdad yhdeksi oppilaitokseksi (yhdistetty
oppilaitos) seki oppilaitoksessa jirjestdd toi-
seen oppilaitosmuotoon kuuluvaa koulutusta.
Valtion oppilaitosten osalta tissd momentis-
sa tarkoitetusta toimenpiteestd paittdd ope-
tusministerio.

Ehdotus

5§

Oppilaitosten yhdistaminen ja ylldpitimislu-
van muuttaminen

Luvan sellaisten oppilaitosten yhdistami-
seen, joilla on eri ylldpitdja, ja oppilaitok-
sen ylldpitdmisluvan luovuttamiseen myaon-
tdd asianomainen ministerio.

Jos eri oppilaitoksilla on sama ylldpitdjq,
niiden yhdistdmisestd pddittad yllapitdjé.

6 §
Koulutustehtivi

Koulutustehtivéd mddiriittiiessd on annetta-
va mdidriykset koulutusaloista, koulutusas-
teista, opiskelijamdidristd, opetuskielestd, op-

ilaitoksen sijaintikunnasta ja muista tarpeel-
isista koulutuksen jdrjestimiseen liittyvisti
asioista. Mddriykset voidaan tarvittaessa an-
taa koulutusaloittain. Mdidiridykset annetaan
mdtirdajaksi tai toistaiseksi.

Koulutustehtivin muuttamisesta pddittiid
hakemuksesta asianomainen ministerié. Mi-
nisterio voi ilman hakemustakin muuttaa
koulutusaloja ja opiskelijamdidriii koskevia
mddrdyksid, jos koulutustarjonta merkitti-

vdsti poikkeaa koulutustarpeista.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

30 §

Ammatillisen koulutuksen mitoittaminen

Aloituspaikat jaetaan eri koulutusaloille ja
-asteille sovittamalla yhteen yhteiskunnan
koulutustarpeet, tyéeldmin ja sen kehittimi-
sen vaatimukset sekd yksiloiden koulutusha-
lukkuus.

Ammatillisen koulutuksen mitoittamisesta
madritain valtioneuvoston ja sen nojalla
opetusministerion p#itokselld sen mukaan
kuin asetuksella sdadetidn.

Oppilaitoskohtaisesta mitoituksesta pdcittiici
3 momentissa tarkoitettujen valtioneuvoston
ja opetusministerion pdiitosten nojalla lddinin-
halﬁtus ja ylldpitdjd sen mukaan kuin ase-
tuksella sdddetddin.

Vdltioneuvosto pddttid ammatillisen kou-
lutuksen mddrdllisistd tavoitteista koulu-
tusaloittain ja -asteittain ja sekd kieliryhmit-
tdin sen mukaan kuin asetuksella sdiidetciiin.
Pdiitiksessd tulee ottaa huomioon yhteis-
kunnan koulutustarpeet, tydelimdn ja sen
kehittimisen vaatimukset sekd yksiloiden
koulutushalukkuus.

Oppilaitoksen ylldpitija on velvollinen
antamaan ammadtillisen koulutuksen seuran-
nan edellyttimdt tiedot siten kuin asian-

omainen ministerié mddirdid,

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind elo-
kuuta 1997.

Ammatillisen koulutuksen aloitusryhmien
mdidirit vuodelle 1997 hyvdksytddn vain ke-
vdétlukukautta varten.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytantoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.






