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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fAndring av sjukforsiikringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att man for att
stabilisera statsekonomin avstar fran att in-
fora den planerade systematiska tandvéarden
for hela den vuxna befolkningen vid ingdng-
en av 1996.

Enligt forslaget skall forsdkrade som &r
fodda 1956 eller direfter fortfarande fa er-
sittning fér tandvéard. Erséttningen for un-
dersokning och forebyggande vérd skall
dock vara 75 % i stdllet fér nuvarande 90 %
av ett belopp enligt en faststilld taxa. For
annan vard skall ersédttningen sdsom nu vara
60 % av beloppet enligt den faststillda taxan
och protetisk vard och regleringsvard skall
fortséttningsvis inte ersittas.

Frontveteranernas ritt att for undersékning
och forebyggande véard samt for kliniskt ar-
bete 1 samband med protetisk vard fa 100 %
i ersdttning och for annan vard 60 % i er-
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sdttning av beloppet enligt taxan skall kvar-
std. For den 6vriga vuxna befolkningen skall
ritten till ersdttning pa samma sétt som for
nédrvarande bero pa om den givna varden &r
nddvindig for att bota nadgon annan sjukdom
dn en tandsjukdom.

Nir man avstar frdn att genomfSra tand-
vardsreformen minskar sjukforsikringsfon-
dens utgifter pa arsnivd med uppskattnings-
vis 370 milj. mk. Andringen av ersdttnings-
nivan for undersokning och forebyggande
véard berdknas spara in ytterligare knappt 10
milj. mk per &r av sjukforsikringsfondens
utgifter.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen f6r 1996 och avses bli behandlad
1 samband med den. Den foreslagna lagen
avses trida i kraft vid ingéngen av 1996.
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MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna iindringar

I anslutning till att ritten till avdrag for
sjukdomskostnader vid beskattningen slopa-
es gjordes en dndring i sjukforsdkringsla-
gen %{7 14/91), enligt vilken avsikten var att
utstricka ersittningen inom den systematiska
tandvarden till att fran den 1 juli 1992 om-
fatta hela den vuxna befolkningen. Hela be-
folkningen skulle ha ersatts f6r kostnader for
tandvérd, inklusive laboratorie- och réntgen-
undersSkningar, for likemedel som ordine-
rats av tandlikare samt for resekostnader i
anslutning till varden. Undersokning och
behandling av mun och ténder som utfors av
en tandldkare enligt den systematiska tand-
vérdens principer, med undantag av regle-
ringsvard, skulle ha ersatts sdsom sjukvard.
Ersittningen for laboratorie- och réntgenun-
dersokningar samt for lakemedel och resor
skulle ha faststillts enligt sjukforsidkringens
allménna principer.

Sjukforsikringsersittning skulle dven ha
beviljats for en del av den protetiska varden
efter att lagen tritt i kraft. Ersdttning skulle
ha betalts f6r det kliniska och tandtekniska
arbete som ingir i den protetiska vérden,
men inte for sjdlva hjalpmedlet jimte mate-
rialkostnader.

Avsikten var att ersétta det arvode som en
tandldkare uppbédr for undersdkning samt
forebyggande vard av mun och tdnder med
80 % 1 stillet for nuvarande 90 % av ett
belopp som &r av hogst samma storlek som
taxan. Tandldkararvoden for annan tandvérd
skulle ha ersatts med 50 % i stéllet for med
nuvarande 60 % av ett belopp som &r hogst
av samma storlek som taxan. Ocksa for den
protetiska vard som ersdttningen omfattar
skulle ersittningen ha uppgétt till 50 % av
ett belopp som #r av hogst samma storlek
som taxan.

Av Kkostnadsskil uppskots ersittandet av
den systematiska tandvéarden for vuxna och
av den protetiska varden forst genom en
temporar lag (559/92) till att borja den 1
januari 1993, sedan den 1 januari 1994
(1008/92) och darefter ytterligare till den 1
januari 1996 (1620/93 och 1621/93). Detta
har inneburit att endast forsikrade som é&r
fodda 1956 eller darefter i regel har haft ritt

till erséttningar for tandvard genom sjukfor-
sdkringen med stéd av den lagstiftning som
har tritt i kraft tidigare. Andra vuxna for-
sdkrade har ritt till sjukforsakringsersittning
for tandvard endast om behandlingen av en
tandsjukdom &r niidvéindi% for botande av
nigon annan sjukdom eller nédvéndig pa
grund av strdlbehandling eller behandling
med cytostatika.

Riksdagen har i anslutning till 75-&rsjubi-
leet med anledning av Finlands sjélvstindig-
het antagit lagen om anordnande av och er-
sittning for tandvarden for frontveteraner
g78/92). Enligt lagen har frontveteranerna

an den 1 oktober 1992 haft ritt att for un-
ders6kning och forebyggande vard som pri-
vattandldkare utfor fg ersittning till 100 %
eller, om det uppburna arvodet ar storre &n
den faststillda taxan forutsitter, med belop-
pet enligt taxan. Dessutom har de fatt gratis
undersékning och vard vid en hilsovards-
central. Aven for sidant kliniskt arbete som
utférs av privattandlikare eller specialtand-
tekniker och som krivs for protetisk vard far
veteranerna i sjukforsdkringsersittning hogst
100 % av ett belopp enligt taxan. Klinisk
vard i samband med protetisk vard som gi-
vits vid en héilsovércfscentral ar gratis for
veteraner. 1 6vrigt giller i friga om kostna-
derna for tandvard for frontveteraner vad
som stadgas om erséttande av systematisk
tandvard for forsikrade som #r fodda 1956
eller darefter.

Enligt tillaggsprotokollet till regeringspro-
gram forlings alla ettariga sparlagar och
sparbeslut som #r i kraft 1995. Detta betyder
bl.a. att reformen av tandvéirden for vuxna
som avsetts trida i kraft vid ingangen av
1996 upphivs. Det foreslas dirfor att sjuk-
forsékringslagen #ndras s att den motsvarar
den lagstftning som gillde fore de lagénd-
ringar som syftade till genomforandet av
tandvardsreformen. Denna tidil%are lagstft-
ning har trots #ndringarna dock tillimpats,
eftersom tandvardsreformen har blivit upp-
skjuten genom temporira lagar. Vidare fore-
slas att ersdttningen for undersdkning och
forebyggande vard som utforts av en tand-
lakare sinks frdn nuvarande 90 % till 75 %
av beloppet enligt ersdttningstaxan.

Enligt det ovan anforda foreslas att till
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lagens 5 § fogas ett nytt 2 mom. i stillet for
det upphavda 2 mom., enligt vilket pa tands-
jukdomar tillimpas vad som i sjukforsik-
ringslagen stadgas om erséttning for sjuk-
vard om det dr frdga om vard som #r ndd-
vindig for botande av annan sjukdom #n en
tandsjukdom eller om tandvéird som &r ngd-
vindig pd grund av stralbehandling eller
behandling med cytostatika. I 2 mom. skall
ocksd inga ett hdnvisningsstadgande, enli
vilket i 5 b § stadgas om erséttning for tand-
vard sasom sjukvard for forsdkrade som é&r
fodda 1956 eI,ler direfter.

Enligt det inledande stycket och 1 punkten
i sjuk drsiikrinc%slagens 5b § 1 mom. ersitts
sasom sjukvard utéver vad som stadgas i 5 §
2 mom. for forsdkrade fodda 1956 eller
dérefter unders6kning och behandling av
mun och tinder som utférs av tandldkare
enligt den systematiska tandvardens prin-
ciper, med undantag av regleringsvard samt
protetiska atgidrder och tandtekniska kostna-
der.

Enligt 7 § i sin foreslagna lydelse ersitts
ldkararvoden med 60 % eller, om arvodet ar
hogre dn den faststillda taxan forutsitter,
med 60 % av beloppet enligt taxan. For ar-
vode som en lidkare uppburit for en av ho-
nom utford laboratorie- eller rontgenunder-
s6kning betalas erséttning enligt 8 §. Det
arvode som en tandldkare uppbar for under-
sokning samt forebyggande vard av mun
och tinder ersiitts med 75 % eller, om det
uppburna arvodet dr hogre @n den faststillda
taxan forutsitter, med 75 % av beloppet en-
ligt taxan.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Kostnadsforslaget i anslutning till den lag-
reform med vilken avsikten var att infora
den systematiska tandvarden for hela den
vuxna befolkningen 1992 berdknades foran-
leda kostnader om 540 milj. mk. I den fore-
byggande tandvérden skulle den nominella
ersittningsprocenten for hela den vuxna be-
folkningen ha varit 80 och i den Gvriga sys-
tematisﬁa tandvirden 50. I verkligheten hade
ersittningsandelarna, om reformen hade trétt
i kraft, pA motsvarande sitt uppgatt till ca
65 % och ca 38 % av de uppburna arvode-
na. I kostnadsforslaget har ca 80 milj. mk
beaktats sdsom kostnader for arbetet inom
den protetiska tandvarden. Vid ingdngen av

oktober 1992 genomfordes en sirskild re-
form av frontveteranernas tandvard som be-
riknades foranleda kostnader om ca 80 milj.
mk pd arsnivd. Kostnaderna for hela den
vuxna befolkningens systematiska tandvard
minskar arligen 1 och med att de s.k. unga
aldersklassernas andel (personer fodda 1956
eller senare) av befolkningen vixer. Inbe-
sparingen i sjukforsakringsutgifter till f5ljd
av att tandvardsreformen inte genomfors
skulle saledes vara ca 370 milj. mk ar 1996.
Sjukforsikringskostnaderna berdknas minska
med knappt 10 milj. mk om erséttningsnivan
ﬁjrkundersékning och forebyggande vard
sinks.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.
Folkpensionsanstalten har horts i samband
med beredningen.

4. Ikrafttridande

Propositionen ansluter sig till budgetpro-

ositionen for 1996 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1996.

5. Lagstiftningsordning

Avsikten med den reform som giller er-
sittning for den systematiska tandvarden for
vuxna var att fran den 1 juli 1992 en del av
de kostnader som foranleddes av tandsjuk-
domar hos den vuxna befolkningen skulle
ersittas da sjukdomskostnadsavdraget slopa-
des vid beskattningen. Ikrafttridandet av
reformen har skjutits fram till den 1 januari
1996, senast genom lagarna 1620-1621/93.
Frontveteraner har fatt erséttning for tand-
vérd och forsikrade som fotts fore 1956 har
fatt ersdttning for tandvard i samband med
vissa sjukdomar. De forsikrade som ir f6d-
da 1956 eller darefter har omfattats av den
systematiska tandvérden.

Enligt folkhélsolagstifiningen skall kom-
munen ordna undersékning och vard av tin-
derna for 1 forsta hand de personer som &r
fodda ar 1956 eller senare samt for patienter
som har fatt strdlbehandling av huvudet och
halsen. Kommunerna kan dock ordna inva-
narnas tandvéard pa det sétt de Onskar inom
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ramen for sina resurser. Den offentliga tand-
varden i landet dr redan ganska tickande.
Regionala skillnader finns dock mellan &l-
dersgrupperna.

Genom lagen om dndring av Regeringsfor-
men for Finland (969/95) foFades en ny 15
a § till regeringsformen. Enligt paragrafens
2 mom. skall var och en genom lag garante-
ras ritt att fi sin grundléigl%ande utkomst
tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetso-
formaga och under alderdomen samt vid
barnafédsel och forlust av en forsérjare. Av-
sikten med regeringens proposition &r att
avsta fran ett system som aldrig har tritt i

kraft. Av férménerna i sjukforsikringslagen
har minimibeloppet av sjukdagpenningen
och moderskaps-, faderskaps- och forildra-
penningen ansetts hora till det lagstadgade
grundléi%gande utkomstskyddet. Daremot har
exempelvis ersittningarna for sjukvérdskost-
nader inte ansetts omfattas av begreppet
grundldggande utkomstskydd. Férslagen for-
svagar saledes inte det grundldggande ut-
komstskydd som avses i 15 a § 2 mom. re-
geringsformen. Dirfor kan lagen behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sjukforsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/63) det inledande stycketi 5 b § 1

mom. och 5 b §
december 1991 (1714/91), samt

fogas till 5
den 30 december 1991 som foljer:

Vad som i 1 mom. stadgas om ersattning
for sjukvard tillimpas pa motsvarande sitt
pa tandsjukdomar, om J:at ar frdga om vard
som dr nédvindig for botande av nigon an-
nan sjukdom #n en tandsjukdom eller om
tandvard som dr nddvindig pd grund av
stralbehandling eller behandling med cytos-
tatika. I 5 b § stadgas om ersittning for
tandvard sasom sjukvard for forsikrade som
ir fodda 1956 eller dérefter.

5b§

Sasom sjukvard ersitts, utéver vad som
stadgas i 5 § 2 mom., for forsdkrade som &r
fodda 1956 eller ddrefter

1) undersokning och behandling av mun
och tinder som utférs av en tandlikare en-
ligt den systematiska tandvardens principer,

Helsingfors den 22 september 1995

1 mom. 1 punkten samt 7 §, dessa lagrum sédana de lyder 1 lag av den 30

ett nytt 2 mom. i stillet for det 2 mom. som upphivts genom nimnda lag av

med undantag av regleringsvard samt pro-
tetiska atgérder och tandtekniska kostnader;

Lékararvoden ersitts med 60 procent eller,
om arvodet dr hogre dn den faststidllda taxan
forutsitter, med 60 dprocent av beloppet en-
ligt taxan. For arvode som en ldkare uppbu-
rit for en av honom utford laboratorie- eller
rontgenundersokning betalas dock erséttning
enligt 8 § 1 mom. Det arvode som en tand-
lakare uppbédr for undersékning samt fore-
byggande vard av mun och tinder enligt 5 b
1 mom. ersétts med 75 procent eller, om
arvodet ir stérre #n den faststillda taxan
forutsitter, med 75 procent av beloppet en-
ligt taxan.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1996.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Sinikka Monkdre
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sjukforsdkringslagen av den 4 juli 1963 (364/63) det inledande stycketi 5 b § 1

mom. och 5 b
december 1991 (1714/91), samt

fogas till 5 § ett n
den 30 december 1991 som foljer:

Gallande lydelse

Nedanstiende lagrums genom lag 1714/91
faststillda ikrafttradande av 1.7.1992 upp-
skjutits genom lag 559/92 till 1.1.1993, ge-
nom lag 1008/92 till 1.1.1994 och darefter

enom%lagar 1620/93 samt 1621/93 till

.1.1996.

(2 mom. upphévt, men har fortfarande
tillimpats; se kommentaren ovan)

5b§
Sasom sjukvard ersitts, utdver vad som
stadgas i 5 §,

1) undersidkning och behandling av mun
och tinder som utfors av en tandldkare en-
ligt den systematiska tandvérdens principer,
med undantag av regleringsvard,

Likararvoden ersitts med 60 procent eller,
om arvodet dr hogre dn den faststillda taxan
forutsitter, med 60 procent av beloppet en-
ligt taxan. Det arvode som en tandldkare

§ 1 mom. 1 punkten samt 7 §, dessa lagrum sadana de lyder 1 lag av den 30

2 mom. i stillet for det 2 mom. som upphédvts genom ndmnda lag av

Foreslagen lydelse

(Stadgandet i det ?phéivda 2 mom. &r
detsamma som stadgandet i det foreslagna
mom.)

Vad som i 1 mom. stadgas om ersittning
for sjukvard tillimpas (})5 motsvarande sitt
pé tandsjukdomar, om det &r friga om vard
som &r nddvindig for botande av ndgon an-
nan sjukdom #n en tandsjukdom eller om
tandvard som #r nédvindig pa grund av
strdlbehandling eller behandling med cytos-
tatika. I 5 b § stadgas om ersittning for
tandvérd sasom sjukvard for forsikrade som
ar fodda 1956 eller darefter.

5b§
Sasom sjukvard ersitts, utéver vad som
stac:fas 15 § 2 mom., for forsdkrade som dr
fodda 1956 eller darefter
1) undersokning och behandling av mun
och tinder som utfors av en tandlikare en-
ligt den systematiska tandvéardens principer,
med undantag av regleringsvard, samt pro-
tetiska atgdrder och tandtekniska kostmader,

Lakararvoden ersitts med 60 procent eller,
om arvodet dr hogre dn den faststillda taxan
forutsitter, med 60 procent av beloppet en-
ligt taxan. For arvode som en ldkare uppbu-
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Gdllande lydelse

uppbar for understkning samt forebyggande
vard av mun och tinder ersétts med 80 pro-
cent eller, om arvodet dr stérre 4n den fast-
stillda taxan forutsitter, med 80 procent av
beloppet enligt taxan. Tandldkararvoden
ersdtts med 50 procent eller, om arvodet dr
hogre dn den faststdllda taxan forutsdtter,
med 50 procent av beloppet enligt taxan.
For arvode som en likare har uppburit for
en av honom utfoérd laboratorie- eller ront-
genundersidkning betalas erséttning enligt 8 §
1 mom.

Foreslagen lydelse

rit fér en av honom utférd laboratorie- eller
rontgenundersdkning betalas dock ersittnin
enligt 8 § 1 mom. Det arvode som en tand-
lakare uppbédr for undersékning samt fore-
byggande vard av mun och ténder enligr 5 b
1 mom. ersdtts med 75 procent eller, om
arvodet dr storre dn den faststillda taxan
forutsitter, med 75 procent av beloppet en-
ligt taxan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1996.






