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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annettua lakia.

Lakiin ehdotetaan lisittdaviksi uudet sddnnokset unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitus-
ten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen tdydentdmiseksi. Lisdksi lakiin ehdotetaan joitakin muutoksia kansallisista
syisté.

Lakiin ehdotetaan lisattaviksi uudet sddnnokset lain kiertdmisesti ja salassa pidettdvien tietojen
luovuttamisesta viranomaiselle. Esityksen mukaan ty6- ja elinkeinoministerion tehtdviin lisat-
taisiin velvollisuus toimia EU:n seuranta-asetuksen mukaisena kansallisena yhteyspisteena ja-
senvaltioiden ja unionin tason yhteistydssé, tiedonvaihdossa ja asetuksen tdytantodnpanoon liit-
tyvissd kysymyksissa.

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi muutoksia lain maéritelmiin lain kiytdnnon soveltamisen sel-
kiyttamiseksi. Lakiin esitetddn lisattdvaksi my0s uusi sddnnds asian tutkimatta jattdmisesta. Li-
séksi puolustussektorin yritysostoja koskevaan sddnndkseen esitetddn lisattavéksi turvallisuus-
alan yritysostot, joihin tulee hakea etukéteen tyo- ja elinkeinoministeriltd vahvistus. Esityk-
sessd ehdotetaan lakiin niin ikédén liséttdvaksi uusi sdédnnds, joka antaa tyo- ja elinkeinoministe-
ri6lle mahdollisuuden asettaa ehtoja yritysoston vahvistamista koskevassa asiassa. Esityksen
mukaan tyo- ja elinkeinoministerio voi tehostaa ehtojen noudattamista uhkasakolla.

Lain soveltamisalaa ei nyt esitetyilld muutoksilla ja lisdyksilld laajenneta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 11.10.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta

Hallituksen esityksen tarkoituksena on lisétd lakiin uudet sddnnokset unioniin tulevien ulko-
maisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen EU 2019/452 (my6hemmin EU:n seuranta-asetus) tdy-
dentamiseksi. Liséksi ehdotuksilla on tarkoitus selkiyttdd ulkomaalaisten yritysostojen seuran-
nasta annettua lakia sen kdytdnnon soveltamisessa esille nousseiden kysymysten osalta.

Kansainvilisen turvallisuusympériston muuttuessa myds alan kansallisen lainsdédédnnon tulee
olla ajan tasalla ja sen toimivuutta on siten myds kdytdnnon tasolla tarpeellista arvioida sdin-
nollisesti.

Laki ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta (172/2012, my6hemmin yritysostolaki) on ollut
voimassa kahdeksan vuotta ja siithen on tehty muutoksia aiemmin yhden kerran vuonna 2014
(HE 73/2014). Lain soveltamisalaa ei lakiin ehdotetuilla muutoksilla ja lisdyksilla laajenneta.

2 Asian valmistelu
2.1 EU-saadoksen valmistelu

EU:n seuranta-asetuksen valmistelu toteutettiin neuvoston kaupallisten kysymysten tyoryh-
méssd ja asian kasittely alkoi 18.10.2017. Késittelyssé oli mukana myds kauppapoliittisen ko-
mitean palveluja ja sijoituksia késitteleva asiantuntijakokoonpano. Asetuksen kansallisesta val-
mistelusta oli pddvastuussa ulkoministerio. Tyo- ja elinkeinoministerié osallistui asetuksen val-
misteluihin ja kansallisten kantojen muodostamiseen sekd neuvotteluihin, koska alan kansalli-
nen lainsdddantd Suomessa kuuluu tyo- ja elinkeinoministerion vastuulle. Asetusehdotus sekd
U-kirjelma on kasitelty kirjallisessa menettelyssd EU-asioiden komitean alaisessa kauppapoliit-
tisessa jaostossa (EU-2) ja elinkeinopoliittisessa jaostossa (EU-13). Ulkoministerid toimitti val-
tioneuvoston asiaa koskevan U-kirjelmén eduskunnalle 7.12.2017 (U 66 2017 vp).

2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministerion johdolla sddddshankkeessa, joka on toteutettu
tiiviissd yhteistydssd muiden asian kannalta keskeisten ministerididen ja muiden viranomaisten
kanssa. Virallista tydryhmaa sdddoshankkeelle ei asetettu, koska lain siséllon ja sen kdytdnnon
soveltamisen sekd prosessien paras erityisasiantuntemus on ministerididen ja viranomaisten
edustajilla, jotka toimivat aktiivisesti tyo- ja elinkeinoministerion puheenjohtajuudella toimi-
vassa viranomaisten asiantuntijaverkostossa (= yrityskauppaverkosto, myohemmin YKA-ver-
kosto). Nama YKA-verkostossa mukana olevat viranomaiset toimivat myos lausunnonantajina
kussakin yritysoston vahvistamista koskevassa tapauksessa.

Saddoshankkeessa olivat edustajat tyd- ja elinkeinoministeridstd, puolustusministeridsté, ulko-
ministeridstd, sisdministeridstd, liikenne- ja viestintiministeriostd, valtiovarainministeriosta,
Pédesikunnasta, Huoltovarmuuskeskuksesta ja Suojelupoliisista. Sdadoshankkeen aloitusko-
kous oli 7.10.2019 ja sdddoshanke toteutettiin syksyn 2019 ja kevddn 2020 aikana.

EU:n seuranta-asetusta ja hallituksen esitystd koskeva sidosryhmatilaisuus jérjestettiin tyo- ja
elinkeinoministeridossd 12.2.2020. Hallituksen esitykseen pyydettiin lausunnot lausuntopal-
velu.fi:n kautta 28.2.-3.4.2020.
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Sdddoshankkeessa on arvioitu EU:n seuranta-asetuksen edellyttimat tiydennykset kansalliseen
lainsd4ddntdon ja lain kdytdnnon soveltamisessa esille nousseet lainmuutos- tai tdydennystar-
peet. Néiden liséksi sdddoshankkeessa on arvioitu EU:n seuranta-asetuksen mukaisten proses-
sien ja médrdaikojen vaikutusta kansallisiin prosesseihin. Néisté ei ole kuitenkaan tarpeen siétaa
laissa.

Esitykseen sisdltyvit ehdotukset on tarkoitus esitelld eduskunnalle kevétistuntokaudella 2020
siten, ettd lainmuutokset tulisivat voimaan 11.10.2020. EU:n seuranta-asetusta sovelletaan tdy-
simédraisesti 11.10.2020 lukien.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Ulkomaisten yritysostojen ja sijoitusten kehitys viime vuosina

EU on yksi avoimimpia talouksia ulkomaisille suorille sijoituksille ja se on my6s yksi suurimpia
sijoituskohteita maailmanlaajuisesti. Ulkomaisten sijoittajien yritysostot EU:n alueelle saattavat
my0s kohdistua esimerkiksi sellaisiin yrityksiin, jotka ovat EU:n tai sen jasenvaltioiden turval-
lisuuden kannalta kriittisid tai jotka kehittdvét tai yllapitdvat yhteiskunnan ja talouden kannalta
valttdmétontd infrastruktuuria. TAma voi tietyissa tilanteissa johtaa siihen, ettd ulkomainen si-
joitus vaarantaa EU:n tai sen jdsenmaiden turvallisuutta tai yleistd jarjestystd. Maailmanlaajui-
sesti ulkomaisia suoria sijoituksia koskevia rajoituksia on lisdtty useiden maiden lainsaddantoon
viime vuosina.

Keskeistd on myos huomioida, ettd esimerkiksi pandemiatilanteessa, joka toteutui maailman-
laajuisesti vuonna 2020 alkuvuodesta lukien COVID-19 viruksen osalta, globaalit hyddyke-
markkinat (tavara- ja palvelukauppa), toimitusketjut ja kansainvélinen tydnjako voivat héiriin-
tyd vakavasti, jolloin esim. tiettyjen tuotteiden saatavuus ulkomailta saattaa vaikeutua tai estya
kokonaan. Téll6in saatavuusriskin lieventdmiseksi on kiinnitettédva erityistd huomiota kotimai-
sen tuotannon varmistamiseen ja omavaraisuuteen. Pandemian johdosta yhteiskunnan elintéir-
keiden toimintojen kannalta merkityksellisten yritysten joukko saattaa laajentua normaaliolo-
suhteisiin verrattuna. Voimassa oleva laki ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta mahdollis-
taa arviointikriteerien tilannekohtaisen ja aikasidonnaisen sopeutumisen, jolloin mahdollinen
erittiin tirkedn kansallisen edun vaarantuminen arvioidaan aina kulloinkin vallitsevan tilanteen
ja viimeisimmaén kéytettdvissa olevan tiedon pohjalta. COVID-19 pandemian johdosta kevaalla
2020 Suomen ulkomaisten yritysostojen seurantaprosessia tehostettiin erityisesti terveydenhoi-
toalan ja siihen liittyvien yritysostojen osalta. Téahdn kehotti myos EU:n komissio 25.3.2020
julkaisemassaan COVID-19 pandemiaa ja ulkomaalaisten yritysostojen seurantaa ja padoman-
litkkeiden rajoituksia koskevassa tiedonannossan (C (2020) 1981 lopullinen).

Vuonna 2018 suorat sijoitukset vihenivit edellisestd vuodesta maailmanlaajuisesti 17 %. Li-
séksi sijoitukset kohdentuivat kehittyneiden maiden sijasta entistd vahvemmin kehittyviin ta-
louksiin (UNCTAD World Investment Report 2018). Suomi pyrkii edistimééan ulkomaisia suo-
ria sijoituksia muun muassa niitd tukevalla toiminta- ja sééntely-ympdristolla. Yritysostolaki on
osa titd sddntelykokonaisuutta, johon kuuluu esimerkiksi elinkeinon harjoittamista koskeva
lainsdddantd. Lain tehtdvind on seurata ja tarvittaessa estdd erittdin tirkedn kansallisen edun
vaarantuminen ulkomaisissa yritysostoissa, mutta sen ldhtokohtana on myonteinen suhtautumi-
nen ulkomaisiin sijoituksiin. Selkedt, 1apindkyvit ja ennustettavat prosessit ulkomaalaisten yri-
tysostojen seurannassa ja vahvistamisessa edesauttavat tavoitteen toteutumista.

2010-luvulla suomalaisiin yrityksiin kohdistuvia ulkomaalaisia yritysostoja on ollut Business
Finlandin kokoamien tilastotietojen mukaan keskiméérin 140 vuodessa. Vuositasolla lukumaé-
rdt vaihtelevat kuitenkin merkittavasti. Esim. vuonna 2012 ulkomaalaisia yritysostoja oli 98 ja
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vuonna 2018 niiden lukumééra oli 192. Suomalaisiin yrityksiin yritysoston muodossa tehtyjen
ulkomaisten sijoittajien yleisimmait tosiasialliset kotimaat suuruusjirjestyksessd ovat viime
vuosina olleet Ruotsi, Yhdistyneet Kuningaskunnat, Yhdysvallat, Tanska ja Norja. Yleisimmat
sektorit, joille ulkomaiset sijoitukset ovat kohdistuneet, ovat olleet liike-eldmin palvelut, tieto-
ja viestintiteknologia seki terveys- ja hyvinvointi. (Business Finland/Invest in Finland 2019).

Ty6- ja elinkeinoministerid on antanut vuosittain yritysostolain nojalla keskiméérin 8 vahvis-
tuspadtosta siitd lukien, kun laki on tullut voimaan kesdkuussa 2012. Tdma tarkoittaa, ettd kes-
kiméérin noin 5 % kaikista ulkomaalaisista yritysostoista on ollut yritysostolain mééritelmien
mukaisen seurannan kohteena ja tyd- ja elinkeinoministerion vahvistusprosessissa. Tyo- ja elin-
keinoministerié on antanut tihdn mennessi yhteensa 65 yritysostojen vahvistuspaitosta (tilanne
8.6.2020). Ministerion vahvistuspditosten lukuméérat ovat lain voimaantulon jéalkeen olleet
vuositasolla seuraavat: 2012: 4, 2013: 4, 2014:6, 2015: 8, 2016: 7, 2017: 7, 2018: 14 ja 2019:
15. Alkuvuonna 2020 on ollut selkedsti havaittavissa yleisen kansainvilisen tilanteen, mukaan
lukien COVID-19 kriisin, vaikutukset myos ulkomaalaisiin yritysostoihin. Ty6- ja elinkeinomi-
nisteriolle ei ollut toimitettu yhtadn ulkomaalaisia yritysostoja koskevaa vahvistushakemusta tai
ilmoitusta 8.6.2020 mennessd. Yksi tapaus on siirretty valtioneuvoston kasiteltdviksi. Tois-
taiseksi ei ole annettu yhtdan kieltopaatdsta. Keskeinen huomio on, ettd vahvistustapausten lu-
kumaérd on vuosina 2018 ja 2019 noussut merkittavasti. Samalla tyd- ja elinkeinoministerion
vahvistusprosessissa olleiden tapausten suhteellinen osuus kaikista ulkomaalaisista yritysos-
toista on myds noussut. Vuonna 2017 yritysostolain mukaisessa vahvistusprosessissa oli 3,7 %
yritysostoista, vuonna 2018 7,3 % ja vuonna 2019 9,2 % kaikista yritysostoista.

Ulkomaalaisena yritysostona pidetddn lain mukaan yritysostoa, jossa ulkomainen omistaja
hankkii vihintddn 10 % tai muun vastaavan tosiasiallisen vaikutusvallan suomalaisesta koh-
deyhtidstd. My0s vastaavan tosiasiallisen vaikutusvallan kautta toteutetut yritysostot, kuten esi-
merkiksi liiketoimintayksikon hankkiminen, voivat olla lain soveltamisalassa, jos lain muut
edellytykset tayttyvit. Ndiden tapausten lukumaéré on kuitenkin ollut lain soveltamisen aikana
varsin véhiinen.

Seurannassa olleiden ulkomaalaisten yritysostojen osalta ulkomaalaisten ostajien yleisimmét
tosiasialliset kotimaat ovat nykyisen lain voimassaolon aikana olleet Ruotsi (9 tapausta), Yh-
dysvallat (9 tapausta), Norja (7 tapausta), Yhdistyneet Kuningaskunnat (4 tapausta), Alanko-
maat (4 tapausta) ja Kiina (4 tapausta). Yritysostojen seurannan osalta merkityksellistd on sel-
vittdd ulkomaisen omistajan (ostajan) tosiasiallinen vaikutusvalta, mikd useissa tapauksissa
edellyttdd varsin monitasoisten globaalien yritysjarjestelyjen selvittdmistd. Téstd syystd tulee
kiinnittdd huomiota nimenomaisesti ulkomaisen omistajan todelliseen kotimaahan, silld usein
yritysoston toteuttaa taho (esim. viliyhti), jossa tosiasiallista vaikutusvaltaa kéyttdd joku muu
taho. Joissain tapauksissa kyse saattaa olla globaalista yritysjérjestelystd, jonka osana jo ennes-
tadan ulkomaisessa omistuksessa oleva suomalainen yhtio siirtyy toiselle ulkomaalaiselle omis-
tajalle. Puolustusteollisuusyritysten osalta myds omistuksen siirtyminen ulkomaalaiselta omis-
tajalta toiselle ulkomaalaiselle omistajalle edellyttda lain mukaan tyo- ja elinkeinoministeriolta
uutta etukiteistd vahvistusta. Muissa lain 5 §:n mukaisissa yritysostoissa tyo- ja elinkeinomi-
nisterion jo vahvistaman osuuden edelleen luovutus ei edellytd uutta vahvistusta ministeriolta.

Voimassa olevan lain aikana tyd- ja elinkeinoministerion kisittelyssé olevista tapauksista noin
80 % on kohdistunut lain méaritelmien mukaisiin puolustusteollisuusyrityksiin. Lain mukaisen
puolustusteollisuusyrityksen méadritelméa on kuitenkin laaja ja se kattaa tapauskohtaisesti myos
muita esim. sotilaallisen maanpuolustuksen kannalta merkityksellisid yrityksid varsinaisten
puolustusteollisuusyritysten lisdksi. Lukumairiin vaikuttaa myds se, ettd EU/EFTA-alueelle si-
joittautuneet ostajat katsotaan voimassa olevan lain mééritelmien mukaisiksi ulkomaalaisiksi
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omistajiksi vain puolustusteollisuusyrityksiin kohdistuvissa yritysostoissa. Siten muut yritysos-
tot, jotka kohdistuvat yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja yllépitdviin yrityksiin ja joissa ulko-
mainen omistaja on sijoittautunut EU/EFTA-alueelle, jddvét seurannan/vahvistusprosessin ul-
kopuolelle. Namai yritysostot voivat kohdistua esim. huoltovarmuuden tai kriittisen infrastruk-
tuuriin toiminnan kannalta merkityksellisiin suomalaisiin yrityksiin. Ulkomaisia omistajia ovat
myos yhteisot ja sdétiot, joilla on kotipaikka EU:n tai EFTA:n jdsenvaltiossa, mutta joiden osalta
muulla ulkomaisella omistajalla on véhintddn yksi kymmenesosa osakeyhtion kaikkien osak-
keiden yhteenlasketusta d4niméérastd tai vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta yhteisossa.

3.2 Kansallinen turvallisuus alueiden kiytossi ja kiinteistoomistuksissa

Vuoden 2020 alusta lukien voimaan tullut lainsdddanto antaa viranomaisille uusia keinoja tur-
vata kansallista turvallisuutta kiinteistonomistuksessa ja maankéaytossa. Laki erdiden kiinteisto-
hankintojen luvanvaraisuudesta (470/2019) edellyttaa, ettd kaikki EU- ja ETA-alueen ulkopuo-
lelta tulevat henkil6t ja yritykset joutuvat hankkimaan luvan kiinteisténostoon Suomesta. Puo-
lustusministerio toimii ndissd kysymyksissé lupaviranomaisena, joka myontia luvat seka arvioi
tarvittaessa sen, kayttadko valtio omaa etuosto-oikeuttaan kiinteistonhankinnassa. Valtio myon-
taa lupia sekd valvoo kiinteistdjen kayttdtarkoituksia.

Tamé uusi lainsdddantd yhdessd yritysostolain kanssa luo viranomaisille aiempaa paremmat
mahdollisuudet arvioida ulkomaisten sijoitusten turvallisuuskriittisyyttd. Lahtokohtana molem-
missa laeissa on kuitenkin myonteinen suhtautuminen ulkomaisiin sijoituksiin.

Samoja ulkomaisia sijoituksia saattaa joissain tilanteissa olla samanaikaisesti seké tyo- ja elin-
keinoministerion ettd puolustusministerion vahvistus-/lupaprosesseissa, esimerkiksi yritysosto-
lain soveltamisalaan kuuluva ulkomainen sijoitus, joka késittdd myds kiinteistdalueen hankin-
nan kriittisen alueen ldheisyydessd. Yhteistyd tyo- ja elinkeinoministerion ja puolustusministe-
rion vililld ndissd kysymyksissé on térkedd. EU:n seuranta-asetuksen mukaan maa ja kiinteistot,
jotka ovat ratkaisevia asetuksessa mainittujen infrastruktuurien kayttdmiselle voidaan ottaa huo-
mioon asetuksen mukaisten tekijéiden vaikutusten arvioinnissa. Téltd osin EU:n asetuksella voi
siten olla liittymékohtia my6s puolustusministerion késittelyssd oleviin joihinkin kiinteistohan-
kintoihin, jotka tulee 11.10.2020 lukien asianmukaisesti notifioida tyd- ja elinkeinoministerion
kautta muiden jasenvaltioiden ja komission yhteyspisteille.

EU:n seuranta-asetuksen péadasiallista sisdltod kasitellddn myohemmin esityksen kohdassa 4.
3.3 Tilanne eriissi muissa maissa
Sijoitusten seurantaa koskeva lainsddddinto

Ulkomaiset sijoitukset Euroopan turvallisuuskriittisiin yrityksiin, erityisesti kriittiseen infra-
struktuuriin ja korkean teknologian aloihin ovat olleet viime aikoina paljon esilld. T4lld hetkella
15 EU:n jasenmaalla on jo jonkinlaista alan lainséédéntdd ja EU:n seuranta-asetuksen pohjalta
useat maat valmistelevat parhaillaan uutta kansallista lainsdddéntdé tai muuttavat jo voimassa
olevaansa lainsdddantodan. Myos monet muut EU:n ulkopuoliset maat ovat viime aikoina teh-
neet muutoksia ulkomaisia sijoituksia rajoittavaan lainsdadantoonsa, néitd ovat muun muassa
Yhdysvallat, Australia, Japani ja Eteld-Korea. OECD on my0s seurannut ulkomaalaisomistuk-
sen rajoituksia koskevan lainsdddénnon tilannetta viime vuosina. OECD on muun muassa jul-
kaissut oman asiaa koskevan selvityksensé vuonna 2016 ja uusi péivitetty 62 maata koskeva
tilannekatsaus ulkomaisten sijoitusten rajoituksia koskevista kansallisista sddntelyisté on tarkoi-
tus julkaista kevadn 2020 aikana.
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EU:n jdsenvaltioissa on télld hetkelld laajuudeltaan ja sisdlloltdén hyvin paljon erilaisia ulko-
maisia sijoituksia koskevia seurantamekanismeja ja niitd rajoittavaa lainsdédintod. Osa kansal-
lisesta lainsdddannostd on varsin suppeaa ja saattaa sisiltyéd esimerkiksi kilpailulainsdadantoon.
Osassa alan sédéntely rajoittuu esimerkiksi vain joihinkin tiettyihin turvallisuuskriittisiin toi-
mialoihin, esimerkiksi kriittisen infrastruktuurin suojelemiseksi ei-toivotuilta yritysostoilta.
Osalla jasenvaltioilla on erityislainsdddant6a, jonka tuella voidaan kuitenkin tietyissa rajallisissa
tilanteissa arvioida myds ulkomaisia sijoituksia maan turvallisuuden nékodkulmasta esimerkiksi
lupamenettelyin. Alan lainsdddénté EU:n jdsenmaissa ei ole kansainvilisista kayténteistd poik-
keavaa. Turvallisuuskriittisten sijoitusten seurantaa koskevaa lainsdddidnt6d on laajalti myos
EU:n ulkopuolella.

Télla hetkelld esimerkiksi kokonaan uutta alan lainsdddédnt6d on valmisteilla Tshekin tasaval-
lassa ja Maltalla. Alankomaat harkitsee parhaillaan lainsdédddntonsé laajentamista telekommu-
nikaatio-sektorilla. Suomen kaltaista kattavaa ja yksityiskohtaista alan sééntelyé, joista on myds
jo useamman vuoden kdytdnnon kokemusta, ei ole télld hetkelld kovin monella EU:n jasenval-
tiolla. Suomen lisdksi Saksalla, Ranskalla ja Italialla on laaja-alaiset kansalliset lainsdddannot
ulkomaisten sijoitusten sddntelystd. Niilld mailla on Suomen tavoin myds pitkdaikaista koke-
musta kdytdnnon prosesseista ja tapauksista. Suomi on télld hetkelld ainoa Pohjoismaa, jolla on
voimassa ulkomaalaisten yritysostojen seurantaa koskeva kansallinen laki ja ulkomaalaisten
yritysostojen jérjestelméllinen seuranta. Ruotsi ja Tanska kuitenkin harkitsevat myds alan kan-
sallisen lainsdddannon séatamista.

COVID-19 pandemian aikana useat EU:n jasenmaat, joiden kansallinen seurantamekanismi pe-
rustuu sektorikohtaiseen listaukseen lainsdddannon soveltamisalan osalta, ovat joutuneet nope-
alla aikataululla paivittimain kansallista lainsddddntdddn ja sithen sisdltyvad sektorikatettaan
vastatakseen vallitseviin poikkeusoloihin myds mahdollisten kolmansista maista suuntautuvien
ei-toivottujen yritysostojen ja sijoitusten osalta. Useat jdsenmaat ovat my0s alentaneet seuran-
nan kynnysarvoja tilapdisesti tai pysyvasi poikkeusolojen vallitessa. Suomen yritysostolaki so-
peutuu vallitsevaan tilanteeseen joustavasti, koska lain mukainen arviointi on aina aikasidon-
naista ja tapauskohtaista seké lain soveltamisala on yleinen ilman sektorikohtaista listausta toi-
mialoista, jotka kuuluvat lain soveltamisalaan. Liséiksi Suomessa tarkastelun kynnysarvo on jo
valmiiksi alhainen ja siihen ei ole siten ollut tarvetta tissd tilanteessa puuttua.

3.3.1 Ruotsi

Ruotsilla ei ole talla hetkelld voimassa ulkomaisten sijoitusten seurantamekanismia eika ulko-
maalaisia yritysostoja sddntelevai lainsdddantdd. 1.4.2019 on tullut kuitenkin voimaan laki (Sé-
kerhetsskyddslagen, 2018:585/SOU 2018:82), joka mahdollistaa joitakin rajoituksia sellaisiin
sijoituksiin, joissa kohdeyritykselld on hallussaan kansallisen turvallisuuden kannalta tirke&a
informaatiota. Sdannos edellyttdd mm. ettd ulkomaiset sijoitukset, joihin liittyy maan turvalli-
suus sensitiivisilld sektoreilla, tulee notifioida ennen kaupan toteutumista Ruotsin viranomai-
sille (Sékerhetspolisen/Forsvarsmakten). Téhén notifiointiin tulee liittdd myds turvallisuutta
koskeva analyysi, jonka pohjalta voidaan edellyttd4 erillisen turvallisuussopimuksen tekemisté
viranomaisten kanssa salassa pidettivasti tiedosta. Ruotsin laki kattaa siten joiltain osin olen-
naisia turvallisuusetuja, mutta ei kuitenkaan kriittisté infrastruktuuria tai esimerkiksi laajemmin
yleistd jarjestystd, kuten EU:n seuranta-asetus. Ruotsi harkitsee télld hetkelld kansallisen lain-
sddadannon laatimista osana EU:n asetuksen tdytdntoonpanoa. Asiaa kasittelevdan komitean eh-
dotuksen on tarkoitus valmistua marraskuussa 2021.
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3.3.2 Norja

Norjan uusi laki (Sikkerhetsloven, ehdotus 153 L/lainsdddédnnollinen padtos 27) tuli voimaan
1.1.2019. Se sisdltad vain rajoitetusti sijoitusten seurantaa koskevia sdannoksia. Se kasittaa 1a-
hinni tilanteet, joissa ulkomainen toimija ostaa strategisesti tarkedstd yrityksestd osuuden tai
sen kokonaisuudessaan (kriittinen infrastruktuuri). Norjan hallituksella on siten tietyissé tilan-
teissa mahdollisuus hyviksya tai hyldtd kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuva yritysosto, jos
olennaiset kansalliset turvallisuusintressit sitd edellyttavit. Uuden lainsdddédnnon soveltamis-
alaan kuuluu mm. tietoliikenneinfrastruktuuri. Soveltamisalaan kuuluvissa yritysostoissa on
kynnysrajana 1/3 osuuden tai vastaavan tosiasiallisen vaikutusvallan hankkiminen. Kukin mi-
nisterié vastaa oman hallinnonalansa osalta kriittisen infrastruktuurin seurannasta. Koska Norja
ei ole EU-maa, uusi EU:n seuranta-asetus ei ole sitd velvoittava.

3.3.3 Tanska

Tanskalla ei ole tdlld hetkelld voimassa ulkomaisten sijoitusten seurantaa koskevaa mekanismia,
mutta kansallisen turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen turvaamiseksi luotavan uuden mekanis-
min perustamista selvitetddn Tanskassa parhaillaan. Tanska asetti vuonna 2018 poikkihallinnol-
lisen tyéryhmén valmistelemaan uutta sijoitusten seurantaa koskevaa kansallista lainsdadéntoa,
joka on tarkoitus esitelld maan parlamentille aikaisintaan 2020/2021. Tanskassa on tilla hetkelld
voimassa kohdassa 3.3.1 mainitun Ruotsin lain kaltainen sdados (Premierministerens Sik-
kerhedscirkuleere, 17.12. 2014), jossa keskeisend kysymyksend on salassa pidettdvin tiedon
suojaaminen.

3.3.4 Saksa

Saksa on uudistanut kansallista lainsédédantoaén (Aussenwirtschaftsverordung, AWW) viimeksi
joulukuussa 2018. Edellisen kerran lakiin tehtiin muutoksia vuonna 2017. Lain mukaisen tar-
kastelun alarajaa on viimeisimmaéssi lainmuutoksessa alennettu 10 prosenttiin aiemmasta 25
prosentista kriittisen infrastruktuurin osalta. Muilla aloilla 25 prosentin raja jdi voimaan. Sekto-
rikohtaisessa seurannassa keskitytidén olennaisten turvallisuusintressien vaarantumisen arvioin-
tiin. Saksalla on erillinen kriittisen infrastruktuurin listaus (strategiset sektorit), joiden osalta
tarkastelun kynnysraja on viimeisimméan 2018 tehdyn lainsdddédntomuutoksen jilkeen vain 10
%. Kriittisen infrastruktuurin méaaritelma perustuu Saksan IT-turvallisuutta koskevaan lainsda-
dént6on (Act on the Federal Office for Information Security), joka késittdd seitsemén eri sekto-
ria (IT, liikenne, terveydenhuolto, ruoka, energia, vesi ja rahoitus). Arvioinnissa on keskeista
vaarantuisiko Saksan yleinen jérjestys tai turvallisuus. Saksan talous- ja energiaministeriossé
harkitaan mahdollisia kansalliseen lainsdddantoon tehtdvid muutoksia EU-asetuksen ja lain kdy-
tdnnon soveltamisen pohjalta. Seurantaprosessi on Saksassa talous- ja energiaministerion vas-
tuulla, mutta muut ministeriét ovat seurannassa tiiviisti mukana. Noin 80 tapausta on ollut mi-
nisterion kasittelyssd vuonna 2018. Tama luku sisdltdd myos tapaukset, jotka eivét ole padtyneet
viralliseen prosessiin. Tapausten lukumééra on lisddntynyt edellisistd vuosista selkeésti.

3.3.5 Yhdysvallat

Yhdysvalloissa on tullut elokuussa 2018 voimaan uusi laki, joka koskee ulkomaisten sijoitusten
seurantaa maan turvallisuuden ndkdkulmasta (Foreign Investment Risk Review Modernization
Act, FIRRMA). Lailla annetaan aikaisempaa enemmén valtuuksia suoraan presidentin alaisuu-
dessa toimivalle CFIUS-komitealle (Committee on Foreign Investment in the United States)
ulkomaisissa sijoituksissa kansallisen turvallisuuden ndkdkulmasta. Kaytdnnossd FIRRMA laa-
jentaa komitean valtuuksia puuttua tehokkaammin kansallista turvallisuutta uhkaaviin ongel-
miin ulkomaisissa sijoituksissa. Uudella lainsdddéannollda on myds uudistettu tutkintaprosesseja
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erityisesti niiden ulkomaisten sijoitusten osalta, jotka liittyvdit USA:n kansalliseen turvallisuu-
teen, kriittiseen infrastruktuuriin tai kriittiseen teknologiaan. Yhdysvalloissa vain presidentti voi
estdd tai purkaa jo toteutuneen ulkomaisen investoinnin. Presidentin kieltopaétoksesta ei ole
valitusoikeutta.

3.4 Kansallisen lainsfiidinnon toimivuus kiytinnossi

Yritysostolaki on ollut voimassa jo 8 vuotta kesdkuussa 2020 ja se on osoittautunut myos kéy-
tdnnossé toimivaksi. Lain ldhtokohtana on myonteinen suhtautuminen ulkomaisiin sijoituksiin.
Viranomaisilla tulee kuitenkin olla my6s mahdollisuus valvoa maanpuolustuksen, yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen sekd maan turvallisuuden ja yleisen jérjestyksen kannalta keskeisten
yhtididen omistuspohjaa ja tarvittaessa rajoittaa ulkomaalaisomistusta néissé yhtidissé. Kielto-
padtods on kdytdnnossd ddrimmdiisen poikkeava tilanne, mutta laki kuitenkin mahdollistaa myd6s
sen erittdin tdrkedn kansallisen edun vaarantuessa. Tosiasiallisesti lain olemassaolo vaikuttaa
my0s ennakoivasti.

Yritysostojen seuranta ja vahvistusprosessit ovat tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla. Yhteis-
kunnan elintirkeiden toimintojen kriittisyys voi vaihdella Suomen kullakin hetkelld vallitsevan
ulko- ja turvallisuuspoliittisen tilanteen mukaan, joten lain mukaisten edellytysten arviointi on
aina aikasidonnaista ja tapauskohtaista. Tdméan arvioinnin ldht6kohdat ovat toimineet myds kay-
tannossd. Kaytdnnon prosessien nakokulmasta tima tarkoittaa esimerkiksi, ettd ministerion vah-
vistusprosessin aikana tapahtuneista asian kasittelyn kannalta olennaisista muutoksista tulee va-
littdmasti ilmoittaa ministeridlle, jotta sen tekemait arvioinnit ja vahvistuspaatos perustuvat kus-
sakin tapauksessa aina viimeisimpiin tietoihin, joiden pohjalta ministerio tekee padtoksen.

Kunkin tapauksen osalta yleensd kidydéaén epévirallisesti hakijan asiamiehen kanssa myos tar-
kentavat keskustelut ennen asian saattamista ty0- ja elinkeinoministerion viralliseen prosessiin.
Vaikka ministeri0 ei anna ndiden keskustelujen pohjalta virallisia ennakkondkemyksii lain so-
veltuvuudesta kuhunkin tapaukseen, nididen keskustelujen tarkoituksena on selkiyttda yritysos-
ton osapuolille lain 1&htdkohtia tilanteessa, jossa ministeridlld on tiedossaan vasta varsin rajal-
lisesti tietoa suunnitellusta yritysostosta. Lain soveltamisalan nikoékulmasta mahdolliset rajata-
paukset suositellaan saatettavaksi ministerion viralliseen prosessiin. Useimmissa tapauksissa
ty0- ja elinkeinoministerid saa tietoonsa vasta viranomaisten lausunnoista mahdolliset lain so-
veltamisalan kannalta keskeiset kriittiset sitoumukset jonkun viranomaisen kanssa. N&itd tyo-
ja elinkeinoministerid ei voi siten tietdd kussakin tapauksessa jo ennakkoon. Kaikki ministerion
viralliseen prosessiin saatetut ulkomaiset yritysostoja koskevat hakemukset ja ilmoitukset kési-
tellddn aina kiireellisesti. Tapaukset voivat kuitenkin laajuudeltaan ja sisilloltdén olla hyvin eri-
laisia ja késittelyajat ovat siten my0s vaihdelleet tihdn mennessd viiden viikon ja neljan kuu-
kauden vililla.

Laissa ei luetella toimialoja, joilla toimivat yritykset kuuluvat téltd osin seurannan piiriin. Tama
on Suomen osalta ollut tietoinen valinta, miké on toiminut myos kaytdnndssd. Ohjeellista tictoa
lain soveltamisalasta voi saada esimerkiksi valtioneuvoston sdénnéllisesti laatimien huoltovar-
muutta ja kansallista turvallisuutta koskevien julkisten ohjausasiakirjojen perusteella. Tdméin
arvioinnin tukena kéytetddn siten erityisesti tiettyjd valtioneuvoston tasolla hyviksyttyjd ja
saannollisesti paivitettdvid asiakirjoja, joita ovat télld hetkelld yhteiskunnan turvallisuusstrate-
gia (2017) ja valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista (2018). Myos muita keskei-
sid valtioneuvoston hyvaksymid asiakirjoja voidaan tarvittaessa kayttdd lain soveltamisalaa ja
yritysoston turvallisuuskriittisyyttd arvioitaessa. Téllainen arvioinnin tukena kéytettivé asia-
kirja on esimerkiksi Suomen kansallinen riskiarvio (2018), joka laaditaan kolmen vuoden vélein
komissiolle.
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Yritysostolakiin on tehty vuonna 2014 joitakin tarkennuksia. Lakiin liséttiin tuolloin muun mu-
assa hankittavan ulkomaisen omistuksen porrastus, jonka tarkoituksena on estdi lain sovelta-
misalaan kuuluvissa yritysostoissa pienissd paloissa kokonaisuuden ostamisen ja lain kiertdmi-
sen. Télld hetkelld lain soveltamisalassa ovat siten tilanteet, joissa ulkomainen ostaja hankkii
véahintdan yhden kymmenesosan, vihintddn yhden kolmasosan tai vihintdan puolet yhtion kaik-
kien osakkeiden yhteenlasketusta danimaérasta, tai muun vastaavan tosiasiallisen vaikutusval-
lan osakeyhtiossd tai muussa seurannan kohteessa. Seurannan kohteena voi siten olla esimer-
kiksi my®0s tietyn liiketoimintayksikon hankkiminen omistukseen. Lain ldhtokohdat ovat osoit-
tautuneet my0s kdytdnndssi toimiviksi.

Liséksi lakiin lisédttiin vuonna 2014 uusi sédannos, jonka nojalla asiaa késitteleva viranomainen
voi erityisesté syystéd velvoittaa ostajan tekemédén hakemuksen tai ilmoituksen myos sellaisesta
késittelyn jdlkeen toteutettavasta vaikutusvaltaa lisddvistd toimenpiteesti, joka ei johda ndiden
rajojen ylittymiseen. Kaikissa arvioitavissa tilanteissa lain tarkoittaman tdrkedn kansallisen
edun vaarantumista ei voida siten arvioida vield 10 prosentin omistus- ja ddnivaltakynnyksen
kohdalla, koska on olemassa yrityksid, joissa timdn suuruinen ulkomainen omistus voitaisiin
ongelmitta sallia, mutta enemmistdomistus tai sitd ldhenevé vaikutusvalta olisivat sellaisia, ettd
erittdin tirked kansallinen etu saattaisi vaarantua. Myo0s tdma lakiin vuonna 2014 tehty muutos
on osoittautunut kdytdnnossa toimivaksi.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdédnnostd ehtojen asettamisesta yritysoston vahvistamista kos-
kevassa asiassa. Lain kidytdnnon soveltamisen kannalta timé on osoittautunut joissain tilanteissa
puutteeksi. Useissa EU:n jasenmaissa téllaiset lievennystoimenpiteet ovat mahdollisia ja niista
on my0s sddnnelty lain tasolla. Yritysostolain kdytdnnon soveltamisen nikokulmasta olisi tar-
kedé lisdtd myos Suomen lakiin ehtojen asettamista koskeva uusi sddnnos, joka tarjoaisi tyo- ja
elinkeinoministeriolle mahdollisuuden tehdd myds ehdollisen vahvistuspaétoksen jyrkén kiel-
topéatoksen sijaan. Tdma olisi my0s yritysoston osapuolten ja viranomaisten kannalta mydntei-
nen vaihtoehto, jotta sijoitus saadaan toteutettua ja siihen liittyva turvallisuuskriittinen osuus
poissuljettua. Ehtojen asettamista koskevan esityksen yritysvaikutuksia késitelladn myShemmin
esityksen kappaleessa 5.2.1.1.

Ulkomaalaisten yritysostojen jarjestelméllisen seurannan tueksi ty6- ja elinkeinoministerion tu-
losohjauksessa toimiva Business Finland toimittaa tyo- ja elinkeinoministerion puheenjohtajuu-
della toimivalle viranomaisverkostolle (YK A-verkosto) kahden kuukauden vélein julkisista 1&h-
teistd kootun listauksen jo toteutuneista ulkomaisista yritysostoista. YKA-verkoston jésenet
kommentoivat tété listaa puolestaan tyo- ja elinkeinoministeridlle. Tyd- ja elinkeinoministerid
seuraa my0s ulkomaisia sijoitussuunnitelmia yhdessd YKA-verkoston kanssa. Tyd- ja elinkei-
noministeridlld on oikeus yritysostolain nojalla pyytda sen tietoon tulleista yritysostoista lisa-
tietoja ja ministerid voi edellyttdd asian saattamista ministerion tutkittavaksi. Tdméin yritysos-
tojen seurannan tuloksena myds muutamia ulkomaalaisia ostajia on pyydetty saattamaan asia
ty0- ja elinkeinoministerion viralliseen vahvistusmenettelyyn tutkittavaksi.

EU:n yhteistydmekanismista ja timén lain soveltamisesta saatujen kdytdnnon kokemusten poh-
jalta on tarkoitus myShemmin arvioida lain soveltamisalan toimivuutta suhteessa kansainvéli-
sen toimintaympéristén muutoksiin.

4 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

EU:n seuranta-asetus on tullut voimaan 10.4.2019 ja sitd sovelletaan tdysimdéraisesti

11.10.2020 lukien. Asetuksella luodaan jésenmaiden ja komission vélinen yhteistydmekanismi
ulkomaisten suorien sijoitusten tiedonvaihdossa ja seurannassa. Asetuksen keskeisend tavoit-
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teena on luoda puitteet ulkomaisten sijoitusten seurannalle jasenvaltiossa, tiedonvaihtoa kos-
keva yhteistydomekanismi jésenvaltioiden ja komission vélilla, sekd antaa komissiolle oikeus
turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen nojalla tarkastella niitd ulkomaisia sijoituksia, jotka voivat
vaikuttaa EU-rahoitusta saaviin projekteihin tai ohjelmiin. Tiedonvaihto ja yhteistyd asetuksen
mukaisissa prosesseissa ja muussa tdytdntoonpanossa tapahtuu kansallisten yhteyspisteiden
kautta. Vastaava yhteyspiste perustetaan myds komissioon.

Asetus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) kauppapolitiikkaa
koskevan 207 artiklan 2 kohtaan ja 3 artiklan 1 kohtaan. Suorat ulkomaiset sijoitukset kuuluvat
yhteisen kauppapolitiikan alaan ja Euroopan unionilla on télloin yksinomainen toimivalta. Ase-
tus ei rajoita jasenvaltioiden oikeutta pddomien vapaasta liikkuvuudesta SEUT 65 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukaisesti. Useissa jédsenvaltioissa on toteutettu toimenpiteité, joilla voi-
daan rajoittaa pddomien vapaata liitkkuvuutta turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen pohjalta.
Kansallinen turvallisuus sdilyy jatkossakin yksinomaan kunkin jésenvaltion vastuulla. Yhtei-
silld puitteilla ei siten rajoiteta jasenvaltioiden yksinomaista vastuuta taata kansallinen turvalli-
suutensa SEU 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Niilld ei myoskéén rajoiteta jisenvaltioiden kes-
keisten turvallisuusetujen turvaamista SEUT 346 artiklan mukaisesti.

Suomessa ty0- ja elinkeinoministerié on vastuussa ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta ja
vahvistusprosesseista voimassa olevan kansallisen lainsdddédnnon pohjalta ja Suomen kansalli-
nen yhteyspiste muiden jdsenmaiden ja komission vélisen tiedonvaihdon koordinoimiseksi eh-
dotetaan perustettavaksi tyo- ja elinkeinoministerioon, joka toimii jo talldkin hetkelld ldheisessa
yhteisty0ssd muiden ministerididen ja viranomaisten kanssa ndissd kysymyksissa.

Asetuksen soveltamisala késittdd suorat ulkomaiset sijoitukset, jotka liittyvit turvallisuuteen
sekd yleiseen jarjestykseen. Asetuksen méirittelema luettelo eri tekijoistd, joita voidaan arvi-
oinnissa ottaa huomioon ei ole tyhjentéva. Sijoitusten seurannassa jasenvaltiot ja komissio voi-
vat ottaa huomioon sen mahdolliset vaikutukset muun muassa kriittiseen infrastruktuuriin, ku-
ten energia-, litkkenne-, vesi-, terveys-, viestinti-, tiedotusviline-, tietojenkésittely-, tietojen tal-
lennus-, ilmailu-, avaruus-, puolustus-, vaali- tai finanssi-infrastruktuuri ja uhanalaiset kohteet,
sekd maa ja kiinteistot, jotka ovat ratkaisevan tirkeita tillaisen infrastruktuurin kdyttidmiselle.

My®s sijoituksen mahdolliset vaikutukset kriittiseen teknologiaan ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 428/2009 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin kaksikdyttotuotteisiin, mukaan luettuina te-
kodly, robotiikka, puolijohteet, kyberturvallisuus, ilmailu ja avaruus, puolustus, energian varas-
tointi, kvantti- ja ydinteknologia seké nanoteknologia ja bioteknologia, voidaan ottaa huomioon
arvioinnissa.

Liséksi ulkomaisten sijoitusten mahdolliset vaikutukset kriittisten tuotantopanosten toimituk-
siin, mukaan lukien energia tai raaka-aineet seké elintarviketurva voidaan ottaa huomioon arvi-
oinnissa. My0s paisy salassa pidettiviin tietoihin, mukaan lukien henkildtiedot, tai kyky hallita
téllaisia tietoja voidaan ottaa arvioinnissa huomioon. Myos tiedotusvélineiden vapaus ja mo-
niarvoisuus kuuluvat kysymyksiin, joiden mahdollisia vaikutuksia voidaan arvioida muun mu-
assa yleisen jarjestyksen nakokulmasta.

Ulkomaisen sijoituksen vaikutuksia turvallisuuteen ja yleiseen jérjestykseen arvioitaessa voi-
daan ottaa huomioon esimerkiksi, onko sijoittaja kolmannen maan valtion tai asevoimien suo-
rassa tai epdsuorassa vaikutusvallassa omistusrakenteen tai merkittdvan rahoituksen pohjalta.
Myos ulkomaisen sijoittajan osallistuminen toimintaan, joka on vaikuttanut jasenvaltioiden tur-
vallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen, voidaan ottaa arvioinnissa huomioon. Liséksi vakavat
riskit sijoittajan mahdollisesti harjoittamasta laittomasta tai rikollisesta toiminnasta ovat osa ar-
viointia.
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Kansallinen pditdsvalta ja kansallisen lain soveltaminen séilyvét jatkossakin jdsenvaltioilla. Ji-
senvaltiot voisivat siis séilyttdd, tdydentéa tai ottaa kayttdon uusia kansallisia seurantamekanis-
meja EU:n asetuksen edellytysten mukaisesti. Olemassa olevat mekanismit, niiden muutokset
sekd uudet mekanismit tulee kaikki kuitenkin notifioida komissiolle.

Asetuksella luodaan siten uusi yhteistydmekanismi, joka tulee sovittaa yhteen kansallisen ulko-
maisten sijoitusten seurantamenettelyn kanssa. Asetus ei kuitenkaan edellytd kansallisen seu-
rantamekanismin perustamista. Jisenvaltioiden on annettava komissiolle ja muille jdsenvalti-
oille tiedoksi kaikkia alueellaan seurannan kohteina olevia ulkomaisia sijoituksia koskevat tie-
dot mahdollisimman pian. Jésenvaltioilla ja komissiolla on 15 vuorokautta aikaa tietojen vas-
taanottamisesta antaa seurantaa toteuttavalle jasenvaltiolle tiedoksi aikomuksensa esittdd kom-
mentteja tai lausunto. Tama ilmoitus voi siséltdd myds pyynnon saada lisdtietoja tapauksesta.
Tiedonvilittamisti varten komissio laatii erillisen lomakkeen.

Jos jésenvaltio katsoo, ettd toisessa jasenvaltiossa seurannan kohteena oleva ulkomainen suora
sijoitus todennékoisesti vaikuttaa sen turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen, tai silld on seu-
rannan kannalta jotain olennaista tietoa, se voi esittdd kommentteja seurantaa toteuttavalle ja-
senvaltiolle. Esimerkiksi seurannan kohteena oleva ulkomainen sijoitus on voinut olla jo aiem-
min jossain toisessa jasenvaltiossa sen kansallisessa seurantamekanismissa, jonka lopputulok-
sena on annettu kieltopditds. Tama on térked tieto toiselle jasenvaltiolle, jonka kansallisessa
vahvistusprosessissa sama asia on parhaillaan késittelyssd. Kommentit niissé tilanteissa toimi-
tetaan samanaikaisesti myds komissiolle, joka antaa muille jasenvaltioille asian tiedoksi. Ko-
missio voi my0s antaa asiaan oman lausuntonsa ja jasenvaltiot voivat pyytda komissiota anta-
maan lausunnon tai muita jasenvaltioita esittimaan kommentteja. Kaikkien kommenttien ja lau-
suntojen tulee olla asianmukaisesti perusteltuja. Kommentit ja lausunnot tulee osoittaa seuran-
taa toteuttavalle jasenvaltiolle ja ldhettdd sille kohtuullisessa ajassa, mutta viimeistdin 35 vuo-
rokauden kuluessa tietojen vastaanottamisesta. Mikéali on pyydetty lisédtietoja asiaan, kommentit
ja lausunnot on esitettava viimeistddn 20 vuorokauden kuluttua lisdtietojen vastaanottamisesta.
Komissiolla on kuitenkin ndiden méérdaikojen liséksi vield yliméaréiset viisi vuorokautta aikaa
antaa lausuntonsa jisenvaltioiden lausunnot vastaanotettuaan.

Suomen tulee myds omassa kansallisessa péadtoksenteossaan arvioida muiden jésenvaltioiden
antamia lausuntoja, mutta ehdotus ei suoraan velvoita ottamaan kansallisessa paitoksenteossa
huomioon komission tai toisen jdsenvaltion esittimid kommentteja.

Kéyténnon prosessien nikokulmasta komission asetusehdotuksen maérdaikojen voidaan odot-
taa pidentdvén jonkin verran yritysostolain kansallisten Vlranomalsproses51en kasittelyaikoja,
jotka yritysostoissa ovat muutoinkin hyvin tiukat. Yritysostoihin saattaa myds liittyd maanpuo-
lustuksen, huoltovarmuuden tai yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen kannalta kriittisié toi-
mintoja, joiden osalta laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) maarittelee yritys-
ten kannalta muun muassa keskeisten liike- ja ammattisalaisuuksien salassapidon. Lisdksi on
huomioitava, ettd yrityskaupoissa saattaa olla osallisina my0s porssiyhtiéitd. Suomi on korosta-
nut jo EU:n seuranta-asetuksen neuvotteluista lukien salassa pidettéivien tietojen turvaamista
prosessien kaikissa vaiheissa ja kdytt6on otettavissa tietojérjestelmissd. Tdmé on Suomelle eri-
tyisen térked kysymys, koska salassa pidettévid yrityskauppoja koskevia tietoja on tarkoitus
siirtdd muihin jasenmaihin ja komissioon. Useimmissa tilanteissa yrityskaupat ovat siind vai-
heessa vield kesken, mikd korostaa edelleen salassa pidon ja niihin liittyvin tietoturvan tar-
keyttd. EU:n seuranta-asetus edellyttdd, ettd komissio asettaa kansallisten yhteyspisteiden saa-
taville turvallisen ja salatun jérjestelmén asetuksen mukaisen yhteistyon ja tiedonvaihdon tuke-
miseksi.
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Kansallisen seurantamekanismin soveltamisesta tulee raportoida vuosittain komissiolle. Jasen-
valtioiden on toimitettava viimeistddn kunkin kalenterivuoden maaliskuun loppuun mennessa
komissiolle edellistd vuotta koskeva vuosikertomus niiden alueella tehdyistd ulkomaisista suo-
rista sijoituksista kéytettivissa olevien tietojen pohjalta. Ensimméinen vuosiraportti tulee siten
toimittaa komissiolle 31.3.2021. Vuosiraportin tulee siséltdd myos muilta jasenvaltioilta mah-
dollisesti asetuksen nojalla tulleet pyynndt. Niiden jésenvaltioiden, joilla on voimassa seuran-
tamekanismi, tulee toimittaa my0s tiedot seurantamekanismiensa soveltamisesta. Komissio toi-
mittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen asetuksen téytdntdonpanosta.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset

EU-asetuksen tdydentdmiseksi asetuksessa tarkoitetuksi kansalliseksi yhteyspisteeksi ehdote-
taan nimettdviksi tyo- ja elinkeinoministerio. Asetuksen tdydentdmiseksi ehdotetaan myds séda-
dettiaviksi velvollisuudesta salassa pidettdvien tietojen luovuttamiseen erdissa tapauksissa seké
siitd, milloin yritysostolle haettavaa ministerion vahvistusta koskevia sdédnnoksia katsotaan kier-
rettavan.

Kansallisista syistd ehdotetaan turvallisuusalan yritysostot lisdttdviksi pakolliseen etukédteiseen
yritysostojen vahvistusmenettelyyn puolustusalan yritysostojen lisdksi. Liséksi lakiin ehdote-
taan otettavaksi sdénnokset tyo- ja elinkeinoministerion mahdollisuudesta asettaa yritysoston
vahvistamista koskevassa asiassa yritysostolle ehtoja, jotka ovat valttimattomia erittdin tirkedn
kansallisen edun turvaamiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerid voi asettaa asettamiensa ehtojen
noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.

5.2 Paaasialliset vaikutukset
5.2.1 Yritysvaikutukset

Yritysostolain sddannoksid sovelletaan luonnollisiin henkildihin sekd yksityisiin ja julkisiin oi-
keushenkil6ihin. Seurannan kohteena olevat yritykset pysyisivit ldhtokohtaisesti muuttumatto-
mana. Ehdotuksen vaikutukset kohdistuvat padasiallisesti puolustus- ja turvallisuusalan yritys-
ostoihin.

Esityksen kappaleessa 3.1 kuvatusta ulkomaisten sijoitusten kehityksestd huolimatta, vain
melko pieni méérd ulkomaalaisista yritysostoista on yritysostolain soveltamisalassa. Siten eh-
dotuksen vaikutukset kohdistuvat todellisuudessa melko pieneen joukkoon suomalaisia yrityk-
sid, vaikka lain soveltamisala teoriassa onkin varsin laaja. Yritysvaikutusten voidaan arvioida
olevan suomalaisten yritysten ndkdkulmasta padsiaantoisesti myonteisia, muun muassa ehdotuk-
seen sisdltyvien lievennystoimenpiteiden osalta (ehtojen asettaminen).

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittivid yritysvaikutuksia.

5.2.1.1 Ehtojen asettaminen - lievennystoimenpiteet

Yritysostoon liitettdvien mahdollisten lievennystoimenpiteiden voidaan joissain tilanteissa ta-
pauskohtaisesti arvioida aiheuttavan yritysoston kohteena olevalle suomalaiselle yritykselle

jonkin verran hallinnollista taakkaa esimerkiksi sopimusneuvottelujen osalta. Voimassaolevan
lain mukaisesti ulkomaalainen yritysosto voidaan joko vahvistaa tai vahvistus voidaan evétd
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(ns. kieltopdétds). Esitykseen siséltyvén ehdotuksen mukaan ehdollinen vahvistus antaisi mah-
dollisuuden sallia yritysosto, joka voisi ilman ehtojen asettamista aiheuttaa erittdin tirkedn kan-
sallisen edun vaarantumisen ja olisi muutoin lain perusteella kiellettava.

Ehtojen asettamisen ja edelld mainittujen lievennystoimenpiteiden voidaan arvioida koskevan
hyvin pientd maérdd Suomeen rekisterdityja yrityksid. Toinen oleellinen taho, johon vaikutukset
kohdistuvat, ovat ulkomaalaiset sijoittajat (ostajat). Ehdotettujen lievennystoimenpiteiden vai-
kutusten voidaan arvioida olevan niin ikddn padsaantoisesti myOnteisi.

Ehdotuksen vaikutuksesta ulkomaisen ostajan asema parantuisi, koska viranomaisilla olisi kéy-
tettdvisséd yritysoston kieltdmisen sijasta my0s lievempi keino varmistaa, ettei erittdin tarked
kansallinen etu vaarannu yksittdisen ulkomaalaisen yritysoston seurauksena. On myds huomat-
tava, ettd yritysostojen valmistelu edellyttda pitkia ja jopa raskaita neuvotteluprosesseja. Viran-
omaislupia (ml. yritysostolain edellyttdmé vahvistus) voidaan puolestaan hakea vasta kun yri-
tysoston yksityiskohdat ovat selvilld ja kaupan maturiteetti on varmistettu vahintéén aiesopi-
muksen tai muun vastaavan ]arjestelyn tasolla. Niissé tilanteissa yritysoston toteuttamatta jaa-
minen merkitsisi yleensd myos suuria kustannuksia kaupan osapuolille. Ehdollisella paatoksella
olisi mahdollista my0s lieventia kyseista riskid. Voimassa olevan lain perusteella ei ole annettu
yhtéén kieltopéddtostd, mutta timi mahdollisuus on aina olemassa ja kaupan osapuolet joutuvat
ottamaan sen huomioon riskiarvioissaan. Tdma saattaa my0s vaikuttaa esimerkiksi ulkomaa-
laisten sijoittajien arvioon Suomen maariskeistd sijoituskohteena. Ehdollisten vahvistuspaatos-
ten mahdollisuuden myo6td ulkomaalaisten sijoittajien arvioiman maariskin voidaan arvioida
padsddntdisesti myods jopa pienevan.

5.2.1.2 Puolustus- ja turvallisuusalan yritysostot

Esitykseen sisiltyy ehdotus, jolla turvallisuusalan yritysostot tulisi saattaa myds tyo- ja elinkei-
noministerion etukdteiseen vahvistusmenettelyyn puolustusalan yritysostoja koskevan lain 4
§:n mukaisesti. Téalld muutoksella ei arvioida olevan erityisia yritysvaikutuksia, koska lain so-
veltamisala pysyy ennallaan. Muutoksena on vapaaehtoisen ilmoituksen sijaan tehtdva pakolli-
nen etukiteinen hakemus tyd- ja elinkeinoministeridlle. Timédn muutoksen vaikutukset kaytén-
nossd yritysten ndkokulmasta arvioidaan olevan véhiiset, koska péédsdéntoisesti myos 5 §:n mu-
kaiset vapaaehtoiset ilmoitukset ministeriolle on toimitettu yleensi aina etukiteen. Taustalla on
erityisesti yritysoston osapuolten pyrkimys oikeusvarmuuteen ja saada viranomaisvahvistus
suunnitellulle yritysostolle jo ennen kaupan lopullista toteuttamista.

5.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys parantaa siséisti ja ulkoista turvallisuutta, kriittisen infrastruktuurin suojaamista ja huol-
tovarmuuden turvaamista. Lisdksi esityksen mukaan lakiin lisdttdisiin mahdollisuus asettaa yri-
tysostolle ehtoja, mikd voi mahdollistaa ulkomaalaisten yritysostojen vahvistamisen kieltopaa-
toksen sijaan. Ehdotuksen arvioidaan siten tukevan Suomen myonteistd suhtautumista ulkomai-
siin sijoituksiin.

5.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kansallisen yhteyspisteen perustaminen tyo- ja elinkeinoministerioon sekd EU:n seuranta-ase-
tuksen mukaisen yhteistyon kdytdnnon toteuttaminen jasenvaltioiden ja komission valilld lisda

ty0- ja elinkeinoministerion tehtivid. Kansallisen yhteyspisteen tehtévit ja kansallisten lausun-
tomenettelyjen koordinoinnin voidaan arvioida aiheuttavan lisétyotd noin yhden henkildtyovuo-
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den verran. Kansallisen yhteyspisteen aiheuttamaa lisity6td voidaan arvioida kuitenkin tarkem-
min vasta sitten, kun yhteyspiste on perustettu ja sen toiminnasta aiheutuvan lisdtyon maérésta
on saatu kiytannon kokemuksia.

EU-tason yhteistyd edellyttdd myds lausuntojen pyytdmistd muilta kansallisilta viranomaisilta,
joille voidaan myds arvioida aiheutuvan jonkin verran lisdtyOta ndistd uusista menettelyista.
Liséksi mahdollisten lievennystoimenpiteiden (ehtojen asettaminen) voidaan arvioida aiheutta-
van joissain tapauksissa lisdtyota ja kustannuksia asiassa toimivaltaisille viranomaisille.

5.2.4 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittévid suoria vaikutuksia valtion talousarvioon. Esitetyilld muutoksilla
voidaan kuitenkin arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia siltd osin kuin ty6- ja elinkeinomi-
nisterioon perustettavan EU:n seuranta-asetuksen mukaisen kansallinen yhteyspisteen tehtavét
edellyttavét uusia henkiloresursseja. Komission alustavien arvioiden mukaan EU:n seuranta-
asetuksen yhteistydomenettelyn piiriin kuuluvien notifioitavien tapausten lukuméaara olisi vuosi-
tasolla yhteensé noin 100-150. Koska kysymyksessd on uusi EU:n seuranta-asetus ja EU-tason
yhteistydomenettelyyn tulevien tapausten tarkkaa lukumaéraa ei pystyté vield arvioimaan, myos-
kéén taloudellisia vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida tdsmallisesti.

Lakiin ehdotetulla uudella 5 b §:114, joka koskee ehtojen asettamista tyo- ja elinkeinoministerion
padtokseen, voidaan arvioida myos olevan joissain tilanteissa taloudellisia vaikutuksia, esimer-
kiksi jos asiassa kéytetddn ministerion ulkopuolista asiantuntemusta lievennystoimenpiteité
koskevien sopimusjérjestelyjen toteuttamiseksi.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Muita toteuttamisvaihtoehtoja on arvioitu esityksesséd ehdotetun 5 b §:n osalta. Yritysostolakiin
esitetddn uutta sddnndstd, joka perustaisi tyo- ja elinkeinoministeridlle selvidn toimivallan neu-
votella ja asettaa ehtoja yritysoston vahvistamiselle.

Toteuttamisvaihtoehtoina on arvioitu kolmea eri 1dhtokohtaa 5 b §:n muotoiluksi. Ndma ovat 0-
vaihtoehto (nykytila), suppea (lyhyt ja joustava) ja laaja (yksityiskohtainen) muotoilu.

Lievennystoimenpiteiden kdyton voidaan arvioida tulevan Suomessa kysymykseen vain har-
voissa ja poikkeuksellisissa tapauksissa. Koska kysymyksessa olisi uusi sddnngs, jonka toimi-
vuudesta halutaan ensin saada kdytdnnon kokemuksia, parhaimmaksi toteuttamisvaihtoehdoksi
on katsottu sddnndksen lyhyt ja joustava muotoilu. Ehtojen asettamisen yritysvaikutuksia on
késitelty kappaleessa 5.2.1.1.

6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
6.1.1 Ulkomaisen yritysoston vahvistaminen ilman ehtoja

Voimassa oleva laki mahdollistaa vain rajallisesti ehtojen asettamisen tyo- ja elinkeinoministe-
rion péaidtokseen. Vuonna 2014 yritysostolakiin lakiin tehtiin muutos (27.6.2014/2014), jonka
mukaan yritysoston vahvistamista késittelevé viranomainen voi erityisesté syysti velvoittaa os-
tajan tekemadn hakemuksen tai ilmoituksen myds sellaisesta késittelyn jdlkeen toteutettavasta
vaikutusvaltaa lisddvistd toimenpiteestd, joka ei johda laissa mddriteltyjen rajojen ylittymiseen.
Téma tarkoittaa, ettd tyo- ja elinkeinoministerid voi voimassa olevan lain nojalla siséllyttdd vah-
vistuspaétokseenséd ehdon, jossa todetaan mahdollisten uusien lisdosuuksien tai vastaavan muun

15



HE 103/2020 vp

tosiasiallisen vaikutusvallan hankkimisen kohdeyrityksestd edellyttdvin asian saattamista mi-
nisterion tutkittavaksi, vaikka laissa maéritellyt rajat eivét toteutuisikaan. Tdmén sdédnndksen
voidaan katsoa perustavan erdénlaisen rajatun valvontaa ja ehtojen asettamista koskevan toimi-
vallan.

Ilman ehtoja annettavan vahvistuspaitoksen etuna voidaan katsoa olevan sen selkeyden ja yk-
sinkertaisuuden, mutta haittana joustamattomuuden tapauskohtaisessa arvioinnissa. Mikali paa-
toksessd ei aseteta ehtoja, yritysoston osapuolten ja viranomaisten ei tarvitse esimerkiksi hallin-
noida ehtojen toteuttamisen valvontaa, jolloin hallinnollinen taakka yrityksille ja viranomaisille
on kevyempi kuin ehtojen asettamisessa.

Yritysoston osapuolten ja Suomen taloudellisten etujen ndkokulmasta voisi olla kohtuutonta
evitd yritysosto kokonaisuudessaan, jos erittdin tirkedn kansallisen edun vaarantuminen voi-
daan vélttd4 muilla keinoin. Erittdin tdrkedn kansallisen edun vaarantava turvallisuuskriittinen
osuus kohdeyrityksessd saattaa olla vain hyvin pieni osa suunniteltua yrityskauppaa. Yritysos-
ton epddminen voidaan ndhdd myos suhteettoman jaredksi toimeksi tietyissd tapauksissa. Li-
séksi joissain tilanteissa viranomaiset saattaisivat olla pakotettuja arvioimaan yritysoston toteut-
tamisen edellytyksid, jos osapuolet ryhtyvit mahdollisen erittdin tirkedn kansallisen edun vaa-
rantumisen arvioinnin pohjalta yksipuolisesti muuttamaan kaupan ehtoja. Oikeusvarmuuden to-
teutumisen kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd tyd- ja elinkeinoministeridlla olisi lakiin
perustuva selked toimivalta ehtojen asettamiseksi. Ulkomaalaisen yritysoston vahvistaminen tai
epadminen saattaa olla merkityksellistd myds Suomen ulkopoliittisten tavoitteiden kannalta.
Niissé tilanteissa voimassa olevan lain joustamaton vahvistamisprosessi ei anna viranomaisille
juurikaan harkintavaltaa, koska kieltdmista lievempid lakiin perustuvia toimenpiteita ei ole kay-
tettivissa.

6.1.2 Laaja ja yksityiskohtainen sdédnnds

Laa]a Ja yksityiskohtainen séénnés siséltdisi ehtoja asettavaa viranomaista sitovia menettelylli-
sid tai sisallollisid edellytyksié. Laajan sddnnoksen etuina ovat sééntelyn tarkkarajaisuus, viran-
omaisprosessien selkeys ja oikeusvarmuus yritysoston osapuolille. Tarkkarajaisten ehtojen aset-
tamista sddnndkseen ei ole kuitenkaan katsottu Suomen osalta tarkoituksenmukaiseksi, koska
turvallisuuskriittiset kysymykset voivat olla hyvin erilaisia eivétki ne ole esimerkiksi selkedsti
ja tyhjentédvasti lueteltavissa.

Voimassa olevan lain mukainen riped ja joustava viranomaisprosessi saattaisi myos kuormittua,
jos ehdollisen vahvistuksen antamiselle asetettaisiin heti uuden sédénnoksen soveltamisen alku-
vaiheessa merkittivid menettelyllisid ja siséllollisid vaatimuksia. Laaja ja yksityiskohtainen
sddannds on ldhinné kaytossd Suomea suuremmissa kansantalouksissa kuten Yhdysvalloissa ja
Italiassa. Laajan ja yksityiskohtaisen sddnndksen voidaan arvioida myds edellyttdvén 1dhtokoh-
taisesti enemmén taloudellisia ja henkiloresursseja kuin lyhyen ja joustavan sddnndksen.

6.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
Lievennystoimenpiteitd koskevat menettelyt eri maissa

Useissa maissa, kuten esimerkiksi Ranskassa, Italiassa, Saksassa, Japanissa ja Yhdysvalloissa,
on kansallisissa ulkomaisten sijoitusten seurantajérjestelmissd nyt Suomen lakiin ehdotettua
uutta sddnnosté vastaavia lievennystoimenpiteitd mahdollistavia sdédnnoksié, joilla viranomaiset
voivat puuttua tirkedé kansallista etua uhkaaviin yrityskauppoihin niiden estédmisté lievemmilla
toimilla. Useimmiten ndiden maiden ulkomaisten sijoitusten seurantaa koskeva lainsédadanto si-
séltdad myos itsendisen sddnnoksen, joka mahdollistaa ehtojen asettamisen ja siten asianmukaiset
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lievennystoimenpiteet turvallisuusriskien toteutumisen estdmiseksi. Esimerkiksi Saksassa,
Ranskassa ja Italiassa kansalliset sddnnokset antavat viranomaisille toimivallan méarité ehtoja
ulkomaiseen yritysostoon. Myds Yhdistyneen kuningaskunnan yritysostojérjestelma sallii lie-
vennystoimenpiteitd koskevien jérjestelyjen kdyton, mutta timén mahdollistava sdannds ei ole
jérjestelmén kilpailuoikeudellisista kytkennoisté johtuen yhti selked.

Kansainvilisen vertailun osalta itsendinen ulkomaisiin yritysostoihin kohdistuva lievennysséén-
nos on selviésti yleisin 1dhestymistapa useissa edelld mainituissa tarkastelun kohteina olleissa
maissa. Tosin useat niistd edelld mainituista maista ovat myos talouden kooltaan suurempia
kuin esimerkiksi Suomi.

Lievennystoimenpiteitd koskevien sddnndsten kattavuus ja tarkkarajaisuus vaihtelevat eri
maissa merkittavasti. Saksan sdédnndkset ovat huomattavan suppeita ja kdytdnnossi niissé tode-
taan viranomaisilla olevan mahdollisuus antaa yritysostoa koskevia ohjeistuksia tai maarayksia.
Japanin sddnnos on téltd osin varsin samankaltainen. Ranskan, Italian ja Yhdysvaltojen lieven-
nystoimenpiteitd koskevat sddnnokset ovat merkittdvasti laajempia ja yksityiskohtaisempia.
Ranskan lainsdddannossd annetaan esimerkkejé lievennysehdoista, Italiassa toimivallan perus-
tavan lain avoimia muotoiluja tdismennetddn huomattavasti normihierarkialtaan alemman tasoi-
sissa sdddoksissd, ja Yhdysvalloissa lievennystoimenpiteitd koskevien sopimusten neuvotte-
lusta, sisdllostd ja valvonnasta sdédetdin yksityiskohtaisesti. Yhdistyneen kuningaskunnan alan
sadannokset ovat sekd sisdllon ettd menettelyn puolesta erittdin yksityiskohtaisia, mutta timén
syyni on yritysostojarjestelmin kytkeytyminen kilpailuoikeudelliseen jérjestelméaén ja siitd joh-
tuvat oikeusvarmuusvaatimukset.

Lievennyssopimusten konkreettisista valvonta- ja tiytdntdonpanoehdoista on saatavissa kan-
sainvilisesti vain rajatusti tietoa salassa pidettdvien asioiden luonteesta johtuen. Saatavilla ole-
vien tietojen perusteella erilaiset valvontachdot ovat kuitenkin olennainen osa lievennysjérjes-
telyiden toimivuuden kokonaisuutta. Valtaosa itsendistd lievennyssddnnostd kayttavista valti-
oista siséllyttdd esimerkiksi raportointi-, pistotarkastus- ja auditointivelvoitteita lievennyssopi-
muksiinsa.

7 Lausuntopalaute

Tyo6- ja elinkeinoministerid pyysi ajalla 28.2-3.4.2020 lausuntoja hallituksen esityksestd ulko-
maalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain muuttamisesta. Tdmaén jdlkeen ministerio vas-
taanotti vield joitakin lausuntoja pyydetyn lisdajan puitteissa. Ministerié vastaanotti lausunnot
seuraavilta 22 organisaatioilta: puolustusministerid (ml. Pédesikunta), sisiministerid, Suojelu-
poliisi, liikkenne- ja viestintdministerid, ulkoministerio, valtiovarainministerid, Huoltovarmuus-
keskus, oikeusministerid, Keskuskauppakamari, Tilastokeskus, FISC ry, PIA ry, Elinkeinoela-
man keskusliitto ry, Finanssivalvonta, Véyldvirasto, Suomen Asianajajaliitto, Hannes Snellman
Asianajotoimisto Oy, Tulli, STTK, Suomen Pankki, Erillisverkot Oy ja valtioneuvoston kanslia.

Saatujen lausuntojen pohjalta lakiesitystd on jatkovalmisteluissa tdsmennetty tyd- ja elinkeino-
ministeriossa.

Yleiset huomiot
Suurimmassa osassa lausunnoissa todettiin, ettd myonteinen suhtautuminen ulkomaisiin sijoi-

tuksiin on térkedd jatkossakin. Lakiin ehdotettuja muutoksia pidettiin yleisesti tarpeellisina lain
kéytdnnon toimivuuden ndkokulmasta. Lausunnoissa on kiinnitetty myds huomiota kevééalla
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2020 vallitsevan COVID-19 pandemian vaikutuksiin ulkomaisiin yritysostoihin seka vallitse-
vien poikkeusolojen huomioimiseksi hallituksen esityksen valmistelussa. Esityksen nykytilan
kuvausta on tdydennetty taltd osin.

Osassa lausuntoja viitattiin kilpailulain mukaisiin menettelyihin, miéraaikoihin ja sdénnoksiin,
jotka eivit ole sellaisenaan suoraan vertailukelpoisia ulkomaisten yritysostojen seurantaa kos-
kevan lainsdddédnnon kanssa.

Mddritelmdt (2 §)

Oikeusministerio kiinnittdd lausunnossaan huomioita siihen, ettd voimassa olevan lain 2 §:n 2
momenttia, jossa sdddetddn seurannan kohteisiin kohdistuvista yritysostoista tehtivistd hake-
muksista tai ilmoituksista ei ehdoteta muutettavaksi. Sddnnoksen mukaan ehdotetusta 4 §:sti
poiketen ainoastaan puolustusteollisuusyritykseen kohdistuvasta yritysostosta on tehtéva hake-
mus. Muista yritysostoista voidaan tehdé ilmoitus. Lakiesitystd on tdsmennetty tiltd osin.

Suomen Asianajajaliitto ja Hannes Snellman Asianajotoimisto Oy kiinnittdd lausunnoissaan
huomiota siihen, etti ehdotettu lisdys madritelmaan ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta on var-
sin laaja ja epdselvid, mikd on lain tulkinnan kannalta ongelmallista.

Puolustus- ja turvallisuusalan yritysostot (4.§)

Oikeusministerio kiinnittdd lausunnossaan huomioita lain 2 §:ssi olevaan puolustusteollisuus-
yrityksen mééritelméén. Yhteiskunnan turvallisuuden kannalta keskeisen viranomaisen liséksi
kuitenkin myo0s niille tirkeiden tuotteiden tai palvelujen késite ja4 avoimeksi. Lakiehdotuksessa
ei yksiloida tai luonnehdita misti ndkokulmasta tuotteiden tai palveluiden térkeyttd on tarkoitus
arvioida. Jatkovalmistelussa on tarpeen tismentdi sddntelyd taltd osin. Oikeusministerio katsoo,
ettd sddtdmisjarjestysperusteluita tulisi myos tdydentdd arviolla ehdotettujen muutosten suh-
teesta PL 6 §:ssé sdddettyyn yhdenvertaisuuteen ja syrjinnin kieltoon sekd 18 §:ssd sdddettyyn
elinkeinovapauteen.

Suomen Asianajajaliitto ja Hannes Snellman Asianajotoimisto Oy katsovat lausunnoissaan, ettd
esimerkit keskeisisté turvallisuusviranomaisista ovat hyvid, mutta jittavit avoimeksi sen, mille
viranomaisille toimitetut tuotteet tai palvelut riittavét luokittelemaan yritysoston turvallisuus-
alan yritysostoiksi. Olisi my0s syyté selventid, ettd kyse on nimenomaan Suomen turvallisuus-
viranomaisille toimitettavista tuotteista tai palveluista. FISC ehdottaa, ettd 4 §:n perustelujen
muotoilua tarkennettaisiin, koska luetteloidut esimerkit ovat laajoja ja tulkinnanvaraisia. Mai-
nituilla tuotteilla ja palveluilla tulisi olla kriittinen merkitys viranomaisten toiminnalle. EX eh-
dottaa lausunnossaan sdinndksen tarkentamista millaisia palveluita sddnnoksessé tarkoitetaan
ja ettd niiden tulee olla turvallisuusviranomaisten ydintoiminnan ja siihen liittyvien suojaamis-
vaatimusten kannalta tarkeitd.

Lakiesityksen 4 §:44 ja lain perustelutekstejéd on tarkennettu jatkovalmisteluissa.

Puolustusteollisuusyritys - kaksikdvttotuotteet (2.1 § ja 4b kohta)

Suomen Asianajajaliitto ja Hannes Snellman Asianajotoimisto Oy toteavat lausunnoissaan, ettd
lain soveltamiskdytdnnossd ja myods HE:ssd TEM on katsonut, ettd yritysostolaki tulisi sovellet-
tavaksi kohdeyhtioon, vaikka yhtio ei tuota kaksikdyttotuotteita, mutta kayttad kaksikdyttotuot-
teita muiden tuotteiden valmistusprosessissaan. Nykyinen tai ehdotettu sanamuoto ei kumpi-
kaan vastaa tulkintakdytdnt6d. Jos pidetddn vélttamattoména sité, ettd yritysostolaki tulisi so-
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vellettavaksi myos kaksikéyttotuotteiden kdyttdon muiden tuotteiden valmistuksessa, kat-
somme ulkomaisten ostajien oikeussuojan edellyttdvén, ettd lain sanamuotoa muutetaan télté
osin. Liséksi voimassa olevan lain sanamuoto on rajattu maantieteellisesti tilanteisiin, joissa
tuotetaan Suomessa, kun taas HE:ssé téllaista maantieteellistd rajoitusta ei endé siséllytettdisi
lakiin. Maantieteellinen rajaus tulisi pitdd laissa. Lain 2 §:n 1 momentin 4 b kohdan mééritelméa
ja esityksen perusteluja on jatkovalmistelussa tdsmennetty ndiden kysymysten osalta.

Ehtojen asettaminen (5 b §)

Ehdotetun sddnndksen joustavaa muotoilua pidettiin yleisesti hyvana ratkaisuna ja uutta sdén-
nosté tarpeellisena.

Oikeusministerid totesi lausunnossaan, ettd esityksen sddtdmisjérjestysperusteluista puuttuu
viittaus perustuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 40/2010 vp, jossa perustuslakivaliokunta ar-
vioi kilpailulakiin ehdotettua yrityskaupan toteuttamiselle asetettavia ehtoja koskevaa séantelya
perustuslain 2 §:n 3 momentin kannalta. Perustuslakivaliokunta esitti tuolloin, ettd sdéddsten
tarkentamiseksi niihin lisdtddn avoin esimerkkiluettelo yrityskaupan ehdoista.

Oikeusministeri0 toteaa lausunnossaan myos, ettd ehtojen asettaminen vaikuttaa myds osapuol-
ten sopimusvapauteen. Perustuslain 15 §:n 1 momentti siséltdd omaisuuden suojan yleislausek-
keen, jonka kautta arvioidaan omistajan kéyttooikeuksien ja médradmisvallan erilaisia rajoituk-
sia. Sopimusvapautta ei ole nimenomaisesti turvattu perustuslaissa, mutta sekin saa osittain suo-
jaa omaisuudensuojasddnnoksen kautta (HE 309/1993 vp, s. 62). Keskeistd on, ettd omaisuu-
densuojaan puuttuvaa sdédntelyd on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kan-
nalta (PeVL 5/2002 vp, s. 2). Edelleen oikeusministerio toteaa, ettd ehdot asetetaan perustelujen
mukaan vahvistuspdétoksessa, jonka vuoksi sidnnoksen sanamuoto olisi syyté kiinnittéa yritys-
oston vahvistamista koskevan asian sijaan yritysoston vahvistamista koskevaan paitokseen.
Sddnndstd on tdsmennetty ndiltd osin jatkovalmisteluissa.

Oikeusministerid, Suomen Asianajajaliitto ja Hannes Snellman Asianajotoimisto Oy kiinnitta-
vét lausunnoissaan huomiota siihen, ettd itse sidnnoksesté ei kuitenkaan ilmene, etti rajoitusten
tulisi olla osapuolten hyviksymié. Esimerkiksi kilpailulain 25 §:ssé on erikseen séédetty, ettd
Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei voi mééritd yrityskaupalle ehtoja, joita yrityskaupan ilmoittaja
ei hyviksy. Oikeusministerid toteaa myds, ettd asia on merkityksellinen muun ohella ehtojen
noudattamiseen liitettdvan uhkasakkovaatimuksen vuoksi. Oikeusministerid toteaa lausunnos-
saan, ettd esityksessd ei ehdoteta 8 a §:n osalta sdddettidvaksi perusteluissa kuvatuista valvonta-
toimivaltuuksista. Téllaista toimivaltaa ei ole mahdollista luoda sdannoksen perusteluilla, vaan
toimivaltuudesta ja sen siséllosté tulee sdétdd lailla. Sdénndstd on tdsmennetty néiltd osin jatko-
valmisteluissa.

Lain kiertdminen (5 a §)

Huoltovarmuuskeskus toteaa lausunnossaan lain kiertdmistd koskevan 5 a §:n tarpeelliseksi,
mutta sen soveltaminen voi kuitenkin olla kdytdnndssa haasteellista erityisesti riittdvana pidetyn
ndyton osalta. Perusteluja saattaisi olla tarpeen tdydentdd esimerkiksi samaan tapaan, kun on
pohdittu 5 b §:ssd, jossa todetaan eri tilanteiden moninaisuus ja tapauskohtaisen arvioinnin
tarve. Esityksen perusteluja on tdydennetty taltd osin.

Asian tutkimatta jdttdminen (5 ¢ §)

Suomen Asianajajaliitto ja Hannes Snellman Asianajotoimisto Oy katsovat lausunnoissaan, ettd
asian tutkimatta jéttdmistd koskeva uusi sdénnos on tirked lisdys lakiin, mutta lakiin tai sen
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esitoihin tulisi kirjata selvisti, missé tilanteissa jo kertaalleen tutkimatta jatettyd asiaa voidaan
tutkia uudelleen viranomaislidhtdisesti hallintolain periaatteita heijastaen. My6s oikeusministe-
ri0 kiinnittdd lausunnossaan huomiota tarpeeseen lisdtd sddnndkseen viittaus hallintolain mu-
kaisiin menettelyihin. Sddnndsehdotuksen perusteluihin on lisdtty tiltd pohjalta asiaa koskeva
tarkennus eli asia voitaisiin ottaa oma-aloitteisesti tai ilman hakijan aloitetta uudelleen kaisitel-
taviéksi hallintolain (432/2003) mukaisen hyvén hallinnon perusteiden ja hallintolain 50 §:n mu-
kaisesti. Esityksen perusteluja on tiydennetty jatkovalmistelussa talta osin.

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen viranomaiselle (8 a §)

Oikeusministeri0 toteaa lausunnossaan, ettd arvioidessaan viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa sdéntelyd perustuslakivaliokunta
on kiinnittinyt huomioita muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioi-
keus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttimattomyyteen. Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liit-
tyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentavisti. Jos taas tietosiséltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, séédnte-
lyyn on pitényt siséllyttidéd vaatimus "tietojen vélttdméttomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta
(ks. esim. PeVL 17/2016 vp ja siind viitatut lausunnot). Namé on huomioitu jatkovalmisteluissa
ja sddnnosti on tdsmennetty taltd osin.

8 Sddnnoéskohtaiset perustelut

2 §. Mddritelmdt. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lakiin sisdltyvié
erittiin tdrkedn kansallisen edun, seurannan kohteen ja puolustusteollisuusyrityksen miaritel-
mid tarkennetaan lain kdytdnnon soveltamisen selkiyttdmiseksi. Pykédldn 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi 1 momentin 2 kohtaan tehtdvin muutoksen mukaisesti.

Erittdin tirked kansallinen etu

Voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan erittdin tirkeélla kansallisella edulla
tarkoitetaan maanpuolustuksen turvaamista tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 52 ja 65 artiklan mukaista yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamista yhteiskunnan
perustavanlaatuista etua uhkaavan todellisen ja riittdvdn vakavan vaaran tapauksessa. Yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden varmistaminen ovat myds EU:n seuranta-asetuksen lahtdkohtina.

Turvallisuusympériston monimuotoistuminen, globaali kehitys ja vaikea ennakoitavuus edel-
lyttavit sotilaallisen maanpuolustuksen, kansallisen turvallisuuden sekd ulko- ja turvallisuuspo-
liittisten kysymysten aiempaa selvempai huomioon ottamista ulkomaisten yritysostojen seuran-
nassa ja erittdin tirkedn kansallisen edun arvioinnissa. Ehdotuksen mukaan 2 §:n 1 momentin 1
kohtaan siséltyvad erittdin tdrkedn kansallisen edun maéritelmad selkiytetddn lain kaytdnnon
soveltamisen nikokulmasta ja médritelméédn ehdotetaan lisittaviksi sotilaallisen maanpuolus-
tuksen, yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen, kansallisen turvallisuuden seki ulko- ja turval-
lisuuspoliittisten tavoitteiden turvaaminen. Muutoksen tarkoituksena on selkiyttdé erittdin tar-
keédn kansallisen edun késitettd nykyisessd muuttuvassa toimintaymparistossa. Erittdin tirkedn
kansallisen edun vaarantumisen arviointi on aina aikasidonnaista ja tapauskohtaista. Lisdksi
muutoksen tarkoituksena on luetella selkeimmin lain maéritelmissé ne tekijét, jotka erittiin tér-
kedn kansallisen edun arvioinnissa kdytdnndssé otetaan huomioon.
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Sotilaallisen maanpuolustuksen ja yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaaminen ovat
keskeisid kysymyksid, kun arvioidaan erittdin tirkedn kansallisen edun mahdollista vaarantu-
mista. Yhteiskunnan elintérkeilld toiminnoilla tarkoitetaan esimerkiksi huoltovarmuuden ja
kriittisten infrastruktuurien turvaamista. Kansallisen huoltovarmuuden ja kriittisen infrastruk-
tuurin turvaamisen arvioinnissa merkityksellisid ovat muun muassa kulloinkin voimassa olevat
huoltovarmuuden tavoitteista annettu valtioneuvoston péétds ja yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegiasta annettu valtioneuvoston periaatepdatos.

Kriittinen infrastruktuuri on yha useammin yksityisessd omistuksessa ja siihen voi liittyd ul-
koistettuja alihankinta- ja palveluntuottajia. Yksityisomisteinen infrastruktuuri voi olla myos
alttiimpi ulkomaisen toimijan ostotoimenpiteille ja ulkomainen sijoitus voi kohdistua sellaiseen
toimintaan, jonka myynti ulkomaiselle ostajalle voi vaarantaa erittdin tirkeén kansallisen edun.
Kriittinen infrastruktuuri ja siihen liittyvét toiminnot ovat myds siirtyméssi osana teknologista
kehitystd verkkoihin, jonka seurauksena infrastruktuurin suojelemisesta on tullut aiempaa haas-
tavampaa. Yhteiskunnan kannalta keskeisid toimintoja ovat esimerkiksi energia-, viestinti- ja
litkkenneverkot sekd huoltovarmuutta ylldpitavat toiminnot, kuten elintarvike- sekd sosiaali- ja
terveydenhuolto. Esimerkiksi kansalaisten terveystietoja koskevien ohjelmistopalveluiden ja re-
kisterien tuottaminen niisti toiminnoista vastaaville viranomaisille voitaisiin katsoa erittiin tér-
keédn kansallisen edun ja turvallisuuden kannalta keskeisiksi ja siten lain soveltamisalaan kuu-
luviksi. Myds suomalaiseen teknologiaan ja siihen liittyvad osaamiseen kohdistuu ulkomaista
kiinnostusta. Lisddntyva ulkomainen kiinnostus suomalaiseen osaamiseen ja tuotteisiin on l&h-
tokohtaisesti tavoiteltu tilanne. Kuitenkin joissain tapauksissa kiinnostuksen taustalla voi olla
esimerkiksi peiteltyja sotilaallisia, taloudellisia tai poliittisia pyrkimyksid, jotka voisivat kiel-
teisesti vaikuttaa Suomen turvallisuuteen tai kansainvéliseen turvallisuuteen, ja jotka ndin ollen
vaativat viranomaistarkastelua.

Kansallisen turvallisuuden uhat voivat kohdistua yhteiskunnan perustoimintoihin, kansalaisten
turvallisuuteen tai valtiollisen itseméardamisoikeuden siilyttdmiseen. Kansallisen kriittisen inf-
rastruktuurin padtyminen ulkomaisen toimijan hallintaan saattaa aiheuttaa uhan kansalliselle
turvallisuudelle. Yhteiskunnan perustoimintojen hdirinti ja lamauttaminen saattaisivat jopa joh-
taa kansalaisten turvallisuuden ja hengen tai terveyden vakavaan vaarantumiseen. Perinteisten
turvallisuutta uhkaavien ilmididen, kuten terrorismin ja jirjestiytyneen rikollisuuden lisdksi on
huomioitava my6s muut ilmidt, kuten ulkomainen tiedustelutoiminta ja taloudellisen vaikutta-
misen pyrkimykset, joilla saattaa olla vaikutusta yhteiskunnan perustoimintoihin. Ulkomaisten
tiedustelutoimijoiden kiinnostus Suomen kriittiseen infrastruktuuriin ja muihin strategisiin aloi-
hin, sekd niihin suuntautuviin sijoituksiin on lisddntynyt viime vuosina.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden turvaaminen on tarked osa erittdin tirkeén kansal-
lisen edun kokonaisarviointia. Namé kysymykset voivat liittyd esimerkiksi niihin ndenniisesti
taloudellisin perustein tehtyihin yritysostoihin tai muihin vastaaviin yritysjérjestelyihin, joiden
tarkoituksena olisi Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden tai sitoumusten kiertdminen
tai muu Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden kanssa ristiriidassa oleva toiminta.
Yritysjérjestelyt eivit saa johtaa esimerkiksi Suomea sitovien pakotteiden kiertdmiseen, Suo-
mea sitovien asevientikieltojen kiertdmiseen tai laittomaan joukkotuhoaseiden kehittdmiseen
osallistumiseen. Ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden kanssa ristiriidassa oleva yritysjar-
jestely olisi myds esimerkiksi tilanne, jossa yritysoston tarkoituksena olisi vientivalvonnan alai-
sen teknologian laiton siirtdminen Suomesta ulkomaille.

Seurannan kohde
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Voimassa olevan lain 2§:n 1 momentin 2 kohdassa seurannan kohteella tarkoitetaan puolustus-
teollisuusyritysté seka sellaista muuta yhteis64 ja liikett, jota toimialansa, liiketoimintansa tai
sitoumustensa perusteella on pidettdvé yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen kannalta kriitti-
send. Voimassa olevan lain muotoilusta saattaa saada kuvan, ettd toimialaa, liiketoimintaa tai
sitoumusta koskevat arvioinnit olisivat jotenkin toisistaan irrallisia tai vaihtoehtoisia, mika ei
ole lain tarkoituksena.

Ehdotuksen mukaan 2 §:n 1 momentin 2 ¢ kohtaan lisdtdan kohteen kokonaisarviointia koskeva
maininta. Témén muutoksen tarkoituksena on selventdd lakiin seurannan kohteen méaéritelmaa
nykyisen soveltamiskaytdnnon pohjalta, jonka ldhtokohdat ovat mainittuna lain hallituksen esi-
tyksen (HE 42/2011) perusteluissa ja jossa todetaan, ettd lukuisat tekijit vaikuttavat lopulta yri-
tyksen kansalliseen kriittisyyteen. Pelkdstdéin se seikka, ettd yritys toimii huoltovarmuuden tai
muiden elintdrkeiden toimintojen kannalta tarkedlld alalla, ei tarkoita sitd, ettd tima yritys ilman
muuta olisi seurannan kohteena. Esimerkiksi elintarvikehuollon tai logistiikan toimialoilla toi-
mii lukuisa maéré yrityksié, joilla ei ole kriittistd merkitystd huoltovarmuuden kannalta.

Liséksi ehdotuksen mukaan 2 §:n 1 momentin 2 kohtaan lisdtdin uudet 2 a, b ja ¢ kohdat, joista
a ja b kohdat ovat saman siséltoisid kuin voimassa olevassa laissa. 2 b kohta koskee uutena
lisdyksend sité, ettd lain mukaisella seurannan kohteella tarkoitetaan myos yritysti, joka tuottaa
tai toimittaa yhteiskunnan turvallisuuden kannalta keskeisille Suomen viranomaisille niiden la-
kisddteisiin tehtdviin liittyvid kriittisid tuotteita tai palveluja. Lain soveltamisalan selkiytta-
miseksi lain mukaisen seurannan kohteina olisivat siten my0s lain 4 §:44n ehdotetut turvalli-
suusalan yritysostot. 2 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi viittauksilla seurannan koh-
teisiin 1 momentin 2 a, b ja ¢ kohtien mukaisesti.

Puolustusteollisuusyritys

Voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan puolustusteollisuusyrityksen méadritelmaa
ehdotetaan muutettavaksi lain soveltamisen selkiyttdmiseksi kdytdnndssad. Voimassa olevan lain
mukaan puolustusteollisuusyritykselld tarkoitetaan yhteisoa tai liikettd, joka tuottaa tai toimittaa
puolustustarvikkeita tai muita sotilaalliselle maanpuolustukselle tirkeitd palveluita tai tuotteita.
Puolustusteollisuusyritykselld tarkoitetaan my0ds yhteisod tai liikettd, joka tuottaa Suomessa
kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetussa laissa (562/1996) tarkoitettuja kaksikaytto-
tuotteita.

Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus selkiyttdd puolustusteollisuusyrityksen maéritelmai laa-
jentamatta kuitenkaan lain soveltamisalaa. Ehdotuksen mukaan sdéinndksen mééritelméén lisa-
tddn uudet 4 a ja 4 b kohdat. Uuden 4 a kohdan mukaan puolustusteollisuusyrityksella tarkoi-
tettaisiin yhteisoa tai liikettd, joka tuottaa tai toimittaa puolustustarvikkeiden viennistd anne-
tussa laissa (282/2012) tarkoitettuja puolustustarvikkeita tai muita sotilaalliselle maanpuolus-
tukselle tarkeitd tuotteita tai palveluja. Nédiden tuotteiden tai palveluiden tirkeys arvioidaan kay-
tdnnossé tapauskohtaisesti esimerkiksi puolustusvoimien kanssa voimassa olevien sitoumusten
pohjalta. Esimerkiksi keskeisten ohjelmistosovellusten, kybersovellusten, pilvipalvelujen tai
muiden vastaavien tuotteiden ja palveluiden toimittaminen voitaisiin katsoa téllaisiksi keskei-
siksi tuotteiksi ja palveluiksi. Maan turvallisuuden kannalta olennaista voi olla my®s tilanteet,
joissa kohdeyritys ylldpitda tai tukee jotain kriittistd infrastruktuuria tai esimerkiksi tuottaa puo-
lustusvoimille jotain keskeistd vilineistod. Muita esimerkkejd edelld mainituista keskeisistd
tuotteista tai palveluista ovat muun muassa salaustuotteet, suojelumateriaalit suojautuminen ke-
miallisten ja biologisten taisteluaineiden, séteilyn tai rdjdhteiden aiheuttamaa uhkaa vastaan eli
niin sanotut CBRNE-tuotteet ja avaruusteknologian tuotteet. Liséksi sotilaalliseen maanpuolus-
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tukseen liittyvin infrastruktuurin turvaaminen, kuten esimerkiksi puolustusvoimien valmiusra-
kentamisen tukeminen tai puolustusvoimien polttoainehuolto olisivat tillaisia tirkeitd tuotteita
tai palveluja.

Lisédksi ehdotuksen mukaan puolustusteollisuusyritykselld tarkoitettaisiin uuden 4 b kohdan
mukaisesti yhteisoa tai liikettd, jonka Suomessa tuottamien, kaksikayttotuotteiden vientid, siir-
toa, vilitystd ja kauttakulkua koskevan yhteison valvontajirjestelmén perustamisesta annetussa
asetuksessa (EY) N:o 428/2009, jéljempéanid EY -asetus, tai kaksikdyttotuotteiden vientivalvon-
nasta annetussa laissa (562/1996) tarkoitetuiksi kaksikdyttotuotteiksi katsottavien tuotteiden
vienti on EY-asetuksen tai mainitun lain mukaan luvanvaraista taikka jonka Suomessa tapahtu-
vassa toiminnassa kdyttdméan EY-asetuksessa tai mainitussa laissa tarkoitetun teknologian vienti
on EY-asetuksen tai mainitun lain mukaan luvanvaraista.

Puolustusteollisuusyritykseksi rinnastetaan timin mukaisesti muun muassa siviilialalla toimiva
osakeyhtio, joka esimerkiksi vie luvanvaraisia kaksikdyttotuotteita kolmansiin maihin, siirtida
sensitiivisid tuotteita EU:n sisdlld tai on muuten saanut kaksikdyttotuotteita koskevaan vien-
tiinsa liittyvan vientiluvan, viranomaisilmoituksen tai -padtoksen. Samoin puolustusteollisuus-
yritykseksi rinnastetaan tdmén mukaisesti muun muassa sellainen siviilialalla toimiva yritys,
joka hyodyntéé, kehittda tai muutoin kisittelee edelld kuvatulla tavalla valvottua kaksikayttoista
teknologiaa, esimerkiksi osaamista tai muuta teknistd tietoa, toiminnassaan, kuten tuotannossa
tai tuotekehityksessa.

Lain soveltamisalaa on molemmissa tapauksissa rajattu vain Suomessa tapahtuvaan toimintaan.
Niéin ollen esimerkiksi ulkomaisen emo- tai tytdryhtion harjoittama valvonnanalaisten kaksi-
kéyttotuotteiden valmistus ei suoraan johda timén lain soveltamiseen suomalaiseen tytér- tai
emoyhtioon, ellei kyseinen suomalainen yritys omassa toiminnassaan késittele mainittujen ul-
komaisten yritysten toimintaan liittyvéd valvonnanalaista osaamista tai muuta teknologiaa.

Kaksikayttotuotteiden osalta lain soveltamisalan arvioinnissa keskeisessd asemassa on siten
my0s edelld mainittu EU:n seuranta-asetus, jonka nojalla viennille vaaditaan tietyissé tapauk-
sissa lupa. Tamén asetuksen liitteend olevalla sddnnollisesti péivitettdvélld vientiluvan edellyt-
tivien tuotteiden listalla saattaa olla esimerkiksi my0s jokin tietty teknologia, jolla jokin yritys-
oston kohteena olevan yrityksen tuote valmistetaan ja jolla perusteella yritysoston kohteena ole-
van yrityksen voidaan arvioida olevan my®os yritysostolain mukaisena seurannan kohteena.

3 §. Viranomaiset. EU:n asetuksen 11 artiklan mukaan jokaisen jdsenvaltion ja komission on
perustettava yhteyspiste asetuksen tiytdntoon panemiseksi. Ndiden yhteyspisteiden tarkoituk-
sena on vahvistaa viestintdd ja yhteistyotd jdsenvaltioiden ja komission vililld. Suomen kansal-
lisen yhteyspisteen perustamiseksi lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi 3 §:n uudeksi 2 momentiksi
uusi sddannds, jolla annetaan tyo- ja elinkeinoministeridlle uusia tehtdvid EU:n asetuksen mu-
kaisena kansallisen yhteyspisteend asetuksen tdytantoonpanoon liittyvissa kysymyksissa. Jasen-
valtion ja komission on otettava yhteyttd kansallisiin yhteyspisteisiin kaikissa asetuksen tdytan-
toonpanoon liittyvissi kysymyksissa.

4 §. Puolustus- ja turvallisuusalan yritysostot. Voimassa olevassa pykalissa sdddetdén puolus-
tussektorin yritysostoista, joihin ulkomaisen omistajan on haettava etukéteen vahvistus tyo- ja
elinkeinoministeriolta.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd etukiteinen vahvistus koskisi puolustusalan yritys-

ostojen lisdksi my0s yritysostoja, joiden kohteena on yritys, joka tuottaa tai toimittaa yhteiskun-
nan turvallisuuden kannalta keskeisille Suomen viranomaisille niiden lakisdéteisiin tehtdviin
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liittyvid kriittisid tuotteita tai palveluita. Pykaldn otsikkoa ehdotetaan myds muutettavaksi vas-
taavasti siten, ettd se olisi puolustus- ja turvallisuusalan yritysostot.

Kansallisesta turvallisuudesta vastaavien viranomaisten tehtdviana on ennakoida ja ennalta estdi
toimialallaan sellaisia vahingollisia tekoja ja toimenpiteitd, jotka voivat vaarantaa erityisen tér-
keiksi miellettdvia kansallisia etuja. Turvallisuusviranomaiselle ei ole yksiselitteisti tai tyhjen-
tavad midritelmdd. Esimerkkejd ndistd keskeisistd turvallisuusviranomaisista ovat Puolustus-
voimat, Rajavartiolaitos, poliisi, tulli, Huoltovarmuuskeskus, Suomen kansallinen turvallisuus-
viranomainen (NSA) ja Liikenne- ja viestintévirasto (Traficom). Turvallisuusviranomaisen ké-
sitteen piiriin voi turvallisuusympériston muuttuessa tulla myds uusia viranomaisia, timé on
mahdollista myds esimerkiksi viranomaisten uudelleen organisoituessa. Keskeista turvallisuus-
viranomaisen méérittelyssd on kuitenkin se, ettd viranomaisen vastuulla on maan turvallisuuden
tai yleisen jarjestyksen turvaamiseen liittyva lakiin perustuva tehtava.

Perinteisesti turvallisuusviranomaisiksi on katsottu lainvalvontaviranomaiset, joita ovat poliisi,
tulli ja rajavartiolaitos. Poliisiviranomaiset voidaan jakaa poliisihallituksen alaiseen poliisiin ja
sisdministerion alaiseen Suojelupoliisiin. Poliisin tehtédvéni on oikeus- ja yhteiskuntajérjestyk-
sen turvaaminen, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdminen seka rikosten ennalta es-
tdminen, selvittiminen ja syytteeseen saattaminen. Suojelupoliisin tehtdvidnd on ennalta eh-
kéistd ja torjua kaikkein vakavimpia kansallisen turvallisuuden uhkia kuten terrorismia ja vie-
raiden valtioiden Suomeen kohdistamaa laitonta tiedustelua. Tullin tehtidvit ovat moninaiset
kattaen muun muassa yhteiskunnan suojaamisen turvaamalla kuljetusketjuja, varmistamalla
tuoteturvallisuutta ja torjumalla rajat ylittdvaa tullin toimialaan liittyvaa rikollisuutta. Rajavar-
tiolaitoksen tehtdvana on rajojen valvonta, rajatarkastukset, rajavartiolaitoksen toimialaan liit-
tyvé rikostorjunta, merialueen turvallisuus, kansainvilinen yhteistyd ja maanpuolustus. Myds
puolustusvoimat on keskeinen turvallisuusviranomainen. Puolustusvoimien keskeiset tehtavét
ovat Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen, osallistuminen
kansainvélisen avun antamiseen seké osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan.

Perinteisten turvallisuusviranomaisten liséksi Suomessa toimii viranomaisia, joiden toiminnot
liittyvat vahvasti turvallisuuteen. N4itd ovat muun muassa Liikenne- ja viestintévirasto ja ulko-
ministerion alainen Suomen kansallinen turvallisuusviranomainen (NSA). Liikenne- ja viestin-
tavirasto kehittdd ja valvoo viestintiverkkojen ja -palveluiden toimintavarmuutta ja turvalli-
suutta, tuottaa tilannekuvaa tietoturvallisuuden ilmidisté ja tiedottaa niistd, seka toimii tietolii-
kenneturvallisuusviranomaisena. Suomen kansallisen turvallisuusviranomaisen tehtéva on kan-
sainvilisen tietoturvallisuusvelvoitelain (588/2004) mukaisesti ohjata ja valvoa, ettd Suomelle
toimitettu kansainvilinen turvallisuusluokiteltu tieto suojataan ja sitd késitelldén asianmukai-
sesti.

Ulkomaisen omistajan olisi haettava tyd- ja elinkeinoministeridltd etukdteen vahvistus niissé
tilanteissa, joissa yritysoston kohteena on Suomeen rekisterdity yritys, joka tuottaa tai toimittaa
yhteiskunnan turvallisuuden kannalta keskeisille Suomen viranomaisille niiden lakiséédteisiin
tehtiviin liittyvid kriittisid tuotteita tai palveluita. Tuotteita tai palveluja, joiden tuottamista tai
toimittamista keskeisille Suomen turvallisuusviranomaisille voidaan pitéd kriittisind ovat esi-
merkiksi ohjelmistosovellukset (muun muassa salausohjelmistot), kyberturvallisuussovellukset,
varmennepalvelut, pilvipalvelut, konesalipalvelut ja muut tuotteet sekd palvelut, jotka liittyvét
ndiden ylldpitoon. Lisdksi esimerkiksi keskeisille turvallisuusviranomaisille tuotetut tai toimi-
tetut henkildiden suojavilineet olisivat tillaisia kriittisid tuotteita tai palveluja. Yleisessd kay-
tossd olevat IT-alan toimistosovellukset, joita ei ole rddtildity ko. turvallisuusviranomaisen
kéyttoon, eivét kuitenkaan olisi téllaisia laissa mainittuja kriittisié tuotteita tai palveluja.
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Yritysoston kohteena olevan yrityksen ja puolustus- ja turvallisuusviranomaisen véliset sopi-
musjarjestelyt ovat erityisen tarkastelun kohteena, kun arvioidaan yritysoston mahdollisia ylei-
seen jérjestykseen ja turvallisuuteen liittyvid riskejd, kuten padsyé yritysoston kohteella oleviin
salassa pidettdviin tietoihin. Yritysoston kriittisyyden arvioinnissa on siten oltava laajat mah-
dollisuudet tutkia ja ottaa huomioon kaikki turvallisuuteen liittyvét tekijat, mukaan luettuna yri-
tysoston vaikutukset turvallisuuden tai jérjestyksen ylldpitdmisen kannalta keskeiseen kriitti-
seen infrastruktuuriin. Esimerkiksi kriittisen infrastruktuurin yllépitoon liittyvét sopimusjérjes-
telyt kohdeyrityksen ja turvallisuusviranomaisen vililld velvoittaisivat lain 4 §:n nojalla ostajan
toimittamaan suunnitellusta yritysostosta etukédteen hakemuksen ty6- ja elinkeinoministeriolle.
Siten my6s teknologinen erityisosaaminen tai vilineet, joilla maan turvallisuuden kannalta kes-
keistd kriittistd infrastruktuuria turvataan, tulisivat arvioitaviksi, mikéli yritysoston kohteena
olevalla yritykselld on sitoumuksia maan turvallisuuden kannalta keskeisten viranomaisten
kanssa. Néitd ovat esimerkiksi voimassa olevat turva-, velvoite- ja varmuusvarastointia koske-
vat sopimusjérjestelyt Huoltovarmuuskeskuksen kanssa.

Lain soveltamisalaan kuuluvissa suunnitelluissa ulkomaalaisissa yritysostoissa on tirkeéd, etta
niitd pystytdén arvioimaan jo etukiteen ennen kaupan lopullista paéttdmistd. Muutoksella sel-
kiytettdisiin lain tavoitteita saattamalla kaikki maan turvallisuuden kannalta keskeiset viran-
omaiset etukdteisen arvioinnin piiriin, koska jilkikéteinen vahvistuspéétos ei niissa tilanteissa
olisi riittdvd. Turvallisuuskriittiset sopimusjérjestelyt keskeisten turvallisuusviranomaisten
kanssa ovat jo tilld hetkelld lain soveltamisalassa, mutta eivét kaikissa tapauksissa edellyti lain
4 §:n mukaista etukéteishyviaksyntdd. Lain soveltamisalaa ei siten esitetyilld muutoksilla laa-
jennettaisi. Turvallisuusalan yritysostoissa edellytettdisiin kuitenkin jatkossa puolustusalan yri-
tysostojen tavoin kaikissa tapauksissa vahvistushakemuksen toimittamista tyo- ja elinkeinomi-
nisteriolle.

Tilanteissa, joissa hakemuksen tekeminen laiminlyodédan, ministeridn on evéttiva vahvistus yri-
tysostolta voimassa olevan lain 4 §:n 2 momentin viimeisen lauseen mukaisesti. Tdma lause
ehdotetaan poistettavaksi, koska se on merkitykseltdan epdtarkka ja tarpeeton. Lauseella ei ole
lain kdytdnnon soveltamisen kannalta merkitystd, koska téllaisessa tilanteessa ei ole edes vah-
vistushakemusta, jonka voisi evita.

4 §:n 3 momenttia ehdotetaan selkiytettdvin kidytdnnon soveltamisen ndkokulmasta sdénnoksen
uudella muotoilulla. Jos yritysosto voi aiheuttaa erittdin tdrkean kansallisen edun vaarantumi-
sen, ministerion on siirrettdva asia valtioneuvoston yleisistunnon késiteltdvaksi. Ministerid voi
siirtdd asian valtioneuvoston yleisistunnon kisiteltdvaksi muussakin tapauksessa.

5 §. Muut yritysostot. Pykilan 1 momenttiin ehdotettu muutos on tekninen. 5 §:n 1 momenttiin
sisdltyvéa viittausta ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 4 §:n 1 momenttiin tehtivdd muu-
tosta, jossa on viittaus myds turvallisuusalan yritysostoihin. Pykdldn 3 momenttia ehdotetaan
selkiytettdvan saman sisdltoiselld uudella muotoiluehdotuksella, kun 4 §:n 3 momenttiin on eh-
dotettu. Jos yritysosto voi aiheuttaa erittdin tarkedn kansallisen edun vaarantumisen, ministerion
on siirrettdva asia valtioneuvoston yleisistunnon késiteltdviksi. Ministerid voi siirtdé asian val-
tioneuvoston yleisistunnon késiteltdviksi muussakin tapauksessa.

5 a §. Lain kiertiminen. Esityksessd ehdotetaan lakiin lisdttavéksi uusi 5 a §, joka koskee toi-
menpiteitd lain kiertimisen estdmiseksi. Uuden sddnnoksen nojalla tyo- ja elinkeinoministerio
voi edellyttdd asian saattamista ministerion tutkittavaksi, jos on ilmeistd, ettd yritysostolla tai
vaikutukseltaan sithen rinnastettavalla menettelylld, jérjestelylld tai muulla toimenpiteelld on
tarkoitus kiertdd tdmén lain sdidnndksid yritysoston vahvistuksen hakemisesta ministeridlta.
Asian arviointi perustuu aina tapauskohtaiseen ja aikasidonnaiseen arviointiin erittdin tirkedn
kansallisen edun turvaamiseksi.
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Tama lain kiertdmistd koskeva sdénnos koskee myos lain 6 §:n mukaisia poikkeuksia yritysos-
ton vahvistamisesta, jos pykéldssd médriteltyjen saantojen tarkoituksena on lain kiertdminen.

5 b §. Ehtojen asettaminen. Esityksessi ehdotetaan lakiin lisattdviksi uusi 5 b § ehtojen asetta-
misesta. Ty0- ja elinkeinoministerid voisi asettaa yritysoston vahvistamista koskevassa asiassa
yritysoston toteuttamiselle ehtoja erittéin tdrkeén kansallisen edun turvaamiseksi. Ehdollisissa
vahvistuspdétoksissd hyviksyva pditos ja sille asetetut ehdot muodostavat yhden kokonaisuu-
den.

Ehtojen asettamisessa on kysymys vilttdmattomistd lievennystoimenpiteistd, joilla poikkeuk-
sellisissa tilanteissa voidaan rajata ulkomaalaisesta yritysostosta ulos tietty turvallisuuskriitti-
nen osuus sen sijaan, ettd valtioneuvoston yleisistunto epiisi kokonaan vahvistuksen yritysos-
tolta lain 7 §:n nojalla. Ehtojen asettamisen tulee olla asiassa toimivaltaisten viranomaisten ja
yritysoston osapuolten hyviksymid. Ehtoja voidaan asettaa vain, jos yritysoston osapuolet si-
toutuvat niitd noudattamaan. Ehtojen asettamisen voidaan siten joissain poikkeuksellisissa ti-
lanteissa katsoa olevan vaihtoehto asian siirtdmiselle valtioneuvoston yleisistunnon kisitelté-
véksi, jolloin viranomaisilta saatujen lausuntojen pohjalta olisi odotettavissa vahvistuksen epa-
daminen koko yritysostolta. Vain valtioneuvoston yleisistunto voi tehdd vahvistuksen epadmista
koskevan paitoksen.

Ehtojen noudattamista voitaisiin 5 b §:n 2 momentin nojalla tehostaa ty6- ja elinkeinoministe-
rion asettamalla uhkasakolla. Sakon uhkaa voitaisiin kayttdaa kaikissa niiss tilanteissa, joissa
ty0- ja elinkeinoministerié asettaa timén sddnnoksen mukaisen ehdon. Uhkasakon maaraami-
sestd ja tuomitsemisesta noudatetaan mita sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/90).

Ehdotuksen voidaan katsoa parantavan ulkomaisten hakijoiden asemaa tilanteissa, joissa muu-
toin sijoituksen vaihtoehtona olisi jyrkka kieltopédtds. Lievennystoimenpiteiden voidaan myds
katsoa selkiyttdvian viranomaisprosessia ja tarjoavan oikeusvarmuutta ulkomaisille sijoittajille.
Ehtojen asettamisen tyo- ja elinkeinoministerion vahvistuspaitdkseen voidaan arvioida olevan
varsin poikkeuksellinen tilanne, mutta on tirkeéé, ettd laissa annetaan téllainen mahdollisuus.

Kansainvilisen vertailun pohjalta voidaan todeta, etti lievennystoimenpiteiné kdytettidvien eh-
tojen siséltd on hyvin laaja ja ne voivat olla hyvin eri tyyppisid tapauksesta riippuen. Lieven-
nystoimenpiteitd ja ehtojen asettamista koskevia muiden maiden lainsdadantdd on vertailtu esi-
tyksen kappaleessa 6.2.

Tarkkarajaisten ehtojen asettaminen sddnnokseen ei ole mahdollista, koska turvallisuuskriittiset
kysymykset voivat olla hyvin erilaisia eivitkd ole esimerkiksi selkeésti lueteltavissa. Lisdksi
ehdotuksessa esitettyjen vélttimattomien ehtojen asettaminen perustuu aina tapauskohtaiseen ja
aikasidonnaiseen arviointiin erittdin tirkeén kansallisen edun turvaamiseksi. Laissa ei ole siten
mahdollista luetella yksityiskohtaisesti ja tyhjentdvasti millaisia ehtoja 5 b §:n nojalla voitaisiin
kéytdnnossd asettaa. Tama ei ole mydskéédn asian luonteen vuoksi tarkoituksenmukaista, koska
ehtojen asettamisella tavoitellaan erityisesti joustavaa menettelyé, joita viranomainen voi edel-
lyttaa erittdin tirkedn kansallisen edun turvaamiseksi.

Ehtojen asettaminen voi siten olla hyvin eri tyyppista tapauksesta riippuen. Yritysostolle asetet-
tavat ehdot voivat koskea esimerkiksi yrityksen tietyn toiminnon tai osuuden jattamista yritys-
oston ulkopuolelle, kuten viranomaisrekistereitd. Lisdksi ehdot voivat koskea esimerkiksi tuo-
tanto- seka tutkimus- ja kehityskyvykkyyksien tai toimitussopimusten mukaisten palvelujen yl-
lapitamisté edelleen Suomessa tai erityisid turvallisuusjdrjestelyité, kuten verkkoinfrastruktuu-
rin auditointia, seké erilaisia valvonta- ja sanktioehtoja. Lisdksi esimerkiksi vaatimus yhtion

26



HE 103/2020 vp

kotipaikan sdilyttimisestd Suomessa tai tiettyjen kohdeyrityksen toimintojen myymisesta riip-
pumattomalle kolmannelle osapuolelle voivat olla ehtojen kohteina. Ehtojen tulee kussakin ta-
pauksessa olla toteuttamiskelpoisia ja monimutkaisia jérjestelyjé tulee vilttad. Ehdot ovat kan-
sainvilisesti varsin yhdenmukaisia ja ne muistuttavat osittain kilpailuoikeudellisen yrityskaup-
pavalvonnan yhteydessa kaytettyja ehtoja.

Viranomaisten selked tyonjako lievennystoimenpiteitd koskevissa neuvottelussa ja valvonnassa
sekd suhteellisuusperiaatteen noudattaminen ovat keskeisid ldhtokohtia mahdollisten ehtojen
asettamisessa. Lievennystoimenpiteitd koskevien valmistelu- ja paitoksentekoprosessien johta-
minen olisi tyd- ja elinkeinoministerion vastuulla, mutta se toimisi l&heisessd yhteistydssa kus-
sakin tapauksessa toimivaltaisten viranomaisten ja YKA-verkoston kanssa.

Useimmissa tapauksissa turvallisuusriskejd koskeva huolenaihe nousisi todenndkdisesti esille
YKA-verkoston lausuntokierroksen aikana jonkun toimivaltaisen viranomaisen toimesta tai
ty0- ja elinkeinoministerion oman turvallisuusriskiarvion pohjalta. Ensisijaisina lievennystoi-
menpiteind tulisivat kysymykseen l&hinné sellaiset tapaukset, joissa jokin turvallisuuskriittinen
osuus voitaisiin rajata yksinkertaisesti yritysoston ulkopuolelle. Esimerkiksi turvallisuuskriitti-
sen viranomaisrekisterin rajaaminen yritysoston ulkopuolelle sopimusosapuolten ja toimival-
taisten viranomaisten vilisissd neuvotteluissa. Tapauskohtaisen arvion lievennystoimenpiteiden
soveltuvuudesta kuhunkin tapaukseen tekee tyd- ja elinkeinoministerié neuvoteltuaan asiassa
toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Ensisijaisena ldhtokohtana olisi ehtojen laatiminen siten, ettei niiden toteutumista koskevia val-
vontatoimenpiteitd tarvittaisi ja niisté ei aiheutuisi siltd osin myoskaén kustannuksia viranomai-
sille. Joissain poikkeuksellisissa tapauksissa, joissa lievennystoimenpiteiden valvontaehdot tu-
lisivat kuitenkin kysymykseen, valvonta keskitettdisiin sille toimivaltaiselle viranomaiselle,
jonka vastuualueeseen yritysoston kohde pééasiassa kuuluu. Valvonta toteutettaisiin yhteistyo-
tyOssd tyo- ja elinkeinoministerion kanssa, joka on aina ndissi prosesseissa mukana.

Péadsdantond niissi tilanteissa olisi valvonnan edellyttdvien kustannusten kohdentaminen val-
vonnan alaisena olevalle yritysoston sopimusosapuolelle, ei viranomaisille.

Ehtojen asettaminen on osa ty0- ja elinkeinoministerion vahvistuspaétdsté, josta on oikeus va-
littaa oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaisesti.

Jos ty0- ja elinkeinoministerio katsoo, neuvoteltuaan ensin asian kannalta toimivaltaisten viran-
omaisten ja yritysoston osapuolten kanssa, etti ehtojen sisdltdod koskevaa neuvottelutulosta ei
voida hyviéksyé, tyo- ja elinkeinoministerio siirtdd asian valtioneuvoston késiteltidviksi ja yri-
tyskaupan mahdolliseksi kieltimiseksi.

Yrityskaupan kieltdiminen, purkaminen ja ehtojen asettaminen ovat merkityksellisid perustus-
lain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden kannalta. Uuden 5 b §:n suhdetta perus-
tuslakiin ja sddtdmisjérjestystd kasitelldin mydhemmin esityksen kohdassa 10.

5 ¢ §. Asian tutkimatta jdttiminen. Asian tutkimatta jattdmista koskeva pykéla esitetdén lisatta-
viksi uudeksi 5 ¢ §:ksi. Mikali ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, etté yritysosto ei kuulu lain 4
tai 5 §:n soveltamisalaan ja se ei ole siten 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisena seurannan
kohteena, ministerid voisi jattdd asian tutkimatta 5 ¢ §:n nojalla. Tyd- ja elinkeinoministerion
paétokselld jattdd asia tutkimatta olisi asian késittelyn péattava vaikutus, ja paétokseen voitaisiin
hakea muutosta oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaisesti.
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Kun arvioidaan tulisiko tyd- ja elinkeinoministeridlle lain 4 §:n nojalla toimitettu hakemus tai
5 §:n nojalla toimitettu ilmoitus jattdd tutkimatta, arvioinnissa tulee ottaa huomioon 1 §:ssé
madritelty lain tarkoitus ja 2 §:n mukaiset lain soveltamisalaa tarkemmin avaavat mairitelmat.

Uuden sdénnoksen taustalla on ne tilanteet, joissa tyo- ja elinkeinoministeridlle saatetaan toi-
mittaa myo0s sellaisia hakemuksia tai ilmoituksia, joiden osalta ministerio pitd selkednd, ettd ne
eivét kuulu lain soveltamisalaan ja niitd ei sen vuoksi ole tarkoituksenmukaista edes ottaa tut-
kittavaksi yritysostolain mukaiseen viralliseen menettelyyn. Niissd tapauksissa on kuitenkin
hakijan oikeusturvan nikokulmasta tirkedd saada asiassa ministerion virallinen paatos.

Tyo6- ja elinkeinoministerid voisi kuitenkin ottaa pddtdksen kohteena olevan asian uudelleen
tutkittavaksi, jos se on tarpeen esimerkiksi sen vuoksi, ettd ministerid saa asiaan uutta selvitysta.
Asia voitaisiin ottaa oma-aloitteisesti tai ilman hakijan aloitetta uudelleen kasiteltavéksi hallin-
tolain (432/2003) mukaisen hyvin hallinnon perusteiden mukaisesti ja hallintolain 50 §:n mu-
kaisesti.

6 §. Poikkeukset yritysoston vahvistamisesta. 6 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd 1
momentin 3 ja 4 kohdassa sdddetyt poikkeukset yritysoston vahvistamisesta eivét koske puo-
lustusteollisuusyrityksen ohella mydskdin yritysté, joka tuottaa tai toimittaa yhteiskunnan tur-
vallisuuden kannalta keskeisille Suomen viranomaisille niiden lakisdéteisiin tehtdviin liittyvid
kriittisid tuotteita tai palveluja. Tdma muutos vastaa 2 §:n 1 momentin 2 b alakohtaan esitettya
seurannan kohteen maaritelmaa ja 4 §:n 1 momenttiin esitettyd muutosta, joka koskee turvalli-
suusalan yritysostoja ja joissa edellytetddn tyo- ja elinkeinoministeridlle etukéteen toimitettavaa
hakemusta, kuten puolustusalan yritysostoissa.

8 a §. Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen viranomaiselle. EU:n asetuksen tidydenta-
miseksi ehdotetaan liséttédviksi uusi 8 a § sen lisdksi mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdadetdén.

Pykailassd ehdotetaan, etté tyo- ja elinkeinoministeri6lld on oikeus luovuttaa tdmén lain 3 §:ssé
sdddettyjen viranomaistehtidvien hoitamisessa saamansa tai laatimansa salassa pidettdvé asia-
kirja ja tiedot muille viranomaisille, jotka toteuttavat timén lain tai EU:n seuranta-asetuksen
mukaista ulkomaisten yritysostojen ja sijoitusten seurantaa. Asiakirjan ja tietojen luovuttamisen
edellytyksend on, ettd luovuttaminen on valttdmatontd tdman lain ja mainitun asetuksen mu-
kaisten ulkomaalaisten yritysostojen ja sijoitusten seurannan toteuttamiseksi sekd timén lain 3
§:ssd tarkoitetun lausunnon antamiseksi ja asiakirjaa ja tietoja kdytetddn vain siihen tarkoituk-
seen, mihin ne on luovutettu.

Viranomaisiksi tdssd yhteydessa voidaan lukea my0s muita sellaisia organisaatioita, joiden teh-
taviin kuuluu yritysostolain soveltamisalan kannalta keskeisid viranomaistehtéviin verrattavia
lakisédteisid tehtdvid. Téllainen organisaatio on esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalaan kuuluva Huoltovarmuuskeskus, jonka tehtédvéni on Suomen huoltovarmuuden yllépi-
tamiseen ja kehittimiseen liittyva suunnittelu ja operatiivinen toiminta. Huoltovarmuuskeskus
madritelladn oikeudelliselta asemaltaan valtion laitokseksi. Valtion laitokset ovat viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia. Huoltovar-
muuskeskus on yritysostolain mukaisissa vahvistusprosesseissa tiarked lausunnonantaja. Huol-
tovarmuuskeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (455/2008) 1 §:n 1 momentin 12 koh-
dan mukaan Huoltovarmuuskeskuksen tehtdviné on sen lisdksi, mitd huoltovarmuuden turvaa-
misesta annetussa laissa (1390/1992) sdddetdén, toteuttaa Euroopan unionin lainsddddnnon
edellyttdmét hallintotehtdvét laitoksen toimialalla.
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EU:n seuranta-asetuksen mukaisessa jasenvaltioiden ja komission vilisessd yhteistydOmenette-
lyssé ty0- ja elinkeinoministerid vastaanottaa kansallisena yhteyspisteend muiden jasenmaiden
kansallisista yhteyspisteistd saapuvat notifikaatiot, mahdolliset kommentit ja lisdtietopyynnot.
Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerid toimittaa vastaavasti jisenmaiden yhteyspisteille ja komissi-
olle omat notifikaatiot, kommentit ja pyydetyt tapauskohtaiset lisdtiedot. Myo6s komissio voi
antaa asetuksen yhteistyomenettelyissd lausuntonsa tyo- ja elinkeinoministeriolle. Néissa ta-
pauksissa ministeriollé tulee olla oikeus luovuttaa EU:n seuranta-asetuksen mukaisessa yhteis-
tyOssd asiakirjoja ja tietoja myds muille kansallisille viranomaisille, jotka ovat niissi tapauk-
sissa lausunnonantajina. Lisdksi tyo- ja elinkeinoministeridlld tulee olla oikeus toimittaa Suo-
men kommentit ja lisdtiedot, jotka perustuvat kansallisesti koordinoituihin ndkemyksiin.

Jasenvaltioille ja komissiolle toimitettuja asetuksen edellyttimii tietoja saa kayttda vain siithen
tarkoitukseen, jota varten ne on pyydetty. Toimitettujen tietojen késittelyssd noudatetaan luot-
tamuksellista kasittelyd unionin ja kansallisten lainsdddantdjen mukaisesti. Suomessa asiasta
sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). Asiakirjojen luo-
vuttamisen tulee 8 a §:n mukaisissa tilanteissa olla myos valttdmatonta viranomaisten tehtdvien
hoitamisen kannalta ja niitd saa kéytti4 vain siihen tarkoitukseen, mihin ne on luovutettu. Néissé
tilanteissa asiakirjojen ja tietojen luovuttaminen liittyy yritysostolain 3 §:n ja EU:n seuranta-
asetuksen edellyttdmin yhteistyon mukaiseen ulkomaalaisten yritysostojen seurantaan ja lau-
suntomenettelyihin, jossa tietojen luovuttaminen on vélttdméatonta kansallisen ndkemyksen saa-
miseksi ty0- ja elinkeinoministeridlle sille laissa ja EU:n seuranta-asetuksen nojalla maaritelty-
jen tehtdvien toteuttamiseksi.

Kansalliset ndkemykset kuhunkin tapaukseen valmistellaan yhteistydssd YKA-verkoston
kanssa, jolle ty0- ja elinkeinoministerio toimittaa muiden jisenmaiden yhteyspisteistd vastaan-
otettuja salassa pidettdvid asiakirjoja ja tietoja. Kéytdnnon menettelytavat salassa pidettidvien
asioiden késittelyssd ja tietojen toimittamisessa kansallisesti sovitaan yhteisesti YKA-verkos-
tossa ottaen huomioon myos kansalliset tietoturvaméariykset.

Salassa pidettévien tietojen antamisesta toiselle viranomaiselle sédddetdéin viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 29 §:ssd. Viranomaisen hallussa olevan salassa pidettdvén asia-
kirjan ja tiedon luovuttamisesta ulkomaiselle viranomaiselle sdddetéén viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain 30 §:ssd. Asiakirjan ja tiedon luovuttamisessa ulkomaan viranomai-
selle EU:n seuranta-asetuksen mukaisissa menettelyissd noudatetaan asiakirjan laatijan, esimer-
kiksi lausunnonantajan, mairittelemid rajauksia sen osalta mité tietoja on tarkoituksenmukaista
tapauskohtaisesti Suomen ulkopuolelle luovuttaa.

9 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimelta sdddetddn oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019), joka on tullut voimaan 1.1.2020. Uudella lailla ku-
motaan hallintolainkdyttolaki (586/1996). Ehdotetulla muutoksella saatetaan lain muutoksen-
hakusdinnos nykytilaa vastaavaksi. Tyo- ja elinkeinoministerion 4 §:n 3 momentin tai 5 §:n 3
momentin nojalla tekeméén asian siirtdmisté koskevaan tai 5 §:n 4 momentin nojalla tekeméin
jatkoselvitykseen ryhtymistd koskevaan péétokseen ei kuitenkaan saisi edelleenkédidn hakea
muutosta.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 11.10.2020.
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10 Ehdotuksen suhde henkildtietojen suojaan

Henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan luonnollisten henkildiden suojelusta henkilStietojen ka-
sittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-ase-
tus), jéljempéna fietosuoja-asetus. Kansallinen yleislaki on tietosuojalaki (1050/2018), jolla tés-
mennetién ja tiydennetddn tietosuoja-asetusta ja sen kansallista soveltamista.

Henkil6tietojen késittely on tietosuoja-asetuksen mukaan lainmukaista muun muassa silloin,
kun késittely on tarpeen rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Velvoite
voi perustua joko EU-lainsdddantoon tai rekisterinpitdjain sovellettavaan jasenvaltion lainsda-
déntoon. Kansalliset sdédnnokset voivat koskea myds muun muassa kisiteltdvien tietojen tyyppia
sekd kenelle tietoja voidaan luovuttaa ja mihin tarkoitukseen. Lainsddddnnon on lisdksi taytet-
tava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtaista tavoiteltuun pddmééraan ndhden.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen kasittelyd koskevista periaatteista.
Henkilotietoja on kisiteltdva lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn kannalta 14-
pindkyvisti. HenkilGtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siithen, mika
on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitellddn (“tietojen mini-
mointi”). Henkildtietojen on oltava tdsmallisid ja tarvittaessa péivitettyjd. Ne on sdilytettava
muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojen-
késittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Kéyttotarkoitussidonnaisuudella tarkoitetaan sité,
ettd henkil6tiedot on kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niiti saa
kasitella myohemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Rekisterinpita-
jén on pystyttdvé osoittamaan, etti edelld kuvattuja velvollisuuksia on noudatettu.

Lakiehdotuksen 8 a §:n mukaisia salassa pidettdvii tietoja luovutettaessa muille viranomaisille
noudatetaan edelld mainittuja tictosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisia henkilGtietojen kasittelya
koskevia periaatteita. Ehdotetun uuden 8 a §:n mukaan tyo- ja elinkeinoministeriolld on oikeus
luovuttaa yritysostolain 3 §:ssi sdédettyjen viranomaistehtivien hoitamisessa saamansa tai laa-
timansa salassa pidettdvé asiakirja ja tiedot muille viranomaisille, jotka toteuttavat yritysosto-
lain tai EU:n seuranta-asetuksen mukaista ulkomaisten yrltysostOJen ja sijoitusten seurantaa.
Asiakirjojen ja tietojen luovuttamisen viranomaisille tulee néissé tilanteissa olla vélttamétonta
yritysostolain ja EU:n asetuksen mukaisten ulkomaalaisten yritysostojen ja sijoitusten seuran-
nan toteuttamiseksi sekd tdmén lain 3 §:ssd tarkoitetun lausunnon antamiseksi ja niitd saa kéyt-
tad vain sithen tarkoitukseen, mihin ne on luovutettu. Néihin asiakirjoihin saattaa sisiltyd myos
henkil6tietoja, jotka on keritty vain titd nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten. Talloin
my0s tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukainen kayttdtarkoitussidonnaisuus toteutuu. Henkilo-
tiedot ovat olennaisia seké rajoitettuja vain siithen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoi-
tuksiin, joita varten niitd tdssd yhteydessa kasitelladn. Henkil6tiedot eivit sisdlld arkaluonteisia
tietoja. HenkilGtietojen késittelyn lainmukaisuus yritysostolain 3 §:nja 8 a §:n mukaisissa tilan-
teissa perustuu EU:n tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, jossa henkiltieto-
jen késittely on tarpeen tyo- ja elinkeinoministerion lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi
rekisterinpitéjéna.

Ehdotettu 8 a §:n sdédntely on toteutettu EU:n tietosuoja-asetuksen kansalliselle lainsdddannolle
jattaman kansallisen litkkumavaran puitteissa. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaan kansal-
linen tarkentava lainsdddanté on mahdollista silloin, kun henkilGtietojen késittely perustuu 6
artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan eli silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaéteisen
velvoitteen noudattamiseksi. Nyt ehdotettu sééntely on tarpeen tyd- ja elinkeinoministerién
edelld mainitun lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi ja siten tdllaisesta asiasta sdétdminen
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kansallisesti on toteutettu tietosuoja-asetuksen mahdollistaman kansallisen litkkumavaran puit-
teissa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annettua lakia (172/2012) sdddettiessd perustuslaki-
valiokunta on arvioinut esityksen (HE 42/2011) perustuslainmukaisuutta lausunnossaan
(PeVL16/2011 vp). Valiokunta on lausunnossaan katsonut, etteivit ehdotetut sddnnokset olleet
perustuslain 6 § 2 momentissa tarkoitetun yhdenvertaisuuden, 18 § 1 momentissa tarkoitetun
elinkeinovapauden tai 21 § 2 momentissa tarkoitetun oikeusturvan kannalta ongelmallisia. Va-
liokunta on lausunnossaan katsonut muun muassa, ettd kansalliseen turvallisuuteen liittyvat sei-
kat ovat sellaisia painavia perusteita, joiden vuoksi ulkomaalaisten henkildiden ja yhteisdjen
puolustusteollisuuden alan yritysostoja voidaan rajoittaa.

Lain 4 §:44n ehdotettu muutos koskee vain sitd, ettid lain mukaisen seurannan kohteina olevat
yritysostot, joissa kohdeyritys tuottaa tai toimittaa yhteiskunnan turvallisuuden kannalta keskei-
sille Suomen viranomaisille niiden lakisadteisiin tehtdviin liittyvid kriittisid tuotteita tai palve-
luja, edellyttiisivat aina etukédteistd hakemusta tyo- ja elinkeinoministeriolle. Kaupan toteutu-
misen jilkeen annettavan vahvistuspéitoksen ei katsota olevan néissé tilanteissa riittdvad kan-
sallisen turvallisuuden ndkokulmasta. Voimassa olevassa laissa ilmoitus voidaan tehdd myos
jélkikéateiselld ilmoituksella. Siten nyt ehdotettu sdéntely séilyy perustuslain 6 §:ssé sdddetyn
yhdenvertaisuuden ja syrjinnin kiellon seka 18 §:ssd sdddetyn elinkeinovapauden osalta 1dhto-
kohdiltaan ennallaan. Tamén johdosta arvioidaan, ettd ehdotetulla muutoksella ei ole perustus-
lain kannalta kielteisid vaikutuksia.

Perustuslainmukaisuuden nidkdkulmasta uutena asiana lakiin ehdotetaan lisattavéaksi uusi 5 b §,
jonka mukaan ty6- ja elinkeinoministerid voi asettaa yritysoston vahvistamista koskevassa asi-
assa yritysostolle vélttimattomid ehtoja erittiin tirkedn kansallisen edun turvaamiseksi seké
asettaa ndiden noudattamisen tehosteeksi uhkasakon uhkasakkolain (1113/1990) mukaisesti.

Ehtojen asettamista koskeva uusi sddnnds ei merkitsisi rajoituksia elinkeinovapauteen suhteessa
voimassa olevaan lakiin, vaan kuten edelld ehdotettua 5 b §:44 koskevissa sddnndskohtaisissa
perusteluissa on tuotu esille, ehtojen asettaminen tulee ndhda lievempéni, suhteellisuusperiaat-
teen mukaisena rajoituksena esimerkiksi perustuslain 18 § 1 momentin mukaiseen elinkeinon-
harjoittamisen vapauteen. Lisdksi kyse on erittdin tdrkedn kansallisen edun turvaamisen nako-
kulmasta arvioituna valttimattomasta rajoituksesta.

Lakiin ehdotettua uutta 5 b §:44 on siten arvioitu myds perustuslain 18 § 1 momentin takaaman
elinkeinovapauden osalta. Tdmin uuden sédénndksen ei arvioida lisddvan voimassa olevan lain
elinkeinovapautta rajoittavaa vaikutusta, koska ehdollinen vahvistus olisi joka tapauksessa kiel-
topaatosta lievempi toimi. Mahdolliset elinkeinonharjoittamiseen kohdistuvat rajoitukset olisi-
vat yritysoston osapuolten hyvaksymié ja kohdistuisivat ensisijaisesti ulkomaalaiseen ostajaan.

Ehtojen asettamista koskevan uuden sdéinndksen kannalta merkityksellistd on myos perustuslain
2 § 3 momentin sddntely, jonka mukaan kaiken julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.
Téstd ndkokulmasta olisi lahtokohtaisesti tavoiteltavaa, ettd sddnnoksestd kdvisi ilmi, minkalai-
sia ehtoja voidaan asettaa. Tosiasiassa kuitenkin, kuten edelld on kuvattu, kysymykseen tulevat
ehdot voivat olla hyvin erilaisia eikd niitd ole kdytdnnossd mahdollista tdsméallisesti ennakolta
pykéléssé luetella. Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnossaan PeVL 40/2010 vp. kilpai-
lulakiin ehdotettua yrityskaupan toteuttamiselle asetettavia ehtoja koskevaa siéntelyd perustus-
lain 2 §:n 3 momentin kannalta. Perustuslakivaliokunta esitti tuolloin, ettd sdddosten tarkenta-
miseksi nithin lisattdisiin avoin esimerkkiluettelo yrityskaupan ehdoista. Talousvaliokunta on
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kilpailulakia koskevaa ehdotusta (HE 88/2010) késitellessdén kuitenkin todennut omassa mie-
tinndsséddn (TaVM 50/2010 vp), ettd yrityskaupan ehdot voivat vaihdella hyvin paljon riippuen
kustakin tapauksesta, muun muassa yritysten toimialasta ja markkinoiden rakenteesta. Saman-
kaltainen sdannos sisdltyy usean muun EU:n jasenmaan kilpailulakiin eikd niissdkdan ole esi-
merkkiluetteloa. Kansallisessa yrityskauppavalvonnassa seurataan myds EU:n komission lin-
jauksia ja EU:n oikeuskdytdant6d. Ehdotettua uutta sidnndsté on siten arvioitu myos edelld mai-
nitun kilpailulain ehtojen asettamista koskevan sddnnoksen sekd edelld mainittujen perustusla-
kivaliokunnan lausunnon ja talousvaliokunnan mietinnén pohjalta. Ehdotetun uuden saannok-
sen perusteluihin sisdltyy myos esimerkkeji ehtojen asettamisesta.

Esitys on merkityksellinen myds perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaisen henkil6tietojen suo-
jan kannalta, koska ty6- ja elinkeinoministeridlle toimitetut ulkomaalaisia yritysostoja koskevat
hakemukset ja ilmoitukset saattavat sisaltdd henkil6itd koskevia tietoja. Nama tiedot ovat tyy-
pillisesti yritysoston osapuolia edustavia asiamiehié koskevia yhteystietoja. Henkildtietojen ka-
sittelyn lainmukaisuutta tyo- ja elinkeinoministerion ulkomaalaisten yritysostojen vahvistusme-
nettelyissd ja niihin liittyvissi tietojen luovuttamisessa on siten arvioitu EU:n tietosuoja-asetuk-
sen pohjalta. Tietojen tallettaminen perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a ala-
kohtaan eli henkil6tietojen késittely on tarpeen rekisteriviranomaisen lakisédteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Sddntely ei siten muodostuisi ongelmalliseksi perustuslain 10 §:n 1 momentin
kanssa.

Tietosuoia-asetuksen mukaisessa arvioinnissa on otettu huomioon lain 3 §. jonka mukaan val-
mistellessaan vritysoston vahvistamista koskevaa asiaa tyo- ia elinkeinoministerion on hankit-
tava tarpeellisessa laajuudessa lausuntoja muilta viranomaisilta ja lakiechdotuksen 8 a §, jossa
sdddetddn salassa pidettivien tietojen luovuttamisesta viranomaisille. Néissd tapauksissa tieto-
jen luovuttamiseen muille viranomaisille sisdltyy henkilGtietoja esimerkiksi osana yrityksen
edustamista luonnollisena henkiloni. Tietoihin ei sisélly arkaluonteisia henkil6tietoja. EU:n
seuranta-asetuksen mukaisessa yhteistyossa henkilGtietojen luovuttaminen asetuksen mukai-
sille muille EU:n jasenmaiden kansallisille yhteyspisteille ja Euroopan komissiolle tapahtuisi
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuihin tarpeisiin lakisééteisen
velvoitteen noudattamiseksi. Esityksen suhdetta henkil6tietojen suojaan on kasitelty tarkemmin
edelld kappaleessa 10.

5 b §:ssé ehdotettu uusi sdidnnds ehtojen asettamisesta on merkityksellinen myds osapuolten
sopimusvapauden ndkdkulmasta. Perustuslain 15 §:n 1 momentti sisdltdd omaisuuden suojan
yleislausekkeen, jonka kautta arvioidaan omistajan kayttooikeuksien ja madraamisvallan erilai-
sia rajoituksia. Myds sopimusvapaus saa osittain suojaa perustuslain 15 § 1 momentin omaisuu-
densuojaséddnnoksen kautta. Omaisuudensuojaan puuttuvaa siéntelyd on perustuslakivaliokun-
nan mukaan arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta (PeVL 5/2002
vp). Taltéd osin on arvioitu ehdotetun uuden sdénnoksen olevan muun muassa perusteiltaan hy-
vaksyttdvaa ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa seki valttdmatonta hyvaksyttavan
tarkoituksen saavuttamiseksi eli tdssd tapauksessa kansallinen turvallisuus on keskeisend nako-
kulmana. Ehdotetun siéntelyn arvioidaan olevan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti myos oi-
keasuhtaista siten, ettd ehtojen asettaminen ei johtaisi yritysoston osapuolten ndkdkulmasta koh-
tuuttomiin lopputuloksiin, vaan toimenpiteiden tarkoituksena on Suomen kansallisen turvalli-
suuden varmistaminen rajaamalla vain turvallisuuskriittinen osuus yritysostosta sen ulkopuo-
lelle. Nyt ehdotettu uusi sddnnds ehtojen asettamisesta kasittdisi lain soveltamisalaan kuuluvat
kaikki yritysostot. Lain mukainen arviointi on aina aikasidonnaista ja perustuu kulloinkin val-
litsevaan turvallisuustilanteeseen. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 16/2011 kat-
sonut, ettd kansalliseen turvallisuuteen liittyvit seikat ovat sellaisia painavia perusteita, joiden
vuoksi ulkomaalaisten henkildiden ja yhteisdjen puolustusteollisuuden alan yritysostoja voi-
daan rajoittaa.
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Useiden maiden ulkomaisten sijoitusten seurantaa koskevaan lainsdddéntdon sisdltyy téssd esi-
tyksessa ehdotetun kaltainen yksinkertainen sdénnds, joka antaa viranomaisille joustavat mah-
dollisuudet puuttua ulkomaisiin yritysostoihin tapauskohtaisesti, mikéli ne ovat seuranta- ja ra-
joitustoimenpiteiden kannalta perusteltuja. Ehdotettu sddnnds on liséksi muotoiltu siten, ettd
ehtojen edellytetdén olevan vélttdiméattomid erittdin térkedn kansallisen edun turvaamiseksi.
Talla perusteella voidaan arvioida, ettid ehdotettu sddnnds ei ndin rajattuna muodostu perustus-
lain sdéntelyn kannalta ongelmalliseksi.

Ehdotettu uusi 5 ¢ § antaa ty6- ja elinkeinoministerille mahdollisuuden antaa myds tutkimatta
jattdmistd koskevan padtoksen. Taméa on merkityksellinen erityisesti perustuslain 21 §:n 1 ja 2
momentin nikokulmasta. Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
keva pditos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltdvéiksi. Ehdo-
tuksessa on myos kysymys perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitetusta oikeudesta saada
perusteltu padtos viranomaiselta. Ehdotetun sddnnoksen ei voida katsoa olevan perustuslain 21
§:n kanssa ristiriidassa, koska ehdotuksen keskeisend tavoitteena on asioiden késittelyn nopeut-
taminen, joka edistdd edelld mainitun 21 §:n 2 momentin mukaista vaatimusta asian késittelysta
ilman aiheetonta viivytysta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voitaisiin ehdotuksen mukaan kisitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain (172/2012) 2 §:n 1 ja 2 mo-
mentti, 3-5 §, 6 §:n 2 momentti ja 9 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 ja 2 momentti 496/2014 seké 3 ja 5 § osaksi laissa 496/2014,
seka

lisdtddn lakiin uusi 5 a-5 ¢ ja 8 a § seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) erittdin tarkedlld kansallisella edulla sotilaallisen maanpuolustuksen, yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen, kansallisen turvallisuuden ja ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden
turvaamista sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 52 ja 65 artiklan mukaista
yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden varmistamista yhteiskunnan perustavanlaatuista etua uh-
kaavan todellisen ja riittdvén vakavan vaaran tapauksessa;

2) seurannan kohteella:

a) puolustusteollisuusyritysta;

b) yritysté, joka tuottaa tai toimittaa yhteiskunnan turvallisuuden kannalta keskeisille Suomen
viranomaisille niiden lakisdateisiin tehtdviin liittyvid kriittisia tuotteita tai palveluja;

c) yhteiso4 ja liikettd, jota toimialansa, liitketoimintansa tai sitoumustensa perusteella on pi-
dettidvd kokonaisuutena arvioituna yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen kan-
nalta Kriittisend;

3) ulkomaisella omistajalla:

a) ulkomaalaista, jolla ei ole asuinpaikkaa Euroopan unioniin (EU) tai Euroopan vapaakaup-
paliittoon (EFTA) kuuluvassa valtiossa;

b) yhteisod ja sddtiotd, jolla ei ole kotipaikkaa EU:n tai EFTA:n jésenvaltioiden alueella;

c) yhteisod ja sditiotd, jolla on kotipaikka EU:n tai EFTA:n jésenvaltioiden alueella, mutta
jossa a alakohdassa tarkoitetulla ulkomaalaisella tai b alakohdassa tarkoitetulla yhteisolla tai
sadtiolla on vahintddn yksi kymmenesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta
adnimaarasta tai vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta muussa yhteisossa tai liikkeessa;

4) puolustusteollisuusyritykselld yhteisoa ja liiketta:

a) joka tuottaa tai toimittaa puolustustarvikkeiden viennistd annetussa laissa (282/2012) tar-
koitettuja puolustustarvikkeita tai muita sotilaalliselle maanpuolustukselle tarkeitd tuotteita tai
palveluita; taikka

b) jonka Suomessa tuottamien, kaksikayttdtuotteiden vientid, siirtoa, valitystd ja kauttakulkua
koskevan yhteison valvontajérjestelmén perustamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 428/2009, jaljempéand EY-asetus, tai kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetussa
laissa (562/1996) tarkoitetuiksi kaksikéyttotuotteiksi katsottavien tuotteiden vienti on EY -ase-
tuksen tai mainitun lain mukaan luvanvaraista taikka jonka Suomessa tapahtuvassa toiminnassa
kéyttimén EY-asetuksessa tai mainitussa laissa tarkoitetun teknologian vienti on EY -asetuksen
tai mainitun lain mukaan luvanvaraista.
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5) yritysostolla sellaista hankintaa ja muuta vastaavaa toimenpidettd, jonka johdosta ulkomai-
nen omistaja saa omistukseensa 2 momentissa tarkoitetun osuuden seurannan kohteesta; yritys-
ostolla tarkoitetaan myds muun kuin 3 kohdassa tarkoitetun yhteisén muuttumista 3 kohdassa
tarkoitetuksi ulkomaiseksi omistajaksi, jos silld on 2 momentissa tarkoitettu vaikutusvalta seu-
rannan kohteena olevassa vrityksessa.

1 momentin 2 a ia b kohdassa tarkoitetuista vritvsostoista on tehtdva tdmén lain mukainen
hakemus ia 2 ¢ kohdan mukaisesta muuhun seurannan kohteeseen kohdistuvasta vritysostosta
voidaan tehdd tdmén lain mukainen ilmoitus. kun 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu ostaia
hankkii vahintddn vhden kvmmenesosan. vahintddn vhden kolmasosan tai vahintdan puolet vh-
tion kaikkien osakkeiden vhteenlasketusta ddniméédrdstd tai vastaavan tosiasiallisen vaikutus-
vallan osakevhtiossé tai muussa seurannan kohteessa. Asiaa késittelevd viranomainen voi eri-
tvisestd svvstd velvoittaa ostaian tekeméidn hakemuksen tai ilmoituksen mvos sellaisesta kisit-
telvn idlkeen toteutettavasta vaikutusvaltaa lisdévéstd toimenpiteesti, joka ei johda ndiden rajo-
jen ylittymiseen.

38
Viranomaiset

Tyo- ja elinkeinoministerio késittelee yritysostojen seurantaa ja vahvistamista koskevat asiat.
Tyo- ja elinkeinoministerid voi siirtdd vahvistamista tai vahvistamatta jattdmista koskevan asian
valtioneuvoston yleisistunnon késiteltdvéksi, jos 4 §:n nojalla toimitetun hakemuksen tai 5 §:n
nojalla toimitetun ilmoituksen perusteella voidaan arvioida yritysoston mahdollisesti vaaranta-
van erittdin tdrkeén kansallisen edun.

Tyo- ja elinkeinoministerid toimii unioniin tulevin ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan
tarkoitettujen puitteiden perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/452 mukaisena kansallisena yhteyspisteend asetuksen tdytdntoonpanoon liittyvissa
kysymyksissa.

Valmistellessaan yritysoston vahvistamista koskevaa asiaa ty0- ja elinkeinoministerion on
hankittava tarpeellisessa laajuudessa lausuntoja muilta viranomaisilta.

48
Puolustus- ja turvallisuusalan yritysostot

Ulkomaisen omistajan on haettava tyd- ja elinkeinoministerioltd etukédteen vahvistus yritys-
ostolle, jos yritysoston kohteena on puolustusteollisuusyritys tai yritys, joka tuottaa tai toimittaa
yhteiskunnan turvallisuuden kannalta keskeisille Suomen viranomaisille niiden lakiséédteisiin
tehtaviin liittyvid kriittisid tuotteita tai palveluita. Hakemuksen tulee sisdltda kaikki yritysoston
vahvistamista koskevan asian selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot seurannan kohteesta, ulkomai-
sesta omistajasta seké yritysostosta.

Jos ulkomainen omistaja ei ole hakenut vahvistusta yritysostolle 1 momentin mukaisesti, tyo-
ja elinkeinoministerio voi asettaa médriajan, jonka kuluessa hakemus on tehtéva.

Ministerion on vahvistettava yritysosto, jollei se voi aiheuttaa erittiin tirkedn kansallisen edun
vaarantumista. Jos yritysosto voi aiheuttaa erittdin tarkedn kansallisen edun vaarantumisen, mi-
nisterion on siirrettdva asia valtioneuvoston yleisistunnon kasiteltdviksi. Ministerid voi siirtda
asian valtioneuvoston yleisistunnon késiteltdvaksi muussakin tapauksessa.

58§
Muut yritysostot
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Ulkomainen omistaja voi ilmoittaa muun kuin 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun yritysoston tyo-
ja elinkeinoministerion vahvistettavaksi. Ilmoituksen voi tehdd myds etukéteen, jos yritysosto
on jérjestelyn lopullista toteuttamista valittomaisti edeltdvéssd vaiheessa. Ilmoituksen tulee si-
séltaa kaikki yritysoston vahvistamista koskevan asian selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot seuran-
nan kohteesta, ulkomaisesta omistajasta seki yritysostosta.

Ulkomainen omistaja on velvollinen tyo- ja elinkeinoministerion pyynndstd antamaan télle
kaikki 1 momentissa tarkoitetun yritysoston vahvistamista koskevan asian selvittdmiseksi tar-
peelliset tiedot seurannan kohteesta, ulkomaisesta omistajasta sekd yritysostosta. Ministerion
on pyydettiva tietoja kolmen kuukauden kuluessa siité, kun se on saanut tiedon yritysostosta.

Ministerion on vahvistettava yritysosto, jollei se voi aiheuttaa erittdin tdrkeén kansallisen edun
vaarantumista. Jos yritysosto voi aiheuttaa erittdin tarkedn kansallisen edun vaarantumisen, mi-
nisterién on siirrettdva asia valtioneuvoston yleisistunnon késiteltédviksi. Ministerid voi siirtda
asian valtioneuvoston yleisistunnon késiteltdviksi muussakin tapauksessa.

Jos ty0- ja elinkeinoministerio ei tee asiassa paitosté jatkoselvitykseen ryhtymisestd kuuden
viikon kuluessa tai tee valtioneuvoston yleisistunnolle esitystd asian siirtdmisestd sen kasitelta-
viksi kolmen kuukauden kuluessa asian késittelemiseen tarvittavien tietojen vastaanottami-
sesta, yritysoston katsotaan tulleen vahvistetuksi.

5a§
Lain kiertdminen

Jos on ilmeisti, ettd yritysostolla tai vaikutukseltaan siihen rinnastettavalla menettelyll4, jar-
jestelylld tai muulla toimenpiteelld on tarkoitus kiertdd tdmén lain sddnndksid yritysoston vah-
vistuksen hakemisesta tyd- ja elinkeinoministerioltd, toimenpide on ministerion pyynndsté saa-
tettava sen tutkittavaksi.

5b§
Ehtojen asettaminen

Tyo- ja elinkeinoministerid voi asettaa yritysoston vahvistamista koskevassa paétoksessdan
yritysostolle valttdmattomid ehtoja erittdin tirkedn kansallisen edun turvaamiseksi. Ehtoja voi-
daan asettaa vain, jos yritysoston osapuolet sitoutuvat niitd noudattamaan.

Ehtojen noudattamisen valvonnasta vastaa asiassa toimivaltainen viranomainen, mutta val-
vonta toteutetaan yhteisty0ssa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.

Tyo- ja elinkeinoministerid voi asettaa 1 momentin nojalla asettamiensa ehtojen noudattami-
sen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta sdddetdin uhkasakkolaissa (1113/1990).

5¢§
Asian tutkimatta jdttiminen

Tyo- ja elinkeinoministerid voi jattdd hakemuksen tai ilmoituksen tutkimatta, jos se katsoo,
ettd yritysosto ei kuulu lain soveltamisalaan.

6§
Poikkeukset yritysoston vahvistamisesta
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Mitéd 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddetédn, ei koske puolustusteollisuusyritysté eika yritysté,
joka tuottaa tai toimittaa yhteiskunnan turvallisuuden kannalta keskeisille Suomen viranomai-
sille niiden lakisdateisiin tehtdviin liittyvia kriittisié tuotteita tai palveluja.

8ag
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen viranomaiselle

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) siéide-
tadn, tyo- ja elinkeinoministeriolld on oikeus luovuttaa tdmain lain 3 §:ssd sdddettyjen viran-
omaistehtdvien hoitamisessa saamansa tai laatimansa salassa pidettiva asiakirja ja tiedot muille
viranomaisille, jotka toteuttavat timén lain tai unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/452 mukaista ulkomaisten yritysostojen ja sijoitusten seurantaa. Asiakir-
jan ja tietojen luovuttamisen edellytyksend on, ettd luovuttaminen on valttimétontéd tdmén lain
ja mainitun asetuksen mukaisten ulkomaalaisten yritysostojen ja sijoitusten seurannan toteutta-
miseksi sekd tdimén lain 3 §:ssé tarkoitetun lausunnon antamiseksi ja asiakirjaa ja tietoja kayte-
t4dn vain siithen tarkoitukseen, mihin ne on luovutettu.

938
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tyo- ja elinkeinoministerion 4 §:n 3 momentin tai 5 §:n 3 momentin nojalla tekeméén asian
siirtdmistd taikka 5 §:n 4 momentin nojalla tekemédin jatkoselvitykseen ryhtymisti koskevaan
padtokseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Ennen timén lain voimaantuloa tehtyyn yritysostoon sovelletaan timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.

Helsingissd 17.6.2020

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain (172/2012) 2 §:n 1 ja 2 mo-

mentti, 3-5 §, 6 §:n 2 momentti ja 9 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 ja 2 momentti 496/2014 seké 3 ja 5 § osaksi laissa 496/2014,

seka
lisdtddn lakiin uusi 5 a=5 ¢ ja 8 a § seuraavas

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) erittdin tirkedlld kansallisella edulla
maanpuolustuksen turvaamista tai Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 52 ja
65 artiklan mukaista yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden varmistamista yhteiskunnan
perustavanlaatuista etua uhkaavan todellisen
ja riittdvan vakavan vaaran tapauksessa;

2) seurannan kohteella puolustusteollisuus-
yritystd sekd sellaista muuta yhteisod ja lii-
kettd, jota toimialansa, litketoimintansa tai si-
toumustensa perusteella on pidettiva yhteis-
kunnan elintdrkeiden toimintojen kannalta
kriittisend;

3) ulkomaisella omistajalla:

ti:

Ehdotus

39

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) erittdin tdrkedlld kansallisella edulla so-
tilaallisen maanpuolustuksen, yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen, kansallisen turval-
lisuuden ja ulko- ja turvallisuuspoliittisten ta-
voitteiden turvaamista sekd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 52 ja 65 artik-
lan mukaista yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden varmistamista yhteiskunnan perusta-
vanlaatuista etua uhkaavan todellisen ja riitta-
van vakavan vaaran tapauksessa;

2) seurannan kohteella;

a) puolustusteollisuusyritystd,

b) yritystd, joka tuottaa tai toimittaa yhteis-
kunnan turvallisuuden kannalta keskeisille
Suomen viranomaisille niiden lakisddteisiin
tehtdviin liittyvid kriittisid tuotteita tai palve-
luja;

¢) yhteis64 ja litkettd, jota toimialansa, litke-
toimintansa tai sitoumustensa perusteella on
pidettava kokonaisuutena arvioituna yhteis-
kunnan elintiarkeiden toimintojen turvaamisen
kannalta kriittisend,

3) ulkomaisella omistajalla:
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Voimassa oleva laki

a) ulkomaalaista, jolla ei ole asuinpaikkaa
Euroopan unioniin (EU) tai Euroopan vapaa-
kauppaliittoon (EFTA) kuuluvassa valtiossa;

b) yhteisod tai sditiotd, jolla ei ole kotipaik-
kaa EU:n tai EFTA:n jésenvaltioiden alueella;

) yhteiso4 tai sddtiotd, jolla on kotipaikka
EU:n tai EFTAm jédsenvaltioiden alueella,
mutta jossa a alakohdassa tarkoitetulla ulko-
maalaisella tai b alakohdassa tarkoitetulla yh-
teisollé tai sdatiolld on vahintddn yksi kymme-
nesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden yh-
teenlasketusta danimééréisti tai vastaava tosi-
asiallinen vaikutusvalta muussa yhteisossa tai
litkkeessé;

4) puolustusteollisuusyritykselld yhteisda
tai liikettd, joka tuottaa tai toimittaa puolus-
tustarvikkeita tai muita sotilaalliselle maan-
puolustukselle tirkeitd palveluita tai tuotteita;
puolustusteollisuusyritykselld  tarkoitetaan
myo0s yhteisod tai liikettd, joka tuottaa Suo-
messa kaksikdyttotuotteiden vientivalvon-
nasta annetussa laissa (562/1996) tarkoitettuja
kaksikayttotuotteita;

5) yritysostolla sellaista hankintaa tai muuta
vastaavaa toimenpidettd, jonka johdosta ulko-
mainen omistaja saa omistukseensa 2 momen-
tissa tarkoitetun osuuden seurannan kohteesta;
yritysostolla tarkoitetaan myos muun kuin 3
kohdassa tarkoitetun yhteison muuttumista 3
kohdassa tarkoitetuksi ulkomaiseksi omista-
jaksi, jos silld on 2 momentissa tarkoitettu vai-
kutusvalta seurannan kohteena olevassa yri-
tyksessa.

Ehdotus

a) ulkomaalaista, jolla ei ole asuinpaikkaa
Euroopan unioniin (EU) tai Euroopan vapaa-
kauppaliittoon (EFTA) kuuluvassa valtiossa;

b) yhteis6d ja sddtioté, jolla ei ole kotipaik-
kaa EU:n tai EFTA:n jasenvaltioiden alueella;

c) yhteisod ja sdétiotd, jolla on kotipaikka
EU:n tai EFTA:n jdsenvaltioiden alueella,
mutta jossa a alakohdassa tarkoitetulla ulko-
maalaisella tai b alakohdassa tarkoitetulla yh-
teisoll4 tai sdatiolld on vahintddn yksi kymme-
nesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden yh-
teenlasketusta ddniméérdsta tai vastaava tosi-
asiallinen vaikutusvalta muussa yhteisossa tai
litkkeessé;

4) puolustusteollisuusyritykselld yhteis6a ja
liikketta:

a) joka tuottaa tai toimittaa puolustustarvik-
keiden viennistd annetussa laissa (282/2012)
tarkoitettuja puolustustarvikkeita tai muita so-
tilaalliselle maanpuolustukselle tirkeitd tuot-
teita tai palveluita; taikka

b) jonka Suomessa tuottamien, kaksikdytto-
tuotteiden vientid, siirtoa, vilitystd ja kautta-
kulkua koskevan yhteisén valvontajdrjestel-
mdn perustamisesta annetussa neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 428/2009, jiljempdnd EY-
asetus, tai kaksikdyttotuotteiden vientivalvon-
nasta annetussa laissa (562/1996) tarkoite-
tuiksi kaksikdyttotuotteiksi katsottavien tuot-
teiden vienti on EY-asetuksen tai mainitun
lain mukaan luvanvaraista taikka jonka Suo-
messa tapahtuvassa toiminnassa kdyttdmdn
EY-asetuksessa tai mainitussa laissa tarkoite-
tun teknologian vienti on EY-asetuksen tai
mainitun lain mukaan luvanvaraista.

5) yritysostolla sellaista hankintaa ja muuta
vastaavaa toimenpidettd, jonka johdosta ulko-
mainen omistaja saa omistukseensa 2 momen-
tissa tarkoitetun osuuden seurannan kohteesta;
yritysostolla tarkoitetaan myds muun kuin 3
kohdassa tarkoitetun yhteison muuttumista 3
kohdassa tarkoitetuksi ulkomaiseksi omista-
jaksi, jos silld on 2 momentissa tarkoitettu vai-
kutusvalta seurannan kohteena olevassa yri-
tyksessa.
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Puolustusteollisuusvritykseen kohdistu-
vasta vritysostosta on tehtdva tdméan lain mu-
kainen hakemus. ia muuhun seurannan koh-
teeseen kohdistuvasta vritvsostosta voidaan
tehdd tdmidn lain mukainen ilmoitus, kun 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettu ostaia hank-
kii vahintddan vhden kvmmenesosan. vihin-
tdan vhden kolmasosan tai vdhintddan puolet
vhtion kaikkien osakkeiden vhteenlasketusta
danimaarastd tai vastaavan tosiasiallisen vai-
kutusvallan osakevhtidssd tai muussa seuran-
nan kohteessa. Asiaa kisittelevd viranomai-
nen voi eritvisesté svvsta velvoittaa ostaian te-
kemddn hakemuksen tai ilmoituksen myos
sellaisesta kasittelyn idlkeen toteutettavasta
vaikutusvaltaa lisddvésti toimenpiteestd, joka
ei johda nédiden rajojen ylittymiseen.

38

Viranomaiset

Tyo6- ja elinkeinoministerio kisittelee yri-
tysostojen seurantaa ja vahvistamista koske-
vat asiat. Ty0- ja elinkeinoministerio voi siir-
tdd vahvistamista tai vahvistamatta jattamista
koskevan asian valtioneuvoston yleisistunnon
kasiteltiavéksi, jos 4 §:n nojalla toimitetun ha-
kemuksen tai 5 §:n nojalla toimitetun ilmoi-
tuksen perusteella voidaan arvioida yritysos-
ton mahdollisesti vaarantavan erittiin tirkeén
kansallisen edun.

Valmistellessaan yritysoston vahvistamista
koskevaa asiaa tyo- ja elinkeinoministerion on
hankittava tarpeellisessa laajuudessa lausun-
toja muilta viranomaisilta.

41

Ehdotus

1 momentin 2 a ja b kohdassa tarkoitetuista

yritysostoista on tehtdvd tamdn lain mukainen

hakemus ja 2 ¢ kohdan mukaisesta muuhun
seurannan kohteeseen kohdistuvasta yritysos-
tosta voidaan tehdd tdméin lain mukainen il-
moitus, kun 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettu ostaja hankkii vahintddn yhden kymme-
nesosan, vahintddn yhden kolmasosan tai vé-
hintdan puolet yhtion kaikkien osakkeiden yh-
teenlasketusta ddnimadrastd tai vastaavan to-
siasiallisen vaikutusvallan osakeyhtidssd tai
muussa seurannan kohteessa. Asiaa kisitte-
levd viranomainen voi erityisestd syystd vel-
voittaa ostajan tekemdin hakemuksen tai il-
moituksen myos sellaisesta kasittelyn jalkeen
toteutettavasta vaikutusvaltaa lisddvéstd toi-
menpiteestd, joka ei johda nédiden rajojen ylit-
tymiseen.

38
Viranomaiset

Tyo- ja elinkeinoministerié kasittelee yri-
tysostojen seurantaa ja vahvistamista koske-
vat asiat. Ty0- ja elinkeinoministerio voi siir-
tdd vahvistamista tai vahvistamatta jattamista
koskevan asian valtioneuvoston yleisistunnon
kasiteltdvéksi, jos 4 §:n nojalla toimitetun ha-
kemuksen tai 5 §:n nojalla toimitetun ilmoi-
tuksen perusteella voidaan arvioida yritysos-
ton mahdollisesti vaarantavan erittiin tirkeén
kansallisen edun.

Tyo- ja elinkeinoministerié toimii unioniin
tulevin ulkomaisten suorien sijoitusten seu-
rantaan tarkoitettujen puitteiden perustami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/452 mukaisena
kansallisena yhteyspisteend asetuksen tdytdn-
téonpanoon liittyvissd kysymyksissd.

Valmistellessaan yritysoston vahvistamista
koskevaa asiaa tyo- ja elinkeinoministerion on
hankittava tarpeellisessa laajuudessa lausun-
toja muilta viranomaisilta.
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43§
Puolustussektorin yritysostot

Ulkomaisen omistajan on haettava tyo- ja
elinkeinoministerioltd etukédteen vahvistus
yritysostolle, jonka kohteena on puolustuste-
ollisuusyritys. Hakemuksen tulee siséltda
kaikki yritysoston vahvistamista koskevan
asian selvittimiseksi tarpeelliset tiedot seu-
rannan kohteesta, ulkomaisesta omistajasta
sekd yritysostosta.

Jos ulkomainen omistaja ei ole hakenut vah-
vistusta yritysostolle 1 momentin mukaisesti,
ty0- ja elinkeinoministerio voi asettaa maéra-
ajan, jonka kuluessa hakemus on tehtiva. Jos
hakemuksen tekeminen edelleenkin laimin-
lyédddn, ministerion on evdttivd vahvistus
yritysostolta.

Ministerion on vahvistettava yritysosto,
jollei se voi aiheuttaa erittdin tirkedn kansal-
lisen edun vaarantumista. Talloin ministerion
on siirrettdvé asia valtioneuvoston yleisistun-
non késiteltavaksi.

58
Muut yritysostot

Ulkomainen omistaja voi ilmoittaa muuta
kuin puolustusteollisuusyritystd koskevan yri-
tysoston tyd- ja elinkeinoministerion vahvis-
tettavaksi. Ilmoituksen voi tehdd myos etuké-
teen, jos yritysosto on jarjestelyn lopullista to-
teuttamista  vélittomasti edeltdvissd vai-

Ehdotus

4§
Puolustus- ja turvallisuusalan yritysostot

Ulkomaisen omistajan on haettava tyo- ja
elinkeinoministerioltd etukdteen vahvistus
yritysostolle, jos yritysoston kohteena on puo-
lustusteollisuusyritys tai yritys, joka tuottaa
tai toimittaa yhteiskunnan turvallisuuden kan-
nalta keskeisille Suomen viranomaisille nii-
den lakisddteisiin tehtdviin liittyvid kriittisid
tuotteita tai palveluita. Hakemuksen tulee si-
saltad kaikki yritysoston vahvistamista koske-
van asian selvittimiseksi tarpeelliset tiedot
seurannan kohteesta, ulkomaisesta omista-
jasta seka yritysostosta.

Jos ulkomainen omistaja ei ole hakenut vah-
vistusta yritysostolle 1 momentin mukaisesti,
ty0- ja elinkeinoministerio voi asettaa maara-
ajan, jonka kuluessa hakemus on tehtava.

Ministerion on vahvistettava yritysosto,
jollei se voi aiheuttaa erittdin tirkedn kansal-
lisen edun vaarantumista. Jos yritysosto voi
aiheuttaa erittdin tdrkedn kansallisen edun
vaarantumisen, ministerion on siirrettava asia
valtioneuvoston yleisistunnon késiteltdvéksi.
Ministerid voi siirtdd asian valtioneuvoston
yleisistunnon Kkésiteltdviksi muussakin ta-
pauksessa.

58
Muut yritysostot

Ulkomainen omistaja voi ilmoittaa muun
kuin 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun yritysos-
ton tyo- ja elinkeinoministerion vahvistetta-
vaksi. [Imoituksen voi tehdd myds etukiteen,
jos yritysosto on jarjestelyn lopullista toteut-
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heessa. Ilmoituksen tulee sisdltdd kaikki yri-
tysoston vahvistamista koskevan asian selvit-
tdmiseksi tarpeelliset tiedot seurannan koh-
teesta, ulkomaisesta omistajasta seka yritysos-
tosta.

Ulkomainen omistaja on velvollinen tyo- ja
elinkeinoministerion pyynndstd antamaan
télle kaikki 1 momentissa tarkoitetun yritysos-
ton vahvistamista koskevan asian selvitti-
miseksi tarpeelliset tiedot seurannan koh-
teesta, ulkomaisesta omistajasta seka yritysos-
tosta. Ministerion on pyydettdva tietoja kol-
men kuukauden kuluessa siitd, kun se on saa-
nut tiedon yritysostosta.

Ministerion on vahvistettava yritysosto,
jollei se voi aiheuttaa erittdin tirkedn kansal-
lisen edun vaarantumista. Talloin ministerion
on siirrettdva asia valtioneuvoston yleisistun-
non késiteltavaksi.

Jos tyd- ja elinkeinoministerio ei tee asiassa
paitostd jatkoselvitykseen ryhtymisestd kuu-
den viikon kuluessa tai tee valtioneuvoston
yleisistunnolle esitysti asian siirtdmisestd sen
kasiteltavdksi kolmen kuukauden kuluessa
asian kisittelemiseen tarvittavien tietojen vas-
taanottamisesta, yritysoston katsotaan tulleen
vahvistetuksi.

Ehdotus

tamista valittomasti edeltdvissa vaiheessa. I1-
moituksen tulee sisdltdd kaikki yritysoston
vahvistamista koskevan asian selvittdmiseksi
tarpeelliset tiedot seurannan kohteesta, ulko-
maisesta omistajasta seka yritysostosta.

Ulkomainen omistaja on velvollinen tyo- ja
elinkeinoministerion pyynnostd antamaan
télle kaikki 1 momentissa tarkoitetun yritysos-
ton vahvistamista koskevan asian selvitta-
miseksi tarpeelliset tiedot seurannan koh-
teesta, ulkomaisesta omistajasta seka yritysos-
tosta. Ministerion on pyydettiva tietoja kol-
men kuukauden kuluessa siitd, kun se on saa-
nut tiedon yritysostosta.

Ministerion on vahvistettava yritysosto,
jollei se voi aiheuttaa erittdin tirkedn kansal-
lisen edun vaarantumista. Jos yritysosto voi
aiheuttaa erittdin tdrkedn kansallisen edun
vaarantumisen, ministerion on siirrettiva asia
valtioneuvoston yleisistunnon késiteltdvaksi.
Ministerié voi siirtdd asian valtioneuvoston
vleisistunnon kdsiteltdviksi muussakin ta-
pauksessa.

Jos tyd- ja elinkeinoministerio ei tee asiassa
paitostd jatkoselvitykseen ryhtymisestd kuu-
den viikon kuluessa tai tee valtioneuvoston
yleisistunnolle esitysti asian siirtdmisestd sen
kasiteltdviksi kolmen kuukauden kuluessa
asian kisittelemiseen tarvittavien tietojen vas-
taanottamisesta, yritysoston katsotaan tulleen
vahvistetuksi.

Sag
Lain kiertdminen

Jos on ilmeistd, ettd yritysostolla tai vaiku-
tukseltaan siihen rinnastettavalla menette-
Wlld, jarjestelylld tai muulla toimenpiteelld on
tarkoitus kiertdd timdn lain sddnnoksid yri-
tysoston vahvistuksen hakemisesta tyo- ja
elinkeinoministerioltd, toimenpide on ministe-
rion pyynnostd saatettava sen tutkittavaksi.

5bh§
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6§
Poikkeukset yritysoston vahvistamisesta

Mitéd 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddetddn,
ei koske puolustusteollisuusyritysta.

Ehdotus

Ehtojen asettaminen

Tyo- ja elinkeinoministerio voi asettaa yri-
tysoston vahvistamista koskevassa pddtokses-
sddn yritysostolle vdlttamdttomid ehtoja erit-
tdin tdrkedn kansallisen edun turvaamiseksi.
Ehtoja voidaan asettaa vain, jos yritysoston
osapuolet sitoutuvat niitd noudattamaan.

Ehtojen noudattamisen valvonnasta vastaa
asiassa toimivaltainen viranomainen, mutta
valvonta toteutetaan yhteistyossd tyo- ja elin-
keinoministerion kanssa.

Tyo- ja elinkeinoministerié voi asettaa 1
momentin nojalla asettamiensa ehtojen nou-

dattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhka-
sakosta sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

S5cys

Asian tutkimatta jéttdminen

Tyo- ja elinkeinoministerio voi jdttdd hake-
muksen tai ilmoituksen tutkimatta, jos se kat-
soo, ettd yritysosto ei kuulu lain soveltamis-
alaan.

6§
Poikkeukset yritysoston vahvistamisesta

Mitéd 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddetdin,
ei koske puolustusteollisuusyritystd eikd yri-
tystd, joka tuottaa tai toimittaa yhteiskunnan
turvallisuuden kannalta keskeisille Suomen
viranomaisille niiden lakisddteisiin tehtdviin
liittyvid kriittisid tuotteita tai palveluja.

S8ayg

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen vi-
ranomaiselle
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93§
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerion 4 §:n 3 mo-
mentin tai 5 §:n 3 momentin nojalla tekeméén
asian siirtdmisté tai 5 §:n 4 momentin nojalla
tekemaéin jatkoselvitykseen ryhtymisté koske-
vaan paitokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla. Muutosta valtioneuvoston 7 §.:ssd tai
ministerion 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
pddtékseen haetaan siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa (586/1996) sdddetdcdin.

Ehdotus

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
Jjulkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, tyo- ja elinkeinoministeriolld on
oikeus luovuttaa tamdn lain 3 §:ssd sdddetty-
jen viranomaistehtdvien hoitamisessa saa-
mansa tai laatimansa salassa pidettivd asia-
kirja ja tiedot muille viranomaisille, jotka to-
teuttavat tdmdn lain tai unioniin tulevien ul-
komaisten suorien sijoitusten seurantaan tar-
koitettujen puitteiden perustamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2019/452 mukaista ulkomaisten yri-
tysostojen ja sijoitusten seurantaa. Asiakirjan
ja tietojen luovuttamisen edellytyksend on,
ettd luovuttaminen on vilttdmdtontd tdmdn
lain ja mainitun asetuksen mukaisten ulko-
maalaisten yritysostojen ja sijoitusten seuran-
nan toteuttamiseksi sekd tamdn lain 3 §:ssd
tarkoitetun lausunnon antamiseksi ja asiakir-
jaa ja tietoja kdytetddn vain siihen tarkoituk-
seen, mihin ne on luovutettu.

93§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Ty6- ja elinkeinoministerion 4 §:mn 3 mo-
mentin tai 5 §:n 3 momentin nojalla tekeméén
asian siirtdmistd taikka 5 §:n 4 momentin no-
jalla tekemaidn jatkoselvitykseen ryhtymisti
koskevaan paétdkseen ei kuitenkaan saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20

Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehtyyn yri-
tysostoon sovelletaan tdmdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid.
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