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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ilmansuojelulain, ym-
piristolupamenettelylain, ja rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ilman-
suojelulakia. Ilmansuojelulain mukainen ilmoi-
tusmenettely korvattaisiin  lupamenettelylli.
Kuten aikaisempaa ilmoitusta, myos ilmalupaa
koskevat asiat kisiteltdisiin ympéristdlupame-
nettelylain mukaisesti yhdessd jitelain mukai-
sen jiteluvan, terveydensuojelulain mukaisen
sijoitusluvan ja erdisti naapuruussuhteista an-
netun lain mukaisen sijoituspisitdksen kanssa.
Ilmoituksesta lupaan siirtymisen tirkein sisdl-
16llinen muutos olisi mahdollisuus hyldtd ym-
piristdlupaa koskeva hakemus ilmansuojelu-
lain perusteella. Ilmansuojelulaissa sdiddettaisiin
luvan myodntimisen edellytyksista.

Ilmansuojelussa  omaksuttaisiin ~ parhaan
kiyttokelpoisen tekniikan periaate, jota sovel-
lettaisiin sekd ilmalupaa myoOnnettiessd ettd
annettaessa valtioneuvoston yleisid ohjeita ja
mairdyksid ilman pilaantumisen ehkaisemisek-
si. Valtioneuvoston toimivaltaa antaa ilman
pilaantumisen ehkiisemiseksi yleisid ohjeita ja
médrdyksid vahvistettaisiin. Osa toimivallan

350748N

laajennuksista liittyisi Euroopan yhteisén il-
mansuojelua koskevien sddnnosten tdytintéon-
panoon. Osa taas lisdisi ilmansuojelun keino-
valikoimaa. Ympdéristdministerié voisi ehdote-
tun lain mukaan antaa mi#rdyksid asioista,
jotka olisivat luonteeltaan vihemmin merki-
tyksellisid kuin ne asiat, joista vaitioneuvosto
padttdisi. Ympdéristdministeridn toimivallan
laajennus liittyisi erityisesti tarpeeseen panna
tdytint66n Euroopan yhteisén ilmansuoje-
lusdddosten luonteeltaan teknisid sddnnoksii.

Ympiéristdlupamenettelylakiin ~ ehdotetaan
tehtdviksi muutokset, jotka aiheutuvat ilmoi-
tuksen muuttamisesta luvaksi.

Rikoslakia ehdotetaan muutettavaksi ot-
sonikerrosta heikentévistd aineista annetun Eu-
roopan yhteisdn asetuksen tdytintdénpanon
edellyttdmailld tavalla.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan kolmen kuukauden kuluttua niiden hy-
viksymisestd ja vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ilmansuojelu Suomessa on kehittynyt mydn-
teisesti vuonna 1982 voimaan tulleen ilmansuo-
jelulain (67/82) myotd. Teollisuuden, energian-
tuotannon ja liikenteen pddstdt, etenkin hiuk-
kas-, rikki- ja typpipddstdt, ovat vidhentyneet.
Kehitykseen ovat vaikuttaneet lainsdddidnnon
luomien velvoitteiden ohella teollisuuden ja
energiantuotannon rakenteelliset muutokset.

Huomattava uudistus ilmansuojelulain to-
teuttamisessa oli vuonna 1992 voimaan tullut
ympdéristolupamenettelylaki (735/91). Piastoji
aiheuttavien ldhteiden ilmansuojeluasioiden
tarkastelu ja ratkaiseminen laitoskohtaisessa
kisittelyssd yhdistettiin jatehuoltolain, joka
nyttemmin on kumottu jitelailla (1072/ 93),
terveydenhoitolain, joka nyttemmin on kumot-
tu terveydensuojelulailla (763/94), ja eriistd
naapuruussuhteista annetun lain (26/20), jil-
jempind naapuruussuhdelaki mukaisten menet-
telyiden kanssa.

Ilmansuojelulain mukainen ilmoitus ympéris-
tolupamenettelylain soveltamisessa, kun sitd
kisitelldin osana lupaa ja lupamenettelyi, ai-
heuttaa pulmia. Ilmoituksen muuttaminen
myos lakiteknisesti aidoksi luvaksi osana ym-
péristdlupaa on omiaan vihentimdin niitd
ongelmia. Aitoa ennakkolupaa edellyttiid myos
Euroopan yhteison (EY) ilmansuojetun lainsi-
dinto.

Euroopan yhteisén ilmansuojelusdidokset
velvoittavat Suomea. Samoin tulevat uudet
sddnnokset vastedes noudatettaviksi. Jotta
EY:n sddnndsten toimeenpano olisi tehokasta,
on tarpeen laajentaa ilmansuojelulain valtuus-
sddnnoksid.

Uudistuksessa omaksuttaisiin nimenomainen
parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaate il-
mansuojelulakiin. Periaate on jo ilman varsi-
naista sddnndstdkin vaikuttanut tirkeimpien
nykyisten ilmansuojeluohjelmien, kuten rikki-
ja typpipddstojen vdhennysohjelmien, laatimi-
seen.

2. Nykytila
2.1. Lainsiidéiinté ja kiytinto

Yleistd

Ilmansuojelulain tavoite on ehkiistd ilman

pilaantuminen jo ennakolta eli ilman pilaantu-
mista ehkdiseviin toimiin on ryhdyttivi ennen
kuin laissa tarkoitettuja pilaantumisen merkke-
j4 on ympdéristossd havaittavissa. Timi velvol-
lisuus on sekd ilman pilaantumisen vaaraa
aiheuttavan toiminnan harjoittajilla ettd ilman-
suojelulaissa tarkoitetuilla viranomaisilla.

Ilmansuojelulain tdrkeimmit keinot ovat val-
tioneuvoston pditokset seki laitosten ilman-
suojeluasioiden kdsittely ympiristélupamenet-
telyssé.

Valtioneuvoston pddtdkset

Tlmansuojelulain 9 §n mukaan valtioneuvos-
to voi antaa yleisid ohjeita ja madriyksii:

1) aineen enimmdispitoisuudesta ilmassa ja
aineen enimmdiismiiristi laskeumassa,

2) aineen enimmdispitoisuudesta ilmaan tu-
levassa pédstdssd tai ilmaan tulevan aineen
enimmaismairisti,

3) valmistettavan, maahantuotavan, luovu-
tettavan tai kdytettdvin aineen, valmisteen tai
tuotteen koostumuksesta,

4) aineen, valmisteen tai tuotteen tunnista-
miseksi tarvittavasta merkitsemisest,

5) moottoriajoneuvojen joutokdynnin rajoit-
tamisesta muualla kuin tieliikennelainsdidéin-
nosséd tarkoitetulla tielld seki

6) jitteenpolttolaitosten polttouunien ja kat-
tiloiden poltto-olosuhteista seki niistd toimista,
joihin on ryhdyttivd jitteenpolttolaitosten
polttouunien ja kattiloiden pddstojd rajoittavi-
en puhdistus- ja erotuslaitteiden mentyi epi-
kuntoon.

Lisiksi valtioneuvosto voi antaa ilmansuoje-
lulain 9 a §n perusteella ilmakehin suojelemi-
seksi tarpeellisia yleisid ohjeita ja madrdyksiid
aineen, valmisteen tai tuotteen valmistuksen,
maahantuonnin, luovuttamisen ja kdytén ra-
joittamisesta tai kieltimisestd.

Lain 9 §in nojalla annettuja valtioneuvoston
padtdksid on voimassa 17. Pddtokset koskevat
ilmanlaatua, hiukkas-, rikki- ja typpipdistdjen
vihentdmistd, polttoaineiden laatuvaatimuksia,
moottoriajoneuvojen joutokidynnin rajoittamis-
ta, jitteenpolttoa ja 6ljyjitteen polton rajoitta-
mista,

Lain 9 a §:n nojalla annettuja pditdksid on
annettu kuusi. Pdidtokset koskevat otsoniker-
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rokselle haitallisten aineiden valmistuksen,
maahantuonnin ja kdyton sdédntelyd.

Valtioneuvoston péitokset ovat joko ohjeel-
lisia tai sitovia. Ohjeellisesta pdatdksestd tulee
toiminnanharjoittajaa velvoittava, kun lupavi-
ranomainen lupamenettelyssd antaa yleisen oh-
jeen perusteella velvoittavan erityisen madrdyk-
sen.

Ilmansuojelu ympiristélupamenettelyssi

Ilmansuojelulain  mukaisen ilmansuojeluil-
moituksen késittely muuttui 1 pdivd syyskuuta
1992 alkaen. Télloin ilmansuojeluilmoituksesta
tehtdvistd padtdksestd tuli osa ympiristdlupaa
ja ilmoitusmenettelystd osa lupamenettelyd, jos-
ta on sdddetty ympdéristdlupamenettelylaissa ja
~asetuksessa (772/92).

Ympiristdlupamenettelylailla vhdistettiin
eriiden ympdristonsuojelua koskevien lupien ja
ilmoitusten kisittely samaan menettelyyn. Naa-
puruussuhdelain mukainen niin sanottu immis-
siolupa, jdtelain mukainen jitelupa, terveyden-
suojelulaissa tarkoitettu sijoituslupa sekd il-
mansuojelulain mukainen ilmoitus késitellddn
yhdessd. Ilmansuojelua koskevat laitoksen asiat
ratkaistaan kuitenkin edelleen ilmansuojelulain
ja -asetuksen (716/82) nojalla.

llmansuojeluasetuksessa tarkemmin sddde-
tyille ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttaville
toiminnoille on haettava lupa asianomaiselta
ympéristolupaviranomaiselta, joko alueelliselta
ympdéristkeskukselta tai kunnan ympdéristélu-
paviranomaiselta. Lupapéditoksessi voidaan
toiminnanharjoittajalle midridtd ilman pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi tarpeellisia velvoitteita.

Piistojd ja ilmanlaatua koskevat, ilmansuo-
jelulain nojalla annetut valtioneuvoston mii-
riaykset tai ohjeet ovat ympéristdlupaviran-
omaisen paitdksen tirkeitd perusteita. Madri-
ykset ovat sellaisenaan, ilman vahvistusta ym-
péristdluvassa, toiminnanharjoittajaa velvoitta-
via. Erityisen painavasta syystid ympéristdlupa-
viranomainen voi lupapditoksessi antaa
miidrdyksen, joka poikkeaa valtioneuvoston
yleisestd madrdyksestd. Ankarampi peruste voi
tulla kysymykseen siiti syystd, ettd paikalliset
olot asettavat ilmanlaadulle erityisid vaatimuk-
sia. Valtioneuvoston yleiset ohjeet eivit ole
sitovia vaan toimintaa ohjaavia, joten niisti voi
poiketa muistakin kuin vain erityisen painavis-
ta syisti.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainsiddinto

Iimansuojelun kansainviliset sopimukset

Koska ilman epidpuhtaudet kulkeutuvat
maasta toiseen, on ilmansuojelussa jo aina
1970-luvun loppupuolelta alkaen neuvoteltu ja
solmittu kansainvilisi§ sopimuksia. Vanhin il-
mansuojelusopimus on valtiosta toiseen tapah-
tuvaa ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutu-
mista koskeva yleissopimus (SopS 15/83). Sen
nojalla on rajoitettu happamoittavia paistdji
ja alailmakehin otsonipitoisuuksien nousua ai-
heuttavia padstoja.

Ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumisso-
pimukseen liittyvistd poytdkirjoista ensimmaéi-
nen oli heindkuussa 1985 Helsingissd allekirjoi-
tettu poytdkirja rikkipddstojen tai valtiosta
toiseen kulkeutuvan rikkivuon védhentdmisestd
vihintddn 30 prosenttia (SopS 50/87).

Vuoden 1985 rikkipoytikirjan tavoitevuosi
oli 1993. Vuonna 1994 allekirjoitettiin Oslossa
uusi poytikirja rikkipddstojen viahentdmisesti
edelleen. Poytdkirjan mukaan osapuolten pit-
kdnajan tavoite on, etti rikkilaskeumat eivit
ylitd asiantuntijoiden kullekin alueelle m#4rit-
timidd kriittistd kuormitusta. Poytikirjaa val-
misteltaessa pyrittiin aluksi siihen, ettd kriitti-
sen kuormituksen ylittivid rikkilaskeumaa vi-
hennettiisiin kaikkialla vihintdidn 60 prosenttia
vuoteen 2000 mennessd. Lopulta poytikirjan
osapuolet kuitenkin sitoutuivat vdhentdméidn
pddstdjidn poytdkirjan liitteessd luetelluin
osuuksin, miki el johda mainittuun tavoittee-
seen. Suomi pyrkii omalta osaltaan suureen
rikkilaskeuman vidhennykseen ja Suomi onkin
ilmoittanut vihentdvinsd rikkipdidstojadn 80
prosenttia vuoden 1980 midristd vuoteen 2000
mennessi.

Vuonna 1988 tehtiin yleissopimukseen liitty-
vi poytikirja typen oksidien piddstdjen tai
niiden valtiosta toiseen kulkeutuvan vuon ra-
joittamisesta (SopS 46/91). Poytikirjan allekir-
joittajat sitoutuivat sithen, ettei typen oksidien
pidstd tai niiden rajan yli kulkeutuva vuo
vuoden 1994 jilkeen ole suurempi kuin kalen-
terivuoden 1987 tai poytikirjassa méidiritellyn
jonkin aikaisemman vuoden pi#isté tai vuo.
Lisdksi osapuolet sitoutuivat viimeistddin kah-
den vuoden kuluttua poytikirjan voimaantu-
losta ottamaan kiytté6on parhaaseen kiyttokel-
poiseen tekniikkaan perustuvia pddstomairi-
yksi4.
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Tyd typpiyhdisteitdi koskevan poytikirjan
uudistamiseksi on aloitettu ilman epidpuhtauk-
sien kaukokulkeutumista koskevan yleissopi-
muksen toimeenpanoelimissi.

Vuonna 1991 Suomi allekirjoitti pdytidkirjan
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden tai niiden
valtiosta toiseen kulkeutuvan vuon rajoittami-
sesta. Poytikirja edellyttds, ettd osapuolet ra-
joittavat haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
(VOC-yhdisteiden) padstoja tai niiden valtiosta
toiseen kulkeutuvaa vuota jollakin poytikirjas-
sa madritellyistd vaihtoehtoisista tavoista. Tar-
koituksena on saavuttaa piddsddntoisesti 30
prosentin vidhennys wvuoteen 1999 mennessd
perusvuoden pddstdistd. Suomi on valinnut
perusvuodeksi vuoden 1988.

VOC-poytikirja edellyttda myos, ettd kussa-
kin maassa otetaan erilaisia pédstojen ldhteitd
varten kiiytté6n omia vihennysnormeja, joiden
tulee perustua parhaaseen kiyttokelpoiseen
tekniikkaan. VOC-poytikirja ei ole vield tullut
voimaan.

Yldilmakehin otsonikerroksen suojeluun py-
ritddn kansainvilisen otsonikerrosta heikentd-
vid aineita koskevan Montrealin poytikirjan
(SopS 66/88) perusteella. Poytikirja liittyy ot-
sonikerroksen suojelua koskevaan Wienin yleis-
sopimukseen (SopS 51/88). Montrealin pOyti-
kirjaa on sittemmin muutettu kaksi kertaa,
Lontoossa vuonna 1990 (SopS 68/92) ja Koo-
penhaminassa vuonna 1992 (SopS 63/93 ja
45/94).

Montrealin poytikirjassa on sovittu ot-
sonikerrosta heikentdvien aineiden kidyton ra-
joittamisesta. Télld hetkelld poytikirja koskee
tiysin halogenoituja kloorifluorihiilivetyjé, niin
sanottuja haloneita, hiilitetrakloridia, 1,1,1-tri-
kloorietaania, osittain halogenoituja kloori-
fluorihiilivetyjd, bromifluorihiilivetyji ja me-
tyylibromidia. Muiden yhdisteiden kuin metyy-
libromidin kdyton lopettamisesta on sovittu
aivan vihiisin poikkeuksin.

Montrealin poytdkirjassa on méaidrayksid
myds otsonikerrosta heikentdvien aineiden
kaupan kieltimisestd sellaisten maiden kanssa,
jotka eivdt ole pdytikirjan osapuolia.

Ilmastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden
Kansakuntien puitesopimus (SopS 61/94) teh-
tiin New Yorkissa toukokuussa 1992. Suomi
on ratifioinut yleissopimuksen ja se on tullut
Suomea velvoittavasti voimaan 1 piivind elo-
kuuta 1994.

. Yleissopimuksen tavoite on ilmastonmuutos-
ta kiithdyttdvien ilmakehdn kasvihuonekaasupi-

toisuuksien vakiinnuttaminen siten, ettd ihmi-
sen toiminnasta ei aiheudu vaarallisia héirioitd
ilmastojarjestelmassd. Sopimus hahmottaa il-
mastonmuutosta koskevaa kansainvilisti yh-
teistyotd. Se sisdltdd kasvihuonekaasujen pids-
tojen yleisen vakiinnuttamisvelvoitteen, mutta
ottaa kansalliset erityisolot huomioon padisto-
jen rajoittamisessa. Sopimus asettaa erikseen
luetelluille teollisuusmaille, joihin Suomi kuu-
luu, erityisvelvoitteita panna tdytintoéén kan-
sallisia ilmastonmuutosta hidastavia ohjelmia,
jotka vdhentdvit kasvihuonekaasujen pédstdjd
ja lis#dvét niiden nieluja ja varastoja. Ohjelmis-
ta on my®s toimitettava tietoja sopimuspuolten
konferenssille.

Eriat merensuojelua koskevat kansainviliset
sopimukset asettavat velvoitteita myds ilman-
suojelulle. Vuonna 1992 allekirjoitettiin Helsin-
gissd uundistettu Itimeren alueen merellisen
ympdristén suojelusopimus, vuoden 1992 Hel-
singin sopimus. Sopimuksen mukaan sopimus-
puolet sitoutuvat ehkiisemain Itdmeren alueen
pilaamista ja lopettamaan sen kayttimailld
muun muassa parasta kayttokelpoista tekniik-
kaa kuormituksen pisteldhteisiin ja ympéristén
kannalta parasta kiytintdd kuormituksen
kaikkiin i&hteisiin. Sopimus koskee myos ilman
kautta tapahtuvaa meren kuormitusta. Sopi-
muksen mukaan maalta perdisin olevan pilaan-
tumisen ehkiisemisvelvoite koskee toimia koko
valuma-alueella. Sopimus sisdltdd madrdyksid
muun muassa aluksista aiheutuvan pilaantumi-
sen ehkidisemisestd, toiminnoista avomerelld,
jitteiden mereen upottamisen kiellosta ja jit-
teiden merelld polttamisen kiellosta.

Koillis-Atlantin merellisen ympériston suoje-
lua koskeva yleissopimus, jolla yhdistettiin
aluksista ja ilma-aluksista tapahtuva jitteen
mereen laskemisen mereen aiheuttavan meren
pilaantumisen ehkiisemiseksi tehty yleissopi-
mus, Oslon sopimus (SopS 36/79), sekd maalta
perdisin olevan meren pilaantumisen ehkéise-
mistd koskeva yleissopimus, Pariisin sopimus,
allekirjoitettiin vuonna 1992.

Sopimuksella siidelliin maalta mereen tu-
levia paidstojd, myoés ilman kautta levidvdd
pilaantumista ja jitteiden upottamista mereen,
sekd kielletddn jdtteiden polttaminen merelld.
Yleissopimus on suurelta osin Helsingin sopi-
muksen kaltainen. Suomen pohjoisimmilta alu-
eilta Jidmereen laskevat vesistdt seki Vienan-
meren kautta Jddmereen laskevat Kuusamon
vedet kuuluvat sopimuksen vaikutusalueeseen.

Suomi on ratifioinut Itdmeren alueen merel-
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lisen ympéristén suojelua koskevan sopimuk-
sen ja Koillis-Atlantin merellisen ympériston
suojelua koskevan yleissopimuksen, mutta ne
eivit ole vield tulleet voimaan.

Euroopan yhteison ilmansuojelu-
lainsddddnti

Euroopan yhteisdssi on voimassa parisen-
kymmentd direktiivid, asetusta ja paatosta,
joilla on merkitystd ilmansuojelulle. Ne koske-
vat laitosten lupavelvollisuutta, paistdjen vi-
hentimistd, ilmanlaatua, polttoaineita ja ot-
sonikerrokselle haitallisten aineiden kéyton ra-
joituksia. :

Ilmansuojelun perusdirektiivi on vuonna
1984 hyviksytty direktiivi teollisuuslaitosten
aiheuttaman ilman pilaantumisen estdmisestd
(84/360/ETY). Direktiivissi sgiddetdin tietyt vi-
himmiisvaatimukset erdiden direktiivin liittees-
sd lueteltujen teollisuuslaitosten lupamenettelyi
ja péaistdjen rajoittamista koskeville jisenmai-
den sddnnodksille. Direktiivi edellyttdd, ettd
laitoksilta, joita direktiivi koskee, on vaaditta-
va toimivaltaisen viranomaisen lupa ennen
kuin laitoksen toiminta alkaa tai sitd muute-
taan olennaisesti.

Direktiivin mukaan lupa voidaan mydntia,
jos tarpeelliset toimet ilman pilaantumisen eh-
kiisemiseksi, mihin kuuluu parhaan kéyttokel-
poisen tekniikan kdyttiminen, on tehty. Laitos
ei lioin saa aiheuttaa merkittdvdd ilman pi-
laantumista, sovellettavia pédistdraja-arvoja ei
saa ylittdd ja sovellettavat ilmanlaadun raja-
arvot tulee ottaa huomioon.

Tiettyjen suurista polttolaitoksista ilmaan
pidsevien epdpuhtauspiistdjen rajoittamisesta
annettua direktiivid (88/609/ETY) sovelletaan
energiantuotantolaitoksiin, joiden polttoainete-
ho on vihintddn 50 MW.

Direktiivin liitteissd on maittain méaaratty
ennen 1 pdivd heindkuuta 1987 toimintansa
aloittaneiden laitosten rikkidioksidipddstoille ja
typen oksidien pidstoille koko maata koskevat
enimmaispiistot ja suhteelliset vihennystavoit-
teet. Uusien laitosten rikkidioksidipaastoille,
typen oksidien padstdille ja hiukkaspédéstoille
direktiivissd annetaan piddstdrajoitukset, jotka
on mddritelty polttoaineen mukaan. Jdsenval-
tiot voivat asettaa myos tiukempia rajoituksia
kuin direktiivi edellyttia.

Myos yhdyskuntajitteen polttolaitoksille on
asetettu paistorajoituksia kahdessa direktiivis-

sd. Yhdyskuntajitteiden uusien polttolaitosten
aiheuttaman ilman pilaantumisen ehkidisemises-
td annettu direktiivi (89/369/ETY) koskee lai-
toksia, jotka ovat saancet toimilupansa joulu-
kuun 1 pdivin 1990 jialkeen. Yhdyskuntajittei-
den olemassaolevien polttolaitosten aiheutta-
man ilman pilaantumisen ehkdisemisesti annet-
tu direktiivi (89/429/ETY) koskee laitoksia,
jotka ovat saaneet toimilupansa ennen joulu-
kuun 1 pdivdd 1990.

Direktiiveissd asetetaan enimmdiispitoisuus-
rajat erdille savukaasujen sisiltamille haitallisil-
le aineille. Direktiiveissd sdddetdin myos siit4,
kuinka laitoksen kidyttdolot mdairitellddn sekd
paistojen tarkkailu- ja laskentamenetelmisti.

Vanhoja laitoksia koskevan direktiivin ta-
voitteet ja vaatimukset ovat pitkilti samanlai-
set kuin uusille laitoksille asetetut. Tavoitteena
on, ettd vanhat polttolaitokset madrdtyn siirty-
miajan jilkeen piddosiltaan tdyttivdat uusilie
laitoksille asetetut vaatimukset.

Ilmanlaadusta EY:ss& on voimassa nelji
direktiivid. Ilmanlaadun raja- ja ohjearvoista
rikkidioksidille ja leijjumalle annetussa direktii-
vissd (80/779/ETY), jota on muutettu direktii-
veilld 81/857/ETY ja 89/427/ETY, on annettu
raja-arvot, joita ei tule ylittdd, sekd ohjearvot
pitkdn ajan suunnittelua varten ilmakehin rik-
kidioksidipitoisuuksille ja leijjumalle. Lisdksi
direktiivissd madritian tarkkailusta ja mittauk-
sista.

Ilmassa olevan lyijyn raja-arvosta annetussa
direktiivissd (82/884/ETY) miiritiin ilmassa
olevalle lyijylle raja-arvot, joita ei tule ylittis,
erityisesti ihmisten suojelemiseksi ympéaristossi
olevan lyijyn vaikutuksilta. Direktiivissd mii-
ritddn myos ndytteenotto- ja analyysimenetel-
mist4.

Iimanlaatustandardeista typpidioksidillie an-
netussa direktiivissi (85/203/ETY), jota on
muutettu direktiivilli 85/580/ETY, annetaan
raja-arvo typpidioksidille erityisesti ihmisten
suojelemiseksi sekd ohjearvot terveyden suoje-
lemiseksi ja ympéristdnsuojelun edistAmiseksi
pitkalld aikavalilld. Kuten muissakin ilmanlaa-
tudirektiiveissd, tissdkin direktiivissi on mii-
rdyksid tarkkailusta ja analyysimenetelmisti.

Otsonin aiheuttamasta ilman pilaantumisesta
annetun direktiivin (92/72/ETY) tarkoituksena
on luoda jérjestelmd alailmakehidn otsonipitoi-
suuksien seurannan jirjestimiseksi. Direktiivi
edellyttdd jdsenvaltioiden toimittavan tietoja
otsonipitoisuuksien mittaustuloksista komissi-
olle. Lisiksi direktiivissd edellytetifin jasenval-
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tioiden viranomaisten tiedottavan viestolle ja
varoittavan sitd, kun direktiivissd madrityt
otsonipitoisuuksien kynnysarvot ylittyvit.

Yhteis6n hiilidioksidipddstdjen ja muiden
kasvihuonekaasupidstdjen  valvontajirjestel-
mistd  annetulla  neuvoston  paitdkselld
(93/389/ETY) on luotu hiilidioksidin ja muiden
kasvihuonekaasujen pidstdjen seurantajirjes-
telmi. P#itdés velvoittaa jisenvaltioita pane-
maan tdytintddn pidstdjen vihennysohjelmia,
joilla vaikutetaan unionin kokonaispddstdjen
jaddyttamiseen vuoden 1990 miirdin vuoteen
2000 mennessi edellyttden, ettd muut teolli-
suusmaat tekevit piitoksid vastaavista toimis-
ta.
Otsonikerrosta heikentivistd aineista anne-
tussa Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 3093/94
siddetddn otsonikerrosta heikentivien aineiden
tuonnin, viennin, tuotannon ja kulutuksen ra-
joituksista. Asetus koskee tdysin ja osittain
halogenoituja  kloorifluorihiilivety-yhdisteitd
(CFC, HCFC), niin sanottuja haloneita, tetra-
kloorimetaania, 1,1,1-trikloorietaania ja metyy-
libromidia. Asetuksessa on sdidetty, mihin
mennessd muiden yhdisteiden paitsi metyyli-
bromidin kiiyttd on lopetettava EU-maissa.

Bensiinin lyijypitoisuutta koskevan jisenval-
tioiden lainsdddinnon ldhentdmisestd annetus-
sa direktiivissd (85/210/ETY), jota on muutettu
direktiivilli 87/416/ETY, madritiin lyijyd si-
saltdvén ja lyijyttdmén bensiinin lyijypitoisuuk-
sista ja varmistetaan, ettd lyijytontd bensiinid
on riittdvisti saatavilla kaikissa jasenvaltioissa.

Tiettyjen nestemdisten polttoaineiden rikki-
pitoisuudesta annetussa direktiivissd (93/12/
ETY) madritaidn kevyen polttodljyn ja diesel-
oliyn rikkipitoisuudesta. Direktiivin mukaan
jdsenmaat eivit saa rikKipitoisuuden perusteel-
la estid Oljytuotteiden myyntid, jos tuotteet
ovat timén direktiivin mukaisia.

Haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (VOC)
pidstojen vihentdmiseksi bensiinin varastoin-
nissa ja jakeluasematoimituksissa annettua di-
rektiivid (niin sanottu Stage I-direktiivi,
94/63/EY) sovelletaan kaikkiin toimintoihin,
laitoksiin, kulkuvilineisiin ja aluksiin, joita
kiytetddn bensiinin varastointiin, lastaukseen
ja kuljetukseen dljynjalostamoista tai vélivaras-
toista jakeluasemille. Direktiivi tulee panna
taytdntdon viimeistddn 1 pdivind tammikuuta
1996.

Useisiin ilmansuojelua koskeviin direktiivei-
hin valmistellaan muutoksia. Teollisuuslaitos-
ten ajheuttaman ilman pilaantumisen estimi-

sestd annetun direktiivin sisdltoon ja olemassa-
oloon vaikuttaa komission ehdotus direktiiviksi
yhtendisestd ympdristdn pilaantumisen ehkéise-
misestd ja valvonnasta (COM (93) 423 final) eli
niin sanottu IPPC-direktiiviehdotus. Valmistu-
essaan direktiivi edellyttdisi yhtenidistd ympéi-
ristonsuojelun lupa-asioiden kisittelyd, miki
tarkoittaisi ilma-, vesi-, jite- ja muiden pdistd-
jen yhdennettyd arviointia ja rajoittamista.

Myos ilmanlaatua koskevia direktiivejd uu-
distetaan. Asiasta on valmistunut komission
ehdotus direktiiviksi ilmanlaadun arvioinnista
ja hallinnasta (COM (94) 109 final). Direktiivin
tarkoituksena olisi muun muassa luoda puitteet
vastedes annettaville uusilie ilman epdpuhtauk-
sien raja-arvoille ja varmistaa, ettd tietoja
ilmanlaadusta arvioidaan samalla tavoin eri
jdsenvaltioissa.

Tiettyjen suurista polttolaitoksista ilmaan
pédsevien epapuhtauspédistdjen rajoittamisesta
annetun direktiivin, tiettyjen nestemdiisten polt-
toaineiden rikkipitoisuudesta annetun direktii-
vin ja yhdyskuntajitteen polttoa koskevien
kahden direktiivin uudistamista valmistellaan
komissiossa. Lisdksi valmistellaan kahta direk-
tiiviechdotusta, joilla vihennettiisiin haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden eli niin sanottujen
VOC-yhdisteiden p#istdji yhd enemmdin.

2.3. Nykytilan arviointi

Iimansuojelulakiin on tehty useita muutok-
sia. Lain perusrakenne, mihin kuuluvat valtio-
neuvoston yleiset ohjeet ja midrdykset yhtaalli
sekd lupaviranomaisten laitoskohtaiset ilman-
suojelupditokset toisaalla, on sidilynyt ennal-
laan ja osoittanut, ettd laki on pidipiirteissidin
ollut varsin kiyttokelpoinen.

Ympéristélupamenettelylain ja ilmansuojelu-
lain sovittaminen yhteen aiheuttaa tulkinta- ja
soveltamisvaikeuksia. Ympdristslupamenettely-
lain 2§:n 1 momentin nojalla lain mukaisen
késittelyn perusteella mydnnettyd lupaa nimi-
tetddin  ympéristoluvaksi.  Ympéristdlupaan
kuuluu muun muassa ilmansuojelulain 4 luvus-
sa tarkoitettu ilmansuojeluilmoituksen tarkas-
tamista koskeva ratkaisu. Ilmansuojelulain
11 §:ss8 sdddetdidn puolestaan, ettd ilman pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavasta, asetuksella
tarkemmin siidettivisti toiminnasta on tehti-
vi ilmoitus ld4ninhallitukselle. Lain 13 §&n viit-
taussddnnoksen mukaan ilmoituksia koskevat
asiat kisitelldin ympiéristélupamenettelylaissa
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sdddetyssd jarjestyksessd. Kasitepari ympéristd-
lupa — ilmansuojeluilmoitus aiheuttaa episel-
vyyttd, koska ilmoitus on osa lupaa. Ilmoituk-
sen suhde ympdristolupamenettelylaissa edelly-
tettyyn ympiristdlupaan ei tdytikiaidn lainsaé-
didnnon selkeyden vaatimuksia.

Jatelain sddtdminen muutti suuresti jitehuol-
lon lupajériestelmdd. Kiinteistén jitehuolto-
suunnitelman ja ongelmajitteiden kisittelylu-
van korvasi jitelupa, joka on osa yhtendistd
ympdéristdlupaa. Muutoksen jilkeen ilmansuo-
jeluilmoitus jdi ympéristdluvan ainoaksi sellai-
seksi osaksi, joka ei ole varsinainen lupa ja
joka ei muodollisesti mahdollista ympéristélu-
van epdimisti. EY:n ilmansuojeludirektiivien
tehokas tdytintoonpano edellyttdd kuitenkin
selkeitd ja kiistattomia sdfinnoksid siitd, ettd
ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavien laitos-
ten toiminnan aloittamiseksi on oltava sellai-
nen ennakkolupa, jota koskeva hakemus voi-
daan myos hylata.

Ympiristéluvassa lupaviranomainen voi an-
taa ilman pilaantumisen ehkiisemiseksi erityi-
sid madrayksid, jotka ovat rinnastettavissa lu-
paehtoihin. Madrdyksid ei voida nykyisen lain
mukaan perustaa velvollisuuteen kidyttdd par-
haan kéayttokelpoisen tekniikan mukaisia rat-
kaisuja.

Useat nykyiset Suomea sitovat kansainviliset
velvoitteet kuitenkin edellyttivit parhaan kiyt-
tokelpoisen tekniikan periaatteen omaksumista
entistd selkeimmin myds ilmansuojetussa. Tél-
laisia velvoitteita asettavat direktiivi teollisuus-
laitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen es-
timisestd annettu direktiivi, tiettyjen suurista
polttolaitoksista ilmaan p#dsevien epipuhtaus-
péddstdjen rajoittamisesta annettu direktiivi se-
ki yhdyskuntajitteiden uusien ja olemassa ole-
vien polttolaitosten aiheuttaman ilman pilaan-
tumisen ehkiisemisestd annetut direktiivit.

Euroopan yhteisdjen komission ehdotus di-
rektiiviksi yhdennetystd ympéristén pilaantu-
misen ehkiisemisestd ja valvonnasta edellyttdd
myds parhaan kéyttokelpoisen tekniikan peri-
aatteen soveltamista ympériston pilaantumisen
ehkiisemisessa.

Itdmeren alueen ja Koillis-Atlantin merelli-
sen ympiériston suojelua koskevissa yleissopi-
muksissa on myods omaksuttu parhaan kiytts-
kelpoisen tekniikan periaate. Itdmeren suojelu-
sopimuksen mukaan osapuolet sitoutuvat eh-
kdisemddn Itdmeren meriympdristén pilaantu-
mista ja lopettamaan maalta perdisin olevan
pilaamisen kiyttimilld parasta kiyttdkelpoista

tekniikkaa pdistdjen pisteldhteisiin. Sopimuk-
sen liitteessd on parhaan kiyttdkelpoisen tek-
niikan médritelmd. Sopimus koskee myos il-
masta perdisin olevaa meren kuormitusta.

Ilmansuojelua koskevissa EY:n direktiiveissi
ja erdissd valmisteilla olevissa direktiiviehdo-
tuksissa, etenkin ehdotuksessa direktiiviksi
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden péistdjen
eli niin sanottujen VOC-pédistdjen vihentimi-
sestd, on runsaasti maédriyksid, jotka asettavat
erilaisia teknisid vaatimuksia laitoksille. Lisdksi
midritdidn  yksityiskohtaisesti  valvonnasta,
tarkkailusta ja mittauksista. Tédllaisten direktii-
vien midrdysten voimaanpano Suomessa ny-
kyisen lainsddddnnon perusteella tuottaa ongel-
mia, koska Euroopan yhteisdjen tuomioistui-
men vakiintuneen ratkaisukdytdnndén mukaan
ei riitd, ettd se tehdddn hallinnollisin ohjein ja
ilmansuojelulakiin perustuvan hallinto- ja lupa-
kdytinndon nojalla. Ilmansuojelulain 9§n 1
momentin' 6 kohdan lisdfiminen on jo mahdol-
listanut jitteenpolttolaitosten padstoihin vai-
kuttavien erdiden teknisten midrdysten antami-
sen. Lakiin tarvittaisiinkin selkedt toimivaltuu-
det panna tdytintddn Euroopan yhteisén il-
mansuojelua koskevat siddokset.

Nykyiset miidriyksind annetut valtioneuvos-
ton piditdokset ovat erdissd tapauksissa osoit-
tautuneet joustamattomiksi, kun kyseessd ovat
olleet tuotteiden laatua tai koostumusta koske-
vat vaatimukset. Lakiin tarvittaisiinkin selke4s-
ti médritelty ja rajattu mahdollisuus myontid
yksittdistapauksissa poikkeuksia valtioneuvos-
ton padtoksista.

Otsonikerrosta heikentdvid aineita koskevan
Montrealin poytékirjan toimeenpano ei ole
mahdollista ilmansuojelulain nojalla tapauksis-
sa, joissa on pantava tiytdntoon vientikieltoja.
Niissd tapauksissa on ollut vilttdmétontd tur-
vautua kemikaalilain (744/89) mukaisiin toimi-
valtuuksiin sdfinneltiessi otsonikerrokselle hai-
tallisia kemikaaleja.

Nykyiset valtioneuvoston toimivaltuudet an-
taa yleisii mi4rdyksid ja ohjeita ovat erdissd
tapauksissa osoittautuneet riittamattomiksi.
Tillaisia tapauksia ovat erityisesti sellaiset
padstoldhteiden ryhmit, joiden paddstdjd el voi-
da luontevasti rajoittaa pééstoraja-arvoin vaan
piistdjen sidfntelyssi olisi ldhinnd siksi, ettd
padstdt ovat luonteeltaan hajapiistsjd, turvau-
duttava teknisiin ma4rdyksiin tai ohjeisiin. T4l-
laisia péddstoldhteitd ovat erityisesti viih-
tyisyyshaittaa aiheuttavat asfaltti- ja kiven-
murskaamot. Niitd laitoksia on paljon ja ne
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ovat tekniikaltaan samantapaisia. Tillaisia
padstolihteitd ovat myds maatalous, karjatalo-
us ja turkistalous, joiden aiheuttamat ammoni-
umiypen paastdt vime kidessd aiheuttavat
happamoitumista.

Otsonikerrosta heikentédvistd aineista annettu
neuvoston asetus tuli voimaan 23 piivind
joulukuuta 1994. Asetuksen toimeenpano Suo-
messa edellyttdd sddtimistd asetuksen mukai-
sista toimivaltaisista viranomaisista. Lisdksi
asetuksessa edellytetéidn, ettd jasenmaat sdita-
vit rangaistuksista, joita seuraa asetuksen rik-
komisesta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1, Tavoitteet

Uudistuksen tavoite on saada Suomen il-
mansuojelulainsddddntd mukautetuksi Euroo-
pan yhteisdn nykyisen ja ennakoitavissa olevan
lainsdddidnnén velvoitteisiin ja kansainvilisiin
sopimuksiin: Tavoitteena on myds monipuolis-
taa ilmansuojelun keinovalikoimaa, jotta tir-
keitd ilmansuojeluongelmia voitaisiin torjua en-
tistd tehokkaammin.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toi-
mintojen ilmoitusmenettely, joka jo nykyisinkin
on osa ympdiristdlupamenettelyd, korvattaisiin
muodollisestikin ennakkolupamenettelylld. Il-
malupa olisi vastedeskin osa ympéristdlupaa ja
se kasiteltdisiin ympéristélupamenettelylaissa
saddetyssd jdrjestyksessd. Luvanhakuvelvolli-
suus perustuisi ilmansuojeluasetuksessa olevaan
laitosluetteloon, kuten nykyisenkin lain mukai-
nen ilmoitusvelvollisuus. Laitosluettelo siilyisi
vihiisin muutoksin piépiirteissddn entiselldin,
Tlmansuojelulakiin kirjattaisiin sd4nnodkset il-
maluvan myontdmisedellytyksista.

Tlmansuojelussa  siirryttdisiin ~ soveltamaan
nykyistd tdsmillisemmin parhaan kéyttokelpoi-
sen tekniikan periaatetta, jota koskeva madri-
telmisddnnos sisdltyy ehdotettuun lainmuutok-
seen. Periaate otettaisiin huomioon valtioneu-
voston yleisid midridyksid ja ohjeita annettaessa
ja sitd sovellettaisiin tehtéessd pdatoksid yksit-
tdisten laitosten ilmalupa-asioissa.

Vaikka parhaan kiayttokelpoisen tekniikan

2 350748N

periaate omaksutaan nimenomaisesti, ei peri-
aatieeseen vetoamalla kuitenkaan voitaisi valt-
tdd velvollisuutta ehkdistd ilman pilaantumi-
nen.

Valtioneuvosto saisi uudistuksessa nykyistd
laajemmat valtuudet antaa yleisii ohjeita ja
midrdyksid. Nykyisten valtuuksien lisdksi niitd
voitaisiin antaa maatalouden, karjatalouden ja
turkistalouden péadstdjen vahentimiseksi tar-
peellisista menetelmistd, laitteista, rakennuksis-
ta ja rakennelmista sekid asfalttiasemien ja
kivenmurskaamojen piddstdjen vidhentdmiseksi
tarpeellisista toimista.

Euroopan yhteisén ilmansuojelusdidokset
pantaisiin pifosiltaan tiytintdéén ehdotetun
lainmuutoksen nojalla annetuin valtioneuvos-
ton midrdyksin. Myos ympéristdministerion ja
erdissd yksittdistapauksissa lupaviranomaisten
valtuuksia midrdysten antamiseen laajennettai-
siin nykyisest4.

Otsonikerrosta heikentivistd aineista anne-
tun EY:n asetuksen mukaisiksi toimivaltaisiksi
viranomaisiksi sdddettdisiin ympiristdministe-
rid ja Suomen ympdristokeskus. Jotta asetuk-
sen rikkomisesta voitaisiin rangaista, ehdote-
taan muutettavaksi rikoslain uuden 48 luvun
1§n (578/95) sadnndsti.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen toimeenpano ei sindnsi aiheuttaisi
vilittomid, merkityksellisid lisdkustannuksia
toimeenpanijoille.

Parhaan kéyttokelpoisen tekniikan periaat-
teen sisdllyttdmisen ilmansuojelulakiin on pe-
latty lisddvian toiminnanharjoittajien kustan-
nuksia. Asianlaita ei kuitenkaan vilttimitti
ole tillainen.

Parasta kéyttokelpoista tekniikkaa sovellet-
taisiin erityisesti madrittiessi raja-arvoja péis-
taille yleisesti valtioneuvoston p#idtdkselld tai
erityisesti yksittdisen laitoksen ympéristdluvas-
sa. Parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaat-
teen médritelmdin kuuluu, ettd periaatteen
mukaisen tekniikan tulee olla teknisesti ja
taloudellisesti toteuttamiskelpoista, yleisesti eli
kaupallisesti saatavilla sekid kustannuksiltaan
ympdristdn pilaantumisen ehkdisemisen kan-
nalta kohtuullista.

Kustannukset jidnevit vahiisiksi tai niitd ei
aiheudu ollenkaan, koska jo nykyisen ilman-
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suojelulain nojalla parasta kiyttokelpoista tek-
niikkaa on kiytetty perusteena, kun on annettu
joko yleisii tai erityisid padstomadriyksia,
vaikka asiasta ei ole ollutkaan nimenomaisia
sddnndksid. Periaatetta on noudatettu etenkin
yleisid madrdyksid vaimisteltaessa mutta myods
yksittdisten laitosten lupapditoksissd. Tdmi on
ollut heijastumaa ilmansuojelulain 7 §:sté, jon-
ka mukaan toiminnanharjoittajan velvollisuuk-
sia harkittaessa on otettu huomioon muun
muassa ilman pilaantumisen ehkdisemiseksi
tarkoitettujen toimenpiteiden merkitys ilman-
suojelun kannalta sekd nididen toteuttamisen
tekniset ja taloudelliset edellytykset. Parhaan
kiyttokelpoisen tekniikan periaatteen noudat-
taminen ei siten juurikaan ajheuttane muutok-
sia vallitsevaan kiytdntdoon ilmansuojelussa.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Ehdotus on pidosiltaan laadittu nykyisen
viranomaisorganisaation ja viranomaisten ny-
kyisen tehtdvijaon mukaiseksi. Iimansuojelun
ylin johto, ohjaus ja kehittdiminen kuuluisivat
edelleen ympéristoministeriolle. Valtioneuvos-
ton asema ilmansuojelulain toimeenpanossa
vahvistuisi, kun iso osa Euroopan yhteisén
ilmansuojeludirektiiveistid pantaisiin tdytintd6n
ilmansuojelulain nojalla annettavilla valtioneu-
voston yleisilld midriyksilld. Ympéiristdminis-
teridn tehtdvistd lisddntyisi etenkin direktiivien
tdytdntdonpanon edellyttimi valtioneuvoston
padtosten valmistelu.

Ilmansuojelun lupaviranomaisina séilyisivat
edelleenkin alueellinen ympéristokeskus ja kun-
nan midrddmid ympiristdlupaviranomainen.
Ehdotuksen tullessa voimaan vireilld olevat
asiat ratkaistaisiin entisten siinnosten mukai-
sesti. Jos ilmansuojeluilmoituksesta on tehty
padtds lakiehdotuksen tullessa voimaan voi-
massa olleiden sdinndsten mukaisesti, sdddet-
tdisiin asetuksessa aika, jonka kuluessa téllai-
selle toiminnalle olisi haettava ilmalupa. Luvan
hakemiseen asetuksessa varattava aika voisi
olla eri pituinen erilaisille laitoksille. Aika olisi
kuitenkin vdhintdsn kolme vuotta ja enintdin
seitsemén vuotta.

Alueellisten ympiristdkeskusten ja kuntien
viranomaisten tehtdvit lisdfintynevit tulevai-
suudessa jossakin midrin EY:n direktiivien
tdytintdOnpanemiseksi tarpeellisten sd&nnosten
ja midrdysten valvonnan vuoksi.

Suomen ympiristokeskuksesta tehtdisiin il-

mansuojeluasetuksen muutoksella ilmansuoje-
lun asiantuntijaviranomainen. Erityiseni lain
mukaisena velvoitteena Suomen ympiristokes-
kuksella olisi seurata parhaan kayttdkelpoisen
tekniitkan kehittymistd sekd tehda selvityksid
siitd. Lisdksi Suomen ympdristokeskus toimisi
toimivaltaisena viranomaisena otsonikerrosta
heikentivisti aineista annetun EY:n asetuksen
mukaisissa tietojenvaihtotehtivissi. Suomen
ympéristokeskuksen tehtdvit ilmansuojelussa
lisddntyisivdt ehdotuksen toteuttamisen myotd
ja sen voimavaroja tulisi nykyisti enemméin
suunnata ilmansuojeluun. Suomen ympérists-
keskuksen ilmansuojelutehtdvit lisdéintynevit
tulevaisuudessa my6s muiden EY:n sdddosten
toteuttamiseen liittyvien tilastointi-, seuranta-
ja selontekovelvoitteiden vuoksi.

4.3. Ympiristovaikutukset

Ilmansuojelulain  muutoksen ympdéristovai-
kutukset ovat vilillisid. Muutoksella tehoste-
taan ja monipuolistetaan sitid keinovalikoimaa,
joka olisi kiytettdvissi ilman pilaantumisen
chkidisemisessd.  Ilmoitusmenettelyi  tehok-
kaammalla lupamenettelylld ja valtioneuvoston
yleisilli ohjeilla ja miirdyksilld vaikutetaan
ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttaviin toi-
mintoihin pilaantumisen vihentdmiseksi.

4.4, Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Kansalaisten oikeus osallistua ympéristdlu-
pamenettelyyn sdilyisi ennallaan. Kansalaisille
ja erdille ympdiristonsuojelua edistiville jirjes-
toille sdddettiisiin oikeus saattaa vireille ilman-
suojelulain rikkomustapauksessa asiaa koskeva
pakkokeinomenettely.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ympiaristoministerio asetti 13 pdivini loka-
kuuta 1993 toimikunnan, jonka tehtdvini oli
Euroopan yhteisdjen sdfinndsten ja sifinnoseh-
dotusten sekd Suomen nykyisten pidstdvihen-
nysohjelmien aiheuttamien muutostarpeiden
perusteella valmistella ehdotus ilmansuojelun
lainsddddnnon uudistamisesta. Toimikunnan
tuli sisdllyttdd mietintdonsd ehdotus seuraavis-
ta seikoista:
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— nykyistd tdsmillisemmit sddnnokset il-
mansuojeluilmoituksesta ennakollisena lupana

— ehdotus sddnnoksiksi parhaan kiyttokel-
poisen tekniikan kdyttdmisestd ilmansuojelussa

— tarvittavat valtuussdinnokset antaa ylei-
sii madrayksid Euroopan yhteisdjen sddnnds-
ten tehokkaan tdytintéonpanon takaamiseksi,
sekd

— muut sdinndkset, jotka ovat tarpeen il-
mansuojelua koskevien velvoitteiden toteutta-
miseksi.

Toimikunnan tyd valmistui 31 péiviand elo-
kuuta 1994.

Toimikunta piityi ehdottamaan ilmansuoje-
tulain muutosta eikd ehdottanut nykyisen lain
kumoamista ja kokonaan uuden ilmansuojelu-
lain sddtimistd, vaikka merkittivd osa lain
siaanndksistd ehdotetaan muutettaviksi. Tdmi
johtui yhtdiltd siitd, ettd uudistusta ei pidetty
sisallollisesti riittdvén merkittdvini ja toisaalta
siitd, ettd uudistus niytti mahdolliselta toteut-
taa nykyisen ilmansuojelulain rakenteen puit-
teissa. Toimikunnan johtopdéitokseen vaikutti
myds se, ettd ympdristolupasdinndsten koko-
naisuudistusta valmisteltiin samanaikaisesti toi-
saalla ja ilmansuojelulain muutos olisi toden-
nikoisesti vain valttimitdn vilivaiheen uudis-
tus.

5.2. Lausunnot

Iimansuojelulakitoimikunnan mietintd “Eh-
dotus ilmansuojelulain muuttamisesta” (komi-
teanmietintd 1994:13) oli syksyn 1994 aikana
laajalla lausuntokierroksella. Ehdotukseen on
lausuntojen perusteella tehty joitakin olennaisia
ja joitakin pienehk6jd muutoksia.

Ehdotuksesta poistettiin ympéristdon kannal-
ta parhaan kdytinnon médritelma sekd kaikki
tihin liittyvit velvoitteet, koska useat lausun-
nonantajat katsoivat periaatteen olevan vield
jasentymiton ja vakiintumaton. Poisto tehtiin,
vaikka Itdmeren alueen merellisen ympéristén
suojelua koskeva yleissopimus ja vuoden 1992
Koillis-Atlantin merellisen ympériston suojelua
koskeva sopimus nimenomaan edellyttdvit
kdytettdvdksi ympdristén kannalta parasta
kaytantoa.

Ehdotusta valtioneuvoston toimivaltaa kos-
kevaksi sddnnokseksi muutettiin niin ikddn
lausuntojen perusteella. Useat lausunnonanta-
jat katsoivat, ettd valtioneuvostolla ei ilman-
suojelulain nojalla tulisi olla toimivaltaa antaa

yleisid ohjeita ja miiriyksid niin sanotuista
kasvihuonekaasupiéstoistd ilmastonmuutoksen
torjumiseksi. Ehdotuksesta onkin poistettu ti-
mi kohta.

Kolmas olennainen muutos on tehty siirty-
misddnnosehdotukseen. Ehdotuksesta on pois-
tettu mahdollisuus vaatia ilmalupa vanhalta
laitokselta, jos lupa-asia tulee vireille muiden
lupasddnndsten, esimerkiksi jételain siirtymi-
sddnnosten, perusteella. Tdmid on korvattu
vanhojen laitosten ajallisesti porrastetulla vel-
vollisuudella fuvan hakemiseen. Ajankohdista
sdadettiisiin tarkemmin asetuksella,

6. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Esitykselld on liittymékohtia ympdristélupaa
koskevien siinndsten uudistamiseen. Y mpéris-
tOministerié asetti 13 pdivdnd huhtikuuta 1994
toimikunnan, jonka tehtivini yhtdiltd on teh-
dd ehdotukset lainsdddintdtoimiksi, jotka ovat
tarpeen Euroopan yhteisdssd valmisteltavana
olevan yhtendistd ympériston pilaantumisen
ehkdisy- ja valvontajirjestelmdd koskevan di-
rektiivin panemiseksi tdytintdon Suomessa, ja
toisaalta selvittdd vesilain mukaisten lupa-asi-
oiden, erityisesti pilaamislupien, kisittelyd hal-
linnollisessa menettelyssd ja kisittelyn yhdenti-
mistd ympéristélupa-asioiden kisittelyyn sekid
ympdéristdlupia koskevan lainsdddidnnén muuta
kehittdmistarvetta ja tehdi tdtd koskevat ehdo-
tukset. Toimikunnan pidennetty miirdaika
padttyy 31 pédivinid lokakuuta 1995,

Ympéristdlupapiatdksistd tehtyjen valitusten
kisittelyd selvitetddn oikeusministeridon 13 pii-
vind maaliskuuta 1994 asettamassa toimikun-
nassa. Toimikunnan tulee selvittidd vesituomio-
istuinten muuttaminen ympdristotuomiois-
tuimiksi, tehdd ehdotus niiden toimialasta ja
suhteesta muihin viranomaisiin siten, ettd ym-
pairistdtuomioistuimet voisivat mahdollisim-
man laaja-alaisesti toimia muutoksenhakuas-
teena ympéristdd koskevissa lupa-asioissa ja
nithin rinnastettavissa asioissa, sekid selvittid
muutoksen vaikutukset lainsdddinnon eri aloil-
la.

Esitys liittyy myds valmisteilla olevaan luon-
nonsuojetulain kokonaisuudistukseen. Uudis-
tusta on valmisteltu ympéristdministerion 17
piivdnd maaliskuuta 1993 asettamassa tyoryh-
mdissd, jonka tulee muun muassa tarkastella
sitd, miten mahdollisesta Euroopan yhteis6on
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liittymisestd johtuvat velvoitteet tulisi ottaa
huomioon Suomen luonnonsuojelulainsdidin-
nossi. Tyoryhm4 on tarkastellut, mitd muutok-
sia luontotyyppien sekd luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien suojelusta annettu Euroo-

pan yhteison - direktiivi (92/43/ETY) eli niin
sanottu elinympéristédirektiivi atheuttaisi luon-
nonsuojelulakiin ja muuhun ympéristdnsuoje-
lulainsdddantoon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. IImansuvojelulaki

1§. Lain s#innéstid tdsmennettdisiin siten,
ettd lain soveltamisalan ulkopuolelle jéisi vain
nimenomainen siteilyvaaran torjuminen. Savu-
kaasujen mahdollisesti sisditdmit radioaktiivi-
set aineet eivit voisi estdi ilmansuojelulain
soveltamista.

2§. Ilmansuojelulain tulkinnassa keskeinen
sddnnods on 2 §:n mddritelmd ilman pilaantumi-
sesta. Nykyisen sdf#innoksen mukaan ilman
pilaantumisella tarkoitetaan sellaista ihmisen
toiminnasta johtuvaa ilman koostumuksen tai
sen ominaisuuksien muuttumista, josta joko
vilittomasti tai vilillisesti aiheutuu haittaa ter-
veydelle, merkittivdd haittaa elollisen luonnon
toiminnoille, muun ympériston merkittivis va-
hingollista muuttumista, merkittdvid taloudel-
lista vahinkoa tai merkittivdsd viihtyisyyden
vihentymistd taikka muu niihin rinnastettava
yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ilman pilaantumisen médritelmistd poistet-
taisiin haitan merkittivyyttid korostavat ilmai-
sut. Muutoksen jilkeen terveydelle aiheutuvan
haitan arviointi ei méiritelmin tasolla endd
olisi eri asemassa kuin muiden haittojen arvi-
ointi. Samalla sddnnokseen kuitenkin lisdttéi-
siin terveydellisen haitan oheen maininta vaa-
ran aiheuttamisesta terveydelle. Muutettavaan
sddnnokseen siirrettdisiin siten nykyisen méari-
telmisdinnoksen siséltd, joka on johdettu il-
mansuojelulakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 35/1981 vp) perusteluista. Niissd todetaan,
ettd terveydellinen haitta voi ilmetd yleisen
terveydentilan vaarantumisena tai vaarana ris-
kiryhmille, kuten vanhuksille ja lapsille sekd
allergiasta kirsiville, taikka henkildiden sairas-
tumisena tai vammautumisena. Terveydellisen
haitan kisitteeseen on siten katsottu sisdltyvin

paitsi konkreettisesti ilmenevit haitat, kuten
sairaudet, myos sairastumisen riskin kasvami-
nen.

My®ds jatelain useissa sddnnoksissd on omak-
suttu kisitteet vaara tai haitta terveydelle.
Toisin on menetelty terveydensuojelulaissa.
Terveydensuojelulain tarkoituksena on vieston
ja yksilon terveyden ylldpitdminen ja edistimi-
nen sekd ennalta ehkiistd, vihentdd ja poistaa
sellaisia elinympéristossd esiintyvid tekijoitd,
jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa. Terveys-
haitalla tarkoitetaan ihmisessi todettavaa sai-
rautta, muuta terveydenhdiriotd tai sellaisen
tekijin tai olosuhteen esiintymistd, joka voi
vihentdd viestdn tai yksilon elinympiriston
terveellisyyttd. Terveydensuojelulakia ja lakia
ympiristdlupamenettelylain 2 §n muuttamista
koskevan hallituksen esityksen (HE 42/1994
vp) perusteluissa todetaan, ettd terveyshaitta
voisi ilmetd pitkdaikaisena tai lyhytaikaisena
altistumisena terveydelle haitalliseksi tai myr-
kylliseksi tunnetulle kemialliselle aineelle siini
midrin, ettd sairauden tai muun terveyshaitan
syntyminen on mahdollista.

Ilman pilaantumisen miiritelmid muutettai-
siin myds siten, ettd pilaantumisena pidettiisiin
paitsi haitan my&s vaaran aiheuttamista elolli-
sen luonnon toiminnoille. Muutos korostaisi
sitd seikkaa, ettd ilman epdpuhtauksien elolli-
sessa luonnossa aiheuttamat muutokset tapah-
tuvat yleensi vahitellen hyvin pitkdn ajan
kuluessa.

Lisiksi sidnndstd muutettaisiin siten, ettd
médritelméssi tarkoitetun vilhtyisyyden vihen-
tymisen tulisi olla yleistd. Aivan yksittiiset
viihtyisyyden loukkaukset, johon voitaisiin so-
veltaa erdistd naapuruussuhteista annetun lain
mukaisia menettelyjd, eivdt tiyttdisi ehdotetun
lain muutoksen mukaista yleistd viihtyisyyden
vihentymisen midritelmas.

Vaatimus, ettd haitta on merkittivi, toimen-
pidekynnyksend pddstdjd rajoittaviin toimiin
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ryhtymiselle, siirrettdisiin  luvan myontd-
misedellytyksid koskevaan lain 14 §:d4n. Sen
mukaan luvan myontimisen yhtend edellytyk-
send olisi, ettd toiminta ei aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle eikd muutoin merkittivad
ilman pilaantumista. Luvanhakuvelvollinen toi-
minta voisi siten aiheuttaa merkittdvdd vihii-
sempidd muuta kuin terveysvaaraa tai -haittaa
aiheuttavaa ilman pilaantumista. Terveysvaara
ja -haitta tulisi ehkdistd.

My6s lain 9 §:43 muutettaisiin vastaavasti.
Valtioneuvosto voisi antaa yleisid méasrayksid
ja ohjeita terveysvaaran tai terveyshaitan taik-
ka muutoin aiheutuvan merkittdvin ilman pi-
laantumisen ehkiisemiseksi. Samoin kirjoitet-
taisiin 21 a §, joka koskee viranomaisen mah-
dollisuutta puuttua kielloin ja rajoituksin ilmaa
pilaavaan toimintaan.

TIiman pilaantumisen méiéritelmissd sdilyisi
edelleenkin sekd haitan vilittomyys ettd vilil-
lisyys. Muun muassa ilman epidpuhtauksien
kaukokulkeutumisen vuoksi haittojen vililli-
syyden merkitys korostuu. Haitat voivat ilmetd
kaukanakin pdastolihteestd, muissa maissa tai
esimerkiksi sitd kautta, ettd ilmaan johdettavat
pidstdt pilaavat vesistojd tai merid. Myos
maapallon laajuiset ongelmat kuten otsoniker-
roksen ohentuminen ja kasvihuoneilmién voi-
mistuminen merkitsevat haittojen valillisyyden
korostumista.

Ilmansuojelulaki on tarkoitettu antamaan
suojaa ulkoilman pilaantumista vastaan. Timi
lain perusajatus on ilmennyt lain 2§n 2 mo-
mentista. Nyt maininta ulkoilmasta siirretti-
siin ilman pilaantumisen mééritelméén 2 §:n 1
momenttiin, jolloin maininta siitd voitaisiin
poistaa 2 momentista. Maininnalla ulkoilmasta
ilmaistaan se, ettei ilmansuojelulakia sovelleta
valittomaisti sisdilman suojelussa, jota tarkoi-
tusta varten on omaa lainsdddantod. Viittauk-
sella ulkoilmaan tarkoitetaan ilmansuojelulais-
sa paitsi ilmaa alailmakehdssd, esimerkiksi taa-
jamailmaa, myos ilmaa ilmakehdn ylemmisséd
kerroksissa. Niin ollen muutoksella ei tarkoi-
teta muuttaa ilmansuojelulain nykyisti sovelta-
misalaa.

Timan pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toi-
minnan mdiritelmidd 2 §n 2 momentissa laa-
jennettaisiin koskemaan paitsi rakennuksen ja
laitoksen kdyttimistd myods alueen kiyttdmistd
taikka muun toiminnan jirjestimists siten, ettd
siitd saattaa aiheutua ilman pilaantumista. T&-
mi mahdollistaisi kaikkien ilmansuojelulain
mukaisten sdintelykeinojen kdytdon esimerkiksi

tiettyihin liikkenteen paistdjen kannalta merkit-
tiviin alueisiin, kuten liikennevarikoihin ja
pysikointitaloihin. Niiden aiheuttamat pdastot
voivat merkitykseltddn tdysin rinnastua erilais-
ten teollisten toimintojen pdistdihin. Muutos
korostaisi my0s, ettd ilmansuojelulain mukaisia
sdfintelykeinoja on voitava kdyttdd erilaisten
hajapidstojen sddntelyssd.

Lain 9 §&n mukainen valtioneuvoston toimi-
valta on yleinen eikd ole sidottu ilman pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan miari-
telmin mukaisiin toimintoihin.

2 a§. Uudessa 2 a §:ssd madriteltdisiin paras
kayttokelpoinen tekniikka. Kyseistd tekniikkaa
sovellettaisiin uutena periaatteena ilmansuoje-
lulain nojalla annettavissa valtioneuvoston ylei-
sissd ohjeissa ja middriyksissd sekd lupamenet-
telyssd. Periaatetta kiytettdisiin tdlloin maarit-
tdessd piistoille raja-arvoja joko valtioneuvos-
ton pddtokselld tai yksittdisen laitoksen lupa-
padtoksessd.

Olennaista periaatteen toteuttamisessa olisi,
ettd méiritelmdn mukaiset tekniset ratkaisut
eivit olisi ennalta médrdttyji. Madrittyd olisi
sen sijaan se miird, johon saakka piistojd
voitaisiin vihentdd tai rajoittaa parhaan kayt-
tokelpoisen tekniikan avulla. Vaihtoehtoiset
tekniikat, joilla timi taso voitaisiin saavuttaa,
toteuttaisivat parhaan kiyttokelpoisen teknii-
kan.

Parhaan kiyttokelpoisen tekniikan periaate
liittyy kahteen muuhun ympéristénsuojelun pe-
riaatteeseen eli ennaltachkiisyn periaatteeseen
ja varovaisuusperiaatteeseen. Taustana niissi
periaatteissa on yhti4ltd se, ettd ympdiriston
laatutavoitteita, esimerkiksi happamoitumisen
kannalta kriittistdi kuormitusta tai terveydelle
haitattomia ilman epdpuhtauspitoisuuksia, ei
aina voida midritelld tiysin tdsmillisesti ja
toisaalta se, ettd ympiristdon joutuvien lukuis-
ten epdpuhtauksien kaikkia pitkdaikaisvaiku-
tuksia ei kyetd ennustamaan riittdvin hyvin.
Lisdksi useille ymparistdd kuormittaville aineil-
le et nykytietimyksen mukaan edes voida
asettaa mitddn hyvdksyttivdd kynnysarvoa tai
ympdriston laatutavoitetta. Néin padstot tulisi
aina pyrkid vihentdm#4n niin pieniksi kuin se
teknistaloudellisesti on mahdollista.

Useat Suomea velvoittavat kansainviliset si-
toumukset edellyttdvit parhaan kiyttokelpoi-
sen tekniikan soveltamista muun muassa il-
mansuojelussa ja ilmansuojelun lupamenette-
lyissd. Tillaisia ovat EY:n direktiivi teollisuus-
laitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen es-
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tdmisestd, direktiivi tiettyjen suurista polttolai-
toksista ilmaan piisevien epdpuhtauspiistdjen
rajoittamisesta sekd direktiivit yhdyskuntajit-
teiden uusien ja olemassa olevien polttolaitos-
ten ajheuttaman ilman pilaantumisen ehkiise-
misesti.

Myos komission ehdotus direktiiviksi yhte-
nédisestd ympdériston pilaantumisen ehkiisemi-
sestd ja valvonnasta edellyttds parhaan kiytto-
kelpoisen tekniikan periaatteen soveltamista
ympiristdn pilaantumisen ehkdisyssd. Néin la-
kiehdotus ennakoi myds tdimin direktiivin toi-
meenpanoa. Komission ehdotus sisiltdd par-
haan kiyttdkelpoisen tekniikan miiritelman,
jota on kidytetty yhteni perusteena esityksessi.

Lisdksi velvoittavat vuoden 1992 Itimeren
alueen ja Koiilis-Atlantin merellisen ympéris-
ton suojelua koskevat yleissopimukset Suomea
soveltamaan parhaan kiyttokelpoisen teknii-
kan periaatetta maalta pistelihteistd perdisin
olevan, ilman kautta kaukokulkeutuvan merta
pilaavan kuormituksen ehkdisemisessi. Niiden
sopimusten ratifioimiseksi on sdddetty uusi
merensuojelulaki (1415/94) ja muutettu vesila-
kia (264/61, muut. 1416/94). S44doksiin on
omaksuttu parhaan kiyttokelpoisen tekniikan
médritelmét ja periaatteet. Ilmansuojelulakiin
nyt ehdotettava méiritelmd on samanlainen
kuin ndm4 voimassa olevat méadritelmit.

Parhaalla kéyttokelpoisella tekniikalla tar-
koitettaisiin varsinaisten kiytettdvien tuotanto-
ja puhdistusmenetelmien lisiksi ndiden hallin-
ta- ja seurantajdrjestelmid, kuten prosessien ja
padstdjen tarkkailulaitteita ja pddstotietojen
kisittelymenetelmid. Teknilkkaan kuuluisivat
tissd myos kaikki ne toimintatavat, joilla laitos
suunnitellaan ja rakennetaan, joilla sitd kdyte-
tddn ja pidetddn ylld sekd joilla se poistetaan
kdytostd, jos ne voivat vaikuttaa hankkeesta
aiheutuvaan ympdristdn pilaantumisen vaa-
raan.

Jotta ympériston pilaantumisen vaaraa aihe-
uttavien pédstdjen ehkdisemiseksi tai vihentd-
miseksi kiytettdvd tekniikka olisi parasta, sen
tulee olla asianomaisella toimialalla prosessil-
taan ja toimintatapojensa menetelméikehityksen
puolesta mahdollisimman tehokas ja kehitty-
nyt. Tekniikan tulee myds soveltua mahdolli-
simman hyvin tarkasteltavina olevien paistbjen
vihentdmiseen mahdollisimman pieniksi, koska
eri teollisuuden- ja tuotannonalojen, eri epé-
puhtauspiistdjen sekd uusien ja vanhojen lai-
tosten ilmansuojeluratkaisut ja niiden sovelta-

mismahdollisuudet voivat poiketa toisistaan
huomattavasti.

Toisessa momentissa madriteltiisiin toteutta-
miskelpoiseksi tekniikka, joka on kehittynyt
niin pitkille, ettd se on teollisesti ja tuotannol-
lisesti sovellettavissa ja yleisesti saatavissa sii-
hen toimintaan, mistid kulloinkin on kysymys.
Niin ollen maéiritelmd el sisdlld tutkimus-,
kehittely- tai koevaiheessa olevia teknisid rat-
kaisuja.

Teknilkan on my6s oltava taloudellisesti
toteuttamiskelpoista ja mahdollista. T4td arvi-
oitaessa otetaan huomioon toiminnan aiheut-
taman ympéristén pilaantumisen ehkiiseminen.
Tekniikan kiyttokelpoisuutta tulee yleensi ar-
vioida toimialoittain. Talloin harkitaan, miki
tekniikka keskimidrin on kullakin teollisuu-
den- ja tuotannonalalla teknisesti toteutettavis-
sa ja taloudellisesti mahdollista. Jos tekniikka
yleensd on kéyttokelpoista teollisuudenalalla,
samanveroista tekniikkaa tulisi edellyttid kai-
kilta samankaltaisilta laitoksilta,

3 §. Ympiristoministerion ilmansuojelutehta-
vien kuvausta uudistettaisiin vastaamaan jite-
laissa olevaa luonnehdintaa ympéristoministe-
ridon tehtdvistd jatehuollossa.

Alueellisen ympéristdkeskuksen tehtivid tis-
mennettdisiin siten, etti se myos edistidisi il-
mansuojelulaissa ja alemmanasteisissa sdin-
noksissd ja midrdyksissd tarkoitettujen tehti-
vien hoitamista. Lisdksi alueellisen ympiristo-
keskuksen velvollisuutena olisi valvoa siidnnés-
ten ja midrdysten noudattamista.

4 §. Ilmansuojelulain mukainen kunnan val-
vontavelvollisuus sidottaisiin ilmansuojelulain
ja sen nojalla annettujen sdinnosten ja mii-
rdysten noudattamisen valvontaan kunnassa.

Toisessa momentissa ei endd viitattaisi ym-
péristonsuojelulautakuntaan vaan kunnan il-
mansuojelutehtivid hoitaisi kunnan mairdima
viranomainen (kunnan ilmansuojeluviranomai-
nen). Viranomaisena ei voisi toimia kunnanhal-
litus. Lisgksi viitattaisiin ympéristotupamenet-
telylakiin kunnan ympéristélupaviranomaisen
tehtdvien osalta.

Sadnnoksessd oleva kisite ilman laatu ehdo-
tetaan kirjoitettavan yhteen (ilmanlaatu) nykyi-
sen kielenparren mukaisesti.

5§ Nykyisen sididnnoksen mukaan kunnat
voivat hoitaa ilmansuojelun seuranta-, tutki-
mus- ja suunnittelu- sekd koulutus- ja valistus-
tehtdvid osittain myods yhteistoiminnassa.

Sadnnds on tarpeeton. Sen poistaminen ei
rajoittaisi vaan pikemminkin laajentaisi kuntien
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mahdollisuuksia hoitaa yhdessid sdinnodksessi
mainittuja tehtdvid. Kuntien yhteistoimintaa
sidntelevit kuntalain (365/95) 10 luvun sdin-
ndkset. Kuntalain 76 §n mukaan kunnat voi-
vat sopimuksen nojalla hoitaa tehtdviddn yh-
dessd. Sopimuksella voidaan tehtdvd antaa
jonkin kunnan hoidettavaksi yhden tai useam-
man muun kunnan puolesta. Samoin voidaan
sopia, ettd tehtdvén hoitaa kuntayhtyma.

Kuntien yhtelstmmmtasaannoksen tilalle la-
kiin lisdttiisiin ympéristoministeriotd, alueellis-
ta ympdristokeskusta ja ilmansuojeluasioita
hoitavia kuntien viranomaisia koskeva velvol-
lisuus olla selvilli parhaasta kiyttokelpoisesta
tekniikasta. Velvollisuus ei olisi yleinen vaan se
médrdytyisi sen mukaan, mitd kunkin viran-
omaisen tehtdvit edellyttivit.

Yksittdisid toiminnanharjoittajia ja niiden
hankkeita koskeva tieto parhaasta kiyttdkel-
poisesta tekniikasta on yleensd toiminnanhar-
joittajalla itselliéin. Viranomaiset joutuvat kui-
tenkin ottamaan kannan tdhin hoitaessaan
ilmansuojelulain mukaisia tehtividdn. Sd3nnds
ei siten tarkoittaisi sitd, ettd toiminnanharjoit-
tajalla itselldén ei olisi velvollisuutta olla selvil-
14 parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta ja
sen kehityksesti.

Parasta kiyttokelpoista tekniikkaa koskeva
viranomaisten seurantavelvollisuus sisiltyy eh-
dotukseen yhtendistd ympiristdn pilaantumisen
ehkiisemisti ja valvontaa koskevaksi Euroo-
pan unionin direktiiviksi.

Suomen ympdéristokeskuksen tulisi seurata
parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymis-
t4 sekd tehdd selvityksid siitd.

Suomen ympdaristokeskus sdddettiisiin il-
mansuojelulain 6 §:ssid tarkoitetuksi ilmansuo-
jelun asiantuntijaviranomaiseksi ilmansuojelu-
asetuksen muutoksella.

5a§. Otsonikerrosta heikentdvistd aineista
annetun Euroopan yhteisén asetuksen 6 ja 17
artikloissa tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi sdddettiisiin Suomen ymparistékes-
kus. Tdmin tulisi ottaa vastaan jiljenndkset
otsonikerrosta heikentivii aineita koskevista,
Euroopan yhteisjen komission myontdmistd
tuontiluvista sekd jdljennokset vuosittaisista
ilmoituksista, joita otsonikerrosta heikentivien
aineiden valmistajat, maahantuojat ja maasta-
viejit toimittavat komissiolle.

7§. Toiminnanharjoittajan yleistd huolehti-
misvelvollisuutta  koskevasta  sididnnoksestd
poistettaisiin maininta ilman pilaantumisen eh-
kiisemisestd vain kohtuullisessa laajuudessa.

Kohtuus korvattaisiin maininnalla velvollisuu-
desta ehkdistd ilman pilaantumista mahdolli-
suuksien mukaan. Eri toiminnanharjoittajien
mahdollisuudet ovat erilaisia. Luvanhakuvel-
vollisten toiminnanharjoittajien velvollisuus eh-
kaistd ilman pilaantuminen olisi ehdottomampi
ja midriytyisi lakiehdotuksen 4 luvun sdinnés-
ten perusteella.

Lupamenettelyssd ei sovellettaisi 7§n 1 mo-
mentin sdinnodstd, koska luvan mydntimisen
vhtend edellytyksend olisi, ettei toiminnasta
aiheutuisi vaaraa tai haittaa terveydelle taikka
muutoin merkittdvdd ilman pilaantumista. Vi-
litdn vaatimus ilmansuojelutoimien kohtuulli-
suudesta ei sovi yhteen lupamenettelyn periaat-
teiden kanssa. Jos luvan myéntdmisedellytyksid
ei ole, lupahakemus tiytyy voida hylita.

Toiminnanharjoittajille sdidettiisiin velvolli-
suus olla selvilld toiminnan vaikutuksista ym-
paristdon, ei pelkdstidn ilmanlaatuun. Tdmi
olisi johdonmukaista myo¢s ilman pilaantumi-
sen mddritelmissd mainittujen oikeushyvien
kannalta.

Yieistd huolehtimisvelvollisuutta arvioitaessa
olisi otettava huomioon useita seikkoja, jotka
mainitaan nykyisessikin ilmansuojelulaissa.
Tallaisia ovat sen alueen ominaisuudet, jolla
toiminnan vaikutus ilmenee, ilman pilaantumi-
sen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien mer-
kitys ilmansuojelun kannalta seki toimien to-
teuttamisen tekniset ja taloudelliset edellytyk-
set. Sddnnoksestd poistettaisiin maininnat toi-
minnan harjoittamisen yleisistad edellytyksistd ja
toiminnan merkityksestd yleisen edun kannalta.

Sainnoksessd olevat kisitteet toiminnan har-
joittaja ja ilman laatu ehdotetaan kirjoitettavan
nykyisen kielenparren mukaisesti yhdyssanoiksi
(toiminnanharjoittaja, ilmanlaatu).

7a§. Alueelliselle ympiristdkeskukselle ja
kunnalle siidettiisiin velvollisuus antaa mii-
rayksid liikkenteen rajoittamisesta taikka muista
tarpeellisista toimista ilmanlaadun parantami-
seksi, jos valtioneuvoston antamia yleisid mii-
rdyksid ilmanlaadusta ei alueellisen ympdarists-
keskuksen toimialueella tai kunnassa saavutet-
taisi.

Voimassa olevat ilmanlaatua koskevat EY:n
direktiivit edellyttivit jasenvaltioiden laativan
ja panevan tdytint6on suunnitelmia ilmaniaa-
dun parantamiseksi tilanteissa, joissa direktii-
vien mukaisia ilmanlaadun raja-arvoja ei nou-
dateta. Jasenvaltion on toimitettava komissiolle
suunnitelmat tillaisten alueiden ilmanlaadun
jatkuvasta parantamisesta. Suunnitelmissa, jot-
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ka on laadittu ilman pilaantumisen luontee-
seen, alkuperddn ja kehitykseen liittyvin olen-
naisen tiedon perusteelia, on kuvattava toimet,
joihin on ryhdytty tai ryhdytddn, sekd menet-
telyt, jotka jisenvaltio on pannut toimeen tai
panee toimeen.

Nykyiset valtioneuvoston piidtoksen mukai-
set ilmanlaadun ohjearvot ylitetddn aika ajoin
erdilla paikkakunnilla Suomessa. Rikkidioksi-
din ohjearvojen ylityksii on viime vuosina
esiintynyt yhd vidhenevissid midrin. Ylitykset
koskevatkin yleensi leijuma- ja hikipitoisuuk-
sia suurimmilla paikkakunnilla. Ylitykset ai-
heuttaa suurimmaksi osaksi liikenne.

Sdinnoksen soveltaminen edellyttiisi, ettd
ilmanlaadusta on annettu maidrdystuonteisia
raja-arvoja. Sekd ilmanlaadun ohjearvoissa etti
raja-arvoissa mdidritelldin terveysvaikutusten,
luontoon kohdistuvien vaikutusten tai muun
perusteen nojalla sekd pitoisuus eli ohjearvon
lukuarvo, tarkasteluajanjakso ettd sallittujen
ylitysten midrd. Sallimalla madrdtty midrd
ylityksid poistetaan lyhytaikaisten pitoisuus-
huippujen vaikutus ohjearvon tai raja-arvon
ylittymiseen. Sallimalla tietty madrd ylityksid
voidaan siidelld keskimdirdistd kuormitusta
mutta samalla joudutaan sallimaan joitakin,
joskus suuriakin, lukuarvon ylittdvii arvoja.

8§. Viranomaisten olisi otettava ilmansuoje-
lu huomioon tehtdvissiin mahdollisuuksien
mukaan ja siind tarkoituksessa pidettdvi yhte-
yttd edelld 3 ja 4 §:ss4 mainittuihin viranomai-
siin. Sddnnodksen muutos ei aiheuttaisi merkit-
tavid muutoksia nykytilaan verrattuna.

8 a §. Luvanhakuvelvollisiin toimintoihin so-
vellettaisiin lain 4 lavun sd4inndksid, joissa
ndiden toimintojen velvollisuuksista sdddettdi-
siin yksityiskohtaisemmin. Lupamaériyksid an-
nettaessa olisi otettava huomioon lain 7§n 2
momentissa mainitut seikat.

Lain 9 ja 10§ sijoitettaisiin omaan uuteen
lukuun valtioneuvoston ja ympiristdministeri-
On yleiset ohjeet ja madriykset.

9§ Imansuojelulain 9 ja 9a§n nojalla
annettavat yleiset ohjeet ja médrdykset ovat
ilmansuojelun tirked ohjausviline.

Lain 9§n nojalla annettuja paitdksid on
voimassa 17. Pddtokset koskevat ilmanlaatua,
voimalaitosten hiukkas-, rikki- ja typenoksidi-
paistjen vdhentdmistd, kivihiilen, raskaan
polttodljyn sekd dieseldljyn ja kevyen polttoodl-
jyn rikkipitoisuuden rajoittamista, rikkipddsto-
jen vihentimistd sulfaattisellutehtaista, rikki-
happotehtaista ja Oljynjalostamoista, yhdys-

kuntajitteen polttoa, dljyjatteen polton rajoit-
tamista, moottoribensiinin lyijy- ja bentseenipi-
toisuutta sekd moottoriajoneuvon joutokiyn-
nin rajoittamista. Nykyisen 9a§n nojalla
annettuja pdidtoksii on voimassa kuusi. Pdi-
tokset koskevat otsonikerrokseile haitallisten
aineiden valmistuksen, maahantuonnin, kidytén
ja luovuttamisen rajoittamista ja kieltimista.

Valtioneuvosto voisi yleisistunnossaan antaa
yleisid ohjeita ja madrdyksid terveysvaaran tai
terveyshaitan taikka muutoin merkittivin il-
man pilaantumisen ehkiisemiseksi. Padtoksen-
teon edellytyksid muutettaisiin edelld 2 §:4dn
ehdotettavan muutoksen vuoksi. Ndin kynnys
valtioneuvoston yleisille ohjeille ja maariyksille
sdilyisi samana kuin se on nykyisessd ilman-
suojelulaissa.

Paatoksid antaessaan valtioneuvoston tulisi
ottaa huomioon paras kiyttdkelpoinen tekniik-
ka, joka on miiritelty lakiehdotuksen 2 a §:ssi.
Periaate olisi soveltuvin osin otettava huo-
mioon kaikissa valtioneuvoston p#dtoksissd
mutta keskeinen se olisi annettaessa padtoksid
pddstoistd tai erikseen rajattujen toimivaltuuk-
sien perusteella teknisistd menetelmistd vdhen-
144 passtoia.

Midirdyksid ja ohjeita voisi antaa ilmanlaa-
dusta ja laskeumasta (1 momentin 1 kohta).
Maidrdykset ja ohjeet voisivat siten edelleenkin
kohdistua aineen enimmaispitoisuuteen ilmassa
tai enimmdiismididrdin laskeumassa. Lakiehdo-
tuksen 7 a §:4in sisiltyy alueellista ympiristo-
keskusta ja kunnan ilmansuojeluviranomaista
koskeva velvoite ryhtyd toimiin ilmanlaadun
parantamiseksi, jos méairdyksid ei saavuteta
kunnassa. EY:n voimassa olevat direktiivit
edellyttdvit viranomaisten muun muassa laati-
van ja panevan tdytintddn suunnitelmia ilman-
laadun parantamiseksi tilanteissa, joissa direk-
tiivien mukaisia ilmanlaadun raja-arvoja ei
noudateta.

Miidrdyksid ja ohjeita voisi antaa padstoisti
ilmaan (1 momentin 2 kohta). Nykyisen sidin-
noksen mukaan miiriyksid ja ohjeita voidaan
antaa aineen enimmaéispitoisuudesta ilmaan tu-
levassa piidstossd tai ilmaan tulevan aineen
enimmaismiiristd. Sidnndksen nojalla annetut
normit ovat olleet luonteeltaan pidstdn méidrin
suurimpia sallittuja enimmaéisarvoja. Rajoitta-
van sanamuodon mukaan valtioneuvosto ei ole
esimerkiksi voinut antaa miariystd velvollisuu-
desta johtaa laitoksessa syntyvit savukaasut
savupiipun kautta ulos. EY:n ilmansuojeludi-
rektiiveissd sen sijaan on tillaisia madrdyksid,
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jotka liittyvéit ilmaan johdettavien pédstdjen
sddntelyyn pddston enimmdisarvoa viljemmin
ilman, ettd kyseessd ovat varsinaiset madriyk-
set laitoksessa kéytettdvistd valmistus- tai puh-
distustekniikasta.

Muutoksen tarkoitus ei ole, etti valtioneu-
vosto ryhtyisi yleisesti antamaan ohjeita ja
madrdyksid laitosten valmistus- ja puhdistus-
teknisistd menetelmistd. Niistd valtioneuvostol-
la olisi toimivaltuus antaa paitdksid vain siin-
noksessid erikseen mainituissa tilanteissa eli
maatalouden péistdjen sdintelemiseksi sekd
asfalttiasemien ja kivenmurskaamojen pad#sto-
jen rajoittamiseksi.

Padstorajoitusten lukuarvoja valmisteltaessa
tulist ottaa huomioon paras kiyttokelpoinen
tekniikka. Sitd kiytettdisiin pafstdarvojen val-
mistelun tidrkednd ldhtokohtana. Parhaan kiyt-
tokelpoisen tekniikan periaate saisi sisdllon ja
sovelluksensa ilmansuojelussa yleisesti sitd
kautta, ettd padstdarvot pohjautuisivat siihen.

Valtioneuvosto voi nyt antaa méidriyksid ja
ohjeita valmistettavien, maahan tuotavien, luo-
vutettavien ja kiytettdvien aineiden, valmistei-
den ja tuotteiden koostumuksesta. Nyt ehdote-
taan, ettid valtioneuvosto vastedes voisi antaa
midriyksid ja ohjeita myds maasta vietdvien
aineiden, valmisteiden ja tuotteiden koostu-
muksesta (1 momentin 3 kohta). Viennin ra-
joittamiseen kohdistuvia toimia Suomelta edel-
lyttdd otsonikerrosta heikentdvid aineita koske-
van Montrealin poytikirjan velvoitteiden toi-
meenpano. Vientiin kohdistuvia velvoitteita on
toistaiseksi annettu kemikaalilain nojalla.

Lain 9§&n 1 momentin 4, 5 ja 6 kohdat
sdilyisivit entisen sisdltdisind.

Happamoituminen on merkityksellinen il-
mansuojeluongelma Suomessa. Tehtyjen selvi-
tysten mukaan rikin ja typen happamoittavan
laskeuman niin sanottu kriittinen kuormitus
ylittyy eniten Eteld-Suomessa, missd las-
keumatkin ovat suurimmat. Kriittinen kuormi-
tus, milld tarkoitetaan yhden tai useamman
epipuhtauden kvantitatiivista arvoa, jota pie-
nemmit kuormitusarvot eivit tietyissd herkissd
ympdristdn osissa nykytietimyksen valossa ai-
heuta merkityksellisid haitallisia vaikutuksia,
ylittyy huomattavan paljon myo6s Pohjois-Suo-
messa. Eteldisimmédssd Suomessa kriittinen
kuormitus ylittyy kaikilla metsimailla sekd
jopa neljissd viidesosassa jdrvistd. Rikkilas-
keuman osuus happamoittavasta kuormituk-
sesta on Suomessa noin 50 prosenttia, nitraat-
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tilaskeuman osuus noin 30 prosenttia ja am-
moniumlaskeuman osuus noin 20 prosenttia.

Suomen rikkipddstot ovat vihentyneet vuo-
desta 1980 ldhes 80 prosenttia. Rikkipddstdjen
el mydskddn aiota antaa kasvaa vaan niiden
tulisi pysyd nykyisellddn tai vield vdhin pie-
nempindkin, kuten valtioneuvoston 17 pidivini
tammikuuta 1991 tekemd rikkipadstojen 80
prosentin vihentimistd koskeva periaatepditos
edellyttdd, mikd saavutettaneenkin rikkitoimi-
kunta IL:n vihennysohjelman (komiteanmietin-
t6 1993:6) mukaisin toimin. Suomi on allekir-
joittanut poytékirjan rikkipddstojen edelleen
vihentdmisestd kesikuussa 1994 Oslossa. Poy-
tdkirjassa Suomi sitoutuu vihentimiin rikki-
padstdjddn 80 prosenttia vuoteen 2000 mennes-
sd vuoden 1980 mé4rdsti.

Suomi on kansainvilisesti sitoutunut jiadyt-
timdin typen oksidien p##stdt viimeistddn
vuonna 1995 sithen mdiirddn, joka wvallitsi
vuonna 1987. Typen oksidien paistdjen tai
niiden valtiosta toiseen kulkeutuvan vuon ra-
joittamista koskeva poytikirja allekirjoitettiin
lokakuussa 1988 Sofiassa. Tlldin Suomi yh-
dessd 11 muun Euroopan maan kanssa lisiksi
ilmoitti vdhentivinsi typen oksidien p#isto-
jd4n noin 30 prosenttia vuoden 1980 méidristi
vuoteen 1998 mennessd. Typenoksiditoimikun-
nan (komiteanmietintd 1990:11) mietinnén eh-
dotusten toteuttamisen on arvioitu merkitsevin
energiantuotannon ja liikenteen padstdjen vi-
henemistd noin 15 prosenttia. Ilman epidpuhta-
uksien kaukokulkeutumissopimuksen toimeen-
panoelimissé on ryhdytty valmistelemaan uutta
typpiyhdisteiden pédistdjen vihennyspoytikir-
jaa.

Ympdristdministerion ammoniakkityéryhmi
(ympéristoministerid, tydryhmin  mietintd
58:1991) arvioi, ettd Suomen ammoniumtyppi-
laskeumasta noin kolmannes on perdisin koti-
maasta ja yli kolmannes naapurimaistamme.
Suomen ammoniakkipddstoistd arvioitiin 1980-
luvulla tulevan ldhes 80 prosenttia kotieldinten
lannasta ja virtsasta, vajaa 10 prosenttia tur-
kistarhauksesta, alle 10 prosenttia vikilannoit-
teista ja loput prosessiteollisuudesta.

Ammoniakkityéryhmi pdityi ehdottamaan,
ettd karjanhoidon ja turkistarhauksen ammo-
niakkipddstdjd rajoitettaisiin ottamalla kéyt-
toon pddstojd vihentdvid menettelyjd ruokin-
nassa, eldinsuojissa, lannan kisittelyssi ja va-
rastoinnissa sekd lantaa pellolle levitettiessi.
Tyoryhméin mietintdon ei sisdltynyt sdadoseh-
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dotuksia. Samat toimet vdhentdisivit ympéris-
ton kuormitusta vihentimilld paidstdjd sekd
ilmaan ettd veteen.

Vesi- ja ympiristohallituksen maaliskuussa
1994 asettamassa projektiryhméssi on laadittu
ehdotus vesi- ja ympdristohallituksen toiminta-
ohjelmaksi kotieldintalouden ammoniakkipaés-
tdjen vdhentdmiseksi. Tyéryhmén mietinndssi
todetaan, ettd koska maatalouden paéstdt ovat
hajapaistoji, on vaikeaa antaa sellaisia ohjeita
tai midrdyksid, jotka olisivat suoraan sidottuja
yhden yksikén péistoihin. Tavoitteita olisikin
parempi tarkastella tydmenetelmien, laitteiden,
rakennusten ja rakennelmien antamien edelly-
tysten kautta, joiden muutokset, uusimiset ja
korjaamiset ovat maatalouden ympéristéohjel-
maa parastaikaa toteutettaessa koko ajan te-
keilld. Jos kuitenkin nidyttdd siltd, ettd ammo-
niakkipddstot eivit esitetyilld toimenpiteilld vé-
hene tavoitteen mukaisesti vuoteen 2000 men-
nessd, tulee tydryhmin mukaan hyvissd ajoin
ennen vuotta 2000 harkita myds tarpeellisia
hallinnollisia ohjauskeinoja.

Ilmansuojelulain muutoksessa varauduttai-
siin sithen periaatteelliseen mahdollisuuteen,
ettd maatalouden pddstdjen vihentdmiseksi tar-
vittaisiin normiohjausta. Tdmin mukaisesti
valtioneuvostolle sdddettéisiin toimivaltuus an-
taa yleisid ohjeita ja médrdyksid maatalouden,
karjatalouden ja turkistalouden piistdjen vi-
hentdmiseksi tarpeellisista menetelmisti, lait-
teista, rakennuksista ja rakennelmista (1 mo-
mentin 7 kohta). Toimivaltuus méiriteltdisiin
ehdotetulla tavalla, koska maatalouden padstot
ovat hajapdistdjd, joista ei voida méairdtd
antamalla lukuarvoihin sidottuja piddstojen
enimmadisarvoja.

Asfalttiasemien ja kivenmurskaamojen péés-
tojen vdhentdmisestd ei mydskddn ole jarkevid
antaa pddstomddrdyksid, jotka perustuvat
pddston enimméisarvoihin. Tadhdn tulokseen
tuli ilmansuojelun neuvottelukunta vuonna
1984 laatimassaan selvityksessd. Neuvottelu-
kunta esitti tdlldin, ettd ympiristdministerid
valmistelisi asfalttiasemien ja kivenmurskaamo-
jen haittojen estdmistd ja valvontaa koskevia
ohjeita siten, etti ne perustuisivat pdlynpoisto-
menetelmien ja suojaetdisyyksien mukaiseen
asemien luokitteluun,

Valtioneuvostolla ei ole ollut toimivaltuutta
antaa ilmansuojelun neuvottelukunnan esitti-
mid ohjeita tai midrdyksid asfalttiasemille ja
kivenmurskaamoille. Lakiehdotuksen mukaan
valtioneuvosto voisi antaa yleisid maarayksii ja

ohjeita ndiden laitosten péistdjen vihentimi-
seksi tarpeellisista menetelmists, laitteista, ra-
kennuksista ja rakennelmista (I momentin 7
kohta).

Asfalttiasemien ja kivenmurskaamojen ym-
paristdonsuojelussa on toistaiseksi kdytdnndssi
nojauduttu Tielaitoksen laatimiin oppaisiin.
Koska asfalttiasemat ja kivenmurskaamot ovat
kohtalaisen yhteniinen suurehko laitosryhmi,
olisi jirkevdd ja samalla lupaviranomaisten
tyotd sddstavad padttdd ndiden laitosten ilman-
suojelusta yleisin ohjein tai miirdyksin.

Valtioneuvosto voisi 9 §in 2 momentin mu-
kaan antaa yleisid ohjeita ja maidrayksid muista
1 momentin kohtiin rinnasteisista seikoista
sekd muista pddstojen vidhentdmiseksi tarpeel-
lisista toimista, jos ohjeet ja méadrdykset ovat
tarpeen Suomen kansainvilisten velvoitteiden
panemiseksi tdytintoon.

Kansainvilisilld velvoitteilla tarkoitetaan tis-
sd erityisesti Suomea velvoittavia Euroopan
vhteis6bn asetuksia, direktiivejd ja p#adtoksid.
Toimivaltuus ei rajaudu pelkistiddn ndihin vaan
sitd voitaisiin kdyttii myods muiden Suomea
velvoittavien kansainvilisten sopimusten pane-
misessa tdytdntdoon, jos kysymyksessd on riit-
tdvin tdsmillinen ja yksityiskohtaisesti madri-
telty velvoite.

Ohjeet ja madrdykset voitaisiin tarpeen vaa-
tiessa antaa erilaisina eri alueille. Aikaisemmin
vain ohjeet voitiin antaa erilaisina eri alueille.
EY:n ilmansuojeludirektiiveissd on useita mii-
rdyksid, joiden perusteella jisenvaltio niin ha-
lutessaan voi kdyttdd tarpeen mukaan oikeutta
antaa erilaisia méafrayksid eri alueille. Teolli-
suuden eri toimialoille annettavia erilaisia ylei-
sid ohjeita ja midriyksid koskeva mahdollisuus
on kirjattu lakiin tulkintaepiselvyyksien pois-
tamiseksi.

Osa valtioneuvoston toimivaltuuksista nykyi-
sessd laissa ja myos ehdotetuissa muutoksissa
on sellaisia, ettd ne voivat vaikuttaa tavaroiden
vapaaseen liikkkuvuuteen aiheuttamalla kaupan
teknisid esteitd. Ndm3 seikat olisi tarkoin sel-
vitettdvi ja otettava huomioon tillaisten yleis-
ten médrdysten valmistelussa.

Hallitusmuodon 40 §:n muutoksen (1119/93)
mukaan valtioneuvostolla tarkoitetaan koko-
naisuutta, joka koostuu valtioneuvoston yleisis-
tunnosta ja ministeridistd. Ratkaisuvallan jaos-
ta yleisistunnon ja ministerididen kesken sii-
detddn  valtioneuvostosta  annetun lain

(1120/93) mukaan viime kédessd valtioneuvos-

ton ohjesdinndssd. Sanotun lain 5§ ei aina-
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kaan yksiselitteisesti osoita yleisid ohjeita val-
tioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan kuulu-
viksi. Hallitusmuodon 40 §:n 2 momentin mu-
kaan vyleisistunto ratkaisee laajakantoiset ja
periaatteellisesti tdrkedt asiat sekd ne muut
asiat, joiden merkitys siti vaatii. Maininta
yleisistunnosta 9 §:ssi osoittaisi, etti toimivalta
aina kaikissa sddnnoksen mukaisissa asioissa
olisi valtioneuvoston yleisistunnolla.

Suomen sdddoskokoelmasta annetun asetuk-
sen (696/80) mukaan lain ja asetuksen tdytdn-
tdonpanoa koskevat valtioneuvoston paatokset
on julkaistava sddddskokoelmassa. Tamad vel-
voite koskee my0s ilmansuojelulain 9 §:n nojal-
la annettuja pdatoksid.

9a§. Nykyistd sddnnodstd tdydennettiisiin
siten, ettd valtioneuvosto voisi antaa yleisid
midrdyksid tai ohjeita aineen, valmisteen tai
tuotteen maastaviennin rajoittamisesta tai kiel-
tamisestd. Tillaiset méidrdykset olisivat olleet
tarpeen otsonikerrosta heikentivid aineita kos-
kevan Montrealin pdytikirjan tiytintddnpane-
miseksi. Nykyisin tarpeelliset madriykset on
annettu kemikaalilain nojalla.

10§. Voimassa olevan ilmansuojelulain mu-
kaan ympdristdministerid voi antaa ohjeita
ilmanlaadun ja paistdjen tarkkailusta, ilman-
suojeluviranomaisten tehtdvien suorittamisesta
sekd muista ndihin rinnastettavista seikoista.
Toimivaltaa antaa midriyksid ympéristominis-
teriolld ei nykyisen lain mukaan ole.

Y mpéristdministerid on antanut ohjeita il-
moitusmenettelystd, ilmanlaadun seurannasta,
ilmanlaadun mittaamisesta ja mittaustulosten
vertaamisesta ohjearvoihin, ld4ninhallitusten ja
kuntien ilmansuojelutehtdvistd, padstdjen tark-
kailusta seki erdiden valtioneuvoston pdatods-
ten tdytdntoonpanosta.

Olennaisinta ehdotetussa muutoksessa olisi
ympéristdministerion mahdollisuus antaa ylei-
sii midrdyksid sdinnoksessd mainituissa ta-
pauksissa. Toisin kuin valtioneuvoston toimi-
valtuus ympéristdministerion toimivaltuus kos-
kisi teknisluonteisia seikkoja, joilla ei olisi
samanlaista periaatteellista merkitystd kuin val-
tioneuvostossa pditettdvilld asioilla. Ympéris-
toministerion pidtosten taloudelliset vaikutuk-
set olisivat myos selvisti vdhiisempid. Niistd
syistd pddtdsvalta sddnnoksessd mainituissa asi-
oissa kuuluisi ymparistoministeriolle eikd val-
tioneuvoston yleisistunnolle.

Ehdotuksen mukaan ympéristéministerid
voisi antaa yleisid médrdyksid ja ohjeita pads-
tojen ja niiden vaikutusten sekd ilmanlaadun

tarkkailusta (1 kohta). Ympéristdministerioé on
antanut ndistd asioista kolme ohjekirjettd.
Mairdykset ilmanlaadun ja pédstjen tarkkai-
lusta ovat yleisid EY:n direktiiveissi, jotka
koskevat ilmanlaadun seurantaa ja p#istdjen
vihentimistd. Ohjekirjeilld ei voida kuitenkaan
panna tdytintdon direktiiveissi olevia tiillaisia
midrdyksid, koska direktiivit on pantava tdy-
tAntdon sitovin sdannoksin tai midriyksin kus-
sakin jdsenmaassa.

Ympéristdministerié voisi antaa méadrdyksid
ja ohjeita viranomaisille siitd, miten ilman
epdpuhtauksista ja niiden vaikutuksista tiedo-
tetaan yleisolle (2 kohta). Euroopan yhteisén
direktiivi otsonin aiheuttamasta ilman pilaan-
tumisesta edellyttii, ettdi valtio jarjestds tiedot-
tamisen, kun alailmakehdn otsonipitoisuudet
kohoavat direktiivissi annettuja niin sanottuja
kynnysarvoja suuremmiksi. Ympiristoministe-
ri6 ja Ilmatieteen laitos ovat kesdkuussa 1994
tehneet sopimuksen kohonneita alailmakehin
otsonipitoisuuksia koskevan tiedottamisen jir-
jestimisestd. Sopimuksen mukaan Ilmatieteen
laitos huolehtii tiedottamisesta viestdlle.

Ympdristoministerié voisi myds miiriti,
mitd standardia on kiytettivid lain ja sen
nojalla annettujen sdinndsten, midrdysten ja
ohjeiden soveltamisessa (3 kohta). Standardien
laatiminen ja hyviksyminen perustuu vapaaeh-
toiseen standardointityohon. Ympéristdminis-
terid ei toimivaltuutensa nojalla hyviksyisi
standardeja vaan voisi vain mairitd olemassa
olevien standardien kiyttdmisestd tarpeen mu-
kaan. Velvoittavat standardiviittaukset ovat
yleisid EY:n direktiiveissd, joissa sddnnelliiin
ilmanlaadun mittaamista, pddstdjen vihenti-
mistd ja pidstojen tarkkailua sekd polttoainei-
den laatuvaatimuksia.

Ympiristdministerid voisi antaa tarkempia
ohjeita lain nojalla annettavan asetuksen tai
valtioneuvoston yleisen midridyksen soveltami-
sesta taikka myontid poikkeuksia niisti siind
laajuudessa kuin asetuksessa siddetddn tai val-
tioneuvoston paitdksessd maaritdin (4 kohta).
Ympiristoministeridn poikkeustoimivalta niis-
sd tapauksissa rajattaisiin selkedsti ylemménas-
teisessa sddnndksessid. Poikkeuksen myontimi-
nen valtioneuvoston piitoksestd voisi olla tar-
peellista esimerkiksi tilanteissa, joissa sdinnel-
l44n tuotteiden laatuvaatimuksia, jolloin yleiset
normit saattaisivat johtaa turhan jaykk&dn
sdéntelyyn. Talldin voisi olla tarpeellista poi-
keta yleisestd tuotteen laatuvaatimuksia koske-
vasta valtioneuvoston piidtoksen miidriyksestd
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esimerkiksi silloin, kun terveys- tai turvallisuus-
poliittiset syyt vaativat ilman, ettd kuitenkaan
samalla aiheutetaan ilman tai muun ympéris-
tén pilaantumista.

Ympdéristdministerié voisi myds antaa ohjei-
ta lain 3 ja 4 §:ssd tarkoitetuille viranomaisille
ndiden tehtivien hoitamisesta (5 kohta).

10 a §. Saanndksessd ehdotetaan, ettd ympi-
ristdministerio toimisi otsonikerrosta heikenti-
vistd aineista annetun EY:n asetuksen 3 ja 4
artiklan mukaisena toimivaltaisena viranomai-
sena. Asetuksen 3 artiklan mukaan toimivaltai-
nen viranomainen voisi mydntdd poikkeuksia
asetuksen mukaisista kielloista ja rajoituksista
valmistaa otsonikerrosta heikentdviid aineita.
Vastaavasti 4 artiklan mukaan toimivaltainen
viranomainen voisi myontdd poikkeuksia
myynnin rajoituksista ja kielloista. Poikkeusten
myontimisen edellytykset on sddnnelty EY:n
asetuksessa.

Ympiristoministerié ehdotetaan toimivaltai-
seksi viranomaiseksi niissid tapauksissa, koska
toimivalta rinnastuu edelli 10§&n 4 kohdan
mukaiseen toimivaltaan.

11 §. Nykyinen lain mukainen ilmoitus ehdo-
tetaan korvattavaksi uudella ilmaluvalla. Muo-
dollisesti ilmoitusmenettely on jo nykyisinkin
osa ympdéristdlupamenettelyd. Ympéristdlupa-
menettelyyn sisiltyvit ilmansuojelulain mukai-
sen ilmoituksen lisiksi terveydensuojelulain
mukainen sijoituslupa, jitelain mukainen jite-
lupa ja naapuruussuhdelain mukainen sijoitus-
lupa. Ilmansuojelulain mukainen menettely
poikkeaa muista siini, ettd se on muodollisesti
ja lakiteknisesti ilmoitusmenettely, kun taas
muut itsessdinkin ovat varsinaisia lupamenet-
telyja.

Luvanhakuvelvollisista toiminnoista siidet-
tdisiin, kuten nykyisinkin, asetuksella. Luvan-
hakuvelvollisuus koskisi, kuten voimassa ole-
van lain ilmoitusvelvollisuuskin, toiminnan
aloittamista ja sen olennaista muuttamista.

Luvanvaraisuus merkitsee kidytinndssd sitd,
ettd toimintaa ei saa aloittaa ilman lainvoimais-
ta lupaa. Lupamenettelyssd lupahakemus voi-
daan hyliti, jos luvan edellytykset eivit tédyty,
ja siten estdd aiottu toiminta. Ilmoitusmenette-
lyssd sen sijaan viranomaisen pditdksen puut-
tuminen ei estd toiminnan aloittamista eikd
ilmansuojelulain mukaisen ilmoituksen johdos-
ta tehdylld pddtokselld voida myodskdin kieltds
toimintaa. Néin ollen ympdéristolupaa ei nykyi-
sin voida evitd ilmansuojelulain nojalla. Toi-
mintaa voidaan kuitenkin nykyisinkin sddnnel-

14 ilmansuojelulain 15 §n mukaisin erityisin
midrdyksin. Ainakin periaatteessa toimintaa
koskevat erityiset madrdykset voidaan antaa
niin ankarina, ettd toiminta kaytinnossid estyy.

Ympiristolupamenettelyn yhtendistimiseksi
ja ilmansuojelun merkityksen vahvistamiseksi
laitosten ympéristdlupakdytinndssd olisi tar-
peen muuttaa myos ilmansuojelulain mukainen
ratkaisu luparatkaisuksi.

Suomea velvoittava, teollisuuslaitosten aihe-
uttaman ilman pilaantumisen estimistd koske-
va EY:n direktiivi edellyttid, ettd ilman pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavalle toiminnalle on
saatava ennakkolupa ja toiminta on tarvittaes-
sa voitava myds kieltédd ilmansuojeluperusteilla.
Myods Itimeren alueen ja Koillis-Atlantin me-
rellisen ympéristdn suojelua koskevat yleissopi-
mukset edellyttivit, ettd ilman kautta meren
pilaantumista aiheuttaville toiminnoille on ol-
tava ennakkolupa.

Iimaluvanhakuvelvollisten laitosten luette-
loon saattaa vastedes vaikuttaa EY:n direktiivi
luontotyyppien ja luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien suojelusta. Direktiivin mukaan hanke,
jolla todenndkoisesti on merkityksellinen vai-
kutus direktiivin mukaiseen luonnonsuojelualu-
eeseen, tulee alistaa erityiseen vaikutusten ar-
viointiin ja lupamenettelyyn.

12§. Ehdotettavan sdinnoksen mukaisesti
ympiristdministerid voisi edelleenkin yksittdis-
tapauksissa midriti, ettd ilman pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan olisi haettava
ilmalupa, vaikkei luvanhakuvelvollisuutta olisi
asetuksella sdddetty.

Nykyisen lain mukaista mahdollisuutta mii-
rdtd yksittidinen laitos ilmoitusvelvolliseksi ym-
paristoministerid on kiyttinyt ainoastaan 15
kertaa. Pifitdkset ovat koskeneet erilaisia liu-
ottimia kiyttdvid tuotantolaitoksia, valimoa,
puukipsilevytehdasta, rehutehdasta, 6ljynpuris-
tamoa, terdsrakenteiden hiekkapuhaltamoa,
metalliromun  briketointilaitosta ja  fenoli-
muovieristetehdasta. Sadnnoksen sdilyttiminen
ilmansuojelulaissa on edelleen tarpeen sen var-
mistamiseksi, ettd viranomaisilla olisi vastedes-
kin riittdvit mahdollisuudet puuttua ennalta
arvaamattomiin ilman pilaantumisen vaaraa
aiheuttaviin toimintoihin.

Lupavelvolliseksi madrdamisessd ei yleensd
ole kysymys siitd, ettd ympdiristélupavelvolli-
seksi tulisi toiminta, joka on ollut kokonaan
ympiristdlupamenettelyn ulkopuolella. Toden-
nidkoisesti tillaiseen toimintaan on jo sovellettu
ympiristolupaa koskevia sdinnoksid jonkin
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muun lain perusteella ja ilmalupavelvolliseksi
midrddmisessd olisi kysymys lupaharkinnan
ratkaisuperusteiden laajentamisesta.
Ympiristolupamenettelyasetuksen 1 §:ssd on
saddetty, minkd laitosten ympéristdlupahake-
mukset kisittelee alueellinen ympéristokeskus.
Niiden lajtosten aiheuttama ympéristén pi-
laantumisen vaara on suuri ja lisiksi niiden
vaikutukset ovat laajoja. Muut, téssi laitosluet-
telossa mainitsemattomien laitosten lupahake-
mukset kisittelee kunnan ympdristlupaviran-
omainen. Lupavelvolliseksi madrdamistd kos-
kevaa sdddostd jouduttaisiin poikkeuksetta so-
veltamaan tapauksissa, joissa ilman pilaantu-
misen vaara on suuri. Asian késittely vaatisi
tilloin myds varsin hyvdid asiantuntemusta.
Tamin takia olisi asianmukaista, ettd kaikkien
erikseen luvanhakuvelvolliseksi madrittyjen lai-
tosten lupa-asiat késiteltdisiin ympdristlupa-
menettelyasetuksen sddnnoksistd riippumatta
alueellisessa ympdaristokeskuksessa.

Lupavelvolliseksi mad4rittivd toiminnan har-
joittaja ei yleensd ole hanketta suunnitellessaan
ja toteuttaessaan voinut ottaa ennakolta huo-
mioon toiminnan luvanvaraisuutta ja lupame-
neitelyn vaatimaa kisittelyaikaa. Laitos on
myds saattanut jo aloittaa toimintansa, ennen
kuin sen aiheuttama ilman pilaantumisen vaara
tiedostetaan tai havaitaan. Luvanhakuvelvolli-
seksi middrdimistd koskevasta piitSksestd ei
ehdotettavan 24 §:n muutoksen perusteella saisi
erikscen valittaa. Edelld esitetyn perusteella
olisi toiminnanharjoittajan kannalta kohtuuilis-
ta, ettd erikseen luvanvaraiseksi madritty toi-
minta saataisiin aloittaa tai jo aloitettua toi-
mintaa jatkaa, kunnes lupa-asia on lainvoimai-
sesti ratkaistu. Toiminnasta mahdollisesti ai-
heutuva akuutti ja merkittdvd ilman pilaantu-
minen voitaisiin kuitenkin tarvittaessa estdd
ilmansuojelulakiin ehdotettavan uuden 21 a §n
nojalia.

Sagnnostd voitaisiin harkita sovellettavaksi
my®s sellaisiin hankkeisiin, joita sddnnellddn
edelld 11 §n perusteluissa mainitussa luonto-
tyyppien ja luonnonvaraisten eldinten ja kasvi-
en suojelua koskevassa direktiivissa.

13 §. Ilmalupaa koskevat hakemukset kisi-
teltdisiin  ympéristdlupamenettelylaissa sdide-
tyssé jirjestyksessd samalla tavalla kuin nykyi-
sen lain mukaista ilmansuojeluilmoitusta kos-
kevat asiat.

14 §. Lakiin ehdotetaan lisittdvaksi uusi 14 §
aikaisemmin kumotun sidfinndksen tilalle. Uu-

dessa sdfinnoksessd sdidettdisiin  ilmaluvan
myodntdmisen yleiset edellytykset.

Jotta edellytysten tdyttyminen voitaisiin var-
mistaa, lupaviranomainen voisi lakiehdotuksen
15&n nojalla antaa tarpeellisia lupamiarayk-
sid.

Luvanhakijan olisi riittivin luotettavasti
osoitettava, etti hakemuksessa tarkoitettu toi-
minta tdyttdd ilmansuojelulaissa ja sen nojalla
sdddetyt ja madratyt vaatimukset. Tarkeimmit
sovellettavat sdadokset olisivat lakiehdotuksen
3 a luvun tarkoittamat valtioneuvoston ja ym-
péaristdministerion yleiset ohjeet ja maardykset.

Toiminnasta ei saisi atheutua vaaraa tai
haittaa terveydelle eiki muutoin merkittdvii
ilman pilaantumista. Sanamuodolla on haluttu
tdhdentdd terveysvaaran tai -haitan ehkiisyn
tarkeyttd. Terveydellisen vaaran tai haitan
mahdollisuutta ei siten saisi missiin tilanteessa
syntyd. Muiden ilmansuojelulain 2 §:n mukai-
sesta ilman pilaantumisesta aiheutuvien vaiku-
tusten osalta ehkdisyvaatimus ei olisi aivan
yhtd ehdoton. Haitta tai vaara elolliselle luon-
nolle, muu ympdristén vahingollinen muuttu-
minen, taloudellinen vahinko, yleinen viihtyi-
syyden vihentyminen tai muu niihin rinnastet-
tava haitta ei kuitenkaan saisi olla merkittivii.
Ilman pilaantumisen kriteereind kéytetddn
myds erilaisia laatumééritelmis, kuten ilman-
laadun ohjearvoja ja kriittisid kuormituksia.

Luvanvaraisen toiminnan tulisi myds nou-
dattaa piastdjen rajoittamisessa parhaan kiyt-
tokelpoisen tekniikan mukaista vaatimustasoa.
Kuten ehdotettavan 2 a §n mukaisen parhaan
kéyttokelpoisen tekniikan médritelmistd ilme-
nee, tillainen tekniitkka voi eri tilanteissa olla
huomattavan erilaista. Arvioinnissa tulisi olla
selvilld uusista tutkimustiedoista ja tekniikan
edistymisesti.

Parhaan kéyttokelpoisen tekniikan sovelta-
mista harkittaessa tulisi aina kuitenkin varmis-
tua siitd, ettd ympdristlle madriteltyjd laatu-
tavoitteita, esimerkiksi ilmanlaadun ohjearvoja,
ei ylitetd. Jos ilmanlaadun ohjearvot edellytti-
vit esimerkiksi ankarampia p#istorajoituksia,
kuin parhaalla kdytettdvissi olevalla tekniikalla
voidaan saavuttaa, toiminnalta tulee edellyttia
muita toimia tai viime kidessd lupa on evitti-
vi ja rajoitettava ndin ilman pilaantumisen
vaaraa aiheuttavien laitosten lukuméiirdd alu-
eella. Jos toisaalta ympériston tila alueella on
hyvd ja toiminnan pééstdjen aiheuttama lisd-
kuormitus on ilmanlaadun kannalta merkityk-
seton, parhaan kiyttokelpoisen tekniikan vaa-



22 HE 128/1995 vp

timuksesta olisi mahdollista myds joustaa, jos
sen soveltaminen lisdksi olisi katsottava talou-
dellisesti kohtuuttomaksi.

Ilmansuojelulain 9 §:n nojalla annettavat val-
tioneuvoston méiirdykset ovat sellaisinaan vel-
voittavia eikd niiden toimeenpano edellytd mui-
ta hallintopaitoksii. Sen sijaan timén lainkoh-
dan nojalla annettavat valtioneuvoston ohjeet
eivit vilittomasti sido toiminnanharjoittajia,
vaan niitd sovelletaan ilmalupaa myonnetties-
sid. Pykildn toisen momentin tarkoituksena on
korostaa sitd, etti lupaviranomaisen on pii-
toksenteossa otettava huomioon valtioneuvos-
ton ohjeet. TAm4a edellyttdd kiytinnOssi, ettd
lupaviranomaisen on ainakin perusteltava
poikkeamista niistd ohjeista.

15§. Muutettavassa 15 §:ssd sdddettdisiin lu-
papditoksessi annettavista tarpeellisista lupa-
midriyksistd, joilla luvanvarainen toiminta
voidaan saada lain 14 §ssd vaadittujen luvan
myontdmisen edellytysten mukaiseksi. Jos Iu-
van myontidmisen edellytyksidi ei voida lupa-
midrayksillikdan tdytids, lupahakemus tulee
hylati.

Kuten nykyisin ilmoituksen johdosta tehti-
vissi pditoksessd annettavia erityisid madrayk-
sid myods ehdotuksessa tarkoitettuja lupamii-
rdyksid voitaisiin antaa pidéstdjen rajoittamises-
ta, muista pddstdjd koskevista suojelutoimista
sekd tarkkailusta ja valvonnasta. Lupaviran-
omaisen toimivalta ei siten tiltd osin muuttuisi.

Uusi periaate ilmansuojelussa olisi parhaan
kayttokelpoisen tekniikan periaate. Sen omak-
suminen ei kuitenkaan merkitsisi sitd, ettd
lupamidrdyksilld voitaisiin velvoittaa toimin-
nan harjoittajaa kdyttdméaén ilman pilaantumi-
sen ehkiisemiseksi nimenomaan jotakin proses-
si-, poltto- taikka muuta tekniikkaa tai mene-
telméd, raaka- tai polttoainetta tahi toiminta-
tapaa. Lupaviranomainen voi tarvittaessa ra-
joittaa pdstdjd, mutta luvansaajalla on oikeus
valita menetelmit ja toimintatavat, joilla ase-
tetut péistorajat saavutetaan.

Tuotantoprosessien ja puhdistusiaitteiden
hiirio- ja poikkeustilanteiden aikaisilla péés-
toilld on yleensd suuri vaikutus ilmanlaatuun.
Lisdksi hdiriopadstdt muodostavat usein huo-
mattavan osan laitosten kokonaispaistoista.

Suomea velvoittavat Euroopan yhteisdn di-
rektiivit tietyisti suurista polttolaitoksista il-
maan piisevien epipuhtauspiistdjen rajoitta-
misesta ja yhdyskuntajitteiden uusien poltto-
laitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen eh-
kiisemisestd edellyttivit, ettd lupaviranomai-

sella on valtuudet midrdtd hiiridtilanteissa ja
raja-arvojen ylittyessd tarpeellisista toimista.

Voimassa olevan ilmansuojelulain 9§n 1
momentin 6 kohdan mukaan valtioneuvosto
voi madridti toimista, joihin on ryhdyttivi
jitteenpolttolaitosten polttouunien ja kattiloi-
den pidstodjd rajoittavien puhdistus- ja erotus-
laitteiden mentyd epdkuntoon. Luontevampaa
olisi, ettd kyseisii miidrdyksid antaisi lupavi-
ranomainen eikd valtioneuvosto. Lisdksi olisi
asianmukaista ulottaa mahdollisuus antaa
médrdyksid myds muista prosesseista ja laitok-
sista.

Edelld esitetyn perusteella pykdlddn ehdote-
taan erityistd sddinnostd lupaméaariyksisti, joil-
la sidddeltdisiin toimenpiteitd héiri6tilanteissa,
missd asetetut pidstdrajat mahdollisesti ylitty-
vit. Tillaiset lupamidridykset voisivat koskea
muun muassa toiminnan rajoittamista tai kes-
keyttdmistd taikka poltto- ja raaka-aineiden
vaihtamista.

Vastauksessaan hallituksen esitykseen ilman-
suojelulain muuttamisesta (HE 33/1989 vp)
eduskunta edellytti, ettd ladninhallituksille, jot-
ka silloisten sddnndsten nojalla kéisittelivit
ilmansuojeluilmoituksia, annetaan yhtendiset
ohjeet toiminnanharjoittajain velvollisuudesta
ilmoittaa asianomaisiile 144ninhallituksille ja
kuntien ympéristdnsuojelulautakunnille, jos lai-
terikosta tai muusta sellaisesta poikkeukselli-
sesta tapahtumasta saattaa aiheutua ilman pi-
laantumista. Samalla eduskunta edellytti, etti
lddninhallitukset voisivat antaa ilman pilaantu-
misen ehk&isemiseksi tarvittavia midrdyksid
padstdjen rajoittamisesta ja madrdtd suoritetta-
vaksi muitakin toimenpiteitd, jotka poikkeuk-
sellisen tapahtuman vuoksi ovat tarpeellisia.

Lupam#drdyksid asetettaessa olisi otettava
huomioon myos lain 7 §n 2 momentissa mai-
nitut seikat.

Voimassa olevan lain 15§n 3 momentin
mukaan ympdéristdlupaviranomainen voi mé-
ritid toiminnan harjoittajan tekeméiin piéstojd
ja ilmansuojelutoimenpiteiti sekd niiden vaiku-
tuksia ilmanlaatuun koskevan selvityksen, jos
silli on katsottava olevan olennaista merkitysti
harkittaessa ilmoituksen johdosta annettavien
erityisten midrdysten tarpeellisuutta. S44nnds
on ollut tarpeellinen ja kiyttdkelpoinen ilmoi-
tusmenettelyssd. Lupamenettelyssi paddtoksen
kannalta olennaiset seikat tulisi kuitenkin sel-
vittdd ennen luvan myodntdmistd. Siksi sddnnos
ehdotetaan poistettavaksi ilmansuojelulaista.

Nykyiseen 15 §n 2 momenttiin on kirjattu
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sddnnos siitd, ettd lupaviranomainen voi erityi-
sen painavasta syysti poiketa valtioneuvoston
antamasta yleisestd madrdyksestd.

Sanamuoto mahdollistaa poikkeamisen mo-
lempiin suuntiin, sekd lievemp&didn ettd anka-
rampaan. Euroopan yhteison ilmansuojelua
koskevat direktiivit pannaan yleensi tiytin-
to6n valtioneuvoston miariyksinid. Ilmansuo-
jelua koskevat direktiivit ovat niin sanottuja
*minimidirektiiveji”, vihimmaiisnormeja, joista
kylld voidaan kussakin jisenmaassa poiketa
ankarampaan, muttei lievempdin suuntaan.

Siten ehdotetaan, ettd lupaviranomainen voi-
si asettaa lupamdidrdyksen, joka poikkeaa lain
9 §n nojalla annetuista yleisistd méadrayksista,
joskin vain ankarampaan suuntaan. Téllainen
lupamiirdys voitaisiin asettaa vain lain 14§ 1
momentin 2 kohdassa mainittujen luvan myon-
tdmisen edellytysten tiyttdmiseksi. Sd4dnnokses-
sd edellytetddn, ettei toiminta aiheuta vaaraa
tal haittaa terveydelle tai muutoin merkittivii
ilman pilaantumista.

15 a§. Sdannoksessd tismennettiisiin, etti
valtioneuvoston antama yleinen midrdys kor-
vaisi samaa asiaa koskevan lupamdiiriyksen,
jos yleinen médrdys olisi lupaméairdystd tiu-
kempi.

15 b §. Uudessa 15 b §:ssd sdddettiisiin luvan
voimassaolosta ja lupamdiirdysten tarkistami-
sesta. Sddnnods vastaisi vesilain 10 luvun 24
b §n sdidnndstd.

Uusia tutkimustuloksia pdédstdjen vaikutuk-
sista syntyy jatkuvasti. Prosessi- ja puhdistus-
tekniikka kehittyvat. Siksi sekd tarpeet ettd
mahdollisuudet vihentdd p#istdji muuttuvat
koko ajan. Lupamiiridykset saattavat niin
ollen nopeastikin vanhentua ja niiden uusinta-
késittely olisi tarpeen.

Suomea sitovista kansainvilisistd sopimuk-
sista sekd Itdmeren alueen ettd Koillis-Atlantin
merellisen ympiristén suojelua koskevat yleis-
sopimukset sisdltdvit vaatimuksen ennakkolu-
van ajoittaisesta tarkistamisesta. My6s Euroo-
pan yhteison direktiivichdotus yhdennetystd
ympiriston pilaantumisen ehkdisemisestd ja
valvonnasta edellyttdd péddstolupien tarkista-
mista miiriajoin.

Ehdotuksen mukaan ilmalupa mydnnettii-
siin yleensd toistaiseksi. Luvan myontdminen
méirdaikaisena voisi tulla kysymykseen silloin,
kun toiminnan tilapdinen luonne edellyttéisi
luvan maidrdaikaisuutta tai erityisesti syystd
silloin, kun paitdksen vaikutukset eivit olisi
riittavisti selvilld padtosta tehtdessd. Erityinen

syy voisi olla my0s kansainvilisestd sopimuk-
sesta tai sitoumuksesta johtuva velvoite. Vaik-
ka lupa olist myonnetty toistaiseksi, lupaviran-
omainen voisi velvoittaa luvan hakijan tarvit-
taessa midrdajoin esittimidn uuden hakemuk-
sen ja tarpeelliset selvitykset 15 §:ssd tarkoitet-
tujen lupamdidriysten tarkistamiseksi.

Madraaikaiseksi tai tarkistettavaksi mdiéri-
tyssd luvassa olisi todettava, mihin mennessd
uutta lupaa olisi haettava. Vanha lupa olisi
méirayksineen voimassa sithen saakka, kunnes
uusi lupa on myénnetty, jotta viltyttiisiin
toiminnan haitallisilta keskeytyksiltd. Jos lupa-
velvollinen ei olisi mifriajassa tehnyt uutta
hakemusta, lupaviranomainen voisi mairiti
luvan rauenneeksi.

16§ Nykyistd sadnnostd tarkennettaisiin si-
ten, ettd pykildssd tarkoitettu useamman kuin
yhden toiminnanharjoittajan jdrjestimi tark-
kailu tarkoittaisi nimenomaan ilmanlaadun
tarkkailua, ei laitosten péistojen tarkkailua.

17§. Nykyisen lain mukaan viranomainen
voi muuttaa ilmansuojeluilmoituksen johdosta
annettua p#dtOstd, jos sitd annettaessa vallin-
neet olosuhteet ovat olennaisesti muuttuneet tai
jos paatdoksen perusteiden mydhemmin tode-
taan olleen olennaisesti toisenlaiset kuin pai-
tostd annettaessa on edellytetty.

SadnnOksen tavoite ja tarkoitus pysyisi eh-
dotuksessa pdidosiltaan muuttumattomana. Py-
kalasn kuitenkin liséttiisiin erityinen maininta
siitd, ettd lupaa voidaan muuttaa myds, jos
osoittautuu, etti toiminnasta aiheutuva vaara
tai haitta on olennaisesti odotettua suurempi.
Tami voisi kdydd ilmi esimerkiksi laitoksen
ympiéristd- ja terveyshaittoja koskevasta nudes-
ta selvityksesti.

Muita perusteltuja syitd luvan muuttamiseksi
voisivat olla esimerkiksi uuden, aikaisempaa
olennaisesti puhtaamman tekniikan vakiintu-
minen kdyttéon, taloudellisten edellytysten
muuttuminen tai tiedot toiminnan turvallisuu-
den tai ympériston vaarantumisesta.

Pykildd tarkennettaisiin liséksi siten, ettd
lupapidtostd voitaisiin muuttaa myds, jos se
olisi tarpeen Suomen kansainvilisen velvoitteen
panemiseksi tdytintéon. Tillaisia sopimuksia
olisivat my6és esimerkiksi EY:n asetukset, di-
rektiivit ja padtokset. Sopimukselta edellytet-
tdisiin riittdvad yksilointid ja tdsmillisyytta,
jotta luvan muuttamista voitaisiin perustella
silla.

Luvan muuttaminen olisi késiteltdvi soveltu-
vin osin samoin kuin menetelliin lupaa myon-
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nettiessi. Kdytdnnossd tdmi tapahtuisi siten,
ettd viranomainen kehottaa luvan haltijaa ha-
kemaan muutosta lupaan. Varsinaisessa késit-
telyssd noudatettaisiin ympéristolupamenettely-
lain sddnnoksid.

17 a§. Ehdotetussa 17 a §:ssid sidddettdisiin
lupaviranomaisen toimivallasta peruuttaa ilma-
lupa midriajaksi tai kokonaan, jos sddnnoksid
tal midrdyksid on rikottu siten, ettd toiminnas-
ta aiheutuu olennaista vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ympdristolle.

Luvan peruuttaminen olisi kaikissa tapauk-
sissa valvonnallinen hallintotoimi, josta voitai-
siin valittaa ilmansuojelulain 24 §n nojalla.
Luvan peruuttaminen ei luonteeltaan olisi ran-
gaistuksen kaltainen. Virheellinen menettely
saattaisi kuitenkin johtaa ilmansuojelulain 6
luvussa sdddettyihin seuraamuksiin siitd riippu-
matta, peruutetaanko lupa vai ei.

17 b§. Ehdotetussa 17 b §:ssd sdfinneltdisiin
kokeilutoimintaa ilmaluvan saaneessa laitok-
sessa. Ilmaluvassa, kuten nykyisessi ilmansuo-
jeluilmoitusta koskevassa ratkaisussakin, yksi-
16idd4n tarkasti toiminnassa k#ytettdvit pro-
sessit, poltto- ja raaka-aineet sekd savukaasujen
puhdistusmenetelmit. Nami seikat ovat paé-
toksen tirkeitd perusteita, joilla on oleellinen
vaikutus laitoksen pddstdihin. Ne ovat tdrkeitd
myos harkittaessa perusteita, kun laitoksen
toiminnassa tapahtuu niin olennainen muutos,
ettid se edellyttdd luvan muuttamista.

Ilmansuojelua edistdvien prosessien, puhdis-
tusmenetelmien ja raaka-aineiden kehittiminen
ja niiden kdytinndn soveltuvuuden selvittdmi-
nen vaatii myés laajahkoja, toimivissa laitok-
sissa tehtdvid kokeiluja. Jos ilmalupa olisi
kirjoitettu hyvin yksityiskohtaisesti, saattaisi
esimerkiksi lyhytaikainen kokeilu uudeila polt-
toaineella edellyttid luvan uusimista tiltd osin.
Té4mé olisi usein kohtuuttoman raskas menet-
tely. Tastd syystd ehdotetaan, ettd siddettiisiin
kevyempi ilmoitusmenettely lyhytaikaisille ko-
keiluille, jotka koskisivat poltto- ja raaka-
aineiden kdytt6d, valmistus- ja polttomenetel-
mid taikka puhdistuslaitteita niiden vaikutus-
ten, kiyttokelpoisuuden tai muun niihin rin-
nastettavan seikan selvittamiseksi.

Tallaisesta kokeilusta olisi ilmoitettava hy-
vissd ajoin, kuitenkin viimeistddn yhtd kuu-
kautta ennen sen aloittamista asianomaisen
laitoksen ilmaluvan my®&ntineelle viranomaisel-
le. iman pilaantumisen ehkdisemiseksi lupavi-
ranomainen voisi tarvittaessa antaa toimintaa

koskevia maiidrdyksid ja ohjeita tai kieltdd
kokeilun.

17 ¢ ja 18 §. Sadnnodksid tarkennettaisiin viit-
taussddnnosten osalta. Tietojensaantioikeus ja
tarkastusoikens olisi alueellisella ympéristokes-
kuksella, kunnan ilmansuojeluviranomaisella,
kunnan ympiristélupaviranomaisella ja tuliilai-
toksella. Tarkastusoikeus olisi 18 §n mukaan
myds viranomaisten madrddmilld virkamiehilld
ja viranhaltijoilla.

Liséksi 18 §:n sdannoksestd poistettaisiin tur-
hana maininta, ettd viranomainen voi kidyttii
tarkastukseen liittyvin tutkimuksen suorittami-
sessa apuna asiantuntijaviranomaista tai -lai-
tosta. Ndin voidaan menetelld ilman nimen-
omaista sddnnostikin. [lmansuojeluasetuksessa
mainittavat asiantuntijaviranomaiset ja -laitok-
set ovat oikeutettuja ja myds velvoitettuja
erikseen sidddettyd korvausta vastaan antamaan
asetuksessa tarkoitettua asiantuntija-apua. Vi-
ranomaiset voivat kiyttdd tarkastuksissa ja
tutkimuksissa myds muuta tarpeellista asian-
tuntija-apua.

19 ja 20§ S#innoksiin tehtdisiin 1dhinni
kirjoitusteknisid muutoksia.

214§. Sddnnoksessd olisi nimenomainen kielto
vahingoittaa, aiheettomasti poistaa paikaltaan
ja siirtds ilmanlaadun mittauslaitteita tai muita
tutkimusvilineitd sekd kielto haitata niiden
toimintaa. Kiellon rikkomustapauksessa voitai-
siin kdyttdd lain 22 §:n mukaisia pakkokeinoja.

21 a§. Alueellinen ympéristokeskus ja kun-
nassa ilmansuojeluasioita hoitava viranomai-
nen voisivat toimittamansa tarkastuksen nojal-
la antaa yksittdisid kieltoja ja médrdyksid,
jotka olisivat vilttdmattomid dkillisesti ilmene-
vin merkittdvin ilman pilaantumisen ehkiise-
miseksi. Kieltoja ja midriyksid voitaisiin antaa
toiminnoille, jotka eivét ole luvanhakuvelvolli-
sia. Luvanhakuvelvollisten laitosten toimintaan
puuttumisesta sdidettdisiin lain 4 luvussa.

Sdannoksen nojalla voitaisiin midritd rajoi-
tuksista ja kielloista, jos jokin lyhytaikainen
toiminta tai muu toiminta lyhytaikaisesti ja
akillisesti aiheuttaisi merkittdvid ilman pilaan-
tumista. Tillaisia tilanteita voi syntyd monen-
laisissa toiminnoissa. Tyypilliset tdssd tarkoite-
tut toiminnot aiheuttavat ilman pilaantumista
vihentdmallA ympériston viihtyisyyttd joko
hiukkas- tai hajupdistdjen vuoksi. Jos pilaan-
tumista aiheuttaa pitempiaikainen ja tehdas-
maisempi toiminta normaalioloissaan, tulee tél-
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lainen toiminta méiritd luvanhakuvelvolliseksi
lain 12 §&n nojalla. Samanlainen sdinnds on
terveydensuojelulain 51 §:ssd.

22 §. Paitsi alueellinen ympdristokeskus myds
lain 4 §:ss4 mainitut kunnan viranomaiset voi-
sivat pditoksellddn 1 momentin mukaisesti
velvoittaa asianomaisen maidriajassa oikaise-
maan sen, miti on oikeudettomasti tehty tai
lysty laimin. Samoin voisivat sééinnoksen 2
momentissa tarkoitettuja pakkokeinoja kayttaa
alueellisen ympdristokeskuksen ohella myds
kunnan viranomaiset. Oikeus pakkokeinojen
kayttoén olisi rinnakkaisesti sekd- alueellisella
ympdristokeskuksella ettd kunnallisella viran-
omaisella.

Kun ilmansuojelulaki vuonna 1982 siidet-
tiin, kuntien ympéristdhallinto oli vasta kehit-
tyméssd. [lmansuojelulaki ei antanut varsinais-
ta pdidtosvaltaa kuntien viranomaisille vaan
ilmoitusmenettelyssd tehtdvit pddtokset keski-
tettiin lddninhallituksiin. Vapaakuntakokeilu ja
sittemmin erityisesti ympdéristdlupamenettely-
lain sddtiminen muuttivat tilanteen ja kuntien
viranomaisille siirrettiin pi#itdsvaltaa laitosten
ilmansuojeluasioissa. Tdéma on tehnyt tarpeel-
liseksi ulottaa oikeus pakkokeinojen kiyttdon
my6s kuntien viranomaisille.

Uhkasakkoa, teettdimisuhkaa ja keskeyttd-
misuhkaa koskevassa asiassa sovellettaisiin
muutoin, mitd uhkasakkolaissa (1113/90) sda-
detédn.

22 a §. Haittaa kirsivalld henkilolld olisi oi-
keus saattaa 22 §:ssd tarkoitettua velvoitetta tai
pakkokeinoa koskeva asia vireille toimivaltai-
sessa viranomaisessa, jos vireillepanon tarkoi-
tuksena olisi ehkiistd ilman pilaantumista. Sa-
ma oikeus olisi kunnalla sen alueella ilmenevin
ilman pilaantumisen ehk#isemiseksi.

Rekisterdity yhdistys, jonka péiasiallisena
tarkoituksena on edistdd ympéristonsuojelua,
elinympdriston terveellisyyttd tai viihtyisyyttd
taikka muutoin kestivid kehitystd, voisi toi-
minta-alueellaan niin ikdi4n saattaa asian vireil-
le. Laajuudeltaan tai muuten merkitykseltddn
vihdisissd tapauksissa ei yhdistykselld tillaista
vireillepano-oikeutta olisi.

Samankaltainen sd4nnos on nykyisessd jéte-
laissa.

23 §. Sddnnodksen 2 momenttiin korjattaisiin
viittaukset ilmalupaa koskeviin pykdliin ja sii-
hen lisdttdisiin viittaus lain 7a, 10, 17 b ja
21 a §:iin, joiden nojalla annettujen méirdysten
rikkominen olisi my®s rangaistavaa. Lisdksi
signnostd tdsmennettdisiin siten, etti 2 mo-
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mentissa el endd viitattaisi lain 9 §:n 1 kohdan
nojalla annettuihin yleisiin mairayksiin ilman-
laadusta ja laskeumasta.

[lmanlaadusta ja laskeumasta vastedes mah-
dollisesti annettavat yleiset miirdykset eivit
kobhdistaisi tietylle taholle tai henkilolle konk-
reettisesti médrittyd velvollisuutta toimia tai
jattad toimimaftta tietylld tavalla. Iimanlaadun
madrdykset ldhinnd médrittelevdt suurimmat
hyviksyttdviat ilman epipuhtauspitoisuudet,
joiden rajoissa pysymisestd ilmansuojelusta
vastaavien viranomaisten tulee huolehtia kiy-
tettivissd olevin keinoin. Ilmanlaadun m#i-
rdysten toteuttamisessa keskeisid sddnnoksid
olisivat yhtd4lt4 ehdotettava 7 a § ja toisaalta 4
luvun sdinndkset ilmaluvasta. Ehdotettavan 7
a §n nojalla kunnan ilmansuojeluviranomaisen
tai alueellisen ympéristdkeskuksen ilmanlaadun
mddrdysten toteuttamiseksi antaman paikalli-
sen tai alueellisen mi4rdyksen rikkomisesta
tulisi voida rangaijsta. Téstd syysti ehdotetta-
vaan 23 §:n 2 momentin sidnndkseen otettaisiin
viittaus 7 a §:44n.

Sainnokseen lisittdisiin viittaus otsoniker-
rosta heikentévid aineita koskevaan EY:n ase-
tukseen, jonka rikkominen voitaisiin tuomita
ilmansuojelurikkomuksena. Asetukseen viitat-
taisiin myds ympdristén turmelemista koske-
vassa rangaistussddnnoksessd rikoslaissa.

Sddnnokseen lisdttdisiin myds viittaus rikos-
lain sidnnoksiin salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta.

24 §. Muutosta ilmalupaan ja ilmalupaa kos-
keviin 16—17 a §:ssél tarkoitettuihin padiatdksiin
ja 17 b §ssé tarkoitettuun pidtokseen haettai-
siin noudattamalla, mitd ympéristlupamenet-
telylaissa sdddetdin.

Luvanhakuvelvollisuuden méairddmistd kos-
kevaan 12 §n mukaiseen ympéristéministerion
paatodkseen saisi hakea muutosta vain lupapii-
tostd koskevan valitusasian yhteydessi.

Muutoin ilmansuojelulain nojalla tehtyihin
padtoksiin haettaisiin muutosta noudattaen,
mitd muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) sdddetddn. Pakkokeinoja
koskevissa asioissa noudatettaisiin uhkasakko-
laissa olevia sdinnoksid muutoksenhausta.

25§, Sddnnds kumottaisiin, koska ilmansuo-
jelulaissa ei muutosten jilkeen endi olisi sellai-
sia pdatoksid, joissa valitusoikeus olisi syytd
rajata nimenomaisella sdinnokselld vain toi-
minnanharjoittajaan tai maanomistajaan.

26§. Sddnnostd pddtdksen midradmisestd
noudatettavaksi muutoksenhausta huolimatta
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voitaisiin soveltaa sekd uhkasakon ettd muiden
uhkien tuomitsemista koskeviin p4itoksiin, Va-
litusviranomainen voisi miiritid asiasta toisin.
Muutoksen johdosta tarpeettomaksi kidynyt 2
momentti kumottaisiin. Lisdksi sddnnostd voi-
taisiin soveltaa 19 ja 20 §:ssd tarkoitettuihin
tarkkailua koskeviin paatoksiin ja 21 a §:n no-
jalla tehtyihin paitoksiin.

27§. Velvollisuus pitdd ilmansuojelun tieto-
rekisterid siirrettdisiin  ympéristoministeridlti
Suomen ympéristokeskukselle, jolle tehtivi
luonteensa mukaisesti paremmin sopii. Jo ny-
kyisinkin Suomen ympiristokeskus on huoleh-
tinut suuresta osasta ilmansuojelun tietorekis-
terin ylldpitoon liittyvid tehtdvid.

28 §. Saiannods ilmansuojelun neuvottelukun-
nasta kumottaisiin. Neuvottelukunnasta sii-
dettiisiin pelkastiin asetuksessa, kuten neuvot-
telukunnista on tapana siitii.

33 a ja 35§ Jos asetuksella sdddettiisiin
luvanhakuvelvolliseksi toiminta, joka ei ole
aikaisemmin voimassa olleiden sddnnosten mu-
kaan ollut ilmoitus- tai luvanhakuvelvollista ja
joka on aloitettu tai jonka aloittamisen kan-
nalta olennaisiin toimiin on ryhdytty ennen
asetuksen voimaantuloa, olisi asetuksella sa-
malla sdddettivd luvan hakemiseen varattavas-
ta ajasta, joka ei saisi olla yhtd vuotta lyhyempi
luvanhakuvelvollisuutta koskevan asetuksen
voimaantulosta lukien.

Samaa tarkoittava sdinnds on nykyisessd
ilmansuojelulain 35§n 2 momentissa, mitd
tulee asetuksen muutoksella ilmoitusvelvollisik-
si sdddettdvidn toimintaan. S4innds kumottai-
siin ja sen asiallinen siséltd, joka koskee luvan-
hakuvelvollisia laitoksia, siirrettiiisiin ehdotet-
tavaan 33 a §:44n. Sdinnods sopii luontevammin
lukuun erindisistd sddnnoksisti kuin voimaan-
tulosddnndksiin.

Nykyinen 33 a §n viittaussddnnos alueellisiin
ympdristokeskuksiin tulee tarpeettomaksi niitd
viranomaisia koskeviin sddnnoksiin ehdotetta-
vien muutosten vuoksi.

Samalla kumottaisiin selvyyden vuoksi ja
tarpeettomana myds 35§:n 1 momentti, joka
on liittynyt ilmansuojelulain ja -asetuksen voi-
maantuloon.

Lain siirtymésidnnoksen mukaan kisiteltdi-
siin ja ratkaistaisiin ennen ehdotetun lain mun-
toksen voimaantuloa vireille tulleet asiat lain
muutoksen voimaantullessa voimassa olleiden
sadnnodsten mukaisesti. Erityisesti timi koskisi
lupaviranomaisissa vireilld olevia ilmansuoje-
hiilmoituksia.

Seliaista toimintaa varten, jonka ilmansuoje-
luilmoituksesta on tehty pditds tdmidn lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sidinnosten
mukaisesti, olisi haettava ilmalupa asetuksella
sdadettdvin mairdajan kuluessa, joka ei saa
piittyd ennen kuin lain voimaantulosta on
kulunut vihintifin kolme vuotta ja enintidin
seitsemin vuotta. Luvan hakemiseen varattava
aika voisi olla eri pituinen erilaisille laitoksille
siten kuin asetuksella tarkemmin sdidettdisiin.

1.2. Ympiristélupamenettelylaki

Ilmansuojelulaissa tarkoitettu ilmansuojeluil-
moituksen tarkastamista koskeva ratkaisu k-
sitellddin ympdristdlupamenettelylaissa sddde-
tyssd jarjestyksessd. Ilmansuojeluilmoitus kor-
vattaisiin ilmaluvalla. Niisti syistd ympéristo-
lupamenettelylain 1 §:44n, 2 §:n 2 momenttiin ja
3 §:44n ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muu-
tokset.

1.3. Rikoslaki

Rikoslain uuden 48 luvun 1§n sadnnostd
ympiristén turmelemisesta ehdotetaan tiyden-
nettiviksi viittauksella otsonikerrosta heiken-
tivistd aineista annettuun Euroopan yhteison
asetukseen. Asetuksen 19 artiklassa sdddetédén,
ettd jisenmaan tulee sddtdd rangaistavaksi ase-
tuksen velvoitteiden rikkominen.

EY:n asetusta koskeva rangaistussdéinnds on
otettu sekid rikoslakiin ettd ilmansuojelulain
23 §:44n, koska asetuksessa sddnneltyjen kielto-
jen rikkominen voi tekotavaltaan rinnastua
joko rikoslain tai ilmansuojelulain mukaisiin
tekotapoihin.

Rikoslain 48 luvun 1§n 1 momentin 3
kohtaa tdydennettiisiin viittauksella maasta-
vientikieltoihin, joita muutettavaksi ehdotetun
ilmansuojelulain nojalla voitaisiin antaa valtio-
neuvoston pddtoksissé.

2. Tarkemmat sifinndkset ja
midriykset

Ilmansuojelulain nojalla annettuun ilman-
suojeluasetukseen olisi tarkoitus tehdd vdhiisid
tarkistuksia. Ne liittyisivdt ldhinnd luetteloon
laitoksista, jotka olisivat luvanhakuvelvollisia
ilmansuojelulain nojalla. Luvanhakuvelvollisik-
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si sdddettiisiin muutamat laitosryhmit, kuten
pienehkét kattilalaitokset, kaikki kivenmurs-
kaamot ja asfalttiasemat, erdit valimot sekd
erddt haihtuvia livottimia kiyttivit laitokset.
Niiden laitosten ympéristdlupa-asioita kisitel-
144n jo muiden ympéristdlupamenettelyssd so-
vellettavien lakien nojalla, joten uudesta lupa-
velvollisuudesta ei olisi kysymys.
Valtioneuvosto antaisi erditd tidydentdvii
piaatdksid Euroopan yhteisdn ilmansuojelusii-
dosten panemiseksi tidytint6on Suomessa. Li-
hiaikoina tulisivat Suomessakin tdytdnt6on-
pantaviksi valtioneuvoston laajennetun toimi-
valtuuden nojalla kaksi direktiivid, jotka kos-
kevat haihtuvien orgaanisten yhdisteiden piis-
téjen (VOC-pididstojen) vihentdmistd bensiinin
varastoinnista, kuljetuksesta ja jakelusta sekd
direktiivi teollisuuslaitosten aiheuttamien VOC-
pidstojen vihentdmisestd. Ensinmainittu on jo

1.

hyviksytty. Jalkimmdiistd valmistellaan komis-
siossa.

Ympiéristdministerié antaisi niin ikdin maii-
réyksid erdiden Euroopan yhteisdn ilmansuoje-
lusdddosten tdytdntdonpanosta. N4itd tarvittai-
siin etenkin ilmanlaadun seurannasta ja piis-
tojen tarkkailusta.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan kolmen
kuukauden kuluttua niiden hyviksymisesti ja
vahvistamisesta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

ilmansuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan 25 piivini tammikuuta 1982 annetun ilmansuojelulain (67/82) 25 §, 26 §:n 2 momentti
sekd 28 ja 35§,

sellaisina kuin niistd ovat 25§ osittain muutettuna 19 pdivind huhtikuunta 1991 annetulla lailla
(738/91) ja 28 § 24 pdivdand tammikuuta 1986 annetussa laissa (66/86),

muutetaan 1§n 2 momentti, 2—5§, 3 luvun otsikko, 7—10§, 4 luvun otsikko, 11—13§,
15—17b§, 18§&n 1 momentti, 19§, 20 &n 1 momentti, 21 ja 22§, 23 §n 2 momentti, 24 §, 26 §n
1 momentti sekd 27 ja 33 a§,

sellaisina kuin niist4 ovat 3 ja 4 § osittain muutettuina viimeksi mainitulla lailla, 5, 8, 10 ja 12 §,
18 &n 1 momentti sekd 19, 24 ja 27§ viimeksi mainitussa laissa, 9§ muutettuna 14 piivini
elokuuta 1989 annetulla lailla (749/89) ja 29 pidivdnd tammikuuta 1993 annetulla lailla (151/93),
9a§ ja 17 a § mainitussa 14 pdivind elokuuta 1989 annetussa laissa, 13 ja 17 b § mainitussa 19
piiving huhtikuuta 1991 annetussa laissa, 15 § osittain muutettuna mainitulla 14 péivéni elokuuta
1989 annetulla lailla, 23 §&n 2 momenttti 1 pdivind huhtikuuta 1995 annetussa laissa (710/95) ja
33a§ 24 pidivind tammikuuta 1995 annetussa laissa (66/95), sekd

liscitcigin 1akiin uusi 2 a, 5a, 7a ja 8a§, uusi 3 a luku, johon samalla siirretddn 9, 9a ja 10§,
uusi 10 a §, mainitulla 19 pdivani huhtikuuta 1991 annetulla lailla kumotun 14 §n sijaan uusi 14 §,

uusi 15a, 15b, 17¢, 21 a ja 22a § sekd 23 §44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Siteilyvaaran torjumisesta sdddetddn erik-
seen.

2§
Ilman pilaantumisella tarkoitetaan tdssi lais-
sa sellaista ihmisen toiminnasta johtuvaa ul-
koilman koostumuksen tai sen ominaisuuksien

muuttumista, josta joko vilittomisti tai vililli-
sesti aiheutuu vaaraa tai haittaa terveydelle
taikka elollisen luonnon toiminnoille, muun
ympériston vahingollista muuttumista, talou-
dellista vahinkoa tai yleistd viihtyisyyden vi-
hentymistd taikka muu niihin rinnastettava
yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavalla toi-
minnalla tarkoitetaan rakennuksen, laitoksen
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tai alueen kdyttimistd taikka muun toiminnan
jarjestimistd siten, ettd siitd saattaa aiheutua
ilman pilaantumista.

2a8

Parhaalla kdyttokelpoisella tekniikalla tarkoi-
tetaan tdssd laissa niitd mahdollisimman tehok-
kaita ja kehittyneitd, teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia tuotanto- ja puhdistusme-
netelmid, niiden hallinta- ja seurantajirjestel-
mid sekd muita toimintatapoja, joilla voidaan
ehkdistd ympdristdn pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavan toiminnan piéstét tai tehokkaimmin
vihent4i niité.

Teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskel-
poisen tekniikan on oltava saatavissa kayttodn
yleisesti ja sitd on voitava soveltaa asianomai-
sella toiminnan alalla kustannuksin, jotka ovat
toiminnan aiheuttamaan ympériston pilaantu-
misen ehkiisemiseen nihden kohtuullisia.

kN

Ympéristéministerid johtaa, ohjaa ja edistdd
tdssd laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnok-
sissd ja midrdyksissd tarkoitettujen tehtdvien
hoitamista.

Alueellinen ympéristdkeskus ohjaa ja edistds
tissd laissa ja sen nojalla annetuissa sd&nnok-
sissd ja midrdyksissd tarkoitettujen tehtidvien
hoitamista toimialueellaan sekd valvoo ndiden
sddnnosten ja midrdysten noudattamista.

4§

Kunnan tehtivinid on alueellaan edistdd il-
mansuojelua ja sitd varten huolehtia paikallis-
ten olojen edellyttimistd tarpeellisesta ilman-
laadun seurannan jdrjestimisestd sekd valvoa
timin lain ja sen nojalla annettujen sdinnosten
ja médrdysten noudattamista kunnassa.

Kunnalle kuuluvista tdmén lain mukaisista
ilmansuojelutehtivistd huolehtii kunnan méai-
rddmd viranomainen (kunnan ilmansuojeluvi-
ranomainen ), jona ei voi toimia kunnanhallitus.

Kunnan ympiristolupaviranomaisen tehta-
vistd sidddetddn ympiristolupamenettelylaissa
(735/91).

58
Edelld 3§ssd ja 4§n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettujen viranomaisten on tehtdviensd
mukaisesti oltava selvilli parhaasta kiyttokel-
poisesta tekniikasta.

Suomen ympdiristokeskuksen tulee seurata
parhaan kiyttokelpoisen tekniikan kehitystd
sekd tehdid selvityksid siitd.

5a§

Otsonikerrosta heikentivistd aineista anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o 3093/94 6 ja
17 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen on Suomen ympiristokeskus, joka
ottaa vastaan jiljenndkset Euroopan yhteisdjen
komission mydntdmisti otsonikerrosta heiken-
tivid aineita koskevista tuontiluvista ja jéljen-
nokset otsonikerrosta heikentdvien aineiden
valmistajien, maahantuojien ja maastaviejien
vuosittaisista ilmoituksista.

3 luku

Yleiset huolehtimisvelvollisuudet

78

Ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toi-
minnan harjoittajan (foiminnanharjoittaja) on
mahdollisuuksien mukaan huolehdittava ilman
pilaantumisen ehkdisemisestd ja tdssd tarkoi-
tuksessa oltava riittdvisti selvilli toiminnan
vaikutuksista ympéristoon.

Edelli 1 momentissa tarkoitettua velvolli-
suutta arvioitaessa on otettava huomioon sen
alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus
ilmenee, toiminnan vaikutus ympiristoon, il-
man pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettu-
jen toimien merkitys ilmansuojelun kannalta
seki nididen toteuttamisen tekniset ja taloudel-
liset edellytykset.

7a§

Alueellisen ympiristdkeskuksen tai kunnan
on annettava midrdyksid liikenteen rajoittami-
sesta taikka muista tarpeellisista toimista ilman
pilaantumisen ehkiisemiseksi ja ilmanlaadun
parantamiseksi, jos jiljempdnd 9 §n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettujen yleisten méardys-
ten ilmanlaadun raja-arvoja ei saavuteta alu-
eellisen ympdéristokeskuksen toimialueella tai
kunnassa.

8§
Viranomaisten on otettava tehtivissddn
mahdollisuuksien mukaan huomioon ilmansuo-
jelu ja siind tarkoituksessa pidettivd yhteyttd
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edelli 3§&ssd ja 4§&n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuihin viranomaisiin.

8a§
Luvanhakuvelvollisen toiminnanharjoittajan
velvollisuudesta ehkdistd ilman pilaantumista
sdfddetddn jiljempédnd 4 luvussa.

3a luku

Valtioneuvoston ja ympéiristoministerion yleiset
ohjeet ja miiriykset

9§

Valtioneuvosto voi yleisistunnossaan antaa
terveysvaaran tai terveyshaitan taikka muutoin
aiheutuvan merkittdvin ilman pilaantumisen
ehkiisemiseksi ottaen samalla huomioon par-
haan kiyttokelpoisen tekniikan tarpeellisia
yleisii ohjeita ja madrdyksia:

1) ilmanlaadusta ja laskeumasta;

2) pddstoistd ilmaan;

3) valmistettavan, maahan tuotavan, maasta
vietdvin, luovutettavan tai kdytettdvin aineen,
valmisteen tai tuotteen koostumuksesta;

4) aineen, valmisteen tai tuotteen tunnista-
miseksi tarvittavasta merkitsemisests,

5) moottoriajoneuvon joutokdynnin rajoitta-
misesta muualla kuin tielitkennelainsdadddnnds-
sd tarkoitetulla tiells;

6) jitteenpolttolaitosten polttouunien ja kat-
tiloiden poltto-olosuhteista sekd niistd toimista,
joithin on ryhdyttdvd jitteenpolttolaitosten
polttouunien ja kattiloiden padstdjd rajoittavi-
en puhdistus- ja erotuslaitteiden mentyd epi-
kuntoon; sekd

7) maatalouden, karjatalouden ja turkista-
Jouden sekd asfalttiasemien ja kivenmurskaa-
mojen pddstdjen vdhentidmiseksi tarpeellisista
menetelmisti, laitteista, rakennuksista ja raken-
nelmista.

Valtioneuvosto voi lisdksi antaa yleisii oh-
jeita ja madrdyksid muista edelld 1 momentin
kohtiin rinnastettavista seikoista sekd muista
pdistojen vidhentdmiseksi tarpeellisista toimis-
ta, jos ohjeet tai madrdykset ovat tarpeen
Suomen kansainvilisten velvoitteiden tdytin-
tdonpanemiseksi.

Ohjeet ja madrdykset voidaan antaa erilaisi-
na eri alueille taikka teollisuuden eri toimialoil-
le.

9a§
Valtioneuvosto voi yleisistunnossaan antaa

ilmakehin suojelemiseksi tarpeellisia yleisid oh-
jeita ja madrdyksid aineen, valmisteen tai tuot-
teen valmistuksen, maahantuonnin, maasta-
viennin, luovuttamisen ja kayton rajoittamises-
ta tai kieltdmisesti.

10§

Ympiristoministerié voi:

1) antaa mdadrdyksid ja ohjeita ilmaan tule-
vien paistdjen ja niiden vaikutusten seki il-
manlaadun tarkkailun jirjestimisesti;

2) antaa viranomaisille madrdyksid ja ohjeita
siitd, miten ilman epdpuhtauksista ja niiden
vaikutuksista tiedotetaan yleisolle;

3) madrdatd, mitd standardia on kédytettdvi
tdmin lain ja sen nojalla annettujen sdinnos-
ten, madrdysten ja ohjeiden soveltamisessa;

4) antaa tarkempia ohjeita siitd, miten ti-
mén lain nojalla annettua asetusta tai valtio-
neuvoston padtdstd on sovellettava, sekd
myontdd ndistd poikkeuksia tapauksissa, joista
on sdddetty asetuksessa tai midritty valtioneu-
voston padtoksessd; sekd

5) antaa edelld 3 §:n 2 momentissa ja 4 §:n 2
ja 3 momentissa tarkoitetuille viranomaisille
ohjeita timén lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten ja médrdysten mukaan kuuluvista
tehtivistd.

10a§

Ympiristoministerié voi myodntid otsoniker-
rosta heikentdvisti aineista annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 3093/94 3 ja 4 artiklassa
tarkoitettuja poikkeuksia asetuksesta.

4 luku
HIimalupa

118
Ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan,
asetuksella tarkemmin sidddettividin toimintaan
tal sen olennaiseen muuttamiseen on oltava
tupa (ilmalupa).

12§

Ympdiristoministerid voi erityisestd syystd
yksittdistapauksessa mdidritd, ettd ilman pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan
on haettava ilmalupa, vaikkei velvollisuutta
hakea sitd ole asetuksella sifidetty.

Lupaviranomainen edelld 1 momentissa tar-
koitetuissa asioissa on alueellinen ympirists-
keskus.

Toiminta, joka on méiritty luvanhakuvel-
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volliseksi, saadaan aloittaa ja jo aloitettua
toimintaa jatkaa, kunnes lupa-asia on lainvoi-
maisesti ratkaistu.

13§
Ilmalupia koskevat hakemukset kisitellddn
ympéristolupamenettelylaissa siddetyssd jirjes-
tyksessd.

14§

Ilmalupa myonnetdin ottaen huomioon jil-
jempidnd 15§n nojalla annettavat lupamiéra-
ykset, jos

1) toiminta tiyttd4 tissi laissa ja sen nojalla
sdddetyt ja midrdtyt vaatimukset;

2) toiminta ei aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle eikd muutoin merkittivdd ilman
pilaantumista; ja

3) toiminnan piistdjen rajoittaminen on sen
tasoista, kuin paras kdyttokelpoinen tekniikka
edellyttai.

Ympiristélupaviranomaisen tulee, kun se te-
kee paatoksen ilmalupahakemuksesta, ottaa
huomioon edelld 9 ja 9 a §:n perusteella annetut
valtioneuvoston yleiset ohjeet.

15§

Ilmaluvassa annetaan ottaen huomioon
14 §n edellytykset tarpeelliset lupamiiriaykset
padstdjen rajoittamisesta, muista paistdjd kos-
kevista suojelutoimista sekd tarkkailusta ja
valvonnasta.

Ilmaluvassa annetaan lupamiirdykset myos
siitd, mihin toimiin on ryhdyttdvi, jos puhdis-
tuslaitteissa ilmenee hiirioitd.

Lupamédirdyksid annettaessa on otettava
huomioon edelld 7 §:n 2 momentissa mainitut
seikat.

Edelld 9 tai 9a §n nojalla annetusta yhtei-
sestd madrdyksestd poikkeava lupamairdys voi
olla vain yleistd maardystd ankarampi. Téllai-
nen lupamidrdys voidaan antaa vain- edelld
14§&n 1 momentin 2 kohdassa mainittujen
luvan myoOntimisen edellytysten tdyttdmiseksi.

15 a§

Valtioneuvoston edelld 9 tai 9a §n nojalla
antama yleinen méérédys korvaa lupapéétdksen
lupamédridyksen, jos yleinen méi4rdys on lupa-
madriystd ankarampi.

15b§
llmalupa myoénnetdfin joko toistaiseksi tai
erityisestd syystd mdasrdajaksi.

Toistaiseksi voimassa olevaksi médrityssi
lupapistoksessd tulee midratd, mihin mennes-
sd hakemus edelld 15 §:ssd tarkoitettujen lupa-
médrdysten tarkistamiseksi on tehtdvi ja mitki
selvitykset tuolloin on esitettdvi, jollei tdllaista
maédrdystd ole pidettdvi ilmeisen tarpeettoma-
na. Jos hakija ei ole tehnyt miirdajassa uutta
hakemusta, lupaviranomainen voi miiriti, et-
td lupa raukeaa.

16 §

Edelld 15§n I momentissa tarkoitetun il-
manlaadun tarkkailun voi alueellinen ympiéris-
tokeskus miiridtd kahden tai useamman toi-
minnanharjoittajan jirjestimiin yhdessi. Sa-
malla on tarvittaessa midrdttivd tarkkailusta
aiheutuneiden kustannusten jakamisesta.

17§

Sen estdmittd, mitd 15 b §:ssi sdddetiiin,
ilmalupaa voidaan luvan myontidneen viran-
omaisen aloitteesta muuttaa, jos siti annettaes-
sa vallinneet olot ovat olennaisesti muuttuneet
tal jos osoittautuu, ettd toiminnasta aiheutuva
vaara tai haitta on olennaisesti odotettua suu-
rempi taikka jos luvan perusteiden myShemmin
todetaan olleen muulla tavoin olennaisesti toi-
senlaiset kuin lupaa annettaessa on edellytetty.
Lupaa voidaan muuttaa myds, jos timid on
tarpeen Suomen kansainvilisen velvoitteen
asianmukaisesti yksildidyn méiidrdyksen pane-
miseksi tdytdntodn. Luvan muuttaminen on
kisiteltdva soveltuvin osin samoin kuin mene-
telldadn lupaa myonnettdesss.

17 a§

Ilmaluvan voi sen myontidnyt viranomainen
peruuttaa méifriajaksi tai kokonaan, jos sdin-
noksid tai mdirdyksid on rikottu siten, ettd
toiminnasta aiheutuu olennaista vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympiristolle.

17 b§

Edelld 15 §:ssé tarkoitettujen lupaméadriysten
estimittd toiminnanharjoittaja voi lyhyen ai-
kaa kokeilla raaka- tai polttoainetta, valmistus-
tai polttomenetelmad taikka puhdistuslaitetta
tdllaisen toiminnan vaikutusten, kdyttdkelpoi-
suuden tai muun niihin rinnastettavan seikan
selvittdmiseksi. Kokeilusta on tehtivi ilmoitus
hyvissi ajoin, kuitenkin viimeistddn yhtd kuu-
kautta, ennen sen aloittamista lupaviranomai-
selle. Tdmé voi ilman pilaantumisen ehkiisemi-
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seksi antaa midrdyksid ja ohjeita siitd, miten
kokeilu pannaan toimeen, tai kieltdd kokeilun.

17 ¢§

Edelld 3§:ssd, 4§:n 2 ja 3 momentissa sekid
6 a §:sséd tarkoitetuilla viranomaisilla on oikeus
saada timin lain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten ja méidrdysten noudattamisen val-
vontaa varten tarpeelliset tiedot toiminnanhar-
joittajilta ja muilta henkildiltd, joita tdimin lain
ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja maii-
raysten velvoitteet koskevat.

18§
Edelld 3 §:ssd, 4 §:n 2 ja 3 momentissa seki 6
a §ssd tarkoitetuilla viranomaisilla ja niiden
médrddmilld virkamiehilld ja viranhaltijoilla on
oikeus timéin lain mukaisten tehtdvien suorit-
tamiseksi tehdid tarkastuksia ja niihin liittyvid
tutkimuksia.

19§

Edelld 3§:ssd ja 4§n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuilla viranomaisilla on oikeus tarkkail-
la ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toi-
minnan vaikutuksia ja ilmanlaatua myods muu-
alla kuin toiminnanharjoittajalle kuuluvalla
alneella edellyttden, ettei siitd aiheudu sanotta-
vaa haittaa alueen omistajalle tai haltijalle.
Tarkkailun aloittamisesta on ennakolta ilmoi-
tettava alueen omistajalle tai haltijalle. Jos
edellytysten olemassaolosta syntyy erimielisyyt-
td, asia voidaan saattaa alueellisen ympéristo-
keskuksen ratkaistavaksi.

20§

Alueellinen ympiéristokeskus voi hakemuk-
sesta myontdd toiminnanharjoittajalle luvan
tarkkailla ilman pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavan toiminnan vaikutuksia ja ilmanlaatua
toisen alueella, jollei maan omistaja tai haltija
ole tihdn vapaaehtoisesti suostunut.

21§

Ilmanlaadun mittauslaitteiden tai muiden
tutkimusvilineiden vahingoittaminen, aiheeton
poistaminen ja siirtdminen sekd niiden toimin-
nan haittaaminen on kielletty.

21 a$
Edelld 3 §n 2 momentissa ja 4§&n 2 ja 3
momentissa tarkoitetulia viranomaisella on oi-

keus toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa
yksittdisid kieltoja ja miidrdyksid, jotka ovat
valttdmattomid dkillisesti ilmenevdn merkitté-
vin ilman pilaantumisen ehk&isemiseksi.

Ilmaluvan saaneelle toiminnalle annettavista
miirdyksistd ja rajoituksista sdfidetddn edelld 4
huvussa.

22§

Jos joku ryhtyy toimiin timin lain tai sen
nojalla annettujen sdinndsten tai midrdysten
vastaisesti taikka lyd laimin timin lain tai sen
nojalla annettujen sdinndsten tai miirdysten
mukaisen velvollisuutensa, edelld 3 §n 2 mo-
mentissa taikka 4&n 2 tai 3 momentissa
tarkoitettu viranomainen voi pditokselldin vel-
voittaa asianomaisen méiriajassa oikaisemaan
sen, mitd on oikeudettomasti tehty tai lyoty
laimin. Ennen pi#toksen tekemisti viranomai-
sen on varattava sille, jota piitos koskee,
tilaisuus tulla kuulluksi.

Viranomainen voi asettaa 1 momentissa tar-
koitetun velvollisuuden tdyttdmiseksi sakon
uhan taikka uhan, ettd toiminta keskeytetdin
osaksi tai kokonaan taikka ettd viranomainen
teettdd tekemittd jdtetyn toimen laiminlydjin
kustannuksella.

Uhkasakkoa, teettimisuhkaa ja keskeytti-
misuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muilta
osin, mitd uhkasakkolaissa (1113/90) sidide-
tdédn.

22 a§

Haittaa kérsivalld henkilolld on oikeus saat-
taa 22 §:ssd tarkoitettua velvoitetta, uhkasak-
koa taikka teettdmis- tai keskeyttimisuhkaa
koskeva asia vireille 22 §:ssd tarkoitetussa vi-
ranomaisessa, jos vireillepanon tarkoituksena
on chkdistd iiman pilaantuminen. Sama oikeus
on kunnalla sen alueella ilmenevin ilman pi-
laantumisen ehkdisemiseksi.

Rekisterdidylld yhdistykselld, jonka piiasial-
lisena tarkoituksena on sidntdjensd mukaan
edistds ympiristonsuojelua, elinympéristén ter-
veellisyyttd tai viihtyisyyttd taikka muutoin
kestdvdd kehitystd, on niin ikddn toiminta-
alueellaan oikeus 1 momentissa tarkoitetun
muun kuin merkitykseltdin vdhiisen asian
vireillepanoon.

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
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koo timain lain 7 a §&n, 9 §n 1 momentin 2—7
kohdan tai 9 §&n 2 momentin, 9 a, 10, 15—17,
17 b tai 21 a §n nojalla midrityn velvollisuu-
tensa taikka otsonikerrosta heikentivisti ai-
neista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
3094/94 mukaisen velvollisuutensa, on tuomit-
tava imansuojelurikkomuksesta sakkoon.
Rangaistus 31 §:ssd sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
38 luvun 1 tai 2§n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai
siitd muuallia sdddetd ankarampaa rangaistusta.

24 §

Muutosta 11 §:ssd tarkoitettuun ilmalupaan,
ilmalupaa koskeviin 16—17 a §:ssd tarkoitettui-
hin padtoksiin ja edelld 17 b §:ssd tarkoitettuun
piitdkseen haetaan siten kuin ympéristdlupa-
menettelylaissa sdidetdsn.

Ympéristoministerion 12 §n nojalla tekemds-
t4 padtoksestd ei saa erikseen valittaa.

Muutosta kunnan viranomaisen muuhun
kuin edelld | momentissa tarkoitettuun padtok-
seen haetaan valittamalla ld4ninoikeuteen. Tél-
16in menetellddn siten kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) sddde-
tdédn.

Muutosta  alueellisen ympdristokeskuksen
muuhun kuin edelld 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettunn péitdkseen haetaan korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta siten kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn.

268§
Té4main lain 19, 20, 21 a §n sekd 22§n 1 ja
2 momentin nojalla tehdyssd padtdksessd voi-
daan madrits, ettd paitdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin mairii.

27§

Suomen ympiristokeskus pitdd ilmansuojelun
tietorekisterid, johon merkitdin ilmansuojelun
suunnittelu-, valvonta- ja tutkimustehtivien
kannalta tarpeellisia tietoja. Tarkemmat sdin-
ndkset rekisteristd annetaan asetuksella.

33 a8

Jos toiminta, joka ei ole aikaisemmin voi-
massa olleiden sdfinndsten mukaan ollut ilmoi-
tusvelvollista tai luvanhakuvelvollista ja joka
on aloitettu tai jonka aloittamisen kannalta
olennaisiin toimiin on ryhdytty, sdidetdin ase-
tuksella luvanhakuvelvolliseksi, on asetuksella
samalla sdddettivi luvan hakemiseen varatta-
van ajan pituudesta. Tdmidn on oltava vihin-
tddn yksi vuosi siitd, kun asetus tulee voimaan.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timin lain voimaantuloa vireille tul-
leet asiat késitellidn ja ratkaistaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sdidnndsten
mukaisesti.

Sellaista toimintaa varten, jonka ilmansuoje-
Juilmoituksesta on tehty pddtds timédn lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sdinndsten
mukaisesti, on haettava ilmalupa asetuksella
sdddettdvin midrdajan kuluessa, jota ei saa
asettaa kolmea vuotta lyhyemmiksi eikd seit-
semii vuotta pidemmiksi lain voimaantulosta.
Luvan hakemiseen varattava aika voi olla eri
pituinen erilaisille laitoksille sen mukaan kuin
asetuksella tarkemmin sidddetdin.

Mitid lain 17 ja 17 a §:ssd sdddetddin ilmalu-
vasta, koskee my6s ennen tdméin lain voimaan-
tuloa tehtyji ilmansuojeluilmoituksen tarkasta-
mista koskevia padtoksid.

piivini
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2.

Laki

ympiristolupamenettelylain muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan 19 piivini huhtikuuta 1991 annetun ympéristélupamenettelylain (735/91) 1§, 2 §n
2 momentti ja 3 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 ja 3§ 3 pdivind joulukuuta 1993 annetussa laissa
(1073/93) ja 2 §n 2 momeniti 19 pédivini elokuuta 1994 annetussa laissa (764/94), seuraavasti:

1§

Lain tarkoitus

Tamin lain tarkoituksena on erdiden ympi-
ristonsuojelua koskevien lupien kisittelyn yh-
tendistdminen, valvonnan tehostaminen ja lu-
pamenettelyn jouduttaminen. Lain tarkoitukse-
na on myos kehittdd yhteniistd ympdristdvai-
kutusten arviointia lupien kisittelyssa.

2§
Ympdristolupa

Ympiristolupaan on siséllytettivd erdistd
naapuruussuhteista annetun lain 18 §:ssd tar-
koitettu sijoitusratkaisu, terveydensuojelulain
9 §:ssd tarkoitettu sijoituslupa, ilmansuojelulain

4 luvussa tarkoitettu ilmalupa ja jitelain 8
luvussa tarkoitettu jételupa sen mukaan kuin
mainituissa laeissa sédfidetddn tai niiden nojalla
sdddetddn tal madratdin,

3§

Luvan tarve

Velvollisuudesta hakea ympdristolupa laitos-
ta, toimintaa tai muuta hanketta, jiljempind
laitos, varten on voimassa, mitd 2§:n 2 mo-
mentissa mainituissa laeissa sdddetddn tai nii-
den nojalla sdddetdiin tai midritadn velvolli-
suudesta hakea lupa.

Tadméi laki tulee voimaan

paiviani
kuuta 199 .

Laki

rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 48 luvun 1 §n 1 momentin 2 ja 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat 28 piivini
huhtikuuta 1995 annetussa laissa (578/95), seuraavasti:

1§

Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttas,
kisittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta tai
tuotetta taikka kdyttdd laitetta ilmansuojelulain
(67/82) nojalla annetun yleisen madrdyksen
vastaisesti tai otsonikerrosta heikentdvistd ai-
neista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
3093/94 vastaisesti taikka jdtelain (1072/93)

5 350748N

60 §n 1 momentissa mainitun siinnodksen tai
jatelain nojalla annetun yleisen tai yksittiista-
pausta koskevan madrdyksen tai kiellon vastai-
sesti taikka laiminlyd jdtelain mukaisen jite-
huollon jarjestimisvelvollisuutensa taikka

3) tuo maahan, vie maasta tai siirtii Suomen
alueen kautta jétettd jitelain tai sen nojalla
annetun sddnndksen tai yleisen tai yksittiista-
pausta koskevan midrdyksen vastaisesti tai
jatelain 45§n 1 momentissa mainitun jitteen-
siirtoasetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla taikka tuo maahan tai vie maas-
ta ainetta, valmistetta tai tuotetta vastoin il-
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mansuojelulain nojalla annettua yleistd mairi-
ystd tai vastoin 2 kohdassa mainittua ot-
sonikerrosta heikentivistd aineista annettua
asetusta

siten, etti teko on omiaan aiheuttamaan
ympériston pilaantumista tai roskaantumista
taikka vaaraa terveydelle, on tuomittava ympd-

Helsingissd 29 pdivind syyskuuta 1995

riston turmelemisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdin kahdeksi vuodeksi.

Tama4 laki tulee voimaan  piivind
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ympdéristoministeri Pekka Haavisto
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Liite

1.
Laki

ilmansuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 25 pdivini tammikuuta 1982 annetun ilmansuojelulain (67/82) 25 §, 26 §:n 2 momentti
sekid 28 ja 35§,

sellaisina kuin niistd ovat 25§ osittain muutettuna 19 pdivind huhtikuuta 1991 annetulla lailla
(738/91) ja 28 § 24 pdivind tammikuuta 1986 annetussa laissa (66/86),

muutetaan 1§n 2 momentti, 2—5§, 3 luvun otsikko, 7—10§, 4 luvun otsikko, 11—13§,
15—17b§, 18§:n 1 momentti, 19§, 20 &n 1 momentti, 21 ja 22§, 23 §n 2 momentti, 24 §, 26 §n
1 momentti sekd 27 ja 33 a§,

sellaisina kuin niistd ovat 3 ja 4 § osittain muutettuina viimeksi mainitulla lailla, 5, 8, 10 ja 12§,
18 &n 1 momentti sekd 19, 24 ja 27§ viimeksi mainitussa laissa, 9§ muutettuna 14 pdiviani
elokuuta 1989 annetulla lailla (749/89) ja 29 péivdnd tammikuuta 1993 annetulla lailla (151/93),
9a§ ja 17 a§ mainitussa 14 pdivini elokuuta 1989 annetussa laissa, 13 ja 17 b § mainitussa 19
piivind huhtikuuta 1991 annetussa laissa, 15 § osittain muutettuna mainitulla 14 p4ivina elokuuta
1989 annetulla lailla, 23 §n 2 momenttti 1 pdivini huhtikuuta 1995 annetussa laissa (710/95) ja

33 a§ 24 pdivini tammikuuta 1995 annetussa laissa (66/95), sekd

lisditdiéin lakiin uusi 2a, Sa, 7a ja 8a§, uusi 3a luku, johon samalla siirretddn 9, 9a ja 108§,
uusi 10 a §, mainitulla 19 péivind huhtikuuta 1991 annetulla lailla kumotun 14 §:n sijaan uusi 14 §,
uusi 15a, 15b, 17¢, 21 a ja 22 a § sekd 23 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tama laki ei koske siteilyvaaraa aiheuttavaa
toimintaa.

28

Ilman pilaantumisella tarkoitetaan tédssd lais-
sa sellaista ihmisen toiminnasta johtuvaa ilman
koostumuksen tai sen ominaisuuksien muuttu-
mista, josta joko vilittomésti tai vilillisesti
aiheutuu haittaa terveydelle, merkittivdd hait-
taa elollisen luonnon toiminnoille, muun ym-
péristdn merkittdvdd vahingollista muuttumis-
ta, merkittdvid taloudellista vahinkoa tai mer-
kittdvdd viihtyisyyden vdhentymistd taikka
muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityisen
edun loukkaus.

Ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavalla t0i-
minnalla tarkoitetaan rakennuksen tai laitoksen
kidyttimistd siten, ettd siitd saattaa aiheutua
ulkoilman pilaantumista.

Ehdotus

Sdteilyvaaran torjumisesta sdddetddn erik-
seen.

2§

Ilman pilaantumisella tarkoitetaan tdssd lais-
sa sellaista ihmisen toiminnasta johtuvaa ulkoil-
man koostumuksen tai sen ominaisuuksien
muuttumista, josta joko vilittdomaisti tai vililli-
sesti aiheutuu vaaraa tai haittaa terveydelle
taikka elollisen luonnon toiminnoille, muun
ympéristén vahingollista muuttumista, talou-
dellista vahinkoa tai yleistd viihtyisyyden vi-
hentymisti taikka muu niihin rinnastettava
yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavalla toi-
minnalla tarkoitetaan rakennuksen, laitoksen
tai alueen kayttdmistd taikka muun toiminnan
Jjdrjestdmistd siten, ettd siitd saattaa aiheutua
ilman pilaantumista.
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Voimassa oleva laki

38
Timansuojelun ylin johto ja valvonta kuuluu
ympdiristéministeridlle.
Liininhallitus ohjaa ja valvoo ilmansuojelua
ld4nissi.

4§

Kunnan tehtdvinid on alueellaan valvoa ja
edistdd ilmansuojelua seki tissi tarkoituksessa
huolehtia paikallisten olojen edellyttimasta tar-
peellisesta ilman laadun seurannan jirjestimi-
sestd.

Kunnalle kuuluvista timin lain mukaisista
ilmansuojelutehtivistdi huolehtii ympiriston-
suojelulautakunta.

58
Kunnat voivat hoitaa ilmansuojelun seuran-
ta-, tutkimus- ja suunnittelu- sekd koulutus- ja
valistustehtidvid osittain myos yhteistoiminnas-
sa.

Ehdotus

2a8§

Parhaalla kiyttokelpoisella tekniikalla tarkoi-
tetaan tissd laissa niitd mahdollisimman tehok-
kaita ja kehittyneitd, teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia ruotanto- ja puhdistusmene-
telmid, niiden hallinta- ja seurantajirjestelmidi
sekd muita toimintatapoja, joilla voidaan ehkdis-
td ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan
toiminnan pddstot tai tehokkaimmin vihentdd
niitd.

Teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoi-
sen tekniikan on oltava saatavissa kdyttéon
yieisesti ja sitd on voitava soveltaa asianomai-
sella toiminnan alalla kustannuksin, jotka ovat
toiminnan aiheuttaman ympdristén pilaantumi-
sen ehkdisemiseen ndhden kohtuullisia.

38

Ympdristoministerio johtaa, ohjaa ja edistid
tdssd laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnéksis-
sd ja mddrdyksissd tarkoitettujen tehtivien hoi-
tamista.

Alueellinen ympdristokeskus ohjaa ja edistii
tdssd laissa ja sen nojalla annetuissa séddannoksis-
sd ja mddrdyksissd tarkoitettujen tehtivien hoi-
tamista toimialueellaan sekd valvoo néiiden sddin-
ndsten ja mddrdysten noudattamista.

48

Kunnan tehtdvinid on alueellaan edistdd il-
mansuojelua ja sitd varten huolehtia paikallis-
ten olojen edellyttimésti tarpeellisesta ilman-
laadun seurannan jdrjestimisestd sekd valvoa
tdmdn lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
Jja mddrdysten noudattamista kunnassa.

Kunnalle kuuluvista timin lain mukaisista
ilmansuojelutehtivistd huolehtii kunnan mdd-
rddmd viranomainen (kunnan ilmansuojeluviran-
omainen), jona ei voi toimia kunnanhallitus.

Kunnan ympdristélupaviranomaisen tehtivistd
sdddetddn ympdristolupamenettelylaissa 735/
91).

58
Edelld 3 §:ssii ja 4 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettujen viranomaisten on tehtiviensd mu-
kaisesti oltava selvilld parhaasta kdyttékelpoi-
sesta tekniikasta.
Suomen ympdristokeskuksen tulee seurata
parhaan kdyttokelpoisen tekniikan kehitystd se-
ka tehdd selvityksid siitd.
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Voimassa oleva laki

3 luku
Timan pilaantumisen yleinen ehkiiseminen

78

Timan pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toi-
minnan harjoittajan (toiminnan harjoittaja) on
huolehdittava ilman pilaantumisen ehkdisemi-
sestd siind lagjuudessa kuin kohtuudella voidaan
edellyttdd ja tdssd tarkoituksessa oltava riittd-
visti setvilli toiminnan vaikutuksista ilman
laatuun.

Edelli 1 momentissa tarkoitettua velvolli-
suutta arvioitaessa on otettava huomioon sen
alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus
ilmenee, toiminnan vaikutus ilman laatuun,
ilman pilaantumisen ehkaisemiseksi tarkoitettu-
jen toimenpiteiden merkitys ilmansuojelun kan-
nalta sekd nididen toteuttamisen tekniset ja
taloudelliset edellytykset. Lisdksi on otettava
huomioon toiminnan harjoittamisen edellytykset
yleensd sekd toiminnan merkitys yleisen edun
kannalta.

8§

Viranomaisten on tehtividin suorittaessaan
mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon
ilmansuojelun ndkoékohdat ja siind tarkoituk-
sessa pidettdvd rarpeellista yhteyttd lain 3 ja
4 §&:ssd mainittuihin viranomaisiin.

Ehdotus

5a$§

Otsonikerrosta heikentdvistd aineista annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 3093/946 ja 17
artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomai-
nen on Suomen ympdristékeskus, joka ottaa
vastaan jdljennokset Euroopan yhteisdjen komis-
sion myontdmistd otsonikerrosta heikentdvid ai-
neita koskevista tuontiluvista ja jdljennokset
otsonikerrosta heikentdvien aineiden valmistaji-
en, maahantuojien ja maastaviejien vuosittaisista
ilmoituksista.

3 luku
Yleiset huolehtimisvelvollisuudet

78
Iiman pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toi-
minnan harjoittajan (toiminnanharjoittaja) on
mahdollisuuksien mukaan huolehdittava ilman
pilaantumisen ehkdisemisestd ja tédssd tarkoi-
tuksessa oltava riittdvisti selvilli toiminnan
vaikutuksista ympdristoon.

Edelldi 1 momentissa tarkoitettua velvolli-
suutta arvioitaessa on otettava huomioon sen
alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus
ilmenee, toiminnan vaikutus ympdristoon, il-
man pilaantumisen ehkiisemiseksi tarkoitettu-
jen toimien merkitys ilmansuojelun kannalta
sekd niiden toteuttamisen tekniset ja taloudel-
liset edellytykset.

7 a§

Alueellisen ympiristokeskuksen tai kunnan on
annettava mddrdyksid litkenteen rajoittamisesta
taikka muista tarpeellisista toimista ilman pi-
laantumisen ehkdisemiseksi ja ilmanlaadun pa-
rantamiseksi, jos jiljempdnd 9 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettujen yleisten mdirdysten
ilmanlaadun raja-arvoja ei saavuteta alueellisen
ympdristikeskuksen toimialueella tai kunnassa.

8 §

Viranomaisten on otettava tehtdvissddn mah-
dollisuuksien mukaan huomioon ilmansuojelu ja
siind tarkoituksessa pidettivd yhteyttd edelld
3 §:ssé ja 4 §:m 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin
viranomaisiin.
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Voimassa oleva laki

98
Valtioneuvosto voi antaa ilman pilaantumi-
sen ehkiisemiseksi tarpeellisia yleisid ohjeita ja
masrayksia:

1) aineen enimmiispitoisuudesta ilmassa ja
aineen enimmiismiidristd laskeumassa;

2) aineen enimmdispitoisuudesta ilmaan tu-
levassa pdistdssd tai ilmaan tulevan aineen
enimmaismadrasti;

3) valmistettavan, maahantuotavan, luovu-
tettavan tai kdytettivin aineen, vaimisteen tai
tuotteen koostumuksesta;

4) aineen, valmisteen tai tuotteen tunnista-
miseksi tarvittavasta merkitsemisesti;

5) moottoriajoneuvon joutokdynnin rajoitta-
misesta muualla kuin tieliikennelainsdddannds-
sd tarkoitetulla tielld; sekd

6) jitteenpolttolaitosten polttouunien ja kat-
tiloiden poltto-olosuhteista seki niistd toimista,
joihin on ryhdyttdvd jitteenpolttolaitosten
polttouunien ja kattiloiden padstdji rajoittavi-
en puhdistus- ja erotuslaitteiden mentyd epi-
kuntoon.

Ohjeet voidaan antaa myods erilaisina eri
alueille taikka 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetuista seikoista myos teollisuuden eri toimi-
aloille. Miadrdykset 1 momentin 1, 2 ja 6
kohdassa tarkoitetuista seikoista on annettava
yhdenmukaisina koko maata varten. Edelld 1
momentin 3 ja 5 kohdassa tarkoitetuista sei-
koista voidaan miirdykset antaa myos erilai-
sina eri alueille. Edellytyksend 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettujen midriysten antamiselle
erilaisina on kuitenkin, ettei méiirdyksilli sa-
nottavasti vaikuteta eri alueiden taloudelliseen
asemaan.

9a§
Valtioneuvosto voi antaa ilmakehén suojele-

Ehdotus

8a§
Luvanhakuvelvollisen  toiminnanharjoittajan
velvollisuudesta ehkdistd ilman pilaantumista
sdddetddn jiljempénd 4 luvussa.

3 a luku

Valtioneuvoston ja ympdristoministerion yleiset
ohjeet ja midrdykset

98

Valtioneuvosto voi yleisistunnossaan antaa
terveysvaaran tai terveyshaitan taikka muutoin
aiheutuvan merkittdvin ilman pilaantumisen eh-
kédisemiseksi ottaen samalla huomioon parhaan
kdyttokelpoisen tekniikan tarpeellisia yleisid oh-
jeita ja madrdyksii:

1) ilmaniaadusta ja laskeumasta;

2) pddstdistd ilmaan;

3) valmistettavan, maahan tuotavan, maasta
vietdvdn, luovutettavan tai kiytettdvin aineen,
valmisteen tai tuotteen koostumuksesta;

4) aineen, valmisteen tai tuotteen tunnista-
miseksi tarvittavasta merkitsemisest;

5) moottoriajoneuvon joutokdynnin rajoitta-
misesta muualla kuin tieliikennelainsdddannos-
si tarkoitetulla tielld;

6) jatteenpolttolaitosten polttouunien ja kat-
tiloiden poltto-olosuhteista sekd niistd toimista,
joihin on ryhdyttdvd jdtteenpolttolaitosten
polttouunien ja kattiloiden padst8)d rajoittavi-
en puhdistus- ja erotuslaitteiden mentyi epi-
kuntoon; sekd

7) maatalouden, karjatalouden ja turkistalou-
den sekd asfalttiasemien ja kivenmurskaamojen
pddstdjen vihentdmiseksi tarpeellisista menetel-
mistd, laitteista, rakennuksista ja rakennelmista.

Valtioneuvosto voi lisiksi antaa yleisid ohjeita
Jja mddrdayksid muista edelld 1 momentin kohtiin
rinnastettavista seikoista sekd muista pddstdjen
vihentdmiseksi tarpeellisista toimista, jos ohjeet
tai mddrdykset ovat tarpeen Suomen kansainvd-
listen velvoitteiden tdytintéonpanemiseksi.

Ohjeet ja mddrdykset voidaan antaa erilaisina
eri alueille taikka teollisuuden eri toimialoille.

9a§
Valtioneuvosto voi yleisistunnossaan antaa
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Voimassa oleva laki

miseksi yleisid ohjeita ja midrdyksid aineen,
valmisteen tai tuotteen valmistuksen, maahan-
tuonnin, luovuttamisen ja kdyton rajoittamises-
ta tai kieltimisesta.

10§

Ympéristoministerié voi antaa ilman pilaan-
tumisen ehkiisemiseksi yleisid ohjeita:

1) ilmaan tulevien pdistdjen ja niiden vaiku-
tusten sekd ilman laadun tarkkailun jirjestimi-
sestd;

2) ladninhallitukselle ja ympéristdnsuojelu-
lautakunnalle timin lain mukaan kuuluvien
sekd ilmansuojelutehtivien suorittamisesta; se-
ki

3) muista ndihin rinnastettavista seikoista.

4 luku
Ilmoitusmenettely

11§

Ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta,
asetuksella tarkemmin sididettivistd toimin-
pasta tai sen olennaisesta muuttamisesta on
toiminnan harjoittajan tehtdvd kirjallinen il-
moitus sen lddnin lddninhallitukselle, jonka
alueella toimintaa harjoitetaan.

12§
Ympiristdoministerid voi erityisestd syystd
yksittdistapauksessa mdaaritd, ettd ilman pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta

Fhdotus

ilmakehin suojelemiseksi tarpeellisia yleisid oh-
jeita ja madrdyksid aineen, valmisteen tai tuot-
teen valmistuksen, maahantuonnin, maasta-
viennin, luovuttamisen ja kdyton rajoittamisesta
tai kieltimisesta.

10§

Ympdéristdministerié voi:

1) antaa mddrdyksid ja ohjeita ilmaan tulevien
pddstdjen ja niiden vaikutusten sekd ilmanlaadun
tarkkailun jdrjestdmisestd;

2) antaa viranomaisille mddrdyksid ja ohjeita
siitd, miten ilman epdpuhtauksista ja niiden
vaikutuksista tiedotetaan yleisille;

3) mddrdtd, mitd standardia on kdytettivi
tiamdn lain ja sen nojalla annettujen séidnndsten,
mddrdysten ja ohjeiden soveltamisessa;

4) antaa tarkempia ohjeita siitd, miten tdmdn
lain nojalla annettua asetusta tai valtioneuvoston
pddtastd on sovellettava sekd myontdd poikkeuk-
sia ndistd tapauksissa, joista on sdddetty asetuk-
sessa tai mddrdtty valtioneuvoston pddtoksessd;
sekd

5) antaa edelli 3 §:n 2 momentissa ja 4 §.n 2
ja 3 momentissa tarkoitetuille viranomaisille
ohjeita tdmdn lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten ja mddrdysten mukaan kuuluvista
tehtdvistd.

10 a§

Ympdristoministerié voi myédntdd otsoniker-
rosta heikentdvistd aineista annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 3093/94 3 ja 4 artiklassa
tarkoitettuja poikkeuksia asetuksesta.

4 fuku
Hmalupa

11§

Ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan,
asetuksella tarkemmin sdddettdvddn toimintaan
tai sen olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa
(ilmalupa).

12§
YmpdristOministerid voi erityisestd syystd
yksittdistapauksessa mairitd, ettd ilman pi-
laantumisen vaaraa asheuttavaan toimintaan on
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on tehtdvd ilmoitus, vaikkei ilmoitusvelvolli-
suutta ole asetuksella sdddetty.

13§
Edelld 11 ja 12 §:ssd tarkoitettuja iimoituksia
koskevat asiat kisitellddn ympiristdlupamenet-
telylaissa (735/91) sdddetyssa jarjestyksessd.

15§

Tlmoituksen johdosta tekemissdin padtok-
sessd lddninhallitus voi 9 tai 9a§n nojalla
annettujen ohjeiden soveltamiseksi tai maariys-
ten noudattamiseksi taikka muutoin ilman il-
meisen pilaantumisen ehkiisemiseksi antaa toi-
mintaa koskevia erityisid madrdyksii:

1) péddstdjen rajoittamisesta;

2) muista pdédstojd koskevista suojelutoimen-
piteistd; sekd

3) pddstdjd ja niiden vaikutusta ilman laa-
tuun koskevan tarkkailun jirjestimisests.

Erityisen painavasta syystd ldfininhallitus voi
antaa ilmoitettua toimintaa koskevan mifrayk-
sen, joka poikkeaa 9 tai 9 a §n nojalla anne-
tuista yleisistd méadrdyksisti.

Lidninhallitus voi paitokselldidn madratd
toiminnan harjoittajan tekemiin piistdji ja
ilmansuojelutoimenpiteitd sekd niiden vaiku-
tuksia ilman laatuun koskevan selvityksen, jos

Ehdotus

haettava ilmalupa, vaikkei velvollisuutta hakea
sitd ole asetuksella sdddetty.

Lupaviranomainen edelld 1 momentissa tar-
koitetuissa asioissa on alueellinen ympdristikes-
kus.

Toiminta, joka on mdirdtty luvanhakuvelvol-
liseksi, saadaan aloittaa ja jo aloitettua toimin-
taa jatkaa, kunnes lupa-asia on lainvoimaisesti
ratkaistu.

13§
Ilmalupia koskevat hakemukset kisitellddn
ympdristolupamenettelylaissa sdddetyssd jarjes-
tyksessd.

14§

Ilmalupa mydnnetddn ottaen huomioon jéiljem-
pind 15 §:n nojalla annettavat lupamddrdiykset,
Jos

1) toiminta tdyttid tdssd laissa ja sen nojalla
sdddetyt ja mddrdtyt vaatimukset;

2) toiminta ei aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle eikd muutoin merkittivid ilman pi-
laantumista; ja

3) toiminnan pddstdjen rajoittaminen on sen
tasoista, kuin paras kdyttokelpoinen tekniikka
edellyttid.

Ympdristélupaviranomaisen tulee, kun se te-
kee pddtdoksen ilmalupahekemuksesta, ottaa huo-
mioon edelli 9 ja 9a §:n perusteella annetut
valtioneuvoston yleiset ohjeet.

15§

Ilmaluvassa annetaan ottaen huomioon 14 §:n
edellytykset tarpeelliset lupamdidrdykset pddsto-
jen rajoittamisesta, muista pddstdjd koskevista
suojelutoimista sekd tarkkailusta ja valvonnasta.

Illmaluvassa annetaan lupamddrdykset myds
siitd, mihin toimiin on ryhdyttivd, jos puhdistus-
laitteissa ilmenee hdirioitd.

Lupamddrdyksid annettaessa on otettava huo-
mioon edelld 7 §:n 2 momentissa mainitut seikat.

Edelli 9 tai 9 a $:n nojalla annetusta yleisesti
myidrdyksestd poikkeava lupamddrdiys vei olla
vain yleistd mddrdystd ankarampi. Tdllainen
lupamddrdys voidaan antaa vain edelld 14 §:n 1
momentin 2 kohdassa mainittujen luvan mydntd-
misen edellytysten tdytidmiseksi.
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selvitykselld on katsottava olevan olennaista
merkitystd harkittaessa 1 momentissa tarkoitet-
tujen toimenpiteiden tarpeellisuutta.

Edelld tarkoitettujen médrdysten antamista
harkittaessa on otettava huomioon, mitd 7 §n
2 momentissa on sdddetty.

16§

Edelld 15 §&n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetun tarkkailun ld#ninhallitus voi miiratd
kahden tai useamman toiminnan harjoittajan
jarjestimddn yhdessid. Samalla on tarvittaessa
madriattavi tarkkailusta aiheutuneiden kustan-
nusten jakamisesta.

17§

Lidninhallitus voi muuttaa 14 ja 15§n
nojalla annettua piditdstd, jos sitd annettaessa
vallinneet olosuhteet ovat olennaisesti muuttu-
neet tai jos pddtoksen perusteiden mydhemmin
todetaan olleen olennaisesti toisenlaiset kuin
paitostd annettaessa on edellytetty. Talloin on
soveltuvin osin noudatettava, mitd 14—16 §:ssd
on sdidetty.

6 350748N

Ehdotus

15a§

Valtioneuvoston edelli 9 tai 9a §:n nojalla
antama yleinen mddrdys korvaa lupapdditoksen
lupamddrdyksen, jos yleinen mddrdys on lupa-
mddrdystd ankarampi.

15b§

Illmalupa mydnnetdin  joko toistaiseksi iai
erityisestd syystd mddrdajaksi.

Toistaiseksi voimassa olevaksi mddrdtyssd lu-
papddtoksessd tulee mddrdtd, mihin mennessd
hakemus edelld 15 §:ssd tarkoitettujen lupamdd-
rdysten tarkistamiseksi on tehtivd ja mitkd
selvitykset tuolloin on esitettivd, jollei tdllaista
mddrdystd ole pidettivd ilmeisen tarpeettomana.
Jos hakija ei ole tehnyt mdirdajassa uutta
hakemusta, lupaviranomainen voi mddrdtd, ettd
lupa raukeaa.

16 §

Edelli 15§n 1 momentissa tarkoitetun il-
manlaadun tarkkailun voi alueellinen ympdiris-
tokeskus midritd kahden tai useamman toi-
minnanharjoittajan jirjestimiin yhdessi. Sa-
malla on tarvittaessa miirittavi tarkkailusta
aiheutuneiden kustannusten jakamisesta.

17§

Sen estamdttd, mitd 15b §:ssd  sdddetddn,
ilmalupaa voidaan luvan mydntineen viranomai-
sen aloitteesta muuttaa, jos siti annettaessa
vallinneet olot ovat olennaisesti muuttuneet tai
JOs osoittautuu, ettd toiminnasta aiheutuva vaara
tai haitta on olennaisesti odotettua suurempi
taikka jos luvan perusteiden mydhemmin tode-
taan olleen muulla tavoin olennaisesti toisenlai-
set kuin Jupaa annettaessa on edellytetty. Lupaa
voidaan muuttaa myds, jos tdmd on tarpeen
Suomen kansainvdlisen velvoitteen asianmukai-
sesti yksildidyn mddrdyksen panemiseksi téytdn-
toon. Luvan muuttaminen on kdsiteltivd sovel-
tuvin osin samoin kuin menetellidn lupaa myon-
nettdessd.
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17a§

Edelld 3, 4 ja 6 a §:ssd mainituilla viranomai-
silla on oikeus saada timén lain ja sen nojalla
annettujen sidnnosten ja midrdysten noudatta-
misen valvontaa varten tarpeelliset tiedot toi-
minnan harjoittajilta ja muilta henkil6ilts, joita
timin lain ja sen nojalla annettujen sdéinnsésten
ja mdiirdysten velvoitteet koskevat.

17b§

Mitd 15, 16 ja 17 §:ssd sdddetddn lddninhal-
lituksesta, koskee vastaavasti myds kunnan
ympdéristélupaviranomaista, milloin sen asiana
on ympiéristolupamenettelylain mukaisesti k-
sitelld tissd laissa tarkoitettu ilmoitus.

(Ks. voimassa olevan lain 17 a§)

18§

Edelld 3 ja 4 §ssd mainitulla viranomaisella
on oikeus tdmin lain mukaisten tehtdvien
suorittamiseksi tehd4 tarkastuksia ja niihin
liittyvid tutkimuksia. Viranomainen voi kdyttdd
tarkastukseen liittyviin tutkimuksen suorittami-
sessa apuna asiantuntijaviranomaista tai -laitos-
ta.

19§

Edelld 3 ja 4 §:ssd mainitulla viranomaisella
on oikeus tarkkailla ilman pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavan toiminnan vaikutuksia ja ilman
laatua my6s muualla kuin toiminnan harjoit-
tajalle kuuluvalla alueella edellyttien, ettei siitd
atheudu sanottavaa haittaa alueen omistajalle
tai haltijalle. Tarkkailun aloittamisesta on en-
nakolta ilmoitettava alueen omistajalle tai hal-

Ehdotus

17 a§

Ilmaluvan voi sen mydntinyt viranomainen
peruuttaa mddrdajaksi tai kokonaan, jos sddn-
noksid tai mddrdyksid on rikottu siten, ettd
toiminnasta aiheutuu olennaista vaaraa tai hait-
taa terveydelle tai ympdristille.

17b§

Edelli 15 §:ssd tarkoitettujen lupamdidrdysten
estdmdttd toiminnanharjoittaja voi Iyhyen aikaa
kokeilla raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai
polttomenetelmdii taikka puhdistuslaitetta tdillai-
sen toiminnan vaikutusten, kdyttokelpoisuuden
tai muun ndihin rinnastettavan seikan selvittdmi-
seksi. Kokeilusta on tehtivd ilmoitus hyvissdi
ajoin, kuitenkin viimeistidn yhtd kuukautta en-
nen, sen aloittamista lupaviranomaiselle. Tdmd
voi ilman pilaantumisen ehkdisemiseksi antaa
mddrdyksid ja ohjeita siitd, miten kokeilu pan-
naan toimeen, tai kieltdd kokeilun.

17¢§

Edellc 3 §:ssd, 4 §:n 2 ja 3 momentissa sekd
6 a $:ssd tarkoitetuilla viranomaisilla on oikeus
saada tdmdn lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten ja mddrdysten noudattamisen valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoitta-
Jjilta ja muilta henkilGiltd, joita timdn lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja mddrdysten
velvoitteet koskevat.

18§
Edelld 3 §:ssd, 4 §:n 2 ja 3 momentissa sekd
6 a §ssd tarkoitetuilla viranomaisilla ja niiden
maddrddmilld virkamiehilli ja viranhaltijoilla on
oikeus timin lain mukaisten tehtivien suorit-
tamiseksi tehdd tarkastuksia ja nithin littyvid
tutkimuksia.

19§

Edelld 3§:ss4 ja 4 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuilla viranomaisilla on oikeus tarkkail-
la ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toi-
minnan vaikutuksia ja imanlaatua myds muu-
alla kuin toiminnanharjoittajalle kuuluvalla alu-
eella edellyttien, ettei siitd aiheudu sanottavaa
haittaa alueen omistajalle tai haltijalle. Tark-
kailun aloittamisesta on ennakolta ilmoitettava
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tijalle. Jos edellytysten olemassaolosta syntyy
erimielisyyttd, asia voidaan saattaa ladninhalli-
tuksen ratkaistavaksi.

20§

Lidninhallitus voi hakemuksesta myontidd
toiminnan harjoittajalle luvan tarkkailla ilman
pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan
vaikutuksia ja ilman Jaatua toisen alueella,
jollei maan omistaja tai haltija ole tdhin
vapaaehtoisesti suostunut.

218
Lidninhallitus voi sakon uhalla kieltdd kos-
kemasta ilman laadun seurannan kannalta tar-
peellisiin mittauslaitteisiin tai muihin tutkimus-
vilineisiin.

22§

Jos joku ryhtyy toimiin timin lain tai sen
nojalla annettujen sifinndsten tai madradysten
vastaisesti taikka Iyo laimin tdméin lain tai sen
nojalla annettujen sdinndsten tai madrdysten
mukaisen velvollisuutensa, lddninhallitus voi
pidtoksellddn velvoittaa asianomaisen méaira-
ajassa oikaisemaan sen, mitd on oikeudetto-
masti tehty tai ly6ty laimin. Ennen piitdksen
tekemistd lddninhallituksen on varattava sille,
jota piitds koskee, tilaisuus tulla kuulluksi.

Léininhallitus voi asettaa 1 momentissa tar-
koitetun velvollisuuden tayttimiseksi sakon
uhan taikka uhan, etti toiminta keskeytetdin
osaksi tai kokonaan taikka ettd viranomainen
teettdd tekemdittd jitetyn toimenpiteen laimin-
lyojian kustannuksella.

Teettdien suoritetun toimenpiteen kustannuk-
set maksetaan etukidteen valtion varoista ja

FEhdotus

alueen omistajalle tai haltijalle. Jos edellytysten
olemassaolosta syntyy erimielisyyttd, asia voi-
daan saattaa alueellisen ympdristokeskuksen
ratkaistavaksi.

20§

Alueellinen ympdristokeskus voi hakemukses-
ta myontdid toiminnanharjoittajalle lTuvan tark-
kailla ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavan
toiminnan vaikutuksia ja ilmanlaatua toisen
alueella, jollei maan omistaja tai haltija ole
tdhin vapaaehtoisesti suostunut.

21§

Ilmanlaadun mittauslaitieiden tai muiden rut-
kimusvdlineiden vahingoittaminen, aiheeton pois-
taminen ja siirtdminen sekd niiden toiminnan
haittaaminen on kielletty.

21 a§

Edelld 3 §:n 2 momentissa ja 4 §n 2 ja 3
momentissa tarkoitetulla viranomaisella on oi-
keus toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa
yksittdisia kieltoja ja mddrdyksid, jotka ovat
vélttdmdrtomid dkillisesti ilmenevin merkittivin
ilman pilaantumisen ehkdisemiseksi.

Ilmaluvan saaneelle toiminnalle annettavista
mddrdyksistd ja rajoituksista sdddetddn edelld 4
luvussa.

22§

Jos joku ryhtyy toimiin timdin lain tai sen
nojalla annettujen sdinndsten tai madriysten
vastaisesti taikka ly6 laimin tdmin lain tai sen
nojalla annettujen sidinndsten tai miAdrdysten
mukaisen velvollisuutensa, edellid 3 §:n 2 mo-
mentissa taikka 4 §:n 2 tai 3 momentissa tar-
koitettu viranomainen voi paatoksellddn velvoit-
taa asianomaisen miirdajassa oikaisemaan sen,
mitd on oikeudettomasti tehty tai lydty laimin.
Ennen pditoksen tekemistd viranomaisen on
varattava sille, jota pididtos koskee, tilaisuus
tulla kuulluksi.

Viranomainen voi asettaa 1 momentissa tar-
koitetun velvollisuuden tdyttdmiseksi sakon
uhan taikka uhan, etti toiminta keskeytetdin
osaksi tai kokonaan taikka ettid viranomainen
teettdd tekemdttd jtetyn toimen laiminlydjin
kustannuksella.

Uhkasakkoa, teettimisuhkaa ja keskeyttd-
misuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muilta
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peritddn laiminlydjaltd siind jarjestyksessd kuin
verojen ja maksujen perimisestid ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) on sdddetty.

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo tdmin lain 9, 9a tai 15—17 §n nojalla
madrityn velvollisuutensa, on tuomittava il-
mansuojelurikkomuksesta sakkoon.

24§

Lisninhallituksen 19 ja 21 §:n nojalla teke-
midn paitokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla. Ympiristdministerion 12§n nojalla
tekemdstd padidtoksestd ja ldidninhallituksen
22 &n 2 momentin nojalla tekemisti uhkasa-
kon asettamista koskevasta pddtoksestd ei saa
erikseen valittaa.

Muutosta ymparistdministerion ja l&4ninhal-
lituksen muuhun kuin 1 momentissa tarkoitet-
tuun péditdkseen haetaan korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta siing jirjestyksessd kuin muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) on sdidetty.

Ehdotus

osin, mitd uhkasakkolaissa (1113/90) sdidide-
tddn.

22 a§

Haittaa kérsivalld henkilollid on oikeus saattaa
22 g:ssd  tarkoitettua velvoitetta, uhkasakkoa
taikka teettimis- tai keskeyttimisuhkaa koskeva
asia vireille 22 §:ssd tarkoitetussa viranomaises-
sa, jos vireillepanon tarkoituksena on ehkdistdi
ilman pilaantuminen. Sama oikeus on kunnalla
sen alueella ilmenevin ilman pilaantumisen eh-
kdisemiseksi.

Rekistersidylld yhdistykselld, jonka pddasial-
lisena tarkoituksena on sdintdjensd mukaan
edistdd ympdristonsuojelua, elinympdriston ter-
veellisyytid tai vishtyisyyttd taikka muutoin kes-
tavdd kehitystd, on niin ikddn toiminta-alueel-
laan oikeus 1 momentissa tarkoitetun muun kuin
merkitykseltddn vihdisen asian vireillepanoon.

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo timén lain 7 a §:n, 9 §:n 1 momentin 2—7
kohdan tai 9 §:n 2 momentin, 9 a, 10, 15—17,
17 b tai 21 a§n nojalla médrityn velvollisuu-
tensa taikka otsonikerrosta heikentivistd aineis-
ta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
3093/94 mukaisen velvollisuutensa, on tuomitta-
va ilmansuojelurikkomuksesta sakkoon.

Rangaistus 31 §:ssd sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38
luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole ran-
gaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai
siitd muualla sdddetd ankarampaa rangaistusta.

24§

Muutosta 11 §:ssi tarkoitettuun ilmalupaan,
imalupaa koskeviin 16—17 a §:ssi tarkoitettui-
hin pddtoksiin ja edelld 17 b §:ssd tarkoitettuun
pddtokseen haetaan siten kuin ympiristolupame-
nettelylaissa sdddetddn.

Ympdristoministerion 12 §:n nojalla tekemdis-
td pdadtoksestd ei saa erikseen valittaa.

Muutosta kunnan viranomaisen muuhun kuin
edelli 1 momentissa tarkoitettuun pddtikseen
haetaan valittamalla lidninoikeuteen. Tdlloin
menetellddn siten kuin muutoksenhausta hallin-
toasioissa annetussa laissa (154/50) sddidetdidn.

Muutosta  alueellisen  ympdristokeskuksen
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25§

Valitusoikeus tdmdn lain nojalla annetusta
pddtoksestd on toiminnan harjoittajalla  sekd
20 §:ssd tarkoitetussa asiassa maan omistajalla
tai haltijalla.

26§

Li4ninhallituksen 20 §:n ja 22 §&n 1 momen-
tin nojalla tekeméssd paatoksessd sekd 22 §:n
2 momentin nojalla tekemissd uhkasakon tuo-
mitsemista koskevassa piddtéksessi voidaan
madritd, ettd pddtdsti on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin mairi,

Erityisestd syystd valitusviranomainen voi
mdidrdtd, ettd lddninhallituksen 22 §:n 1 ja
2 momentin nojalla tekemdd pddtdstd, jossa on
asetetty toiminnan keskeyttimisuhka tai teettd-
misuhka, on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta.

27§

Y mpéristoministerid pitdd ilmansuojelun tie-
torekisterid, johon merkitdén ilmansuojelun
suunnittelu-, valvonta- ja tutkimustehtivien
kannalta tarpeellisia tietoja. Tarkemmat sdin-
nokset rekisteristd annetaan asetuksella.

28 §

Ilmansuojelun ja siti koskevien tehtdvien hoi-
don edistdmistd varten ympdristoministerién yh-
teydessd toimii ilmansuojelun neuvottelukunta.
Tarkemmat sddnndkset neuvottelukunnan tehtd-
vistd, asettamisesta ja jdrjestysmuodosta anne-
taan asetuksella.

33 a§

Mitd tissd laissa sdddetddn tai mdidrdtidn
ladninhallituksesta ja lddnistd, koskee vastaa-
vasti alueellista ympdristokeskusta ja sen toi-
mialuetta.

Ehdotus

muuhun kuin edelld 1 momentissa tarkoitettuun
pditckseen haetaan korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta siten kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa sdddetddn.

25§
(kumotaan)

26§
Tdmdn lain 19, 20, 21 a §:n sekd 22 §:n 1 ja
2 momentin nojalla tehdyssd paitdksessi voi-
daan maaritd, ettd pddtdsti on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin maiirii.

(2 mom. kumotaan)

27§

Suomen ympdristokeskus pitid ilmansuojelun
tietorekisterid, johon merkitdéin ilmansuojelun
suunnittelu-, valvonta- ja tutkimustehtidvien
kannalta tarpeellisia tietoja. Tarkemmat sdin-
nokset rekisteristi annetaan asetuksella.

28§
(kumotaan)

33 a§

Jos toiminta, joka ei ole aikaisemmin voimas-
sa olleiden sddnndsten mukaan ollut ilmoitusvel-
vollista tai luvanhakuvelvollista ja joka on aloi-
tettu tai jonka aloittamisen kannalta olennaisiin
toimiin on ryhdytty, sdddetdidn asetuksella luvan-
hakuvelvolliseksi, on asetuksella samalla sdddet-
tdvd luvan hakemiseen varattavan ajan pituudes-
ta. Tiamdn on oliava véihintiin yksi vuosi siitd,
kun asetus tulee voimaan.
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358

Jos toiminta, josta on tehtdvd 11 §:ssd tarkoi-
tettu ilmoitus, on aloitettu tai jos toiminnan
aloittamisen kannalta olennaisiin toimiin on ryh-
dytty ennen tdmdn lain voimaantuloa, ilmoitus
on tehtdvi asetuksella sdddettdvin mddrdajan
kuluessa, jota ei saa asettaa yhtd vuotta lyhy-
emmdksi eikd viittd vuotta pidemmiksi lain
voimaantulosta lukien. Ilmoituksen tekemiseen
varattava aika voi olla eri pituinen erityyppisille
laitoksille sen mukaan kuin asetuksella tarkem-
min sdddetddn.

Jos asetuksella myohemmin sdddetddn ilmoi-
tusvelvolliseksi toiminta, joka on aloitettu tai
Jjonka aloittamisen kannalta olennaisiin toimiin
on ryhdytty ennen asetuksen voimaantuloa, on
asetuksella samalla sdddettdvd ilmoituksen teke-
miseen varattavasta ajasta, joka ei saa olla yhti
vuotta lyhyempi ilmoitusvelvollisuutta koskevan
asetuksen voimaantulosta lukien.

FEhdotus

35§
(kumotaan)

Tiamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tamdn lain voimaantuloa vireille tulleet
asiat kdsitellddn ja ratkaistaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sidnndsten mu-
kaisesti.

Sellaista toimintaa varten, jonka ilmansuoje-
luilmoituksesta on tehty pddtds tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mu-
kaisesti, on haettava ilmalupa asetuksella sid-
dettivin mddrdajan kuluessa, jota ei saa asetiaa
kolmea vuotta lyhyemmdksi eikd seitsemdd vuot-
ta pidemmidiksi lain voimaantulosta. Luvan hake-
miseen varattava aika voi olla eri pituinen
erilaisille laitoksille sen mukaan kuin asetuksella
tarkemmin sdddetddn.

Mitd lain 17 ja 17 a §:ssd sdddetddn ilmalu-
vasta, koskee myds ennen timdn lain voimaan-
tuloa tehtyjd ilmansuojeluilmoituksen tarkasta-
mista koskevia paditoksid.

pdivand
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Laki

ympiristolupamenettelylain muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 19 pidiviand huhtikuuta 1991 annetun ympéristolupamenettelylain (735/91) 1§, 2 §n
2 momentti ja 3§, sellaisina kuin niistd ovat 1 ja 3§ 3 pdivini joulukuuta 1993 annetussa laissa
(1073/93) ja 2 §n 2 momentti 19 pdivini elokuuta 1994 annetussa laissa (764/94), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Lain tarkoitus

Tamin lain tarkoituksena on erdiden ympé-
ristonsuojelua koskevien lupien ja ilmoitusten
kiisittelyn yhtendistiminen, valvonnan tehosta-
minen ja lupamenettelyn jouduttaminen. Lain
tarkoituksena on myds kehittdé yhtendistd ym-
piristovaikutusten arviointia lupien ja ilmoitus-
ten kisittelyssd.

28
Ympdristolupa

Ympiristolupaan on sisdllytettdvi erdistd
paapuruussuhteista annetun lain 18 §:ssi tar-
koitettu sijoitusratkaisu, terveydensuojelulain
9 §:ssd tarkoitettu sijoituslupa, ilmansuojelulain
4 luvussa tarkoitettu ilmansuojeluilmoituksen
tarkistamista koskeva ratkaisu ja jitelain 8
luvussa tarkoitettu jitelupa sen mukaan kuin
mainituissa laeissa sdddetddn tai niiden nojalla
saddetadn tal mAdritain.

38

Luvan tarve

Velvollisuudesta hakea ympdristdlupa laitos-
ta, toimintaa tai muuta hanketta, jiljempand
laitos, varten on voimassa, miti 2 §n 2 mo-
mentissa mainituissa laeissa sdddetddn tai nii-
den nojalla siidetddn tal méadratdan velvolli-
sundesta hakea lupa tai tehdd ilmoitus.

Ehdotus

1§

Lain tarkoitus

Tamin lain tarkoituksena on erdiden ympi-
ristonsuojelua koskevien lupien késittelyn yh-
tendistiminen, valvonnan tehostaminen ja lu-
pamenettelyn jouduttaminen. Lain tarkoitukse-
na on myos kehittdd yhtendistd ympéristévai-
kutusten arviointia lupien kisittelyssi.

28
Ympdristolupa

Ympdiristdlupaan on sisdllytettdvd erdistd
naapuruussuhteista annetun lain 18 §:ssd tar-
koitettu sijoitusratkaisu, terveydensuojelulain
9 §:ssé tarkoitettu sijoituslupa, ilmansuojelulain
4 luvussa tarkoitettu ilmalupa ja jitelain 8
luvussa tarkoitettu jitelupa sen mukaan kuin
mainituissa laeissa sifdetddn tai niiden nojalla
sdddetddn tai mdardtdan.

38

Luvan tarve

Velvollisuudesta hakea ympdristolupa laitos-
ta, toimintaa tai muuta hanketta, jiljempini
laitos, varten on voimassa, mitdi 2§n 2 mo-
mentissa mainituissa laeissa sdddetddn tai nii-
den nojalla sdddetddn tai midridtddn velvolli-
suudesta hakea lupa.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .
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Laki

rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat 28 pdivini
huhtikuuta 1995 annetussa laissa (578/95), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttds,
kisittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta tai
tuotetta taikka kayttds laitetta ilmansuojelulain
(67/82) nojalla annetun yleisen midrdyksen
vastaisesti taikka jitelain (1072/93) 60 §n 1
momentissa mainitun siinndksen tai jételain
nojalla annetun yleisen tai yksittdistapausta
koskevan miirdyksen tai kiellon vastaisesti
taikka laiminlyd jitelain mukaisen jatehuollon
jarjestimisvelvollisuutensa taikka

3) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suo-
men alueen kautta jitetti jitelain tai sen
nojalla annetun sdinndksen tai yleisen tai
yksittdistapausta koskevan méiirdyksen vastai-
sesti tai jéitelain 45 §:n 1 momentissa mainitun
jétteensiirtoasetuksen 26 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla taikka tuo ainetta, valmis-
tetta tai tuotetta maahan vastoin ilmansuojelu-
lain nojalla annettua yleistd madrdysta

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
ympériston pilaantumista tai roskaantumista
taikka vaaraa terveydelle, on tuomittava ympd-
riston turmelemisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdidn kahdeksi vuodeksi.

Ehdotus

1§

Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai térkefistd huolimattomuu-
desta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttii,
kisittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta tai
tuotetta taikka kayttis laitetta ilmansuojelulain
(67/82) nojalla annetun yleisen midrdyksen
vastaisestl fai otsonikerrosta heikentdvistd ai-
neista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
3093/94 vastaisesti taikka jitelain (1072/93)
60 §n 1 momentissa mainitun sddnndksen tai
jatelain nojalla annetun yleisen tai yksittiista-
pausta koskevan méirdyksen tai kiellon vastai-
sesti taikka laiminlyd jitelain mukaisen jite-
huollon jirjestimisvelvollisuutensa taikka

3) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suo-
men alueen kautta jitetti jitelain tai sen
nojalla annetun siinnoksen tai yleisen tai
yksittiistapausta koskevan méadriyksen vastai-
sesti tai jitelain 45 §&n 1 momentissa mainitun
jatteensiirtoasetuksen 26 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla taikka two maahan tai vie
maasta ainetta, valmistetta tai tuotetta vastoin
ilmansuojelulain nojalla annettua yleistd méii-
rdystd tai vastoin 2 kohdassa mainittua ot-
sonikerrosta heikentdvistd aineista annettua ase-
tusta

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
ympdriston pilaantumista tai roskaantumista
taikka vaaraa terveydelle, on tuomittava ympd-
riston turmelemisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdin kahdeksi vuodeksi.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .
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