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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om vissa armangemang som giiller personalens stiilllning efter att
studiestddséirendena overforts till folkpensionsanstalten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas
en lag om vissa arrangemang som giller
personalens stéllning efter att studiestodsd-
rendena Gverforts till folkpensionsanstalten.
Den verkstillande funktionen i samband
med studiestéd enligt lagen om studiestdd
overfordes pa folkpensionsanstalten den 1
maj 1994.

I proposition foreslas att det pé statliga an-
stillningar grundade pensionsskyddet for en
person som dr fodd efter den 31 december
1939 och som till foljd av har overgatt i
folkpensionsanstaltens tjanst for den tid

360036P

som foregick dverforingen skall bestimmas
pa samma sétt som om han hade fortsatt i
statens tjdnst fram till pensionsfallet. En for-
utsdttning skall dock vara att anstéllningen
hos folkpensionsanstalten fortgar utan av-
brott fram till pensionsfallet.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfist. Lagen skall tillimpas i
frdga om personer som varit anstidllda vid
statens studiestédscentral, men som Gvergick
i folkpensionsanstaltens tjinst den 1 maj
1994.
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MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Overforingen av studiestodsuppgifter
pa folkpensionsanstalten

Genom lagen om studiestdd (65/94) har
den verkstillande funktionen i samband med
studiestdd som tidigare ankom pa statens
studiestddscentral overforts till folkpension-
sanstalten den 1 maj 1994. Overféringen av
studiestodsuppgifterna till folkpensionsan-
stalten var ett led i en mera omfattande re-
form genom vilken uppgiften att skota den
verkstillande funktionen i frdga om flera
andra férméner likasé 6verfordes pa folkpen-
sionsanstalten.

I motiveringen till regeringens proposition
till riksdagen med forslag till &ndring av
lagstiftningen om studiestod (RP 226/1993
rd) konstaterades att propositionen innehéller
ett forslag till indragning av statens studie-s-
todscentral. Enligt propositionen var avsik-
ten den att de ordinarie tjinsteminnen vid
stu-diestodscentralen skulle Svergd i folk-
pensionsanstaltens tjinst som s.k. gamla ar-
betstagare pa de villkor som tillimpas vid
folkpensionsanstalten. Staten skulle svara for
personalens pensionsskydd fram till in-
dragningen. Efter att den nya lagen tritt i
kraft skulle folkpensionsanstalten svara for
pensionsskyddet. Ytterligare konstaterades i
propositionen att folkpensionsanstalten med-
delat sin avsikt att bibehalla anstéllningsvill-
koren, t.ex. 16ne-, semester- och pensionsfor-
ménerna for studiestodscentralens personal,
pa nuvarande niva.

Overforingen verkstilldes planenligt den 1
maj 1994. Arrangemangen gillande persona-
lens stdllning har genomforts enligt de rikt-
linjer som drogs upp i regeringens proposi-
tion med undantag for vissa fragor 1 anslut-
ning till faststédllande av pensionsskyddet.

I samband med Gverforingen Gvergick 55
personer fran statens tjénst i folkpensionsan-
staltens tjanst. Forutom l6neutgifterna 6ver-
fordes ocksa Gvriga omkostnader for studie-
stodet pa folkpensionsanstalten. Statens stu-
diestodscentrals omkostnader uppgick 1993
till 21,5 milj. mk.

1.2. Pensionsreformen inom den offentliga
sektom

Vid interna ¢verforingar inom den offent-
liga sektorns pensionssystem har kontinui-
tetsprincipen for pensionsskyddet, dvs. in-
tegrationsprincipen, iakttagits. Syftet med
tillimpningen av kontinuitetsprincipen har
varit att pensionsskyddet fér den som over-
gar fran ett offentligt pensionssystem till ett
annat i stort sett skall bibehéllas pd samma
niva som det hade varit utan 6vergang. Det-
ta har bl.a. md&jliggjort att pensionsskyddet
for de personer som i samband med kommu-
nalisering av statliga ldroanstalter har Gver-
gatt i kommunens tjanst kvarstar oforindrat
utan sirskild lagstiftning.

I den pdgdende pensionsreformen inom
den offentliga sektorn &r avsikten att gradvis
overgéd till ett pensionsskydd som star pa
samma nivd som inom den privata sektorn.
Vid ing&ngen av 1993 #ndrades statens pen-
sionsstadganden sa att s.k. nya arbetstagare
som dr fodda efter 1939, dvs. de som pabor-
jar anstillningen efter den 31 december
1992, omedelbart omfattas av ett pensions-
skydd som befinner sig pa den privata sek-
torns niva, vilket medfér att pensionsaldern
for dem &r 65 ar, pensionen vidxer med
1,5 % och pensionens malséttningsniva dr
60 %.

For sk. gamla arbetstagare, dvs. s&dana
som innehade fortlopande anstillning den 1
januari 1993, genomfors 6vergangen till ett
pensionsskydd som motsvarar den privata
sektorns pensionsskydd genom en minskning
av pensionsritten enligt tilliggspensions-
skyddet gradvis fran ingangen av 1995 sa att
pensionsaldern glidande #ndras fran 63 &r
till 65 ar och pensionsnivan frén 66 % till
60 % beroende pa lingden pa den tjinstgo-
ringstid som har tjénats in fére den 31 de-
cember 1994. Fran ingangen av 1995 vixer
pensionen med 1,5 % om é&ret. Den pension
som har tjénats in fore det fribrevskrivs sa
att tillvixtprocenten dr 2,2 % om personen
fortsitter till pensionséldern och 2,0 % om
anstillningen upphor fore pensionséldern.
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Den glidande 6vergangen giller personer i
aldern 35-54 ar. De som fyllt 55 ar har kvar
de nuvarande foérméanerna och for dem som
inte har fyllt 35 ar stiger pensionsaldern ge-
nast till 65 &r och pensionsnivan sénks till
60 %.

De dndringar som har gjorts i pensions-
skyddet inom den offentliga sektorn innebar
i samband med Gverféringen av studiestods-
uppgifterna att de som Overgédr i folkpen-
sionsanstaltens tjénst betraktas som s.k. nya
arbetstagare och att de staganden som giller
s.k. gamla arbetstagare inte iakttas i friga
om dem. Inom det statliga pensionssystemet
avslutas deras anstillningsforhéllande fore
pensionsfallet. Deras pensionsalder stiger da
ocksa for den tidigare statliga anstéllningens
del till 65 ar, tillvixten sjunker fran 2,2 %
till 2,0 % per ar for den tid som foregér
1995 och pensionsnivan sjunker till 60 % av
pensionslonen. En sddan statlig pension har
tidigare sagts vara pd grundpensionsniva.
Genom den nya lagen om studiestdd Gver-
fordes de studiestodsuppgifter som tidigare
skottes av statens studiestodscentral pé folk-
pensionsanstalten. Personalen 6vergick enligt
eget samtycke i folkpensionsanstaltens
tjinst. De anstillda ansag att de i en sddan
tvingsovergangssituation inte skulle betrak-
tas som nya arbetstagare utan att Gvergangs-
stadgandena gillande gamla arbetstagare
skulle tillimpas pd dem. Samma uppfattning
ingér i regeringens proposition med forslag
till #4ndring av studiestodslagstiftningen.
Principen konstaterades vara viktig ocksa i
samband med riksdagens behandling av la-
gen om studiestdd. Nér begreppet "ny ar-
betstagare” vid ingdngen av 1993 togs in i
pensionsstadgandena for den offentliga sek-
torn fistes i det sammanhanget ingen speci-
ell uppmirksamhet vid hur begreppet ny
arbetstagare lampar sig for sddana organisa-
tionsarrangemang inom den offentliga sek-
torn som det nu ir friga om.

2. Den foreslagna lagen

Det #dr dndamélsenligt att i samband med
overforingen av uppgifter tillimpa kontinui-
tetsprincipen i friga om pensionsskyddet for
dem som Overgdr i annan tjdnst s att deras
pad statliga anstdllningar grundade pension
bestims enligt samma stadganden som for
gamla arbetstagare. I praktiken innebir detta
att deras pensionsskydd for tiden i statens
tjanst inte bestdms enligt det s.k. grundskyd-

det utan enligt ett gradvis sjunkande tillaggs-
skydd pa samma s&tt som for de gamla ar-
betstagare som fortsétter i statens tjanst fram
till pensionsfallet.

Det foreslas darfor att ett fortsatt tilldggs-
pensionsskydd genomfors i friga om statliga
anstidllningar genom en sirskild lag. Genom
lagen bibehalls det pensionsskydd som &ver-
ensstimmer med lagen om statens pensioner
(280/66) for dem som &r fodda efter den 31
december 1939 for tiden fore Gvergangen till
folkpensionsanstalten pd samma niva som
det hade varit utan vergang.

En forutsittning ar bl.a. att den som har
overgdtt i folkpensionsanstaltens tjdnst hade
en statlig anstillning den 31 december 1992
som fortgdtt oavbrutet och att anstéillningen
vid folkpensionsanstalten fortgér oavbrutet
fram till pensionsfallet. Vad som avses med
oavbrutet definieras i 1 § 3 mom. lagen om
statens pensioner s& att en anstéllning fram
till den 31 december 1998 anses fortsitta
utan avbrott, om det forflutit hogst en ma-
nad sedan den foregdende anstillningen upp-
horde. Fran ingdngen av 1999 tillats inte
avbrott ens om en dag. Om en person se-
nare ater borjar omfattas av lagen om statens
pensioner skall han inte lingre betraktas som
gammal férmanstagare.

Pé de personer som uppfyller ndimnda vill-
kor tillampas stadgandena om gamla fo6r-
manstagare i 4,10 och 12 §§ i lagen om sta-
tens pensioner. Genom dessa stadganden
bibehalls pa vissa villkor pensionstillvixten i
Overensstimmelse med lagen om statens
pensioner enligt det s.k. tilliggsskyddet for
tiden fore den 1 januari 1995. Utgaende fran
den till pensionstiden hénforliga tjéinstgo-
ringstiden enligt lagen om statens pensioner
skall pensionsaldern graderas till 63—65 ar.
Pensionens maximibelopp, dvs. pensionens
maélsatta niva, blir pA motsvarande sitt gra-
derad till 60—66 % av pensionslonen.

Fran och med overgangen till folkpen-
sionsanstalten bestims pensionsskyddet en-
ligt folkpensionsanstaltens pensionsstadga.
Enligt gillande stadganden kan en person ta
ut alderspension enligt folkpensionsanstal-
tens pensionssystem som fortida alderspen-
sion frén samma tidpunkt som i det statliga
pensionssystemet eller senare, varvid fortids-
minskningen #r mindre, eller utan fGrtida
uttag vid 65 ar. En forutsittning for alders-
pension enligt lagen om statens pensioner
skall dock vara att anstdllningen vid folk-
pensionsanstalten har upphort. 1 friga om
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andra pensionsslag &n alderspensioner har
specialstadgandena betydelse for den intjéna-
de pensionen och pensionens maximibelopp.
Pa det sitt som foreslds i denna proposi-
tion har pensionsarrangemangen genomforts
betréffande personer som i samband med
kommunaliseringen av yrkesldroanstalter
overgick fran statlig till kommunal tjinst.
Om dessa arrangemang stadgas i lagen om
vissa arrangemang som giller personalens
stdllning vid kommunaliseringen av yrkesli-
roanstalter som hor till undervisningsminis-
teriets forvaltningsomrade (1422/94). Samma
forfarande iakttogs vid &verforingen av per-
sonal fran folkpensionsanstaltens tjénst i
folkhilsoinstitutets tjéinst, dir motsvarande
pensionsarrangemang genomfordes genom
beslut av folkpensionsanstaltens styrelse.

3. Propositionens verkningar

Om den princip som avses i forslaget till-
limpas pa pensionerna i friga om statliga
anstdllningar kvarstdr pensionsritten enligt
tilldggsskyddet for den 6verforda personalen
pa samma sitt som for gamla arbetstagare si
att pensionsritten gradvis minskas. Detta
foranleder merkostnader jamfoért med att
pensionsritten enligt tillaggsskyddet skulle
upphora vid tiden for Gverforingen. Merkost-
naderna blir hogst 0,5 milj. mk pa &rsnivd
under aren 2005—2015, da storsta delen av
den overforda personalen gatt i pension.

Om statens studiestddscentral inte hade
lagts ner och personerna hade stannat i sta-
tens tjénst skulle staten i varje hindelse ha
fatt betala motsvarande kostnad. Dessutom
hade staten varit tvungen att betala de arliga
omkostnaderna, som fére 6verforingen upp-
gick till ca 20 milj. mk.

Det foreslagna arrangemanget forutsitter
inte sdrskilda anslag. Kostnaderna skallbeta-
las i samband med statens Ovriga pensions-
utgifter.

4. Beredningen av propositionen

Riksdagen har i sitt svar pd regeringens
proposition med forslag till dndring av lag-
stiftningen om statens pensioner (RP
96/1993 rd.) forutsatt att de problem som
hiinger samman med att pensionskontinuite-
ten inom den offentliga sektorn avbryts och
med att inrittningens huvudman eventuellt
blir en annan reds ut i samarbete med ar-
betsmarknadsparterna och att man vidtar be-
hovliga forfattningsindringar for att garante-
ra en skilig 16sning for formanstagarna.

Den 2 juni 1994 godkinde arbetsmark-
nadsparterna de principer for pensionsar-
rangemangen som skall iakttas vid kommu-
naliseringen av statliga yrkesldroanstalter.
Den 15 juni 1994 fattade statsradet ett prin-
cipbelsut enligt vilket pensionsskyddet for
de statligt anstéllda som efter den 31 decem-
ber 1992 i samband med kommunaliseringen
av statliga yrkesldroanstalter har Overgatt
eller overgdr till att omfattas av den kommu-
nala pensionslagstiftningen kommer att ge-
nomféras enligt de principer som har god-
kénts av parterna, forutatt att riksdagen god-
kéinner dem. Propositionen bygger pa nimn-
da principer.

Forhandlingar om propositionsutkastet har
forts med arbetsmarknadsorganisationerna i
fraga, finansministeriets personalavdelning
och folkpensionsanstalten.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst. Lagen skall tillimpas p& sadana
{)ensioner for vilkas del det pensionsfall som
igger till grund for pensionen har intrdffat
den 1 maj 1994 eller senare.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om vissa arrangemang som giller personalens stillning efter att studiestédsirendena
overforts till folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

En person som dr fodd efter den 31 de-
cember 1939 och som i samband med att
studiestddsidrendena Gverfordes har Svergatt
fran anstillning hos statens studiestddscent-
ral till anstillning hos i folkpensionsanstal-
ten betraktas som en gammal férmanstagare
enligt 1 § 3 mom. lagen om statens pensio-
ner. En férutsdttning dr att nimnda person
den 31 december 1992 innehade fortlopande
anstillning som omfattas av statens pen-
sionsskydd och att denna anstillning har
fortgatt till den 30 april 1994 samt att den
anstéllning som han omedelbart dérefter pa-
borjade och som omfattas av folkpension-
sanstaltens pensionsstadga fortgar oavbrutet
fram till pensionsfallet. Dessutom forutsitts
att ovriga stadgade villkor uppfylls.

Vid tillimpningen av det krav pi sex ma-
naders anstillning och det krav pa tre ars
pensionstid som stadgas i 1 § 3 mom. lagen
om statens pensioner jamstills en anstillning
som fran och med den 1 maj 1994 omfat-tas
av folkpensionsanstaltens pensionsstadga
med en anstillning som omfattas av lagen

Helsingfors den 26 januari 1996

om statens pensioner. Invalid- eller arbets-
16shetspensioner enligt folkpensionsanstal-
tens pensionsstadga som har beviljats med
tillimpning av stadganden som motsvarar
5 a § lagen om statens pensioner jamstills
med pensioner som har beviljats med till-
lampning av ndmnda lagrum.

Pa den som uppfyller de villkor som avses
i denna paragraf tillimpas stadgandena om
gamla férmanstagare enligt 4, 10, och 12 §§
lagen om statens pensioner till den del hans
anstillning har omfattats av lagen om statens
gensioner. En forutsittning for erhdllande av

lderspension dr utdver de villkor som anges
i 8 § lagen om statens pensioner att den an-
stdllning som omfattas av folkpensionensan-
staltens pensionsstadga har upphort.

2§

lag trider i
199 .

Lagen tillimpas pd pensioner for vilkas
del det pensionsfall som ligger till grund for
pensionen har intréffat den 1 maj 1994 eller
senare.

Denna kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Claes A ndersson






