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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyémarkkinatuesta an-
netun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyd-
markKinatuesta annettua lakia. Tyomark-
kinatukeen ei olisi oikeutta ammatillista kou-
lutusta vailla olevalla, tydmarkkinoille en-
simmdistd kertaa tulevalla alle 20-vuotiaalla
henkil6lld, ellei hin osallistu tydvoimapoliit-
tiseen toimenpiteeseen. Samanaikaisesti tyo-
markkinatuen ulkopuolelle jadville ammatil-
lista koulutusta vailla oleville 17-19 -vuo-
tiaille henkilGille turvattaisiin joko koulutus-
tai tyOharjoittelupaikka. Alle 20-vuotiaalle
henkilslle tyomarkkinatukea maksettaisiin
tyottomyysajalta vain, jos hinelli on amma-
tillinen koulutus.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd tyo-
markkinatukeen liittyvid lapsikorotuksia
alennettaisiin.

Tyomarkkinatuen saajalle, joka osallistuu
tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen tai
ammatinvalinnanohjaus- tai kuntoutustoi-
menpiteisiin maksettaisiin tuen lisdksi kor-
vausta matka-, majoitus- ja ylldpitokustan-
nuksista samoin perustein kuin tyottomyys-
turvajirjestelmén piirissi oleville henkildille.

Ensi kertaa tyémarkkinoille tulevia, amma-
tillista koulutusta vailla olevia henkilSitd
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koskeva kolmen kuukauden odotusaika en-
nen tyomarkkinatuen maksamista pidennet-
tdisiin viiteen kuukauteen.

Tyomarkkinatukijirjestelméédn ehdotetaan
omavastuuaikaa. Tukea ei maksettaisi viidel-
td ensimmdiseltd tyottomyyspdiviltd. Sen
sijaan tySvoimapoliittisiin toimenpiteisiin
osallistuvalla olisi oikeus tukeen ja muihin
etuuksiin omavastuuaikanakin.

Muutosten perusteella tyomarkkinatuki-
menot alenisivat vuonna 1996 noin 666 mii-
joonalla markalla. Vastaavasti tyévoimapo-
liittisten toimenpiteiden ajalta maksettavista
ylldpitokustannusten korvauksista aiheutuisi
noin 55 miljoonan markan menolisdys. Eh-
dotus lisdisi koulutuspaikkojen jirjestamises-
ti ja opintotuesta aiheutuvia menoja siten,
ettd valtion menot lisdéntyisivét arviolta 108
miljoonalla markalla. Ehdotetuista muutok-
sista aiheutuisi siten noin 500 miljoonan
markan s#ddsté valtion menoissa.

Esitys liittyy vuoden 1996 talousarvioesi-
tykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivénd tammikuuta 1996.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

1.1. Tyoéttomyysturvajirjestelméin
muutokset ja niiden tavoitteet

Tyottomyysturvajirjestelmidd  uudistettiin
30 péivéna joulukuuta 1993 annetuilla lailla
ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta (1541/93)
ja lailla tyémarkkinatuesta (1542/93). Sano-
tut lait ja mun vudistukseen liittyvi lainsdi-
déir91t6 tulivat voimaan 1 péivind tammikuuta
1994.

Suomen tyottomyysturvaa koskeva jirjes-
telméd uudistettiin vastaamaan muualla Eu-
roopassa olevia tyottomyysturvajirjestelmia.
Tyottdmyysturvajirjestelma kehitettiin ajal-
lisesti rajoitetuksi, aiemman palkkatulon me-
netystd kompensoivaksi ansionmenetyskor-
vaukseksi. Tyottomyysturvan perus- ja an-
siopdivirahan saamisen edellytyksid yh-
tendistettiin siten, ettd peruspiivirahaa mak-
setaan samoin kuin ansiop#ivirahaa ainoas-
taan 26 viikon tyGssdoloehdon tdyttineille
henkildille. Peruspéivirahan maksukausi ra-
jattiin 500 péivin pituiseksi eli samaksi kuin
ansiopdivarahassa. Koska peruspiiviraha on
nimenomaan henkilokohtaisia palkkatuloja
tySttomyyden johdosta menettineelle tarkoi-
tettu etuus, tarveharkinta poistettiin tyotto-
myysturvajirjestelmistd myos peruspaivira-
han osalta.

Ensi kertaa tyomarkkinoille tulevien ja
tyOttomyyspédivirahaa enimmaéisajan saanei-
den henkilGiden toimeentulon turvaamiseksi
otettiin kayttéon uusi etuus, tyomarkkinatu-
ki, jonka avulla on tarkoitus edistidd ja pa-
rantaa tuen saajan tyomarkkinoille hakeutu-
misen tai palaamisen edellytyksid. Tyo-
markkinatuen tarkoituksena on turvata niiden
henkil6iden toimeentulo, jotka eivit ole va-
kiintuneesti tyomarkkinoilla ja jotka siten
uudistetun lainsdaddnnén perusteella eivit
enid ole oikeutettuja tySttomyysturvaetuuk-
siin, Koska kyseessd on viahimmaistoimeen-
tulon turvaava etuus, tyomarkkinatuesta teh-
tiin tarveharkintainen. Ty6markkinatuen kes-
keinen tarkoitus on edistdd ty6ttoman henki-
16n tyollistymistd aktiivisten tySvoimapoliit-
tisten toimenpiteiden avulla, joten tyOmark-
kinatukea maksetaan ilman tarveharkintaa
aikana, jolloin henkild osallistuu tyomark-
kinakelpoisuutta parantaviin toimenpiteisiin.
Tyomarkkinatuen maksamiselle el rajattu

maksukautta, vaan tyomarkkinatukea makse-
taan ilman enimmaisaikaa.
1.2. Nuorten tyollisyystilanne

Tyottomien tySnhakijoiden méirdn kasvu
1990-luvun alkupuolella oli raju. Maéri nou-
si tyOministerion tyottomid tyonhakijoita
koskevan tilaston mukaan kolmen vuoden
kuluessa 100 000 ty6ttomén tasolta yli
500 000:een. Vaikka tyottdmyys on kadnty-
nyt laskuun, joukkotyottomyys tulee ole-
maan leimaa antava piirre koko vuosikym-
menelle. Vuonna 1996 ty6ttomyysasteen
arvioidaan olevan 14,5 prosenttia.

Alle 25-vuotiaiden tyOttomien méérd nousi
vuosina 1990-1993 viisinkertaiseksi ja ylitti
100 000 henkilon rajan kesélld 1993. Vuon-
na 1994 nuorten ty6ttomyys kadntyi laskuun.
Kuluvan vuoden elokuussa alle 25-vuotiaita
tyottomid oli 82 107 henkiléd eli liahes
10 000 vihemmain kuin vuotta aikaisemmin.
Nuorista tyottomistd alle 20-vuotiaita oli
26 094.

2. Nykytila

Tyomarkkinatukilain 1 §:n mukaan tyo-
markkinatuki on tydttdmille tyonhaun ja
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden aikaisen
toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki,
jonka avulla edistetddin ja parannetaan tuen
saajan tydmarkkinoille hakeutumisen tai pa-
laamisen edellytyksid.

Ty6markkinatukeen on oikeus Suomessa
asuvalla ty6ttomalla henkilolld, joka ei tdytd
tySttdmyysturvalain 13 §:ssi  tarkoitettua
tydsséoloehtoa ja on taloudellisen tuen tar-
peessa. Tilld hetkelld yli puolet uusista
tyonhakijoista tayttdd tydssdoloechdon ja ovat
oikeutettuja tyottdmyyspdivdarahaan. Tyo-
markkinatukeen oikeutetuista on noin 40
prosenttia ensi kertaa tyomarkkinoille tule-
via. Lisdksi tyomarkkinatukea maksetaan
sellaiselle tyottomaille tyonhakijalle, jonka
oikeus ansioon suhteutettuun tyottomyyspéi-
virahaan tai peruspdividrahaan on paittynyt
enimmaéiskeston tultua tdyteen. Téllaiselle
henkilolle maksetaan tyomarkkinatukea il-
man tarveharkintaa 180 ensimmaéisen pdivin
ajan.

JTyijma.rkkinatukea sai vuonna 1994 keski-
méarin 53 000 henkil6d ja sen piirissd arvi-
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oidaan olevan vuonna 1995 keskimiirin
noin 120 000 henkilé4. Nuoria tyomark-
kinatukeen oikeutettuja oli kuluvan vuoden
huhtikuun lopussa noin 26 500 henkildd.
Niisti oli alle 20-vuotiaita henkilsitd yh-
teensd 10 700, joista ilman ammatillista kou-
lutusta oli noin 7 500 henkil64.
Tyomarkkinatuki maksetaan korotettuna
lapsikorotuksella sekd tydttomyysajalta etti
tyévoimapoliittisten toimenpiteiden ajalta.
Lapsikorotuksen suuruus on nykyéén yhdes-
ti lapsesta 24 markkaa, kahdesta yhteensd
35 markkaa ja kolmesta tai useammasta yh-
teensd 45 markkaa péivissd. Lapsikorotuksia
maksetaan noin neljannekselle tyomark-
kinatuen saajista. Lapsikorotukset jakaantu-
vat varsin tasaisesti ensi kertaa tyomark-
kinoille tulevien ja tyottdmyyspéivirahaa
enimmiisajan saaneiden vililld.
Tyodmarkkinatuen kiyttoonoton keskeisend
tarkoituksena on ollut parantaa tydmark-
kinatuen avulla ty6ttdmién tydnhakijan tyol-
listymisedellytyksid aktiivisin tydvoimapo-
liittisin toimenpitein. Tuen avulla pyritién
edistimdin ja parantamaan tydmarkkinoille
hakeutumisen tai palaamisen edellytyksid.
Tyoémarkkinatuella tySharjoittelussa on ku-
luvan vuoden tammi-elokuussa ollut keski-
mairin noin 5 000 henkildd, joista noin 92
prosenttia on ollut nuoria. Pitkéddn tyGttomé-
ni olleita ei ole osallistunut tycharjoitteluun
kiytdnnossid lainkaan. Tydvoimapoliittisessa
aikuiskoulutuksessa on tyomarkkinatuella
vastaavasti ollut keskim#irin vajaat S 000
henkiléd. TyoOvoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen aloitti tammi-elokuussa 1995 ainoas-
taan 1 455 yli 104 viikkoa ty6ttoméni ollut-
ta, kun koulutuksen aloittaneita kaikkiaan oli
yli 44 000. Tyomarkkinatukeen oikeutetuista
alle 10 prosenttia on osallistunut tyévoima-
poliittisiin toimenpiteisiin. Tydmarkkinatuki
on painottunut pelkdstdin toimeentuloturvak-
si sen sijasta, ettd tuen perustarkoituksena on
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden aikaisen
toimeentulon turvaaminen.
Ammattitaidottomien nuorten mahdollisuu-
det vakiinnuttaa asemansa tyomarkkinoilla
ovat yleensd ja erityisesti vallitsevassa tyolli-
syystilanteessa huonot. Lisdksi ammattikou-
luttamaton tyontekiji on tulevaisuudessa
tyohon padstydénkin vaarassa laskusuhdan-
teessa joutua ensimméisend tyomarkkinoiden
ulkopuolelle. ~ Tyomarkkinatuen  saajista
ammatillista koulutusta vailla olevia on huo-
mattava osa. Alle 20-vuotiaista tyomark-
kinatuen saajista noin 90 prosenttia on ilman

ammatillista koulutusta. Vuonna 1994 am-
matillisen koulutuksen keskeytti koko maas-
sa 19 005 opiskelijaa, joka on koko oppilas-
midrdstd 9,4 prosenttia. Keskeyttineiksi ti-
lastoidaan my0s kesken opiskelun alaa vaih-
taneet, joten todellinen keskeyttimisprosentti
on edelld mainittua hiukan alempi. Oppilai-
toksissa, joissa pohjakoulutusvaatimuksena
on peruskoulun suorittaminen, keskeyttianeiti
oli 11 802. Ndistd svurin osa oli alle 20-
vuotiaita. Koulutuksen keskeyttiimisten taka-
na on ilmeisesti ainakin osittain tyomark-
kinatuen ja opintojen aikaisten tukimuotojen
epdsuhta. Tyomarkkinatukea maksetaan
2 537 markkaa ja vanhempiensa taloudessa
asuvalle 1 522 markkaa kuukaudessa. Opin-
totukilain mukaista opintorahaa nuorelle
maksetaan 500-1 540 markkaa ja vanhem-
piensa taloudessa asuvalle 130-630 markkaa
kuukaudessa.

Tydmarkkinatuen kiyttSonoton erdfind kes-
keisend tavoitteena on ollut ammatillista
koulutusta vailla olevien nuorten koulutuk-
seen hakeutumisen tehostaminen. Tyotto-
myysturvajérjestelméssid 17-19 -vuotias hen-
kilo on velvollinen osallistumaan ammatilli-
seen koulutukseen, jonka ajalta hiin saa kou-
Iutuksessa oleville kuuluvat kohtuulliset so-
siaaliset edut. Niitd ovat mm. opintotukilain
mukaiset etundet. Tydmarkkinatukijirjestel-
missd vastaava velvollisuus osallistua nor-
maaliin ammatilliseen koulutukseen koskee
alle 25-vuotiaita henkilsitd. Koulutuksesta
kieltdytymisestd tai eroamisesta seuraa kuu-
den viikon korvaukseton méidrdaika.Tuen
saattaa menettdd pitemmiksikin ajaksi, jos
henkild toistuvasti kieltdytyy tai eroaa kou-
lutuksesta. Naissd tapauksissa tukeen on oi-
keus vasta, kun henkilo on ollut kahdeksan
viikkoa tydssd tai tyOmarkkinatukilain 10
§:sséd tarkoitetussa koulutuksessa. Kieltdyty-
misten seurauksena annettavat karenssit ja
kahdeksan viikon tyossdoloehto eivit ole
osoittautuneet tehokkaiksi keinoiksi ohjata
nuoria hakeutumaan ammatilliseen peruskou-
Iutukseen. Ammatilliseen peruskoulutukseen
ohjaamisen tulisi tapahtua ensisijaisesti muil-
la tavoilla kuin ty6ttomyysturva- ja tyomark-
kinlatukilain perusteella annettavilla karens-
seilla.

3. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksesséd ehdotettujen muutosten tavoit-
teena on tehostaa ja parantaa tyomark-
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kinatukijirjestelmédn toimivuutta niin, ettd
jérjestelma nykyistd paremmin edistdisi tuen
saajien tyOllistymistd tyomarkkinoilla. Esi-
tyksessid ehdotettujen tyomarkkinatukilakiin
tehtdvien muutosten tarkoituksena on koh-
dentaa tydmarkkinatukea tyovoimapoliittisiin
toimenpiteisiin osallistuviin henkil6ihin seki
kannustaa heitd valitsemaan tyo tai koulutus
passiivisen toimeentulotuen sijaan. Tarkoi-
tuksena on erityisesti poistaa nuorisotyotto-
myyttd, joka johtuu ammattitaidon ja koulu-
tuksen puutteesta.

3.1. Ammatillista koulutusta vailla olevat
alle 20-vuotiaat

Tyomarkkinatukilakia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd tydmarkkinoille ensi ker-
taa tulevalla ammatillista koulutusta vailla
olevalla alle 20-vuotiaalla ei ole oikeutta
tyomarkkinatukeen tyottomyysajaita, ellei
hin osallistu tyomarkkinatukilaissa tarkoitet-
tuun toimenpiteeseen. Ehdotettu muutos kos-
kisi keskimadrin 9 000 henkilo.

Tyomarkkinatuen ulkopuolelle jddville py-
ritddn turvaamaan joko koulutus- tai tyShar-
joittelupaikka.

Aloituspaikkoja ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa on 70 000. Tdmin lisdksi yliopis-
toissa on perustutkintoon téhtddvien koulu-
tuspaikkojen vuotuinen tavoite noin 20 000.
Vuotuisen opiskelijamédréin arvioidaan ole-
van vuonna 1996 tutkintoon johtavassa kou-
Iutuksessa 330 000. Naistd aikuisia ammatil-
lisessa koulutuksessa on 32 000. Yliopistois-
sa yhteiskunnan tukemassa aikuiskoulutuk-
sessa on 35 000. Lisdksi oppisopimuskoulu-
tuksen peruskoulutuspaikkoja on 12 500
vuosiopiskelijalle.

Koulutuksen miérad on 1990-luvulla julki-
sen talouden s#ddstoistd huolimatta lisétty 22
prosentilla vuosina 1990-1994 eli ldhes
80 000 peruskoulun opiskelijalla.

Valtion vuoden 1996 talousarvioesitykses-
sé on ehdotettu koulutuksen tarjontaa lisétté-
viksi 5 000:1la uudella ammatillisen perus-
koulutuksen koulutuspaikalla. Koulutuspai-
kat suunnataan alle 20-vuotiaille ammatillis-
ta koulutusta vailla oleville. Niihin koulu-
tuspaikkoihin sekd niihin tarvittaviin opinto-
tukimenoihin on vuoden 1996 talousarvio-
esityksessd varattu 108 miljoonan markan
mairiraha. Koulutustarjontaa lisatdéin vuosi-
na 1997 ja 1998 uudella 5 000 ammatillisen
peruskoulutuksen paikalia.

Tulopoliittista sopimusta koskevan neuvot-

telutuloksen yhteydessd padtettiin ammatilli-
sen koulutuksen tarjontaa kasvattaa talousar-
vioesityksessd mainittua enemmin. Timin
perusteella koulutustarjontaa on tarkoitus
lisdtd toteuttamalla vuosittain 4 000 uwuden
opiskelijan sisdinotto kunakin syksynid vuo-
desta 1996 léhtien. Koulutustarjonnan lisdi-
misen vaikutus olisi vuonna 1996 2 000
vuosittaista opiskelupaikkaa. Valtion osalta
tarjonnan lisddmisen kustannukset ovat
vuonna 1996 43 milj. mk. Tarjontaa lisitiin
edelleen vuosina 1997 ja 1998 toteuttamalla
kumpanakin syksyné uusi 4 000 opiskelijan
sisdéinotto. Néitd toimia koskevat hallituksen
esitykset saatetaan eduskunnan kisiteltdviksi
seuraavan lisiitalousarvion yhteydessi.

Uudet koulutuspaikat perustetaan siten,
ettd ne ovat kokonaisuudessaan kiytettivissi
lukuvuoden 1996-1997 alkuun mennessi.

Ammatillisen peruskoulutuksen tarjonnan
lisdéntymiseen vaikuttaa myos se, ettd oppi-
sopimuksena toteutettavasta nuorten ja ai-
kuisten peruskoulutuksesta esitetdin pysy-
visti poistettavaksi maédrilliset rajoitukset,
kiintiot. Kiintididen poistamisen ennakoi-
daan lisddvidn etenkin oppisopimuksena to-
teutettavan aikuisten peruskoulutuksen méé-
rdd 1 500 vuosittaisella oppisopimuksella.

Erityisesti alle 20-vuotiaiden mahdolli-
suuksia hankkia itselleen ammatillisesti
suuntautunut koulutus on tarkoitus tehostaa
siten, ettd mainituille nuorille annetaan etusi-
ja toisen asteen ammatilliseen koulutukseen
hakeuduttaessa muuttamalla yhteishaun va-
lintaperusteita.

Tyomarkkinatuella jirjestetdéin  lisdksi
vaonna 1996 tysharjoittelupaikka noin 4 000
alle 20-vuotiaalle henkilolle, jonka ajalta
nuorelle maksettaisiin tdysi tydmarkkinatuki.

Nuorten ty6ttomyyttd pyritaan liséksi alen-
tamaan muun muassa Euroopan sosiaalira-
haston tavoite 3 ohjelman kautta, oppisopi-
muskoulutuksesta annettua lakia munttamalla
sekd tyollisyysasetuksessa (130/93) tarkoite-
tuilla tyollistamistuilla.

Euroopan sosiaalirahaston tavoite 3 ohjel-
man avulla on tarkoitus jdrjestdd oppisopi-
muksen peruskoulutus 3 250:1le alle 20-vuo-
tiaalle ammatillista koulutusta vailla olevalle
nuorelle vuosina 1995-1999. Nimd luvut
sisdltyvit jaljempiand mainitussa talousarvio-
esityksessd esiintyviin lukuihin. Tdmén li-
séiksi Euroopan sosiaalirahaston tavoite 3
ohjelman kautta 10 600 alle 25-vuotiasta
nuorta osallistuisi vuosina 1995-1999 inno-
vatiivisiin tyOpajoihin. Noin puolet tyGpaja-
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toimintaan osallistuvista olisi alle 20-vuotiai-
ta ja ndisti padosa olisi ammatillista koulu-
tusta vailla olevia nuoria.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle op-
pisopimuskoulutuksesta annetun lain muut-
tamisesta chdotetaan lisdksi, ettd ammatil-
lisena peruskoulutuksena jirjestettdvin op-
pisopimuskoulutuksen madrillinen sditely
poistetaan. Muutos ehdotetaan tehtiviksi
pysyvéni. Nuorten ammatillisen peruskoulu-
tuksen sidtely on poistettu viliaikaisesti lail-
la oppisopimuskoulutuksesta annetun lain 16
§:n soveltamisesta vuosina 1995 ja 1996.
Varsinkin nuorten vaikean tydttdmyyden
parantamiseksi pyritdin oppisopimuskoulu-
tuksen miirilliseen kasvuun. Tama toteutui-
si ennen kaikkea liséimilld nuorten amma-
tillista peruskoulutusta ja nuorten ammatil-
lista lisdkoulutusta. Vuoden 1996 talousar-
vioesityksessd on varattu mifrirahoja nuor-
ten peruskoulutukseen 125,7 miljoonaa
markkaa, joka vastaa 5 000 vuotuista op-
pisopimusta, joista 1 000 rahoitetaan edelld
mainitun Euroopan sosiaalirahaston tavoite 3
ohjelman kautta ja on tarkoitettu alle 20-
vuotiaille ammatillista koulutusta vailla ole-
ville.

Tyollisyysasetuksessa (130/93) tarkoitetuil-
la tyollistamistuilla oli lisdksi vuonna 1995
tammi-elokuussa tyollistettynd keskimaérin
lihes 64 800 henkilod. Naistd pitkdaikais-
ty6ttomien osuus oli 55 prosenttia ja nuorten
osuus oli 24 prosenttia. Tyollistetyistd nuo-
rista alle 20-vuotiaita oli keskimiiirin 2 600.
3.2. Yllapitokorvaukset

Tyomarkkinatukilain mukaan tydvoimapo-
liittiseen aikuiskoulutukseen tai ammatinva-
linnanohjaus- ja kuntoutustoimenpiteisiin
osallistuvan toimeentulo turvataan toimenpi-
teiden ajalta pelkastddn tyomarkkinatuella.
Niitd toimenpiteitd jarjestetdin usein tuen
saajan tyossikdyntialueen ulkopuolella. Tél-
16in tuen saajalle aiheutuu matka-, majoitus-
ja muita lisakustannuksia, jotka ovat vai-
keuttaneet toimenpiteiden jirjestamisti.

Ty&voimapoliittiseen toimenpiteeseen osal-
listuvan henkiloén toimeentuloturvan paranta-
miseksi sekd tyomarkkinatukijirjestelmin
aktiivisuuden korostamiseksi ehdotetaan tyo-
markkinatukilakia muutettavaksi siten, ettd
tyomarkkinatuen saajalle, joka osallistuu
tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen tai
ammatinvalinnanohjaus- tai kuntoutustoi-
menpiteisiin maksettaisiin tdysiméairdisen

tydmarkkinatuen lisdksi korvausta matka-,
majoitus- ja ylldpitokustannuksista samoin
perustein kuin tyGttomyysturvajirjestelmin
piirissd oleville henkilGille. Tyoharjoittelu
tyomarkkinatuella tapahtuu yleensd tyOssi-
kéyntialueella, joten vastaavaa tarvetta ylli-
pitokustannusten korvaamiseen tyoharjoitte-
Iun ajalta ei ole.

3.3. Odotusajan pidentiminen

Henkilolld, joka tulee ensimmiistd kertaa
tyomarkkinoille, on oikeus tyémarkkinatu-
keen vasta odotusajan jilkeen. Oikeus tyo-
markkinatukeen alkaa, kun henkilé on ollut
yhteensd kolme kuukautta tyGssd, yrittdjand,
tyomarkkinatukilain 2 luvussa tarkoitetun
toimenpiteen piirissd tai ty6ttoménd tyonha-
kijana. Odotusaikaa ei sovelleta henkildon,
joka on valmistunut ammattiin oppilaitok-
sesta tai on saanut tydttomyyspéiviarahaa 500
pdivan enimmdisajan. Tyomarkkinatukilain
21 §:n mukaan tyomarkkinatuki maksetaan
odotusajasta huolimatta siltéd ajalta, kun hen-
kilo osallistuu tyGvoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen, tyoharjoitteluun, tySkokeiluun
tai kuntoutukseen.

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on edis-
téd ammatilliseen koulutukseen hakeutumista
tyottdmyyden sijaan. Edelld ehdotetun mu-
kaan alle 20-vuotiaalle henkildlle ei tyotto-
myysajalta maksettaisi tyomarkkinatukea,
jollei hén ole valmistunut ammattiin oppilai-
toksesta. Tdmén johdosta odotusaikasdinnos
koskisi kdytdnnOssd niitd, jotka tulevat tyo-
markkinoille ensi kertaa tdytettyddn 20 vuot-
ta ja ovat vailla ammatillista koulutusta.
Odotusajan pidentiminen nykyisestd kolmes-
ta kuukaudesta selkeyttéisi lisdksi eroa tys-
markkinoille hakeutuvien ammatillista kou-
lutusta hankkineiden ja toisaalta vailla kou-
lutusta ja tyohistoriaa olevien vililld. Edelld
mainitun johdosta ehdotetaan odotusaikaa
pidennettiviiksi kolmesta kuukaudesta vii-
teen kuukauteen.

3.4. Omavastunaika

Tyottomyysturvajirjestelmissd  henkilolla
on oikeus tyGttomyyspéivirahaan viiden péi-
vin omavastuuajan jilkeen. TyOmarkkinatu-
kijdrjestelmidin ehdotetaan yhdenmukaista
omavastuuaikaa tyottdmyysturvajirjestelman
kanssa, koska ei ole perusteltua asettaa tys-
historiaa vailla olevaa parempaan asemaan
kuin tyomarkkinoilla vakiintuneesti ollutta.
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3.5. Lapsikorotukset

Valtion vuoden 1996 talousarvioesityksen
mukaan edelld mainittujen toimenpiteiden
lisdksi tyomarkkinatuen saamisen ehtoja ja
tuen tasoa muutetaan siten, ettd muutosten
valtion menoja vihentivd nettovaikutus on
500 miljoonaa markkaa. Tyomarkkinatukeen
liittyvit lapsikorotukset ehdotetaan edelleen
sdilytettdviksi, mutta niiden taso alennettai-
siin 40 prosenttiin nykyisestd. Lapsikorotuk-
set olisivat tdlloin yhdestd lapsesta 9,60
markkaa, kahdesta yhteensd 14 markkaa ja
kolmesta tai useammasta yhteensi 18 mark-
kaa paivissi.

4. Esityksen taloudelliset vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Tyomarkkinatuki rahoitetaan valtion ta-
lousarviossa tyOministerion hallinnonalan
padluokkaan osoitettavasta médrirahasta.

Jiljempéand esitettdvidt ehdotukset tyo-
markkinatukijérjestelmédn tehtdvisti muu-
toksista ja niiden kustannusvaikutuksista
perustuvat seuraaviin olettamiin. Tyotto-
myysasteen arvioidaan olevan vuonna 1996
14,5 prosenttia. Tyomarkkinatuella on till6in
keskimidrin 123 000 henkil6d. Tyomark-
kinatuen keskimiirdinen taso on 114 mark-
kaa piivissd viideltd pdivissé viikossa. Kuu-
kaudessa tuen saajia on keskimairin 14 000,
joista alle 20-vuotiaita on 2 100. Lapsikoro-
tuksia maksetaan keskimdirin 33 000 tyo-
markkinatuen saajalle. Tyomarkkinatukea
maksettaisiin vuonna 1996 keskimdiérin 135
pdivdi saajaa kohti, joten tyomarkkinatuen
kokonaismenot olisivat ilman esityksessd
1e(sitettyjéi muutoksia noin 3,7 miljardia mark-

aa.

Odotusajan pidentdmisen kolmesta kuu-
kaudesta viiteen kuukauteen arvioitu sdésts-
vaikutus on 200 miljoonaa markkaa, oma-
vastuuajan siséllyttdmisen tyomarkkinatuki-
jérjestelméédn 51 miljoonaa markkaa, amma-
tillisen koulutuksen asettamisen tuen saami-
sen edellytykseksi 255 miljoonaa markkaa
sekid lapsikorotusten tason alentaminen 160
miljoonaan markkaa. S#istovaikutus olisi
666 miljoonaa markkaa vuodelle 1996.

Ehdotetut muutokset 5 000 koulutuspaikan
jarjestimisestd sekd ylldpitokorvausten mak-
samisesta lisddvét valtion menoja arviolta
yhteensd 163 miljoonalla markalla. Koulu-
tuksen osuus on tidsti 108 miljoonaa mark-

kaa. Ehdotusten sifstdvaikutus, menojen
lisdys huomioonottaen, olisi ndin ollen yh-
teensd 503 miljoonaa markkaa vuonna 1996.

Viime vuosina on erityisesti pyritty siihen,
ettd tyottomien toimeentulon turvaamiseksi
kidytettidvid varoja voitaisiin siirtdii kdytetti-
viksi aktiivisiin ja tyottdmien tyomark-
kinoille sijoittumista tukeviin toimenpitei-
siin. Tyomarkkinatukilakiin ehdotetut muu-
tokset osaltaan tukevat titd tavoitetta myos
siten, etti osa ehdotusten seurauksena syn-
tyvistd sddstOvaikutuksesta kiytettdisiin
edelld todetulla tavalla ammattikouluttamat-
tomien nuorten koulutuspaikkojen lisdéimi-
seen.

4.2. Esityksen vaikutukset yksilon kannalta

4.2.1. Ammatillista koulutusta vailla oleva
alle 20-vuotias henkilo

Aktiivisen tydvoimapolitilkan erddni pe-
rusldhtokohtana on, ettd nuorten tyomark-
kinoille sijoittumista pyritddn ensisijassa
edistimdin koulutuksen ja tyoharjoittelun
sekdi muiden tydvoimapalvelujen avulla.
Joukkoty6ttomyyden tilanteessa nuoret ovat
ajautuneet laajamittaisesti passiivisen toi-
meentuloturvan piiriin. Tyottdmén nuoren
mahdollisuudet sijoittua tyomarkkinoille
ovat erityisen heikot niisséd tapauksissa, jois-
sa nuorella ei ole ammatillista peruskoulu-
tusta eikd tydkokemusta. Laman aikana on-
kin nuorten koulutuspaikkoja lisétty ja nuo-
ret ovat yleensd hakeutuneet niihin aktiivi-
sesti.

Tydvoimapoliittisesti perusteltuna on pi-
dettdvi sitd, ettd ensi kertaa tyomarkkinoille
tulevien nuorien tydttdmyysaikainen tys-
markkinatuella jarjestetty toimeentuloturva
on saamisedellytyksiltidén sellainen, ettd jir-
jestelméd jo sinansd tukee aktiivisten toimen-
piteiden ensisijaisuutta passiiviseen toimeen-
tuloturvaan verrattuna. Alle 20-vuotiaan am-
matillista peruskoulutusta vailla olevan nuo-
ren toimeentulo turvattaisiin  tyomark-
kinatuella vain aktiivisten tySvoimapoliittis-
ten toimenpiteiden aikana.

Tilloin 13htSkohtana on se, ettd nuorella
tulee halutessaan olla tosiasiallinen mahdol-
lisuus osallistua joko ammatilliseen perus-
koulutukseen tai tyémarkkinatuella jérjestet-
tdviin tyoharjoittelu- ja muihin ty6llistymis-
edellytyksid parantaviin toimenpiteisiin.

Esityksessd ehdotetun alle 20-vuotiaita
koskevan tyomarkkinatuen rajoituksen pii-
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rissd olisi arviolta 10 000 nuorta, joista il-
man ammuatillista peruskoulutusta on noin 90
prosenttia eli 9 000 henkildd. Tarkoituksena
on, etti niille nuorille, jotka jivit ehdotetun
muutoksen jilkeen tyomarkkinatuen ulko-
puolelle, on tarjolla koulutus- tai tySharjoit-
telupaikka.

Ammatillisen peruskoulutuksen uudet kou-
lutuspaikat perustetaan vuoden 1996 alusta
lukien siten, ettd ne ovat kokonaisuudessaan
kiytettdvissd lukuvuoden 1996-1997 alkuun
mennessi. Alle 20-vuotiaille annetaan etusija
toisen asteen koulutukseen hakeuduttaessa
muuttamalla yhteishavn valintaperusteita.
Tydmarkkinatuella jérjestetiéin lisdksi tyd-
harjoittelupaikkoja 4 000 nuorelle.

Tamin lisdksi alle 20-vuotiailla ammatil-
lista koulutusta vailla olevilla on mahdolli-
suus piidstd Euroopan sosiaalirahaston tavoi-
te 3 ohjelman toimenpiteiden piiriin sekd
tyollistyd tyollisyysasetuksessa (130/93) tar-
koitetuilla tyollistimistuilla.

Edelld mainitut muutosehdotukset saattavat
osaltaan vihentdd ammatillisten opintojen
keskeyttamisid. Tamédn seurauksena lisikou-
lutuspaikkojen tarve ainakin osittain véaheni-
si.

4.2.2. Muut ehdotukset

Ty6markkinatukilain 2 luvussa tarkoitet-
tuihin toimenpiteisiin osallistuville, myos
alle 20-vuotiaalle ammatillista koulutusta
vailla olevalle, maksettaisiin tdysi tyomark-
kinatuki samoin kuin nykyisin. Tdmén lisik-
si, tyomarkkinatukijarjestelmén aktiivisuuden
korostamiseksi, ty6voimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen osallistuvalle maksettaisiin
korvausta koulutusaikaisista matka- ja muis-
ta ylldpitokustannuksista sekd majoituskus-
tannuksista.

Ylldpitokorvauksena maksetaan 30 mark-
kaa piivilti. Majoituskorvaus maksetaan
opiskelijalle, joka osallistuu tySssakdyntialu-
eensa ulkopuolella jarjestettyyn koulutuk-
seen. Majoituksesta aiheutuneiden kustan-
nusten korvauksena maksetaan 30 markkaa
paivalti. ] ) _

Ammatinvalinnanohjaus- ja kuntoutustoi-
menpiteisiin osallistuvalle maksettaisiin mat-
kakustannusten- ja tyokokeilukustannusten
korvausta. Matkakustannusten korvauksena
maksetaan ne edestakaisen matkan kustan-
nukset, jotka aiheutuvat matkasta asuinpaik-
kakunnalta tai asunnosta edelld mainittuihin

palveluihin. Ylimé##réisten tyokokeilukustan-
nusten korvauksena maksetaan noin 65
markkaa kokeilupaivilta.

Odotusajan pidentiminen kolmesta kuu-
kaudesta viiteen kuukauteen koskisi kuu-
kausittain noin 6 000 henkil6d. Odotusajan
pidentiminen kohdistuisi vain ensimmiistd
kertaa tyomarkkinoille tuleviin ammatillista
koulutusta  vailla oleviin  henkilGihin.

Ammattiin valmistuneelle ensi kertaa tyo-
markkinoille tulevalle tyomarkkinatuen saa-
jalle maksettaisiin tyomarkkinatukea saman
suuruisena kuin nykyisin, mutta viiden péi-
vin omavastuuajan jilkeen. Omavastuuaiko-
ja asetettaisiin noin 7 500 kuukaudessa.
Henkilblle, jonka oikeus ansioon suhteutet-
tuun tySttémyyspidivirahaan tai peruspdivi-
rahaan on piittynyt enimmaiiskeston johdos-
ta maksettaisiin tyomarkkinatukea saman
suuruisena kuin nykyisin. Untta omavastuu-
aikaa ei vaadittaisi, kun henkil6 siirtyy tyot-
tomyysturvan piiristd tydmarkkinatuelle.

Lapsikorotusten tasoa alennettaisiin siten,
ettd se olisi 40 prosenttia nykyisin makset-
tavasta lapsikorotuksen midridstd. Lapsiko-
rotusta maksettaisiin yhdestd lapsesta 9,60
markkaa, kahdesta yhteensd 14 markkaa ja
kolmesta tai useammasta yhteensid 18 mark-
kaa péivassd,

4.3. Esityksen vaikutukset kuntien kannalta

Tyomarkkinatukilakiin esitetyksi tehtdvien
muutosten arvioidaan lisdfivin toimeentulo-
tukimenoja. Odotusajan pidentdmisen kol-
mesta kuukaudesta viiteen kuukauteen arvi-
oidaan lisdiviin toimeentulotukimenoja 50
miljoonalla markalla. Lapsikorotusten tason
alentamisen arvioidaan lisddvén toimeentu-
lotukimenoja 60 miljoonalla markalla. Toi-
meentulotukimenojen ei arvioida ldhtokoh-
taisesti kasvavan alle 20-vuotiaiden osalta,
koska heille mydnnetééin opintotukea opinto-
jen ajalle ja tiysimiidriistd tyomarkkinatukea
tybdharjoittelun ajalta.

Lisdksi koulutustarjonnan lisédmisestd
5 000 aloituspaikalla aiheutuisi kunnille ar-
violta 72 miljoonan markan kustannukset.

5. Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyoni tyominis-

terion ja sosiaali- ja terveysministerion kes-
ken.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Viranomaiset. Tydmarkkinatuen
myontimisesti ja maksamisesta huolehtii
kansaneldkelaitos. Jdljempénd 10 ja 11 §:ssd
ehdotetaan, ettd ty6voimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen tai ammatinvalinnanohjaus- ja
kuntoutustoimenpiteisiin osallistuvalle mak-
settaisiin korvausta matka- ja muista toimen-
piteeseen osallistumisesta aiheutuneista ylli-
pito- ja majoituskustannuksista. Korvaukset
maksettaisiin samoin perustein kuin muulle
ko. toimenpiteeseen osallistuvalle henkilolle.
Kansaneldkelaitos maksaa koulutustuen pe-
rustukea saavalle tyovoimapoliittiseen ai-
kuiskoulutukseen osallistuvalle ylldpito- ja
majoituskorvaukset. Vastaavasti meneteltai-
siin myds tyomarkkinatuen piirissd olevan
tydvoimapoliittiseen koulutukseen osallistu-
van osalta. Sen sijaan muihin tySvoimapal-
veluihin liittyvistd taloudellisista etuuksista
huolehtii tychallinto. Tydvoimapalveluihin
liittyvistdi etuuksista annetun asetuksen
(1253/93) 17 §:n mukaan etuudet ja tuet
myoOntdd hakemuksesta tySvoimatoimisto ja
asetuksen 19 §:n mukaan ne maksaa tydvoi-
mapiirin toimisto tydvoimatoimiston hyvik-
symén maksuosoituksen tai tilityksen perus-
teella. Koska etuuden myontidminen ja mak-
saminen tyShallinnon toimesta on myds tyo-
markkinatuen saajalle tarkoituksenmukaista
niiden osittaisen harkinnanvaraisuuden joh-
dosta, ehdotetaan lain tiytintoonpanosta vas-
taavia viranomaisia koskevaan pykéldadn
otettavaksi asiasta sainnos.

6 §. Tyoharjoittelu. Tybharjoittelun jérjes-
tdjan velvollisuudesta vastata harjoittelijan
tyoturvallisuudesta on sdddetty pykilan 3
momentissa. Nuorten tyOntekijdin suojelusta
annettu laki (669/67) on kumottu 1 pdivind
tammikuuta 1994 voimaantulleella nuorista
tydntekijoistd annetulla lailla (998/93). Ensin
mainitun lain nojalla annetut sididokset ja
méiirdykset ovat nuorista tyontekijoistd an-
netun lain 21 §:n nojalla jidineet voimaan,
kunnes ne erikseen kumotaan. TdAmin joh-
dosta tihidn pykélddn siséltyvit viittaukset
ehdotetaan muutettaviksi.

10 §. Tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutuk-
seen osallistuminen. Tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen osallistuvalle maksettai-

siin korvausta Koulutusaikaisista matka- ja
muista yllépitokustannuksista sekd majoittu-
miskustannuksista samoin perustein kuin
koulutustuen perustukea saaville. Ty6voima-
poliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvan
ylldpito- ja majoituskorvauksen myontimi-
sestd ja maksamisesta huolehtii kansaneld-
kelaitos. Rahoitus hoidetaan tyOministerion
hallinnonalan  pidiluokassa tarkoitukseen
osoitetulla mairirahalla.

11 §. Ammatinvalinnanohjaus- ja kuntou-
tustoimenpiteet. Kun tyémarkkinatuen saaja
osallistuu tygvoimapalvelulaissa (1005/93) ja
-asetuksessa (1251/93) tarkoitettuihin sovel-
tuvuuden, koulutus- ja tyokokeiluvaihtoehto-
jen selvittdmiseksi tai tyShonsijoituksen tu-
kemiseksi jérjestettdviin terveydellisiin ja
muihin tutkimuksiin, ty6- ja koulutuskokei-
luihin tai tutustumiskdynteihin ammatillisissa
oppilaitoksissa, ty&kokeiluihin tai tychon
valmennukseen, hénen toimeentulonsa turva-
taan tyomarkkinatuella.

Tyomarkkinatuen saajalle maksettaisiin
ehdotuksen mukaan matkakustannusten ja
yliméairiisten tydkokeilukustannusten kor-
vausta edelld mainittujen toimenpiteiden
ajalta siten kuin tyGvoimapalveluihin liitty-
vistd etuuksista annetussa asetuksessa
(1253/93) séddetdin.

15 §. Tyomarkkinatuen rajoitukset. Ehdo-
tuksen mukaan alle 20-vuotiaalla ei olisi
oikeutta tyémarkkinatukeen ty6ttémyysajal-
ta, jollei héin ole valmistunut ammattiin op-
pilaitoksesta. Ammattiin valmistumisena pi-
dettdisiin tutkinnon suorittamista keskiasteen
ammatillisessa oppilaitoksessa tai vastaavan
oppiméiran suorittamista muussa oppilaitok-
sessa. Ammattiin valmistumisena pidettiisiin
my0s ammattitutkintolaissa (306/94) tarkoi-
tetun tutkinnon suorittamista sekd kor-
keakoulussa tai ammattikorkeakoulussa suo-
ritettua tutkintoa. Henkilon katsottaisiin val-
mistuneen ammattiin, kun hén on esittinyt
tutkintotodistuksen opintojen suorittamisesta.

Alle 20-vuotiaalle ammatillista koulutusta
vailla olevalle maksettaisiin kuitenkin tdysi
tyomarkkinatuki siltd ajalta, kun hén osallis-
tun 2 luvussa tarkoitettuun koulutukseen,
tyoharjoitteluun, tyokokeiluun tai tyShallin-
non jirjestimiin kuntoutukseen.

16 §. Odotusaika. Ehdotuksen mukaan
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ensimmiaisté kertaa tyomarkkinoille tulevan,
vailla ammatillista koulutusta olevan henki-
16n odotusaika pitenisi kolmesta kuukaudesta
viiteen kuukauteen. Edelld ehdotetun 15 §:n
1 ja 2 momentin mukaan alle 20-vuotiaalle
henkiltlle ei tyottdmyysajalta maksettaisi
lainkaan tyomarkkinatukea, jollei hdn ole
valmistunut ammattiin oppilaitoksesta. Té-
mén johdosta odotusaikasdinnds koskisi
kdytannossd niitd, jotka tulevat tyOmark-
kinoille ensi kertaa tdytettydin 20 vuotta ja
ovat vailla ammatillista koulutusta.

17 §. Tyovoimapoliittisista toimenpiteistdi
kieltiiytyminen. Voimassa olevan lain mu-
kaan henkilolld, joka kieltdytyy antamasta
tyonvalityslaissa (246/59) tarkoitettuja selvi-
tyksid, ei ole oikeutta tyomarkkinatukeen
kuuden viikon ajalta. Tama erillinen karens-
siseuraamus ehdotetaan poistettavaksi. Tyon-
vilityslaki (246/59) on kumottu 1 paivind
tammikuuta 1994 voimaantulleella tyovoi-
mapalvelulailla (1005/93) ja sen nojalla an-
netuilla asetuksilla. TyGvoimapalvelulaissa
(1005/93) ja sen nojalla annetuissa asetuksis-
sa selvityksen antaminen on tydnhaun voi-
massaolon ja siten myds tyomarkkinatuen
saamisen edellytys.

Voimassa olevan lain mukaan henkil6ild
on oikeus kieltdytyd tyOssdkdyntialueensa
ulkopuolella jérjestettivastd tyoharjoittelusta
ja ammatinvalinnanohjaus- ja kuntoutustoi-
menpiteistd menettdmittd oikeuttaan tyd-
markkinatukeen. Ehdotuksen mukaan edelld
mainittuihin toimenpiteisiin  osallistuvalle
maksettaisiin matkakustannusten ja ylimé&a-
rdisten tyokokeilukustannusten korvausta.
Tamin johdosta kieltdytymisoikeuden rajaa-
minen tyOssdkdyntialueeseen ehdotetaan
poistettavaksi.Tyollisyysasetuksessa tarkoi-
tettuun tySharjoitteluun osallistuvalle ei kor-
vata ylldpitokustannuksia tyollistimistukijér-
jestelmidssd. Tyoharjoittelu tapahtuu lisiksi
yleensd tyoOssdkdyntialueella, joten ei ole
vastaavaa tarvetta korvata yllapitokustannuk-
sia tyGharjoittelun ajalta. Koska ylldpitokus-
tannuksia ei siten tySharjoittelun ajalta kor-
vata, on henkil6lld oikeus kieltdytyd tyossa-
kdyntialueensa ulkopuolella jirjestettdvésti

tyoharjoittelusta.
18 §. Velvollisuus osdallistua koulutukseen.
Tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen

osallistuvalle maksetaan ehdotuksen mukaan
korvausta koulutusaikaisista matka- ja muis-
ta ylldpitokustannuksista sekd majoituskus-
tannuksista. Tdman johdosta kieltaytymisoi-
keuden rajaaminen tydssidkiyntialueeseen ei

2 351367L

ole endd perusteltua.

21, 27 ja 34 §: Pykiliin ehdotetaan tehti-
viksi teknisid korjauksia ehdotettujen sidi-
désmuutosten johdosta.

22 a §. Omavastuuaika. Tyomarkkinatuki-
jarjestelmdin  ehdotetaan  yhdenmukaista
omavastuuaikaa tyottdmyysturvajirjestelmin
kanssa, koska ei ole perusteltua asettaa tyo-
historiaa vailla olevaa parempaan asemaan
kuin tyomarkkinoilla vakiintuneesti ollutta.
Omavastuuajan méérittelyssd noudatettaisiin
samoja sdaanndksid kuin omavastuuajan osal-
ta on tyottomyysturvalaissa. Omavastuuaikaa
koskevat siddinndkset tySttdmyysturvassa ja
tyomarkkinatuessa olisivat yhtendisid siten,
ettei esimerkiksi uutta omavastuuaikaa vaa-
dittaisi, jos henkild siirtyy tuen piiristd toi-
seen. Tyomarkkinatuki maksettaisiin oma-
vastuuta koskevan sdinnoksen estimitti 21
§:44n otetun viittaussdinnoksen perusteella
siltd ajalta, kun henkilS osallistuu 2 luvussa
tarkoitettuun koulutukseen, tySharjoitteluun,
tyokokeiluun tai tyShallinnon jirjestiméin
kuntoutukseen.

23 §. Tyomarkkinatuen mddrd. Ehdotuk-
sessa esitetidn lapsikorotusten tasoa alennet-
tavaksi 40 prosenttiin tyottomyysturvalain
24 §:n mukaisesta lapsikorotuksesta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 1996. Lain 15 §:n siin-
nostd tyomarkkinatukioikeuden ikdrajan nos-
tamisesta ammatillista koulutusta vailla ole-
vien osalta 20 vuoteen sekd lain 23 §:n 2
momentin sdinnostd lapsikorotusten tason
osalta, sovelletaan 1.1.1996 lukien myos
nithin tyomarkkinatuen saajiin, jotka ovat
aiemmin olleet oikeutettuja tyomarkkinatu-
keen. Lain 21 ja 22 a §:n sddnnoksid oma-
vastuuajasta sovelletaan henkil66n, joka il-
moittautuu tyottomaiksi tyonhakijaksi
1.1.1996 jilkeen. Lain 16 §:n mukainen
odotusajan pidentdminen koskee henkilod,
joka ilmoittautuu tyottoméksi tySnhakijaksi
1.1.1996 jilkeen. Lain 17 ja 18 §:44 sovelle-
taan, jos tyOvoimapoliittisista toimenpiteista
kieltdytyminen tai koulutuksesta kieltaytymi-
nen, eroaminen tai erottaminen tapahtuu
1.1.1996 jilkeen.

3. Sadtamisjarjestys

Esityksessd ehdotetuista tyomarkkinatuen
muutoksista ovat sddtimisjarjestyksen kan-
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nalta olennaisia ensimmadistd kertaa tyo-
markkinoille tulevien ammattikouluttamatto-
mien nuorten tydmarkkinatukioikeuden muu-
tokset. Esityksessd ehdotetaan, ettd alle 20-
vuootiailla, ensimméisté kertaa tydmarkkinoil-
le tulevilla, ammatillista koulutusta vailla
olevilla ei olisi oikeutta tyomarkkinatukeen
muulloin kuin osallistuessaan tyomark-
kinatuesta annetussa laissa tarkoitettuun tyo-
voimapoliittiseen toimenpiteeseen. Myss
tydmarkkinatuen odotusaikaa ehdotetaan
pidennettivikksi kolmesta kuukaudesta vii-
teen kuukauteen, jos tyOmarkkinatuen haki-
jalla, ifistd riippumatta, ei ole ammattikoulu-
tusta. Ehdotettuja tyomarkkinatuen muutok-
sia koskee ldhinnd hallitusmuodon 15 a §:n
2 momentti.

Lailla Suomen Hallitusmuodon muuttami-
sesta (969/95) lisdttiin hallitusmuotoon uusi
15 a §, jonka 1 momentin mukaan jokaisel-
la, joka ei kykene hankkimaan jhmisarvoisen
elamiin edellyttdmid turvaa, on oikeus vilt-
tdmattdméiin toimeentuloon ja huolenpitoon.
Pykéldn 1 momentissa sdddetadn siten yksi-
Iolle kaikissa eldméntilanteissa kuuluvasta
vihimmdisturvasta, johon hidnelld on subjek-
tiivinen oikeus. Vihimmadisturvan tasoa ei
ole hallituksen esityksessd, eikd muutoin-
kaan miiritelty.

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mu-
kaan lailla turvataan jokaiselle oikeus perus-
toimeentulon turvaan ty6ttomyyden, sairau-
den, tydkyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana
sekd lapsen syntymin ja huoltajan menetyk-
sen perusteella. Hallituksen esityksessé edus-
kunnalle perustuslakien perusoikeussdannos-
ten muuttamisesta (HE 309/1993 vp) tode-
taan mainitun séinndksen tarkoittaman pe-
rusturvan merkitsevidn pidemmille menevii
turvan tasoa kuin 1 momentin mukainen oi-
keus vilttimittdmiin toimeentuloon.

Toisaalta 2 momentissa perustoimeentulon
turvaa ei séddetd perustuslain tasoiseksi yk-
silon subjektiiviseksi oikeudeksi, vaan perus-
tuslaki asettaa velvoitteen taata tillainen
turva lain tasolla. Sdénnos edellyttiad kuiten-
kin, etti perustoimeentulon turva on perus-
tuslaissa tarkoitetuissa tilanteissa lain tasolla
jérjestettdvd. S#dnndkset eivit aseta estettd
sille, ettd jérjestelmiin voidaan sisdllyttia
my0s tarveharkintaa koskevia sédfinnoksid.

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentissa
taataan hallituksen esityksen perustelujen
mukaan kaikissa oloissa sdinndksen tarkoit-
tamia sosiaalisia riskitilanteita koskevat la-
kisdfiteiset  turvajérjestelmit. Sa#nnoksen

vaatimuksia eivit vastaisi sellaiset lainsii-
diannolliset muutokset, jotka merkitseviit
olennaista puuttumista edelld tarkoitetuin
tavoin suojattuun perustoimeentulon turvaan.
Saanndksen on katsottu siséltdvan lainsadtd-
jéddn kohdistuvan toimintavelvoitteen. Edel-
leen perustelujen mukaan sdinnos edellyttia
sosiaaliturvajirjestelmien laatimista siten
kattaviksi, ettei niiden ulkopuolelle jad vi-
litnputoajaryhmid. Hallitusmuodon 15 a §:n
2 momentissa ei kuitenkaan tarkemmin m#i-
ritelld lainkohdassa mainittujen sosiaalisten
riskitilanteiden siséltod. Myoskdidn hallituk-
sen esityksen perusteluissa ei nditd yksityis-
kohtaisemmin kuvata. Perusteluissa todetaan
muun muassa télti osin, ettd perustoimeentu-
lon kisite olisi voimassa olevasta sosiaalitur-
valainsaddidnnostd sindnsd riippumaton eikd
sddnnds siten kiinnittyisi suoraan tiettyihin
olemassa oleviin etuusjdrjestelmiin. S#in-
nokselld ei siten ole tarkoitettu turvata ny-
kyisin tavallisilla lailla mééariteltyja yksittai-
sid etuuksia tai tdllaisten etuuksien tasoa sel-
laisenaan.

Yhtend hallitusmuodon 15 a §:n 2 momen-
tissa mainittuna sosiaalisena riskitilanteena
on ty6ttdomyys. Nykyisen lainsédddnnon mu-
kaan tyottomidnd pidetddn tydvoimatoimis-
toon ilmoittautunutta kokoaikatyoti hakevaa,
tyokykyistd ja tyohaluista henkil6d, joka on
tyomarkkinoiden kaytettdvissd. Hallitusmuo-
don 15 a §:n 2 momentti ei sindnsid esti siti,
ettd tavallisella lailla tditd médrittelyd tis-
mennetddn. Eduskunnan sosiaali- ja terveys-
valiokunta on edelld mainitusta hallituksen
esityksestd antamassaan lausunnossa (StvL
5/1994 vp) todennut muun muassa, ettd lail-
la voidaan siddelld niitd edellytyksid, joilla
henkil6 tulee madritellyksi esimerkiksi tyot-
tomiksi tai tyokyvyttomaiksi.

Viime vuosina vallinneen suurtyttémyy-
den aikana nykylainsdfidinndn mukainen
tyottomyyden madrittely on osoittautunut
jossain mdidrin ongelmalliseksi. Erityisesti
henkilén tychaluisuutta ja tyomarkkinoiden
kiytettavissd oloa koskevat edellytykset ovat
jadneet joiltakin osin vaille kdytdnnon mer-
kitystd, koska ndiden edellytysten toteutu-
mista mittaavia ty6- tai koulutustarjouksia ei
ole ollut samassa miirin kuin tyottémyys-
turvalain sidtdmisvaiheessa ja ennen joukko-
tyottomyytti. Toisaalta laajamittaisen tyotts-
myyden vallitessa sekd tyomarkkinoiden
rakenteen olennaisen ja pysyviisluontoisen
muuttumisen johdosta my6s henkilon tyd-
markkinakelpoisuudella ja erityisesti ammat-
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tikoulutuksella on aikaisempaa huomattavasti
suurempi merkitys sekd tyollistymisen ettd
tyopaikan sdilyttamisen kannalta. Edelld to-
detun johdosta tyottomyyden kisitteelle, eri-
tyisesti silté osin kuin se koskee tyomark-
kinoille ensimmdistéd kertaa tulevia henkiloi-
t4, on tarpeen asettaa tdsmillisempii, lain-
saadinnossd madriteltyjd kriteereitd nykyis-
ten hallinnollisten rajoitusten sijasta. Halli-
tusmuodon perusoikeuksia koskevat sddn-
nokset eivit ole esteenid sille, ettd tyotto-
myyden kasitteen sisdltd edelld todettujen
seikkojen valossa mddriteltdisiin tAsmalli-
semmin tyottomyysturvaa koskevassa lain-
siddanndssd.  Hallitusmuotoon  perusoi-
keusuudistuksen yhteydessi uusittu 15 §,
jonka 2 momentissa sidddetddn oikeudesta
tyohon, pikemminkin ohjaa tillaiseen tés-
maillisempadn médrittelyyn.

Hallitusmuodon 15 §:n 2 momentissa sdi-
detdin julkisen vallan velvollisuudeksi tydl-
lisyyden edistdminen. SdinnOksessd ei sindn-
si oteta kantaa ty6llisyyden hoidossa kiytet-
tiviaian keinovalikoimaan. Momentin toisen
virkkeen mukaan oikeudesta tyollistdvién
koulutukseen sdddetdin lailla. Térkein téllai-
nen voimassa oleva saidos on laki tyovoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta (763/90).
S#dnnos ei perustelujen mukaan kuitenkaan
sitoisi tyollistdvad koulutusta tihén lakiin tai
muuhunkaan yksittdiseen lakiin, vaan mah-
dollistaisi niistd poikkeavat jirjestelyt. Tyot-
tomyysturvaoikeuden rajoituksista hallituk-
sen esityksen perusteluissa todetaan, ettd
koulutukseen osallistuminen on katsottu
eriin edellytyksin mahdolliseksi asettaa lailla
tyottomyysturvan saamisen ehdoksi. Peruste-
luissa todetaan edelleen, ettd yksilén ja
myos yhteiskunnan kannalta on tirkedd pois-
taa sellainen ty6ttomyys, joka johtuu ammat-
titaidon ja muun koulutuksen puutteesta.
Niistd hallitusmuodon 15 §:n 2 momentin
lihtokohdista voidaan, ottaen huomioon ti-
mén sddnnoksen kiinted yhteys 15 a §n 2
momenttiin ja siind sédiddettyyn tySttomyys-
ajan toimeentuloturvaan suojattuna perusoi-
keutena, johtaa my0s velvoite lgehlttéiéi_ ty6t-
tdmyysturvaa ja sen edellytyksid sellaisiksi,
etti ne edistdvit tyollisyytta ja tyollistymis-
td.

Esityksessd ehdotetaan, ettei tyOmark-
kinatukeen olisi oikeutta tyomarkkinoille
ensi kertaa tulevalla, alle 20-vuotiaalla nuo-
rella, joka ei ole hankkinut ammattikoulutus-
ta. Tuki maksettaisiin kuvitenkin tiysimié-
rdisend, jos tillainen henkilo osallistuu lain

2 luvussa tarkoitettuihin tyovoimapoliittisiin
toimenpiteisiin. Vastaavantapainen koulutuk-
seen osallistumista koskeva ehto tyottomyys-
turvan maksamiselle sisdltyy jo nykyiseen
lainsdddintoon hallinnollisena rakenteena,
kun muun muassa koulutuksesta kieltdytymi-
sestd seuraa korvaukseton miériaika, mutta
on, kuten aikaisemmin on todettu, kdytdn-
nossd menettinyt merkityksensd. Ammatti-
koulutuksen hankkimista koskeva tyo6tts-
myysturvan edellytys laissa suuntaa voima-
varoja passiivisesta toimeentuloturvasta ak-
titviseen tyollistymisti edistéivdin toimintaan
ja on siten 15 §:n 2 momentin ty6llisyyden
edistdmistd koskevan sddnndksen tavoittei-
den mukainen.

Kun ensimmdistd kertaa tyomarkkinoille
tuleville asetetaan ammatillisen koulutuksen
vaatimus, lisdtdin samalla koulutuksen tar-
jontaa siten, etti alle 20-vuotiaille on tarjolla
riittivd médrd koulutuspaikkoja.

Kysymys ei olisi subjektiivisesta oikeudes-
ta tiettyyn koulutuspaikkaan. Koulutuksen
tarjontaa liséttdisiin  olennaisesti. Samalla
alle 20-vuotiaille annetaan etusija toisen as-
teen ammatilliseen koulutukseen hakeundutta-
essa muuttamalla valintaperusteita. Lisdksi
tychallinto ja opetusviranomaiset lisddvit
koulutusta koskevia neuvonta- ja tiedotuspal-
veluita siten, ettd halukkaat voivat hakeutua
koulutukseen. Tyoharjoittelupaikkojen lisdi-
minen ja muut alle 20-vuotiaille ammatillista
koulutusta vailla oleville tarkoitetut toimen-
piteet on selvitetty kohdassa 3.1. Hallitus
katsoo, etti ehdotetun ammatillisen koulu-
tuksen erityisedellytys tyomarkkinatuen saa-
miselle voidaan, ottaen huomioon myds hal-
litusmuodon 15 §:n 2 momentin tavoitteet,
s#itid tavallisessa lainsddtimisjérjestyksessa.

Esityksessd ehdotetaan myo0s, ettd ensim-
mdistd kertaa tyomarkkinoille tulevan henki-
l6n odotusaikaa pidennettdisiin kolmesta
kuukaudesta viiteen kuukauteen. Kun mai-
nittu odotusaika ei koske ammatillisesta op-
pilaitoksesta valmistuneita, odotusaikasién-
nos koskisi niitéd, jotka ovat tulleet tyGmark-
kinoille tiytettydan 20 vuotta ja ovat vailla
ammatillista koulutusta. Tydmarkkinatuki
maksettaisiin kuitenkin tdysimédrdisend, jos
henkil6 odotusaikana osallistuu tydvoimapo-
liittiseen toimenpiteeseen. Perustuslakiva-
liokunta on aikaisemmassa kidytinndssiin
(PevL 34/1992 vp), kun kysymys oli perus-
pdivdrahaan aiemmin kuuluneen odotusajan
pidentimisestd kuudesta viikosta neljadn
kuukauteen, katsonut, ettei mainittua muu-
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tosta ollut pidettdvid hallitusmuodon 6 §:n 2
momentin vastaisena ja etti sitd koskeva la-
kiehdotus voitiin késitelld valtiopdivijérjes-
tyksen 66 §:ssi sdiidetyssi jirjestyksessi.

Ehdotettua tydmarkkinatukilain muutosta
on tarkoitus soveltaa etuuksiin, jotka kohdis-
tuvat aikaan lain voimaan tulosta lukien.
Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytinnos-
sédn katsonut sosiaalisten avustusten nautti-
van hallitusmuodosta johtuvaa omaisuuden-
suojaa vain maksettavaksi erdéintyneilti osil-
taan. Lakiehdotus ei sisdlld sellaisia etuuksi-
en saamisedellytyksid muuttavia sdinnoksia,-
jotka vaatisivat mainitulla perusteella esityk-
sen kisittelyd vaikeutetussa lainséddtimis)ir-
jestyksessd.

Edelld esitettyyn viitaten hallitus katsoo,
ettei lakiehdotus sisdlld sellaista olennaista
puuttumista hallitusmuodon 15 a §:n 2 mo-
mentissa suojattuun perustoimeentulon tur-
vaan, ettd se olisi kisiteltivd vaikeutetussa
lainsddtimisjarjestyksessd. Perusoikeusséddn-
nosten soveltamisen kannalta ja koska asia
on tulkinnanvarainen hallitus kuitenkin pitdd
tdarkednd, ettd asiasta pyydetédidn perustusia-
kivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 3 §:n 2 momentti, 6 §:n 3 momentti,11 §, 15 §, 16 §:n 1 momentti, 17 §, 18
§:n 1 momentti, 21 §, 23 §:n 2 momentti, 27 § ja 34 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niisti
ovat 15 § ja 34 §:n 1 momentti 22 piivind joulukuuta 1994 annetussa laissa (1320/94), seki

liscitdicin 10 §:44n uusi 2 momentti ja 4 lukuun uusi 22 a § seuraavasti:

38
Viranomaiset

Kansanelikelaitos huolehtii timén lain mu-
kaisten etuuksien myoOntéimisestd, maksami-
sesta ja takaisinperinndstd. Jdljempédnd 11
§:n 2 momentissa tarkoitettujen etuuksien
osalta noudatetaan kuitenkin, mitid niistd
erikseen siadetiiin.

63
Tyoharjoittelu

Tyoharjoittelun jirjestdja vastaa tyoharjoit-
teluun osallistuvan tydturvallisuudesta niin
kuin tyoturvallisuuslaissa (299/58) ja nuoris-
ta tyontekijoistd annetussa laissa (998/93)
sekd niiden nojalla sdddetdsin tai madrititin
ja nuorten tyoOntekijdin suojelusta annetun
lain (669/67) nojalla on sdddetty tai maarit-

ty.
10 §

Tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osallistuminen

Tyomarkkinatuen saajalle maksetaan kor-
vausta koulutusaikaisista matka- ja muista
yllapitokustannuksista (ylldpitokorvaus) seki
majoittumiskustannuksista (majoituskorvaus)
siten kuin asetuksella sdddetdan. Ylldpito- ja
majoituskorvaukseen sovelletaan liséksi, mi-
ti niistd tySvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa (763/90) sdddetaan.

11 §

Ammatinvalinnanohjaus- ja
kuntoutustoimenpiteet

Kun tyomarkkinatuen saaja osallistuu tyo-
voimatoimiston osoittamiin, tyévoimapalve-
lulaissa (1005/93) ja -asetuksessa (1251/93)
tarkoitettuihin soveltuvuuden, koulutus- ja
tyokokeiluvaihtoehtojen selvittimiseksi tai
tythonsijoituksen tukemiseksi jarjestettdviin
terveydellisiin ja muihin tutkimuksiin, ty6-
ja koulutuskokeiluihin tai tutustumiskiyntei-
hin ammatillisissa oppilaitoksissa, tyokokei-
luihin tai tyohon valmennukseen, hinen toi-
meentulonsa turvataan ty0markkinatuella.

Ty6markkinatuen saajalle maksetaan mat-
kakustannusten ja ylimédirdisten tyokokeilu-
kustannusten korvausta 1 momentissa tarkoi-
tettujen toimenpiteiden ajalta siten kuin tys-
voimapalvelulaissa (1005/93) ja -asetuksessa
tyovoimapalveluihin  liittyvistd etuuksista
(1253/93) niistd sdaddetésn.

15 §
Tyomarkkinatuen rajoitukset

Tyomarkkinatukeen ei ole oikeutta henki-
16114, joka ei ole tédyttéinyt 17 vuotta.
Tyomarkkinatukeen on oikeus 17-19 -vuo-
tiaalla henkil5lld ainoastaan:

1) jos hdn on valmistunut ammattiin oppi-
laitoksesta tai suorittanut ammattitutkinto-
laissa (306/94) tarkoitetun tutkinnon tai,

2) siltd ajalta, kun hin osallistuu 2 luvussa
tarkoitettuun koulutukseen, tySharjoitteluun,
tyokokeiluun tai tyohallinnon jirjestdmidin
kuntoutukseen.

Tyomarkkinatuen saamisedellytyksistd on
muutoin voimassa, mitd tySttdmyysturvalain
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5ja 5 a §:ssd tyottdmyyspdivirahasta sddde-
tddn, jollei 2 luvun saénndksistd muuta joh-
du.

16 §
Odotusaika

Edelld 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulle hen-
kilolle maksetaan tyomarkkinatukea sen jil-
keen, kun hén tyévoimatoimistoon ilmoittau-
duttuaan tai ilmoittautumistaan edeltivin
kahden vuoden tarkastelujakson aikana on
ollut yhteensa viisi kuukautta tydssé, itsendi-
send yrittdjind tai tySttdménd tyonhakijana
tydvoimatoimistossa taikka 2 luvussa tarkoi-
tetussa tyoharjoittelussa, koulutuksessa, tyo-
kokeilussa tai tyGhallinnon jérjestimassd
kuntoutuksessa. Tétd rajoitusta ei sovelleta
henkilon, joka on tullut tyomarkkinoille
valmistuttuaan ammattiin oppilaitoksesta tai
suorittanut ammattitutkintolaissa (306/94)
tarkoitetun tutkinnon.

17 §

Tyovoimapoliittisista toimenpiteistd
kieltiytyminen

Henkiloll4, joka toistuvasti kieltdytyy tyo-
voimatoimiston tarjoamista 6 ja 11 §:sséd
tarkoitetuista taikka muista kohtuulliseksi
katsottavista tyoOllistymistd edistidvistd toi-
menpiteistd, ei ole oikeutta tyomarkkinatu-
keen kuuden viikon ajalta. Maidrdaika laske-
taan siitd paiviistd, jona kieltdytyminen on
tapahtunut. Henkilolld on aina oikeus kiel-
taytyd tyossidkéyntialueensa ulkopuolella jér-
jestettdvistd tyoharjoittelusta menettdmattd
oikeuttaan tyomarkkinatukeen.

18 §
Velvollisuus osallistua koulutukseen

Henkilo, joka ilman pitevdd syyta kieltdy-
tyy menemaistd hénelle soveltuvaan 10 §:ssd
tarkoitettuun koulutukseen tai koulutukseen,
jonka ajaita hinelld on oikeus tdmén lain
tasoisiin etuuksiin, tai joka aloitettuaan kou-
lutuksen ilman pitevdi syytd on eronnut tai
omasta syystiin erotettu tallaisesta koulutuk-
sesta, ei ole oikeutettu tyOmarkkinatukeen
kuuden viikon ajalta. Maiidrdaika lasketaan
koulutuksesta kieltdytymisestd, eroamisesta

tai erottamisesta lukien.

21 §

Oikeus tyomarkkinatukeen odotus-, miigri-
tai omavastuuajan kuluessa

Tyomarkkinatukea maksetaan sen estamit-
td, mitd 16-19 §:ssé ja jaljempénd 22 a §:ssd
sdiidetdin, siltd ajalta, jona henkilé odotus-,
midrd- tai omavastuuaikana on 2 luvussa
tarkoitetussa koulutuksessa, tySharjoittelussa,
tySkokeilussa tai kuntoutuksessa.

4 luku
Tyomarkkinatuen suuruus ja kesto
22 a§
Omavastuuaika

Ty6markkinatukea ei makseta viiden péi-
vin omavastuuajalta. Ty&markkinatukeen
sovelletaan, mitd ty6ttdmyysturvalain 12
§:sséd tyottomyyspéivirahan omavastuuajasta
sdddetddn.

23 §

Tyomarkkinatuen mdiird

Tyodmarkkinatuen saajalle, jolla on huollet-
tavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi, makse-
taan tuki korotettuna lapsikorotuksella, jonka
suuruus on 40 prosenttia tyottomyysturvalain
24 §:ssd sdddetystd lapsikorotuksesta.

27 §
Tyomarkkinatuen kesto
Ty6markkinatuki on kestoltaan rajoittama-
ton. Tyd-, omavastuu- ja tyOmarkkinatuki-
péivien lukumédrd kunakin kalenteriviikkona
saa olla yhteensi enintddn viisi.
34 §
Tyovoimapoliittinen lausunto

Tydvoimatoimisto tai tyévoimatoimikunta
antaa kansanelidkelaitoksen paikallistoimis-
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tolle lausunnon 13—14 §:ssd, 15 §m 2 ja 3
momentissa, 16—22 §:ssd, 25 §:n 3 momen-
tissa ja 26 §:n 2 momentissa sidddettyjen tyo-
markkinatuen edellytysten tidyttymisesti.
Lausunto annetaan 15 §:n 3 momentissa sidi-
detyistd edellytyksistd ainoastaan siltd osin
kuin tyomarkkinatukeen sovelletaan, miti
tyottdmyysturvalain 5 §:n 1 momentin 3 ja
10 kohdassa sekd 2 ja 6 momentissa ja 5 a
§:ssd  tyOttOmyyspdivirahasta  sdddetddn.

Taméi laki tulee voimaan 1 pidivdand tam-
mikuuta 1996.

Helsingissd 27 piivind lokakuuta 1995

Lakia sovelletaan tyomarkkinatukeen, joka
kohdistuu aikaan lain voimaantulosta alkaen.

Lain 16, 21 ja 22 a §:44 sovelletaan, jos
henkilé on ilmoittautunut tydttoméksi tyon-
hakijaksi tdmin lain voimassaollessa. Lain
17 ja 18 §:44 sovelletaan, jos tydvoimapo-
litttisista toimenpiteistd kieltdytyminen tai
koulutuksesta kieltdytyminen, eroaminen tai
erottaminen on tapahtunut timé#n lain voi-
massaoliessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytintdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
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Liite

Laki

tyomarkKkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 3 §:n 2 momentti, 6 §:n 3 momentti, 11 §, 15 §, 16 §n 1 momentti, 17 §,
18 §:n 1 momentti, 21 §, 23 §:n 2 momentti, 27 § ja 34 § 1 momentti, sellaisina kuin niistid
ovat 15 § ja 34 §:n 1 momentti 22 pdivéini joulukunta 1994 annetussa laissa (1320/94), seki
liscitéicn 10 §:d8n uusi 2 momentti ja 4 lukuun uusi 22 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Viranomaiset

Kansaneldkelaitos huolehtii tdimén lain mu-
kaisten etuuksien myéntimisestd, maksami-
sesta ja takaisinperinnésta.

6§
Tydoharjoittelu

Tydoharjoittelun jirjestdji vastaa tySharjoit-
teluun osallistuvan tyéturvallisuudesta niin
kuin tyoturvallisuuslaissa (299/58) ja nuorten
tyontekijain  suojelusta annetussa laissa
(669/67) sckd niiden nojalla siidetddin ja
madratdan.

Ehdotus
38
Viranomaiset

Kansanel#dkelaitos huolehtii tdmén lain mu-
kaisten etuuksien myontdmisestd, maksami-
sesta ja takaisinperinndstd. Jdljempind 11
§:n 2 momentissa tarkoitettujen etuuksien
osalta noudatetaan kuitenkin, mitd niistd
erikseen sddidetdidin.

6§
Tyoharjoittelu

Tyoharjoittelun jdrjestdjd vastaa tySharjoit-
teluun osallistuvan tyGturvallisuudesta niin
kuin tyoturvallisuuslaissa (299/58) ja nuo-
rista tyontekijoistd annetussa laissa (998/93)
sekd niiden nojalla sdiidetidn tai mdidirditdiin
ja nuorten tyontekijdin suojelusta annetun
lain (669/67) nojalla on siidetty tai madrat-

ty.
10 §

Tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osallistuminen

Tyémarkkinatuen saajalle maksetaan kor-
vausta koulutusaikaisista matka- ja muista
ylldpitokustannuksista (ylldpitokorvaus) sekdi
majoituskustannuksista  (majoituskorvaus)
siten kuin asetuksella sdddetidn. Y ldpito- ja
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11§

Ammatinvalinnanohjaus- ja kuntoutustoi-
menpiteet

Kun tyomarkkinatuen saaja osallistun tyo-
voimatoimiston osoittamiin, ammatinvalin-
nanohjauksesta annetussa laissa (43/60) sekd
ty6llisyysasetuksessa (130/93) tarkoitettuihin
koulutus- ja tyollistymisedellytyksen selvit-
tamiseksi tehtdviin tyd- ja koulutuskokeilui-
hin, tyShonkuntoutumisen tutkimuksiin ja
tyéhoén valmentautumiseen, hénen toimeen-
tulonsa turvataan tydmarkkinatuella.

15 §
Tyomarkkinatuen ragjoitukset

Tyomarkkinatuen saamisedellytyksistd on
lisaksi voimassa, miti ty6ttomyysturvalain 5
ja 5 a §:ssd tydttdmyyspéivirahasta sdide-
tadn, jollei 2 luvun sdannoksisti muuta joh-
du.

3 351367L

Ehdotus

majoituskorvaukseen sovelletaan lisiksi, mi-
td niistd tyo'voim(?oliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa (763/90) sdiidetiiin.

11§

Ammatinvalinnanohjaus- ja kuntoutustoi-
menpiteet

Kun tydmarkkinatuen saaja osallistuu tyo-
voimatoimiston osoittamiin, tyovoim ve-
lulaissa (1005/93) ja -asetuksessa (1251/93)
tarkoitettuihin soveltuvuuden, koulutus- ja
tyokokeiluvaihtoehtojen selvittimiseksi tai
tyohonsijoituksen tukemiseksi jarjestettiviin
terveydellisiin ja muihin tutkimuksiin, tyo-
Jja koulutuskokeiluihin tai tutustumiskdyntei-
hin ammatillisissa oppilaitoksissa, tyokokei-
luthin tai tyohdn valmennukseen, hinen toi-
meentulonsa turvataan tydmarkkinatuella.

Tyomarkkinatuen sagjalle maksetaan mat-
kakustannusten ja ylimddrdisten tyokokeilu-
kustannusten korvausta 1 momentissa tarkoi-
tettujen toimenpiteiden agjalta siten kuin tyo-
voimapalvelulaissa (1005/93) ja -asetuksessa
tyovoimapalveluihin  liittyvistd  etuuksista
(1253/93) niistd sdddetddin.

15§
Tyomarkkinatuen rgjoitukset

Tyomarkkinatukeen ei ole oikeutta henki-
lollg, joka ei ole tayttanyt 17 vuotta.
Tyomarkkinatukeen on oikeus 17-19 -vuoti-
aalla henkilolli ainoastaan:

1) jos hin on valmistunut ammattiin oppi-
laitoksesta tai suorittanut ammattitutkinto-
laissa (306/94) tarkoitetun tutkinnon tai,

2) siltd ajalta, kun hdn osallistuu 2 luvussa

tarkoitettuun koulutukseen, tycharjoitteluun,
tydkokeiluun tai tyohallinnon jdrjestimdiiin
kuntoutukseen.
Tydmarkkinatuen saamisedellytyksisti on
muutoin voimassa, mité ty6ttomyysturvalain
5 ja 5 a §:ssd tyottomyyspdivirahasta sia-
detddn, jollei 2 luvun sddnndksistd muuta
johdu.
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16 §
Odotusaika

Edelld 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulle hen-
kilolle maksetaan tyomarkkinatukea sen jil-
keen, kun hén tydvoimatoimistoon ilmoittau-
duttuaan tai ilmoittautumistaan edeltineen
kahden vuoden tarkastelujakson aikana on
ollut yhteensid kolme kuukautta tySssd, itse-
ndisend yrittdjana tai tyottoménd tyonhakija-
na tybvoimatoimistossa taikka 2 luvussa tar-
koitetussa tyoharjoittelussa, koulutuksessa,
ty6kokeilussa tai tyGhallinnon jirjestdmissi
kuntoutuksessa. T#td rajoitusta el sovelleta
henkilo6n, joka on tullut tyomarkkinoille
valmistuttuaan ammattiin oppilaitoksesta.

17 §

Tydvoimapoliittisista toimenpiteistd kieltiy-
tyminen

Henkiloil4, joka toistuvasti kieltdytyy tyo-
voimatoimiston tarjoamista 6 ja 11 §:ssd
tarkoitetuista taikka muista kohtuunllisiksi
katsottavista tyollistymistd edistdvisti toi-
menpiteistd tai joka kieltdytyy antamasta
tyonvdlityslaissa (246/59) tarkoitettuja selvi-
tyksid, ei ole oikeutta tyomarkkinatukeen
kuuden viikon ajalta. Miirdaika lasketaan
siitd pdivéstd, jona kieltdytyminen on tapah-
tunut.

Henkil6lld on aina oikeus kieltdytyid tyds-
sdkdyntialueensa ulkopuolella jérjestettdvistd
tycharjoittelusta ja ammatinvalinnanohjaus-
Jja kuntoutustoimenpiteistd menettimitta oi-
keuttaan tyomarkkinatukeen.

18 §
Velvollisuus osallistua koulutukseen

Henkild, joka ilman pitevédd syyti kieltdy-
tyy menemastd hinelle soveltuvaan 10 §:ssd
tarkoitettuun koulutukseen, joka jdrjestetdidin
héinen tydssdkdyntialueellaan, tai koulutuk-
seen, jonka ajalta hinelld on oikeus timén
lain tasoisiin etuuksiin, tai joka aloitettuaan
koulutuksen ilman pétevdid syytd on eronnut

Ehdotus

16 §
Odotusaika

Edelld 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulle hen-
kil6lle maksetaan tyomarkkinatukea sen jil-
keen, kun hén ty6voimatoimistoon ilmoittau-
duttuaan tai ilmoittautumistaan edeltineen
kahden vuoden tarkastelujakson aikana on
ollut yhteensi viisi kuukautta tyGssi, itsendi-
send yrittdjdnd tai tyGttoménd tydnhakijana
tydvoimatoimistossa taikka 2 luvussa tarkoi-
tetussa tyoharjoittelussa, koulutuksessa, tyo-
kokeilussa tai tyohallinnon jdrjestdmissi
kuntoutuksessa. T#td rajoitusta e1 sovelleta
henkiléon, joka on tullut tydmarkkinoille
valmistuttuaan ammattiin oppilaitoksesta tai
suorittanut ammattitutkintolaissa (306/94)
tarkoitetun tutkinnon.

17 §

Tyovoimapoliittisista toimenpiteistd kieltdy-
tyminen

Henkil61ld, joka toistuvasti kieltdytyy tyo-
voimatoimiston tarjoamista 6 ja 11 §:ssd
tarkoitetuista taikka muista kohtuulliseksi
katsottavista tyollistymistd edistdvistd toi-
menpiteistd, ei ole oikeutta tydmarkkinatu-
keen kuuden viikon ajalta, Madrdaika laske-
taan siitd pdivistd, jona kieltiytyminen on
tapahtunut.

Henkil6lld on aina oikeus kieltdytyéd tyos-
sakdyntialueensa ulkopuolella jérjestettavasta
tyoharjoittelusta menettdmittd oikeuttaan
tyomarkkinatukeen.

18 §
Velvollisuus osallistua koulutukseen

Henkild, joka ilman pitevid syyta kieltdy-
tyy menemadstid hinelle soveltuvaan 10 §:ssi
tarkoitettuun koulutukseen tai koulutukseen,
jonka ajalta hinelldi on oikeus timin lain
tasoisiin etuuksiin, tai joka aloitettuaan kou-
lutuksen ilman pétevdd syytd on eronnut tai
omasta syystéin erotettu tillaisesta koulutuk-
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tai omasta syystdéin erotettu tillaisesta kou-
lutuksesta, ei ole oikeutettu tyémarkkinatu-
keen kuuden viikon ajalta. Miiridaika laske-
taan koulutuksesta kieltdytymisestd, eroami-
sesta ja erottamisesta lukien.

21 §

Oikeus tyomarkkinatukeen odotus- tai
mdidirdajan kuluessa

Tydmarkkinatukea maksetaan sen estimét-
td, mitd 16—19 §:ssé sdddetddn, siltd ajalta,
jona henkilo odotus- tai mddrdaikana on 2
luvussa tarkoitetussa koulutuksessa, tyShar-
joittelussa, tyokokeilussa tai kuntoutuksessa.

23 §

Ty6markkinatuen saajalle, jolla on huol-
lettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi, mak-
setaan tuki korotettuna lapsikorotuksella,
joka on ty6ttomyysturvalain 24 §:ssd sdéde-
tyn suuruinen.

27 §
Tyomarkkinatuen kesto

Tyémarkkinatuki on kestoltaan rajoittama-
ton. Tyd- ja tyomarkkinatukipdivien luku-

Ehdotus

sesta, ei ole oikeutta tySmarkkinatukeen
kuuden viikon ajalta. Midrdaika lasketaan
koulutuksesta kieltiytymisestd, eroamisesta
tai erottamisesta lukien.

21 §
Oikeus tyomarkkinatukeen odotus-, mdiird-
tai omavastuuajan kuluessa

Tyomarkkinatukea maksetaan sen estdmit-
td, mitd 16—19 $§:ssd ja jdljempdnd 22 a
§:ssd saddetddn, siltd ajalta, jona henkil6
odotus-, miird- tai omavastuuaikana on 2
luvussa tarkoitetussa koulutuksessa, tyShar-
joittelussa, tyokokeilussa tai kuntoutuksessa.

4 Luku
Tyomarkkinatuen suuruus ja kesto
22 a8
Omavastuuaika

Tyémarkkinatukea ei makseta viiden pdi-
vin omavastuugjalta. Tyomarkkinatukeen
sovelletaan, mitd tyottomyysturvalain 12

§:ssd tyottomyyspdivdrahan omavastuugjasta
sddidetdidin.

23 §
Tyomarkkinatuen mddrd

Tyomarkkinatuen saajalle, jolla on huollet-
tavanaan 18 vuootta nuorempi lapsi, makse-
taan tuki korotettuna lapsikorotuksella, jonka
suuruus on 40 prosenttia tyottomyysturvalain
24 §:ssdi sdddetysti lapsikorotuksesta.

27 §
Tyomarkkinatuen kesto

Tyomarkkinatuki on kestoltaan rajoittama-
ton. Ty®-, omavastuu- ja tyomarkkinatuki-
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méidrd kunakin kalenteriviikkona saa olla
yhteensi enintién viisi.

34 §
Tyovoimapoliittinen lausunto

Ty6voimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa kansanelikelaitoksen paikallistoimis-
tolle lausunnon 13—22 §:sséd, 25 §:n 3 mo-
mentissa ja 26 §:n 2 momentissa saddettyjen
tyomarkkinatuen edellytysten tdyttymisesti.
Lausunto annetaan 15 §:ssd sdidetyistd edel-
lytyksistd ainoastaan siltd osin kuin tydmark-
kinatukeen sovelletaan, mitd ty6ttomyystur-
valain 5 §:n 1 momentin 3 ja 10 kohdassa
sekd 2 ja 6 momentissa ja 5 a §:ss8 tyotto-
myyspétvirahasta siddetasin.

Ehdotus

pdivien lukumééréd kunakin kalenteriviikkona
saa olla yhteensd enintdin viisi.

34 §
Tyovoimapoliittinen lausunto

Tybdvoimatoimisto tai tyovoimatoimikunta
antaa kansaneldkelaitoksen paikallistoimis-
tolle lausunnon 13—14 §:ssd, 15 §:n 2 ja 3
momentissa, 16—22 §:ssi, 25 §:n 3 momen-
tissa ja 26 §:n 2 momentissa siddettyjen tyo-
markkinatuen edellytysten tidyttymisestd.
Lausunto annetaan 15 §:n 3 momentissa sii-
detyistd edellytyksistd ainoastaan silti osin
kuin tySmarkkinatukeen sovelletaan, miti
tySttémyysturvalain 5 §:n 1 momentin 3 ja
10 kohdassa sekd 2 ja 6 momentissa ja S a
§:ss8 tyottdmyyspéiviarahasta sdddetddn.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivéind tam-
mikuuta 1996.

Lakia sovelletaan tyémarkkinatukeen, joka
kohdistuu aikaan lain voimaantulosta alkaen.
Lain 16, 21 ja 22 a §:dd sovelletaan, jos
henkilo on ilmoittautunut tyottomdiksi tyon-
hakijaksi tamdn lain voimassaollessa. Lain
17 ja 18 §:dd sovelletaan, jos tydvoimapo-
liittisista toimenpiteistd kieltidytyminen tai
koulutuksesta kieltiytyminen, eroaminen tai
erottaminen on tapahtunut tdmdan lain voi-
massaollessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen sen tdytdntoonpanon edellyttamiin toi-
menpiteisiin.



