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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lomautuksen johdosta

1996, tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta ja tydtto-
myysturvalain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnok-

sen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan, ettd tyontekijoiden
ja tybnantajien omavastuuta lomautusajalta
maksettaviin ty6ttomyyspaivirahoihin jatket-
taisiin aikaisemman viliaikaisen lainsdddan-
nén mukaisesti myos vuonna 1996. Esityk-
sessi ehdotetaan sdddettiviksi laki lomau-
tuksen johdosta maksettavasta ylimdérdisesti
tyottomyysvakuutusmaksusta vuonna 1996
ja muutettavaksi viliaikaisesti tyottomyys-
turvalakia. Lomauttava tytnantaja olisi eh-
dotuksen mukaan velvollinen maksamaan
kokoaikaisista lomautuksista ylimifrdisen
tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun.
Maksu koskisi kaikkia yksityis- ja julkisoi-
keudellisia tyOnantajia, joiden maksama
palkkasumma ylittdd miljoona markkaa.
Maksu suoritettaisiin kaikista alkavista ko-
koaikaisista lomautuksista kerran tydntekijdd
kohti, kuitenkin siten, ettd tyonantajan mak-
suvelvollisuus olisi rajoitettu enintéisn sithen
henkilomidrdadn, joka tyOnantajalla arvioi-
daan olevan palveluksessaan keskiméérin
vuoden aikana. Maksun tuotto kiytettdisiin
Tyottomyyskassojen keskuskassan menojen
rahoitukseen. Ylimddrdinen maksu olisi
1 180 mk lomautettua tyontekijdd kohden,
miki olisi peruspéivirahan kymmenkertainen
midrd vuonna 1996. Maksu perittiisiin
vuonna 1996 alkavista lomautuksista.

Kokonaan lomautetulle tydntekijille, jolla

351385F

on oikeus ansioon suhteutettuun piivira-
haan, maksettaisiin ansiopéivirahaa vasta
sen jdlkeen, kun hén on saanut yhteensd 15
pdivin ajalta lomautuspiivirahaa. Lomautus-
péiviraha olisi 70 % henkilén ansioon suh-
teutetusta péivirahasta, kuitenkin véhintidan
tdyden peruspdivdrahan suuruinen lisdttynd
mahdollisilla lapsikorotuksilla. Lomautuspéi-
virahaan ei maksettaisi lapsikorotuksia. Lo-
mautuspaivirahaa ei luettaisi ansioon suh-
teutetun tyottdmyyspdiviarahan enimmais-
maksuaikothin. Lomautuspdiviarahaa koske-
vat muutokset koskisivat vuotta 1996.

Esityksessid ehdotetaan myos, ettd tyous-
myysturvalain 19 §:44n liséttdisiin viliaikai-
sesti sdédnnds, jonka mukaan sovitellun ty&t-
tomyyspédivirahan enimmiiskestoon ei luet-
taist vuoden 1996 aikana maksettuja sovitel-
tuja péivirahoja.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd perus-
paivirahan saajille, jotka ovat tyottomiksi
Jjéddessddn tayttineet tyOssidoloehdon ja tiyt-
tineet 55 wvuotta ennen peruspédiviarahan
enimmadiskeston tdyttymistd, maksettaisiin
peruspéivirahaa sen kalenterikuukauden lop-
puun, jonka aikana hén tiyttdd 60 vuotta.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1996.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 1996 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset
1.1. Lomautusajan omavastuu

Tyonantajien omavastauosuutta lomau-
tusajan tyottdmyysturvakustannuksista lisét-
tiin vooden 1994 alusta ottamalla kiytt6on
ylimédrdinen tyottomyysvakuutusmaksu lo-
mautustilanteissa. Yksivuotista lakia jatket-
tiin vuonna 1995 lailla ylimidrdisestda tyot-
tomyysvakuutusmaksusta  vaonna 1995
(1499/94), jolloin maksuvelvollisuuden ulko-
puolelle kuitenkin rajattiin pienty6nantajat.
Laki ylim##r#isest ty6ttomyysvakuutusmak-
susta on voimassa vuoden 1995 loppuun.
Lain mukaan ty&nantaja on velvollinen mak-
samaan kaikista lain voimassa ollessa alka-
vista kokoaikaisista lomautuksista vuonna
1995 ylimddrdisen tyottomyysvakuutusmak-
sun. Ylimddrdisen tyottomyysvakuutusmak-
sun suuruus on 1.180 mk lomautettua tyon-
tekijad kohden, miki vastaa peruspdivirahan
kymmenkertaista médrdd. Ylumédrdistd mak-
sua on kuitenkin maksettava enintdin sen
henkilomidrin mukaan, joka tyonantajalla
arvioidaan olevan palveluksessaan keskiméi-
rin vuoden aikana.

Velvollisuus ylim#irdisen tyottomyysva-
kuutusmaksun maksamiseen koskee kaikkia
tybnantajia, joiden maksama tapaturmava-
kuutuslain (608/84) mukaisen vakuutusmak-
sun perusteena oleva palkkasumma vuoden
aikana ylittdd miljoona markkaa. Laissa ei
ole maksuvelvollisuutta koskevia rajoituksia
lomautuksen syyn perusteella lukuun otta-
matta niin sanottuja vuosilomalomautuksia.

Vastaavasti tyontekijoiden omavastuuo-
suutta lomautusajan toimeentuloturvasta li-
séttiin vuoden 1994 alusta lukien. Tyotto-
myysturvalakia muutettiin viliaikaisesti si-
ten, ettd jos ansioon suhteutettuun péivira-
haan oikeutettu henkilé lomautetaan kokoai-
kaisesti, hinelle maksetaan ansioon suh-
teutettua piivirahaa vasta sen jilkeen, kun
hén on saanut lomautuspdivirahaa yhteensi
15 péiviltd. Lomautuspéivirahan suuruus on
70 % henkilén ansioon suhteutetun péivira-
han suuruudesta, kuitenkin vihintddn tiyden
peruspdivirahan suuruinen liséttynd mahdol-
lisilla lapsikorotuksilla. Lomautuspdivirahaa
koskevaa jirjestelyd jatkettiin vuonna 1995
lailla  tyGttomyysturvalain  viliaikaisesta

muuttamisesta (1500/94), joka laki on voi-
massa vuoden 1995 loppuun.

Padministeri Paavo Lipposen hallituksen
hallitusohjelman lisdpoytikirjan mukaan val-
tion vuoden 1996 talousarvio valmistellaan
siten, ettd talousarvion loppusumma on noin
193 mrd. mk. Lisdpoytikirjan mukaan vuon-
na 1995 voimassaolevia yksivuotisia sadsto-
lakeja ja sidstopaidtoksid jatketaan. Valtion-
taloudellisista syisti sekd tyOnantajien lo-
mautuskynnyksen nostamiseksi ja tyonteki-
joiden omavastuuosuuden lisddmiseksi lo-
mautustilanteissa ehdotetaan edelld mainittu-
ja midrdaikaisia lakeja jatkettavaksi vuodelle
1996.

Hallituksen 10.9.1995 antamassa kan-
nanotossa tulopoliittiseen kokonaisratkaisuun
liittyen on tdsmennetty aikaisempaa hallituk-
sen tyOttdmyysturvan kokonaisuudistusta
koskevaa pditostd muun muassa siten, ettd
ylimédrdinen tySttomyysvakuutusmaksu ja
lomautuspéivéraha poistetaan kokonaisuudis-
tukseen liittyen vuoden 1997 alusta lukien.

ees

1.2. Sovitellun péiviirahan enimmaiskesto

Ty6ttomyysturvalain 19 §:n 1 momentin
mukaan soviteltua tySttomyyspiivirahaa
maksetaan joko 150 tdyden tyOttOmyyspéi-
virahan suuruinen méiérd tai 18 kuukaunden
ajan sen mukaan, kumman s&innén nojalla
pdivdrahan maksaminen kestdd kauemmin.
Soviteltua tyottomyyspédivirahaa ei 19 §:n 2
momentin mukaan kuitenkaan voida maksaa
enempid kuin 24 kuukauden ajan, vaikkei
150 pdivin enimmaismidrd olisikaan tdytty-
nyt. Tdtd enimmadiskestoa koskevaa sdinnds-
td muutettiin viliaikaisesti heindkuun 1 péi-
vand 1994 voimaan tulleella lailla (587/94)
siten, ettei enimmiiskestoon lueta soviteltuja
paiviarahoja, jotka on maksettu ajalla
1.7.1994—-31.12.1995.

Nykyisessid tySllisyystilanteessa soviteltun
piivirahan enimmiiskesto on lyhyt ja on
osaltaan nostamassa kynnysti hakeutua lyhy-
taikaisiin tai osa-aikaisiin t6ihin. Hallituksen
kannanotossa 10.9.1995 saavutettuun talous-,
tyollisyys- ja tydmarkkinapoliittista sopimus-
ta  vuoosille  1996—1997  koskevaan
neuvottelutulokseen on todettu, ettd osa-ai-
katy6td ja satunnaisia kokoaikatoitd tekevien
tytttémien tyonhakijoiden asemaa paranne-
taan siten, etti vuonna 1996 maksettavia
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soviteltuja pdivdrahoja ei lueta sovitellun
péivdrahan enimmadiskestoon.

1.3. Peruspiivirahan enimmaiiskesto

Tyo6ttomyysturvalakia muutettiin 1.1.1994
voimaan tulleella lailla (1541/93) siten, ettd
peruspdiviarahan saamisen edellytykseksi
asetettiin tydssédoloehto ja peruspiivirahan
maksamiselle sdéddettiin enimmaisaika. Lain
voimaantulosidfinndksen mukaan tyOssé-
oloehtoon hyviksytidn vain lain voimaantu-
lon jdlkeiseen aikaan kohdistuva tydsséolo.
Maksamisen enimmdisaikaan sen sijaan lue-
taan myos lain voimaantuloa edeltdnyt aika.
Henkilolld, joka lain voimaantullessa sai
peruspdivirahaa tai joka on tdyttdnyt tyOssi-
oloehdon kokonaan tai osittain lain voi-
maantuloa edeltdvind aikana, on kuitenkin
oikeus peruspdivirahaan lain voimaantulon
jdlkeenkin, kuitenkin enintddn 31.12.1995
saakka.

Henkilolle, joka on téyttinyt 55 vuotta en-
nen tyottomyysturvalain 26 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun 500 pdivin enimmaéisajan tiyt-
tymistd, voidaan ty6ttdmyysturvalain 26 §:n
2 momentin mukaan maksaa ty6ttomyyspdi-
virahaa edelleen enintéiin sen kalenterikuu-
kauden loppuun, jonka aikana hén tayttia 60
vuotta. 55 vuotta tdyttineet henkil6t, jotka
saavat peruspdivirahaa edelld selostetun voi-
maantulosdinndksen  perusteella, voivat
enimmaiisajan tiytyttyd saada edelleen perus-
péivirahaa tyottomyysturvalain 26 §:n 2 mo-
mentin perusteella. Voimaantulosdidnnoksen
mukaan peruspdividrahan saaminen kuitenkin
lakkaa 31.12.1995 riippumatta siitd, onko
henkilo vield tuolloin tdyttdnyt 60 vuotta.
Kaikki voimaantulosddnnoksen mukaista
peruspdivirahaa saaneet siirtyvét siten tyo-
markkinatuelle 1.1.1996 lukien. Koska tyo-
markkinatuki ei kerrytd tyottomyyselidkkee-
seen vaadittavia tyottémyyspédivirahan mak-
supiivid, ndmd henkilot eivat 60 vuotta tiy-
tettyasan ole oikeutettuja tySttdomyysselidkkee-
seen, Tyottoméit joutuvat ndin olleen eriar-
voiseen asemaan riippuen siitd, milloin hei-
dén tyottomyytensid on alkanut. Jos tyottd-
myys on alkanut heiniikuussa 1994 tai myo-
hemmin, henkil6lld on mahdollisuus siirtyd
tyottomyyseldkkeelle. Jos tydutdmyys sen
sijaan on alkanut jo alkuvuonna 1994, oi-
keutta tyottomyyselikkeeseen ei voi syntyé.

Edelld kuvatun epidkohdan poistamiseksi
ehdotetaan, ettd tyGttémyysturvalain muutta-
misesta annetun lain (1541/93) voimaantu-

losddnndstd muutettaisiin siten, etti henkild,
joka on téyttédnyt 55 vuotta ennen peruspii-
védrahan enimmadisajan tiyttymistd, voisi saa-
da peruspédivirahaa myds 31.12.1995 jilkeen
sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aika-
na hin tdyttdd 60 vuotta. Edellytykseni olisi,
ettd henkil6 on ty6ttémiksi joutuessaan tayt-
tynyt tyottomyysturvalain 13 §:ssd tarkoite-
tun tydssdoloehdon.

2. [Esityksen taloudelliset vaikutukset

Ylimédrdisen tySttdmyysvakuutusmaksun
tuoton arvioidaan olevan vuonna 1996 noin
20 milj. mk. Maksun tuotto ohjataan Tyotto-
myyskassojen keskuskassalle, joten silld ei
ole suoranaista vaikutusta valtion talousarvi-
oon.

Valtion menoihin sen sijaan vaikuttaa lo-
mautuspiiviraha, jonka sadstovaikutukseksi
vuodelle 1995 on arvioitu 300 milj. mk.
Séistojen tuottoarviossa on otettu huomioon
myo0s lainmuutosten lomautuksia vihentidvi
vaikutus. Vuoden 1994 ty6ttomyyspiivira-
hojen maksatustilastojen perusteella koko-
naan lomautettujen maird on vihentynyt yli
kolmanneksella vastaavasta ajankohdasta
vuonna 1993. Vuoden 1994 tilastojen mu-
kaan lomautuspaivirahojen osuus ansiotur-
van piivdrahamenoista on noin 12 %, kun se
vuosina 1991—1993 oli 18,5—22 %. Vas-
taavasti lomautusajalta maksetut piiviraha-
pédivit ovat vihentyneet noin 34 % vuodesta
1993 ollen noin 10 % kaikista kun vastaava
prosenttiosuus vuosina 1991—1992 oli noin
20 %.

Ylimddraisen tyottomyysvakuutusmaksun
ja lomautuspéivdarahan vaikutuksesta lomau-
tusten vihenemiseen on vaikea tehdi luotet-
tavia arvioita, koska lomautusten tarpeeseen
ja kayttoon vaikuttavat monet tekijdt, muun
muassa vientiteollisuuden kasvu sekd koti-
markkinoiden hitaasti tapahtuva elpyminen.
Toisaalta kokemukset erityisesti julkisella
sektorilla viittaavat siihen, ettd ylimadirdiselld
tyottomyysvakuutusmaksulla ja lomautuspii-
virahalla on ollut lomautuskynnysti korotta-
vaa vaikutusta. Tilastojen perusteella ei voi-
da osoittaa, ettd lomautuksia olisi sdannon-
mukaisesti korvattu irtisanomisilla tai muilla
lomautusmuodoilla kuin kokoaikaisilla lo-
mautuksilla.

Jos oletetaan, etti lomautuspéivirahan ja
ylim#drdisen  ty6ttdmyysvakuutusmaksun
jatkamista koskeva ehdotus vihentiisi koko-
aikaisia lomautuksia viidennekselld vuonna
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1996 verrattuna tilanteeseen, ettei lomautuk-
sissa olisi omavastuuta, ty6ttdmyysturvan
ansioturvan menot vahenisivit yhteenséd noin
200 milj. mk, josta valtion osuus olisi vajaat
130 milj. mk. TyOnantajien osuus olisi va-
jaat 60 ja ty6ttémyyskassojen osuus noin 10
milj. mk. Ylimé&ardisen tyottomyysvakuutus-
maksun tuotto arvioidaan vuonna 1996 noin
20 milj. mk:si.

Sovitellun péivérahan enimmadiskestoa kos-
keva muutos ei lisdd kokonaismenoja tyotto-
myysturvassa. Jos sovitellun paivirahan
enimmiiskesto tulee tdyteen, henkilslld olisi

pysyvin lain mukaan tyottdmyyspdiviraha-
oikeuttaan menettimittid oikeus irtisanoutua
tyOstééin ja saada kokonaan tyGttoméan paivi-
rahaa. Sovitellun ty6ttomyyspéivirahan me-
not lisddntyvit ehdotuksen johdosta jonkin
verran, mutta lainmuutoksen voidaan arvioi-
da nykyisessd tyOllisyystilanteessa  vihen-
tdvin kokonaan ty6ttomille maksettavia péi-
viarahamenoja vihintdén vastaavan miiran.

Peruspdivirahan enimmdiskestoa koskeval-
la muutosehdotuksella ei ole mainittavia ta-
loudellisia vaikutuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki lomautuksen johdosta
maksettavasta yliméiriisesti tyotto-
myysvakuutusmaksusta vuonna 1996

1 §. Pykildssd médiritellddn ylimddrdisen
tySttomyysvakuutusmaksun  maksuvelvolli-
suus. Se koskisi kaikkia tyonantajia, sekd
yksityis- ettd julkisoikeudellisia, joiden mak-
sama palkkasumma ylittdd miljoona mark-
kaa. Siten myos valtion virastot ja laitokset,
jotka eivit muutoin maksa tydnantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksua, suorittaisivat
maksun lomautuksista. Edelld mainittu palk-
kasumma olisi ehdotuksen mukaan se palk-
kasumma, joka on tapaturmavakuutuslain
mukaisen vakuutusmaksun perusteena.

Tyonantajan olisi suoritettava maksu jo-
kaisesta  alkavasta  lomautuksesta lo-
mautettavan henkilén palvelussuhteen tyy-
pistd riippumatta. Maksu olisi suortitettava
tyonantajan palveluksessa olevasta henkilos-
td, lukuun ottamatta tySttdmyysturvalain 1 a
§:ssd tarkoitettuja yrityksen osaomistajia,
joka on lomautettu kokonaan joko toistaisek-
si tai madrdajaksi. Kokoaikaisena lomautuk-
sen pidettdisiin lomautusta, joka kestdd yh-
denjaksoisesti vahintddn kalenteriviikon tai
jossa perdkkidisten kokoaikaisten lomautus-
paivien lukumédrd yhden kalenteriviikon
aikana on vihintdfin viisi. Maksuvelvolli-
suutta ei siten olisi, jos tyontekijin tydaikaa
on lyhennetty esimerkiksi yhdelld tai useam-
malla paivélld viikossa.

Maksuvelvollisuus olisi rajoitettu yhteen
kertaan Kkutakin tyfnantajan lomauttamaa
tyontekijad kohti. Myohemmistd saman
tyOnantajan samaa tyOntekijdd koskevista
lomautuksista maksua ei tarvitsisi suorittaa.
Eriilld LEL-aloilla, kuten esimerkiksi raken-
nusalalla, on kuitenkin erityispiirteend tydn-
tekijoiden suuri vaihtuvuus tySkohteiden
mukaan. Jotta ylimddrdinen maksu ei niiden
alojen kohdalla muodostuisi kohtuuttomaksi,
ehdotetaan maksujen enimmiismaird rajoi-
tettavaksi. Ylimé#drdistd maksua olisi mak-
settava enintddn sen henkilomaidrin mukaan,
joka tyonantajalla arvioidaan olevan keski-
midrin palveluksessaan vuoden aikana. Kes-
kimddridisen tyontekijamidran arviointiperus-
teena kiytettdisiin tilloin lukumé&rdd, joka

saadaan jakamalla asianomaisen tyOnantajan
tapaturmavakuutuslain mukaisen lakisditei-
sen tapaturmavakuutuksen vakuutusmaksun
perusteena oleva palkkasumma kaikkien pal-
kansaajien vuoden 1995 keskiansiolla, jonka
perusteella ansiotasoindeksi lasketaan. Val-
tion palveluksessa olevien kohdalla vertailu-
lukuna kaytettdisiin viraston tai laitoksen
voonna 1995 maksamien ennakkoperintilain
(418/59) 4 §:n tarkoittamien palkkojen yh-
teismadria.

Pykildn 2 momentin mukaan velvollisuut-
ta maksaa ylimdérdistd ty6ttomyysvakuutus-
maksua ei kuitenkaan olisi niin sanottujen
vuosilomalomautusten osalta. Jos henkilolle
ei ole kertynyt tdyttd vuosilomaoikeutta ja
hén on saman tytnantajan muiden tyonteki-
joiden yhtiaikaisten vuosilomien vuoksi es-
tynyt suorittamasta tyGtddn, ei tdstd syystd
tapahtuvasta edelld mainitulle vuosiloma-
ajalle kohdistuvasta lomautuksesta olisi
maksettava ylim#frdistd tyottomyysvakuou-
tusmaksua. Kéytdnnossid timi tilanne tulee
kysymykseen silloin, kun kysymyksessi ole-
van yrityksen tuotannollinen toiminta kes-
keytetdén vuosilomien ajaksi.

2 §. Ylimddrdisen tyottomyysvakuoutus-
maksun tuotto kéytettéisiin tyottomyyskassa-
lain 30 §:n 1 momentissa tarkoitettuun ansi-
oon suhteutetun tyottémyyspéivirahan rahoi-
tusosuuteen, josta vastaavat tyGnantajat.

3 §. Pykildssd midritellddn ylimadrdisen
maksun sunruus. Maksu olisi 1 180 mk, mi-
k& vastaisi tyottomyysturvalain 22 §:n 1
momentin mukaisen tdyden peruspiivirahan
kymmenkertaista madrdd vuonna 1996.

4 §. Maksun perimisestd huolehtisivat eh-
dotuksen mukaan vakuutusyhtiot, jotka peri-
vit tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksun
lakisadteisen tapaturmavakuutusmaksun lisd-
maksuna. Maksut perittdisiin samassa yh-
teydesséd kuin varsinainen tydttomyysvakuu-
tusmaksukin. Maksun perinti perustuisi ensi
sijassa tyOnantajan vakuutusyhtidlle teke-
maiin ilmoitukseen alkaneista lomautuksista.
Ilmoitusvelvollisuudesta  sdddettidisiin =~ 5
§:ssd. Vakuutusyhtisilld on kiytettidvissdin
perintdd varten tarpeelliset tiedot tyGnanta-
jista ja perinti muun tySttomyysvakuutus-
maksun yhteydessd s#istdisi hallintokuluja.
Ylimadraisessa tyottomyysvakuutusmaksussa
noudatettaisiin muutoinkin samoja periaattei-
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ta kuin varsinaisessa tyottomyysvakuutus-
maksussa. Siten maksu voitaisiin ulosottaa
ilman tuomiota tai pddtdstd ja maksun vii-
véstymisajalta olisi suoritettava tyottomyys-
kassalain 33 §:ssd sdddetty viivistyskorko.

Valtiokonttori perii ty6ttdmyysvakuutus-
maksun valtion liikelaitoksilta, joihin sovel-
letaan vaition liikelaitoksista annettua lakia
(627/87). Ehdotuksen mukaan valtiokonttori
perisi valtion liikelaitosten lisdksi ylimdardi-
sen tyGttomyysvakuutusmaksun myds valti-
on virastoilta ja laitoksilta noudattaen sovel-
tuvin osin, mitd vakuutusyhtididen osalta
edelld on ehdotettu.

5 §. Pykildssd sdddettdisiin lomauttaneen
tyonantajan lomautusten lukumairidd koske-
vasta ilmoitusvelvollisundesta vakuutusyh-
tidlle tai valtiokonttorille. Maksun periminen
perustuisi ensisijaisesti tyonantajan ilmoituk-
seen. Jotta tyonantajan ilmoitusvelvollisuu-
den noudattamista voitaisiin valvoa, pykilin
2 momentissa ehdotetaan, ettd tydttomyys-
kassat ja kansaneldkelaitoksen paikailistoi-
mistot olisivat velvollisia ilmoittamaan asi-
anomaiselle vakuutusyhtidlle tai valtiokont-
torille maksun perimistd varten tarpeelliset
tiedot. Lomautetuille tyontekijoille makse-
taan tySttomyysturvalain perusteella tyotto-
myyspdividrahaa. TyGttomyyskassat ja kan-
sanelakelaitoksen paikallistoimistot ilmoittai-
sivat keskitetysti esimerkiksi 2—3 eréssi tie-
dot niistd tyontekijoistd, jotka lain voimassa
ollessa ensimmadisen kerran asianomaisen
tyonantajan palveluksessa ollessaan ovat ha-
keneet lomautusajalta tyottomyyspéivirahaa
tai koulutustukea. Piivarahahakemuksessa
ilmoitettaisiin tyOnantajan tapaturmavakuu-
tusyhtio.

6 §. Maksujen tilittimisessd ehdotetaan
noudatettavaksi samoja menettelytapoja kuin
tyOnantajan ja palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksussa. Maksujen perimisestd ja
tilittimisestd aiheutuneet kustannukset kor-
vattaisiin vakuutusyhtibille ja valtiokonttoril-
le maksun tuotosta. Korvaamisperusteista
sovittaisiin Tyottdmyyskassojen keskuskas-
san ja Tapaturmavakuutuslaitosten Liitto

m sekd valtiokonttorin viliselld sopimuk-
sella. Jollei tillaista sopimusta ole noudatet-
taisiin sosiaali- ja terveysministerion antamia
ohjeita.

7 §. Ylimddrdisen tySttomyysvakuutus-
maksun muutoksenhaku ehdotetaan samaksi
kuin varsinaisen tyottomyysvakuutusmaksun
osalta sdddetiin.

8 §. Tarkemmat mifrdykset lain sovelta-

misesta, muun muassa tyonantajan seki tyot-
tdmyyspéivirahan maksajalaitosten ilmoitus-
velvollisuudesta seké perimis- ja tilittdmis-
kustannusten korvausperusteista, antaisi sosi-
aali- ja terveysministerio.

9 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
paivdnd tammikuuta 1996 ja olemaan voi-
massa vuoden 1996 loppuun. Lakia sovellet-
taisiin, jos lomautus on alkanut lain tultua
voimaan.

1.2. Laki tyottomyysturvalain viliaikaisesta
muuttamisesta

2 §. Pykdldssd todettaisiin perusturvan ja
ansioturvan ohella lomautusajan toimeentu-
lojirjestelménid lomautuspéivéraha.

16 b §. Kokoaikaisten lomautusten ajalta,
el kuitenkaan pidemmaéltd kuin 15 piivin
ajalta, maksettaisiin ehdotuksen mukaan an-
sioturvan sijasta lomautuspéivirahaa. Koko-
aikaisen lomautuksen kisite olisi sama kuin
edelld on todettu yliméérdisen tyottdmyysva-
kuutusmaksun yhteydesséd. Lomautuspaivira-
haa koskisi my@s pykdlin 2 momenttiin
otettu niin sanottuja vuosilomalomautuksia
koskeva rajoitus, joka vastaa sisélloltdsn
ylimadrdisen tyottdmyysvakuutusmaksun
edelld todettua vastaavaa rajoitusta. Sen si-
jaan ylimédrdisessd tydttomyysvakuutusmak-
sussa sovellettava palkkasummaa koskeva
rajoitus ei koskisi lomautuspéivirahaa, vaan
lomautuspédivirahaa koskevia sédnnoksid
olisi sovellettava kaikkiin kokoaikaisiin lo-
mautuksiin ty6nantajan maksamasta palk-
kasummasta riippumatta.

Jos lain 16 §:n mukaan ansiopiividrahaan
oikeutettu henkilé muissa kuin 2 momentis-
sa tarkoitetuissa tilanteissa lomautetaan, hi-
nelld on oikeus ansioon suhteutettuun pédivi-
rahaan vasta sen jilkeen, kun hinelle on
maksettu yhteensd 15 pdivdn ajalta lomau-
tuspdivéirahaa. Sanottu 15 péivin jakso ei
olisi sidottu lomautuskertaan, vaan henkil6l-
14 olisi oikeus ansioon suhteutettuun paivira-
haan myohemmiltd lomautusjaksoilta, jos
edelld tarkoitettu 15 pdivin jakso on aiem-
min lain voimassa ollessa tiyttynyt. Mainittu
15 pdivin jakso voisi toisaalta koostua
useammasta lomautuskerrasta.

Lomautuspiiviraha olisi ehdotuksen mu-
kaan 70 % henkildlle lain 23 §:n mu-kaisesti
madrdytyvisti ansioon suhteutetusta paivira-
hasta. Henkilolle maksettaisiin  kuitenkin
lomautuspéivdrahana vihintdsin méird, joka
vastaa t#yttd peruspdivirahaa lisdttynd mah-
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dollisilla lapsikorotuksilla.

Koska lomautuspéiviraha ei olisi ansioon
suhteutettua piivirahaa, sitd ei laskettaisi
lain 26 §:ssid tarkoitettuun ansioon suhteute-
tun tyottdomyyspéivirahan enimmiisaikaan.
Lomautuspiivirahaan sovellettaisiin kuiten-
kin muutoin, mitd laissa on siddetty ansi-
oon suhteutetustapiiviirahasta. Siten esimer-
kiksi lomautuspdivirahan maksamisesta ji-
senilleen huolehtisivat tySttomyyskassat.

19 §. Pykilddn lisattdisiin véliaikaisesti
wusi 7 momentti, jonka mukaan sovitellun
pdivdrahan enimmdismédriin ei luettaisi
1.1.—31.12.1996 maksettuja soviteltuja péi-
vidrahoja.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 pdivind tammikuuta 1996 ja ole-
maan voimassa vuoden 1996 loppuun. Lain
2 ja 16 b §:4d ehdotetaan sovellettavaksi
henkilo6n, jonka lomautus on alkanut lain
tultua voimaan.

1.3. Laki tyittdmyysturvalain
muutiamisesta annetun lain
voimaantulosdinnoksen muuttamisesta

Ehdotuksen mukaan voimaantulosddnnosté
muutettaisiin siten, ettd peruspdivirahaa voi-
taisiin maksaa henkil6lle, joka on tdyttinyt

55 vuotta ennen peruspiividrahan enimmaiis-
maksuajan tdyttymistd sen kalenterikuukau-
den loppuun, jonka aikana hén tayttdd 60
vuotta, jos henkild on tdyttinyt tyottomaksi
joutuessaan tyOttomyysturvalain 13 §:ssd
tarkoitetun tydssidoloehdon.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivi-
nd tammikuuta 1996.

3. Saatamisjarcjestys

Ehdotettua ty6ttémyysturvalain viliaikaista
muutosta on tarkoitus soveltaa etuuksiin,
jotka kohdistuvat aikaan lain voimaan tulos-
ta lukien. Perustuslakivaliokunta on tulkinta-
kiytdnnosséin katsonut sosiaalisten avustus-
ten nauttivan hallitusmuodon 6 §:std johtu-
vaa omaisuudensucjaa vain maksettavaksi
erddntyneiltd osiltaan. Esitys ei sisélla sel-
laisia etuuksien saamisedellytyksid muuttavia
saannoksid, jotka vaatisivat esityksen késit-
telyd vaikeutetussa lainsdétdmisjédrjestykses-
sd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

lomautuksen johdosta maksettavasta ylimédiriisesta tyottomyysvakuutusmaksusta vuonna
1996

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sddde-
tddn:

1§

Sen estdmittd, mitd muualla laissa sdide-
tddn, tyOnantaja, jonka tapaturmavakuutus-
lain (608/48) mukaisen vakuutusmaksun pe-
rusteena oleva palkkasumma ylittid miljoona
markkaa, on velvollinen maksamaan ylimai-
rdisen tyottdmyysvakuutusmaksun jokaisesta
alkavasta kokoaikaisesta lomautuksesta yh-
den kerran lomauttamaansa muuta kuin tyot-
tomyysturvalain (602/48) 1 a §:ssi tarkoitet-
tua henkil6d kohden. Ylim#drdistd maksua
on kuitenkin maksettava enintdén sen henki-
16miiran mukaan, joka tyGnantajalla arvioi-
daan olevan palveluksessaan keskimiérin
vuoden aikana. Keskimédrdinen palvelukses-
sa olevien henkildiden Iukumiird saadaan
jakamalla tydnantajan tapaturmavakuutuslain
mukaisen vakuutusmaksun perusteena oleva
palkkasumma kaikkien palkansaajien kes-
kiansiolla. Valtion virastojen ja laitosten
osalta edelld mainittuna palkkasummana
kéytetddn vuonna 1995 maksettuja palkkoja.

Velvollisuutta ylimé#érdisen ty Gtto-
myysvakuutusmaksun maksamiseen ei kui-
tenkaan ole, jos henkilén lomautus on johtu-
nut tyOnantajan tuotantotoiminnan keskey-
tyksestd saman tyGnantajan muiden tyonteki-
joiden yht#aikaisten vuosilomien ajaksi.

28
Maksun tuotto kiytetdéin tySttdmyyskassa-
lain (603/84) 30 §:n 1 momentin mukaiseen
tyottomyysturvan rahoitukseen.

38
Ylimadrdinen tydttomyysvakuutusmaksu
on 1 180 markkaa.

4§
Tapaturmavakuutuslain tarkoittama vakuu-
tusyhtio, jossa tyGnantajalla on sanotun lain
mukainen lakisdiiteinen tapaturmavakuutus,
perii tyOnantajalta ylim#drdisen tySttomyys-

vakuutusmaksun tyonantajan ilmoituksen
perusteella samassa yhteydessi ja samoin
oikeuksin kuin tySttomyyskassalain 33 §:n
mukaiset tyottdmyysvakuutusmaksut. Muilta
tybnantajilta maksun perii valtiokonttori
noudattaen soveltuvin osin, mitd edelld va-
kuutusyhtiostd sdddetidn.

58

Lomauttava tyonantaja on velvollinen il-
moittamaan 1 §:ssd tarkoitetuista lomautuk-
sistaan asianomaiselle vakuutusyhtiolle tai
valtiokonttorille maksun méérddmistd varten
tarpeelliset tiedot.

Lomautusajalta tySttdmyysturvalain mu-
kaista tyottomyyspdivdrahaa tai tyévoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
(763/90) mukaista koulutustukea maksaneen
tydttomyyskassan ja kansanelikelaitoksen
paikallistoimiston on ilmoitettava vakuu-
tusyhtitlle tai valtiokonttorille maksun peri-
mistd varten tarpeelliset tiedot.

6§

Maksut tilitetddn tyottdmyyskassalain 29
§:ssd tarkoitetulle tyottomyyskassojen kes-
kuskassalle. Maksujen perimisestd ja tilittd-
misestd tapaturmavakuutusjérjestelmille ja
valtiokonttorille aiheutuneet kustannukset
korvataan maksun tuotosta.

7§

Yliméérdisen tyottdmyysvakuutusmaksun
muutoksenhaun osalta noudatetaan soveltu-
vin osin, mitd tySttomyysvakuutusmaksusta
tyottomyyskassalaissa sdadetéddn.

8§
Tarkemmat médrdykset timén lain sovelta-
misesta antaa sosiaali- ja terveysministerio.

93 .

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivéni tam-
mikuuta 1996 ja on voimassa vuoden 1996
loppuun.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
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sen tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

2.

9

Lakia sovelletaan, jos lomautus on alkanut
lain voimassa ollessa.

Laki

tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti 24 piivini elokuuta 1984 annetun tyottomyysturvalain (602/84) 2

§:n 2 momentti sekd

liscitdicin 1akiin viliaikaisesti uusi 16 b § ja 19 §:4in, sellaisena kuin se on 30 péivini jou-
lukuuta 1993 annetussa laissa (1537/93), uusi 7 momentti, seuraavasti:

28
Tydttomyysturvana maksettava etuus

Ty6ttomyyspdiviraha maksetaan peruspii-
viirahana (perusturva), ansioon suhteutettuna
piivirahana (ansioturva) tai lomautusajan
piivdrahana (lomautuspéiviraha).

16 b §

Jos 16 §:n mukaan ansioon suhteutettuun
piivirahaan oikeutettu henkild lomautetaan
kokoaikaisesti, hinelle maksetaan ansioon
suhteutettua pdivirahaa, kuitenkin vasta sen
jélkeen kun hin on saanut lomautuspdivira-
haa yhteensd 15 pdiviltd. Lomautuspéivara-
ha on 70 prosenttia 23 §:n mukaisesti mai-
rilytyvistd ansioon suhteutetusta piivirahas-
ta, kuitenkin vihintién 22 §:n 1 momentissa
saadetyn tdyden peruspdivirahan suuruinen
lisdttynd 24 §:ssd tarkoitetuilla lapsikorotuk-
silla.” Mitd 24 §:ssi muutoin sédddetddn, ei
koske lomautusp#ivirahaa. Mitd tdssid laissa
muutoin sdddetddn ansioon suhteutusta pii-
virahasta, koskee my0s lomautuspéivérahaa

351385F

lukuun ottamatta 26 §:ssid tarkoitettua méas-
rdaikaa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn ei kuiten-
kaan sovelleta lomautukseen, jos henkilén
lomautus on johtunut tySnantajan tuotanto-
toiminnan keskeytyksestid saman tyOnantajan
muiden tyOntekijoiden yhtdaikaisten vuosilo-
mien ajaksi.

Lomautuspdividrahan madrddmistd varten
lomauttava tySnantaja on velvollinen anta-
maan lomautuksistaan asianomaiselle ty&tto-
myyskassalle tarpeelliset tiedot.

19 §

Edelld 1 ja 2 momentissa mainittuihin
enimmiismidriin ei kuitenkaan lueta vuoo-
delta 1996 maksettuja soviteltuja pdivéaraho-
ja.

Tdmad laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996 ja on voimassa vuoden 1996
loppuun.

Lain 2 ja 16 b §:44 sovelletaan henkilé6n,
jonka lomautus on alkanut lain tultua voi-
maan.
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3.
Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain voimaantulosifinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan piddtdksen mukaisesti
lisdtddn tyOGttdmyysturvalain muuttamisesta 30 pédivind joulukuuta 1993 annetun lain
(1541/93) voimaantulosiddnndkseen vusi 4 momentti seuraavasti:

—————————————— 26 §:n 2 momentin mukaisesti maksaa pe-
Edelld 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetul-  ruspdivdrahaa sen kalenterikuukauden lop-
le henkilolle, joka on tdyttdnyt 55 vuotta puun, jonka aikana hin tiyttdd 60 vuotta.
ennen 26 §:n 1 momentissa tarkoitetun
enimmadisajan tdyttymistd voidaan kuitenkin Tdma laki tulee voimaan 1 paivini tamqnmi-
kuuta 1996.

Helsingissd 3 pdivéni marraskuuta 1995

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdre
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Liite

Laki

tyottomyysturvalain viliaikaisesta muunttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti:

muutetaan viliaikaisesti 24 piivind elokuuta 1984 annetun tySttomyysturvalain (602/84) 2

§:n 2 momentti seki

liscitcicin lakiin viliaikaisesti uusi 16 b § ja 19 §:4in, sellaisena kuin se on 30 piivini jou-
Iukuuta 1993 annetussa laissa (1537/93), uusi 7 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Tyottomyysturvana maksettava etuus

Tysttomyyspdiviraha maksetaan peruspii-
virahana (perusturva), ansioon suhteutettuna
piivirahana (ansioturva) tai lomautusajan
piivirahana (lomautuspdiviraha).

16 b §

Jos 16 §:n mukaan ansioon suhteutettuun
pdivdrahaan oikeutettu henkild lomautetaan
kokoaikaisesti, hédnelle maksetaan ansioon
suhteutettua paivérahaa, kuitenkin vasta sen
jilkeen kun hén on saanut lomautuspdivira-
haa yhteensd 15 paiviltd. Lomautuspéivéra-
ha on 70 prosenttia 23 §:n mukaisesti mai-
riytyvista ansioon suhteutetusta piivérahas-
ta, kuitenkin vihintdin 22 §:n 1 momentissa
sidetyn tdyden peruspéivirahan suuruinen
lisdttynd 24 §:ssd tarkoitetuilla lapsikorotuk-
silla. Mitd 24 §:ssdi muutoin sididetddn, ei
koske lomautuspiivirahaa. Miti tdssd laissa
muutoin siidetddn ansioon suhteutusta pii-
virahasta, koskee myds lomautuspédivirahaa
Iukuun oftamatta 26 §:sséd tarkoitettua méi-
rdaikaa.

Miti 1 momentissa sdddetddn ei kuiten-
kaan sovelleta lomautukseen, jos henkilon
lomautus on johtunut tySnantajan tuotanto-
toiminnan keskeytyksestd saman tySnantajan
muiden tyontekijoiden yhtdaikaisten vuosilo-
mien ajaksi. _

Lomautuspdivdrahan maédrddmistd varten
lomauttava tybnantaja on velvollinen anta-

Ehdotus
23
Tyottomyysturvana maksettava etuus

Tyottémyyspéiviraha maksetaan peruspii-
varahana (perusturva), ansioon suhteutettuna
pdivirahana (ansioturva) tai lomautusajan
péivirahana (lomautuspdivéraha).

16b §
Oikeus lomautuspdivdrahaan

Jos 16 §:n mukaan ansioon suhteutettuun
pdivirahaan oikeutettu henkilo lomautetaan
kokoaikaisesti, hiinelle maksetaan ansioon
suhteutettua péivirahaa, kuitenkin vasta sen
jilkeen kun hién on saanut lomautuspiivira-
haa yhteensd 15 pdiviltd. Lomautuspdivira-
ha on 70 prosenttia 23 §mn mukaisesti mii-
rdytyvistd ansioon suhteutetusta p#ivirahas-
ta, kuitenkin vahintddn 22 §:n 1 momentissa
sdddetyn tdyden peruspidivdrahan suuruinen
liséttynd 24 §:ssd tarkoitetuilla lapsikorotuk-
silla. Mitd 24 §:ssd muutoin sidddetddn, el
koske lomautuspédivdrahaa. Miti tdssi laissa
muutoin sdddetdfin ansioon suhteutusta pii-
virahasta, koskee myds lomautuspdivirahaa
lukuun ottamatta 26 §:ssid tarkoitettua méi-
rdaikaa.

Mitd 1 momentissa sdidetddn ei kuiten-
kaan sovelleta lomautukseen, jos henkilon
lomautus on johtunut tydnantajan tuotanto-
toiminnan keskeytyksesti saman tyGnantajan
muiden tyontekijéiden yhtédaikaisten vuosilo-
mien ajaksi.

Lomautuspédivirahan méidrddmistd varten
lomauttava tySnantaja on velvollinen anta-
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Voimassa oleva laki

maan lomautuksistaan asianomaiselle ty6tto-
myyskassalle tarpeelliset tiedot.

19 §

Sovitellun pdivdrahan kesto

Edelld 1 ja 2 momentissa mainittuihin
enimmaiismédriin ei kuitenkkaan lueta hei-
nikuun 1 pidivian 1994 ja joulukuun 31 péi-
vin 1995 viliseltd ajalta maksettuja sovitel-
tuja paivérahoja.

Ehdotus

maan lomautuksistaan asianomaiselle tyotts-
myyskassalle tarpeelliset tiedot.

19 §

Sovitellun pdivdrahan kesto

Edelld 1 ja 2 momentissa mainittuihin
enimméiismadriin ei kuitenkaan lueta vuo-
delta 1996 maksettuja soviteltuja paiviraho-
ja.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996 ja on voimassa vuoden 1996
loppuun.

Lain 2 ja 16 b §:dd sovelletaan henkiloon,
jonka lomautus on alkanut lain tultua voi-
maan.



