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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
upphiivande av lagen om grunderna for prisséittningen av presta-
tioner som framstiillts i fangvirdsvisendets arbetsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
grunderna fOr prissittningen av prestationer
som framstallts i fingvirdsvisendets arbets-
verksamhet skall upphdvas. Grunderna for
prissdttningen faststills i fortsdttningen genom

justitieministeriets beslut i enlighet med lagstift-
ningen om grunderna for avgifter till staten.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfést.

MOTIVERING

1. Nulidget

Enligt 3 kap. 5§ (128/95) lagen om verkstil-
lighet av straff dr en finge skyldig att under
ordinarie arbetstid arbeta eller delta i utbild-
ning eller nigon annan sysselsdttning som
straffanstalten ordnar eller godkdnner. Genom
en lagindring, som triddde i kraft i bérjan av
maj utvidgades fingarnas arbetsplikt till syssel-
sattningsplikt. Enligt 3 kap. 7§ lagen om
verkstillighet av straff skall for en fAinge i man
av mojlighet ordnas sddant arbete eller ndgon
annan sysselsidttning som motsvarar hans anlag
och som &r dgnad att uppratthalla och utveckla
hans yrkesskicklighet eller annars frimja hans
mojligheter att klara sig i samhéllet. Avsikten
med arbetet och den Ovriga sysselsdttningen dr
att forbéttra en fanges mojligheter att klara sig
i samhiliet efter frigivningen samt minska de
oligenheter som fangelsevistelsen annars skulle
medfdra.

Drygt 50 % av fingarna arbetar dagligen. De
viktigaste arbetsomrddena ir industri, bygg-
nadsverksamhet, fastighetsskotsel, hantverk,
gardsbruk och hushéllsarbete. Under de senas-
te femton aren har antalet fAngar som deltar i
produktionen minskat med mera dn 50 %.
Andelen fingar som ir sjuka samt fingar som

351412K

ar svéra att sysselsdtta har i motsvarande grad
Okat.

Pi basis av intdkterna &ar produktionens
viktigaste arbetsomrdden  snickeriindustrin
(11,7 mmk), metallindustrin (12,6 mmk), tra-
fikmarkesindustrin (10 mmk), gardsbruket (6,8
mmk) och sigindustrin (5,8 mmk). Produkter-
na frdn den produktiva arbetsverksamheten
konkurrerar med andra motsvarande produk-
ter pd marknaden. Over hilften av intidkterna
inflyter fr&n statliga inrittningar och kommu-
ner. Det produktiva arbetet inom fangvardsvi-
sendet 4r koncentrerad till de dppna anstalter-
na var fangarna betalas nirapd gingse 16n.

Om prissittningen av prestationer som fram-
stillts i arbetsverksamhet stadgas i lagen om
grunderna for prissittningen av prestationer
som framstillts i fingvardsvisendets arbets-
verksamhet (992/78) samt 1 forordningen
(45/79) som har utfdrdats med stdd av lagen.

Enligt 1§ i lagen bor arbetsverksamheten
skotas sd att fingarna kan beredas nyttigt
arbete och att arbetsverksambhetens driftsintik-
ter ticker &tminstone driftsutgifterna.

For de produkter som framstallts i arbets-
verksamheten uppbirs ett pris som motsva-rar
gingse prisnivd. Enligt 2§ anvinds framstill-
ningsviardet som grund for faststillandet av
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priset. I framstéllningsvirdet medriknas direk-
ta material- och tillbehorskostnader, direkta
arbetskostnader, ersittning for frimmande
tjdnster och ett tilligg for allmdnna kostnader.
Utrdkningen av ifrdgavarande kostnadsposter
foreskrivs narmare i forordningen. De direkta
arbetskostnaderna ir de arbetspenningar eller, i
Oppna anstalter, de loner jamte socialskydds-
avgifter som utbetalas till de fingar som deltar
i framstallningen av prestationen. I tillagget for
allminna kostnader medrdknas arbetsledning-
ens 1oner och socialskyddsavgifter vid arbets-
stallet samt samtliga kostnader som hanfér sig
till det motsvarande kostnadsstillet, fransett
kapitalkostnaderna.

Med stéd av lagens 3 § kan justitieministeriet
av sirskilt skal faststdlla priset till ett ligre
belopp an framstéllningsvdrdet. Enligt forord-
ningen skall dd i priset likvdl medriknas
beloppet av de direkta material- och tillbehors-
kostnaderna samt beloppet av ersdttningarna
for frimmande tjinster. I priset skall ocksé
medriknas dtminstone de belopp som motsva-
rar arbetspenningarna och i Oppen anstalt
utbetalade 10ner med avdrag f6r bl.a. mat- och
underhallskostnader. Den som hor till fing-
vardsvisendets personal far beviljas 10 pro-
cents rabatt pad priset for en sddan prestation
som anskaffas for hans eget bruk. Priset fir
dock inte underskrida framstillningsvirdet och
rabatt far inte beviljas pa jordbruksprodukter.

Prestationens framstillningsvirde berdknas
och priset bestims i regel vid vederbdrande
straffanstalt. Om fakturering stadgas niarmare i
forordningen.

Foreskrifter om prissittning av prestationer
har ocksd meddelats genom beslut av justitie-
ministeriet. Det finns inga stadganden om
prissittning av de produkter som framstillts i
samband med utbildning och annan sysselsitt-
ning.

2. Féreslagna dndringar

Om de allminna grunderna for nir statliga
myndigheters prestationer skall vara avgiftsbe-
lagda och for de avgifter som uppbirs {or
prestationerna stadgas i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/92) och i forord-
ningen (211/92), som har utfirdats med stod av
lagen. Enligt 8 § i lagen beslutar varje ministe-
rium om vilka prestationer eller grupper av
prestationer hos myndigheterna inom dess for-

valtningsomrade som ar avgiftsbelagda. I andra
fall 4n de som namns i 8 § har myndigheterna
befogenhet att besluta om avgifter och prissitt-
ning. Prestationerna indelas i offentligrattsliga
prestationer och Ovriga avgiftsbelagda presta-
tioner. Storleken pi den avgift som uppbirs for
en offentligrittslig prestation bestdms enligt
sjalvkostnadsvirdet for prestationen. Priset pa
de Ovriga avgiftsbelagda prestationerna be-
stims pd foretagsekonomiska grunder.

Efter att den nya lagstiftningen om grunder-
na for avgifter tratt i kraft ar lagen om
grunderna f&r prissdttningen av prestationer
som framstillts i fingvardsvasendets arbets-
verksamhet obehovlig. Eftersom lagens inne-
hall dessutom till manga delar dr foraldrat
foreslds att lagen skall upphidvas. I samband
med upphévandet av lagen om grunderna for
prissdttningen av prestationer som framstalits i
fangvardsvisendets arbetsverksamhet blir dven
forordningen som har utfirdats med stéd av
ifrdgavarande lag upphivd.

Enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten ar malsittningen for andra dn offentlig-
rittsliga prestationer fdretagsekonomisk 16n-
samhet. Det ekonomiska resultatet kan dock
inte vara det enda maélet for sysselsdttningen
som ordnas for fingarna. Andra faktorer som
skall tas i beaktande &r bl.a. fingarnas yrkes-
utbildning, rehabilitering, trining for arbetsli-
vet samt en fornuftig anvandning av tiden i
anstalten. Enligt 1§ forordningen om grunder-
na for avgifter till staten raknas till en presta-
tions sjdlvkostnadsvirde, forutom sirkostna-
derna for utforandet, den andel av administra-
tions-, lokal- och kapitalkostnaderna samt av
de 6vriga sammanlagda kostnaderna som utfo-
randet av prestationen dsamkar en statlig myn-
dighet. Nér en prestation som framstillts vid
sysselsdttning som ordnas for fingarna pris-
sitts 1 enlighet med 1§ forordningen om
grunderna for avgifter till staten, &r verksam-
heten inte foretagsekonomiskt lénande. For
siddana situationer kan enligt 7§ lagen om
grunderna for avgifter till staten i statsbudgeten
anvisas anslag for att sinka priset pd presta-
tioner som prissatts enligt foretagsekonomiska
grunder. Anslagets storlek och anvindningssyf-
te skall anges i beslutsdelen. Enligt motivering-
arna i moment 12.25.50 i budgetpropositionen
for 1996 ar underskottet fér arbetsverksamhe-
ten 45500 000 mk. For att tdcka detta under-
skott kommer man i beslutsdelen i moment
25.50.21 att foresld ett anslag sdsom prisstod
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for att sinka priserna pd de prestationer som
framstillts i den sysselsittning som ordnas for
fangarna.

P4 detta sdtt sdkras forutsdttningarna for att
ordna fingarbete dven i framtiden fastdn det
ekonomiska resultatet av arbetet ofta forblir
ringa. P4 detta sidtt mojliggdrs ocksd tillverk-
ning av siljbara produkter i samband med
yrkesinriktad rehabilitering och utbildning.

Nirmare foreskrifter om grunderna for pris-
sattningen skall meddelas genom beslut av
justitieministeriet i enlighet med lagstiftningen
om grunderna for avgifter till staten.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga organisatoriska eller
ekonomiska verkningar.

4. Beredningen av propositionen

Prissdttningen av prestationer som fram-
stillts 1 fangvardsvasendets arbetsverksamhet
har utretts av en arbetsgrupp som tillsatts av
justitieministeriets fiAngvardsavdelning. Propo-
sitionen har beretts som tjinsteuppdrag vid
justitieministeriet.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Med stod av vad som anfbrts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om upphivande av lagen om grunderna fOr prissittningen av prestationer som framstiillts i
fangvardsvisendets arbetsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Genom denna lag upphivs lagen den 15
december 1978 om grunderna for prissittning-
en av prestationer som framstillts i fingvards-
visendets arbetsverksamhet (992/78).

Helsingfors den 17 november 1995

2§
Denna lag trader i kraft den
199 .
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