RP 176/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 37 och 38 § i lagen
om miljoskadefonden och om upphivande av S § 15 punkten i lagen om Finansinspektionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om miljoskadefonden dndras och att bestimmelsen om
miljoskadeforsdkring i lagen om Finansinspektionen upphivs. Genom andringarna preciseras
Overgangsbestimmelserna om oljeskyddsfonden och miljoskadeforsdkringen i lagen om
miljoskadefonden samt upphdvs i lagen om Finansinspektionen hénvisningen till det
miljoskadeforsikringssystem som avskaffas.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Miljoskadefonden ér en ny fond utanfor statsbudgeten. Fondens verksamhet inleds den 1 januari
2025 (lagen om miljoskadefonden (1262/2022)). De nuvarande subsididra ersittningssystemen,
det vill sdga oljeskyddsfonden enligt lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004) och den
obligatoriska miljoskadeforsakringen enligt lagen om miljoskadeforsékring (81/1998), upphor
nér miljoskadefondens verksamhet inleds.

I propositionen foreslas det att de overgangsbestimmelser som giller oljeskyddsfonden och
miljoskadeforsikringen i lagen om miljoskadefonden preciseras. I propositionen foreslés det
vidare att hénvisningen i lagen om Finansinspektionen till miljoskadeforsékringssystemet
upphévs, eftersom systemet avskaffas. De foreslagna dndringarna &r huvudsakligen av teknisk
karaktar.

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid miljoministeriet.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss under tiden 16 maj—1 juli 2024. Sammanlagt
lamnades 25 remissvar in. Remissvar ldmnades av Bioenergi rf, Finanssiala ry, Egentliga
Finlands rdddningsverk, staben for Gréinsbevakningsvisendet, Finansinspektionen,
Centralférbundet for fiskerihushallning rf, Osterbottens vélfirdsomrade, justitieministeriet,
Finlands naturskyddsforbund rf, Kymmenedalens raddningsverk, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Miljoforsidkringscentralen och Grénsbevakningsvésendet. Foljande
instanser meddelade att de inte hade nigot att yttra om utkastet: Alands landskapsregering,
Alands milj- och hilsoskyddsmyndighet (AMHM), forsvarsministeriet, Sikerhets- och
kemikalieverket, Helsingfors forvaltningsdomstol, Renbeteslagsforeningen,
Skatteforvaltningen, Hogsta forvaltningsdomstolen, inrikesministeriet, finansministeriet,
arbets- och niringsministeriet samt kommunikationsministeriet.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i statsradets tjédnst for projektinformation pé
adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod YM070:00/2023.

2 Nulige och bedomning av nuléiget

I de 6vergéngsbestimmelser som géller oljeskyddsfonden i lagen om miljoskadefonden (37 §)
foreskrivs det till exempel om oljeskyddsfondens medel och om behandlingen och avgoérandet
av drenden som dr anhingiga 1 oljeskyddsfonden ndr fondens verksamhet upphor.
Overgangsbestimmelserna behover preciseras for att oljeskyddsfondens styrelse ska kunna
behandla och godkidnna fondens bokslut for det sista verksamhetsaret, det vill sdga 2024.
Godkénnandet av bokslutet i forfarandet enligt lagen om oljeskyddsfonden forutsitter bland
annat att bestimmelserna om fondens styrelse och personal samt bokforing, betalningsrorelse
och bokslut samt revision i lagen om oljeskyddsfonden tillimpas dnnu 2025.

I de 6vergangsbestimmelser som géller miljoskadeforsékringen i lagen om miljéskadefonden
(38 §) foreskrivs det bland annat om framstillande av ansprak pa ersittning enligt lagen om
miljoskadeforsidkring under den Gvergangsperiod som foljer pa ikrafttridandet av lagen om
miljoskadefonden. Enligt Overgéngsbestimmelserna ska ansprak pé erséttning riktas till
forsakringsgivaren eller Miljoforsakringscentralen senast inom fem ar efter ikrafttridandet av
lagen om miljoskadefonden, det vill sdga senast den 31 december 2029. Behandlingen av ett
ersittningsidrende kan fortsdtta ocksa efter 2029, i synnerhet om anspriket pa ersittning
framstélls forst i slutet av 2029. Avsikten dr att Miljoforsakringscentralens verksamhet ska
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fortsdtta till dess att det sista anspraket pd ersdttning till forsékringsgivaren eller
Miljoforsakringscentralen har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft. Ett ansprak pé
ersittning kan efter den avsedda tidsfristen pa fem ér senast den 31 december 2034 framstéllas
till miljoskadefonden.

Overgingsbestimmelserna som géller miljéskadeforsikringen behdver preciseras for att
tillimpningen av vissa bestimmelser i lagen om miljoskadeforsdkring som giller
Miljoforsakringscentralen och dess medlemmars ansvar (6 §) samt centralens forvaltning och
tillsyn 6ver centralen (7 §) ska fortsétta under 6vergéangsperioden trots upphdvandet av lagen i
fraga.

I 6vergangsbestdmmelserna om miljoskadeforsidkringen foreslas ocksé ett fortydligande av
miljoforsakringsndmndens stillning under 6vergangsperioden. Namnden finns i anslutning till
Miljoforsakringscentralen och dess uppgift ar att till den som kréver eller krivs pé erséttning
med stod av lagen om miljoskadeforsikring ge rekommendationer om ersittning for
miljoskador (22 § i lagen om miljoskadeforsékring). Namnden har inréttats for att forenhetliga
erséttningspraxis i frdga om miljoskador (RP 82/1997 rd). Talan som géller erséttning kan
vickas vid tingsritten forst efter det att miljoforsdkringsndmnden har yttrat sig om
forsakringsgivarens eller Miljoforsakringscentralens ersittningsbeslut (23 § i lagen om
miljoskadeforsidkring). Ndmnden utndmns av statsrddet (1 § 1 forordningen om
miljoforsdkringsnamnden (1177/1998)). Namndens pagaende trearsperiod 16per ut den 14 juni
2026, men det foreskrivs inte i Overgdngsbestimmelserna om miljoskadeforsdkringen om
ndmndens fortsatta verksamhet efter det att lagen om miljoskadefonden har trétt i kraft den 1
januari 2025.

Skador som ersétts fran miljoskadeforsdkringen och kostnader for bekdmpning och aterstillande
har forekommit ratt litet jamfort med vad som uppskattades da systemet etablerades.
Miljoforsakringscentralen har efter ikrafttridandet av lagen om miljoskadeforsékring, fran
ingangen av 1999 till utgangen av 2023, slutgiltigt avgjort tio skadeanmilningar.
Miljoforsdkringsndmnden har under sin verksambhetstid behandlat fem olika skadefall, av vilka
tva har behandlats tvd génger. Antalet fall som kommer till nimnden for behandling efter
utgdngen av nidmndens pagéende mandatperiod (den 14 juni 2026) bedéms vara litet. Nya
tillsittanden av naimnden for upprepade trearsperioder tills det sista eventuella drende som ska
foras till nimnden for behandling kommit fram skulle innebédra att nimndens verksamhet
eventuellt fortsdtter &nnu pa 2030-talet p& grund av, enligt uppskattning, fa enskilda fall. Aven
om behandlingen i nimnden ocksa ligger i dndringssdkandens intresse, bland annat pa grund av
att behandlingen &r avgiftsfri, finns det med tanke pa forenhetligandet av erséttningspraxis eller
nagon annan grund inget nddvéndigt behov av att fortsdtta nimndens verksamhet efter den
pagéaende mandatperioden och av de lagstiftningsatgarder och administrativa arrangemang som
behovs for detta. I vilket fall som helst ska en talan om erséttning kunna vickas oberoende av
om ndmnden har yttrat sig om ersittningsbeslutet eller inte. Rétten att pa behorigt sétt och utan
ogrundat drdjsmél fa sin sak behandlad av en domstol som é&r behorig enligt lag ingér i
rattsskyddet enligt 21 § i1 grundlagen (GrUU 70/2018 rd, tryggandet av patientforsékringens
primdra stdllning krdvde ingen avgrinsning av domstolens mdjlighet att behandla
ersiattningsdrenden. Ett yrkande pa ersdttning hade inte kunnat provas om inte
Patientforsdakringscentralen hade vigrat betala ut det skadestand som yrkats.).

I overgangsbestimmelserna om miljoskadeforsdkringen behdvs ocksa vissa andra dndringar
som giller tillimpningen av lagen om miljoskadeforsdkring under dvergéngsperioden. De
tekniska  korrigeringarna i1 ordalydelsen 1  Overgdngsbestimmelserna  fortydligar
tillimpningsomradet for bestimmelserna. 1 overgangsbestimmelserna ska ocksa beaktas att
Finansinspektionen ska ha en pa den géllande lagen grundad behdrighet att besluta att det som
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ersittning tills vidare ska betalas endast en del av den fulla ersittningen, nér det pa grundval av
kénda skadefall &r sannolikt att ersédttningen méste sidnkas pé grund av att maximibeloppet for
ersittningen dverskrids (18 § 4 mom. i lagen om miljoskadeforsékring). Vidare ska gottgorelse
som ska betalas till f6ljd av forsummelse av forsdkringsskyldigheten som skett fore
upphévandet av lagen om miljoskadeforsdkring kunna faststillas dnnu efter det att lagen om
miljoskadefonden har trétt i kraft den 1 januari 2025. Forsdkringsskyldigheten géller till
utgdngen av 2024, men forsummelser i att uppta forsakring kan framkomma forst senare, med
en fordrojning pd ocksa over ett ar. I 6vergdngsbestimmelserna behdver det ocksa beaktas att
det inte liangre dr dndamalsenligt att upprétthilla fordelningssystemet enligt lagen om
miljoskadeforsdkring (21 a §) efter det att lagen har upphévts. Bestimmelsen i 3 kap., som géller
ersittningar, i den lagen giéller ansvarsfordelningen mellan forsdkringsbolagen och
Miljoforsdkringscentralen vid finansieringen av indexjusteringar enligt 21 § i lagen om
miljoskadeforsidkring. Fordelningssystemet 4r avsett att finansieras med arliga
forsakringspremier som inte ldngre tas ut efter upphévandet av lagen om miljoskadeforsakring.
Miljoforsakringscentralen och forsdkringsbolagen svarar i vilket fall som helst for betalningen
av indexforhdjningar enligt lagen, sd avslutandet av fordelningssystemet har ingen betydelse for
eventuella skadelidande. 1 de Overgingsbestimmelser som géller miljoskadeforsikringen
foreslas det ocksa en bestimmelse om omprovning av miljoskadefondens styrelses beslut som
géller ansprak pa ersittning som grundar sig pa lagen om miljoskadeforsdkring (38 § 3 mom. i
lagen om miljoskadefonden). Bestimmelser om omprdvning av andra beslut av fondens styrelse
som géller ersittning finns i 31 § i lagen om miljéskadefonden.

3 Milsittning

Syftet med propositionen ar att fortydliga och precisera 6vergangsbestimmelserna i lagen om
miljoskadefonden.

4 De viktigaste forslagen och deras konsekvenser

I propositionen foreslas det att vergéngsbestimmelserna som géller oljeskyddsfonden (37 §) i
lagen om miljoskadefonden kompletteras med hénvisningar till tillimpningen av
bestammelserna om oljeskyddsfondens styrelse och personal, styrelsens uppgifter, bokforing,
betalningsrorelse och bokslut samt revision i lagen om oljeskyddsfonden till dess att
oljeskyddsfondens sista bokslut, det vill sdga bokslutet for 2024, har behandlats. For
behandlingen av bokslutet ska mandatperioden for medlemmarna i oljeskyddsfondens styrelse
fortsitta till och med den 30 april 2025. Under 6vergangsperioden ska ocksa tillimpas 28 § om
tjidnsteansvar och tillimpningen av bestimmelserna om allmédn forvaltning i lagen om
oljeskyddsfonden samt bestimmelserna om oljeskyddsfondens styrelse och personal i
statsradets forordning om oljeskyddsfonden (1409/2004).

I Overgéngsbestimmelserna som géller miljoskadeforsdkringen (38 §) i lagen om
miljoskadefonden  foreslds vissa tekniska korrigeringar av  ordalydelsen. Till
overgangsbestimmelserna fogas ett nytt 2 mom. dér det konstateras att vissa bestimmelser som
giller Miljoforsakringscentralens och dess medlemmars ansvar samt
Miljoforsakringscentralens forvaltning samt tillsynen dver centralen ska tillimpas under den
overgangsperiod som avses i lagen om miljoskadefonden. Det foreslas ocksa att det till
bestimmelserna fogas en hénvisning till Finansinspektionens behorighet att besluta att det i
erséttning tills vidare ska betalas endast en del av den fulla erséttningen, om det pa grundval av
redan kénda skadefall dr sannolikt att ersdttningen maste siankas pa grund av att det maximala
ersittningsbeloppet dverskrids. Tillimpningen av bestimmelsen om detta ska fortgd under
overgangsperioden. I det nya 3 mom. som foreslas i 6vergangsbestimmelserna foreskrivs det
om tillimpningen av 9 § i lagen om miljoskadeforsékring, som giller forsummelse av
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forsakringsskyldigheten, till dess att eventuella forsummelser under de sista aren av
forsakringssystemets giltighet bedoms ha framkommit, det vill sdga till och med den 31
december 2026. I det nya 4 mom. som foreslas 1 dvergangsbestimmelserna foreskrivs det om
upphorande av tillimpningen av 21 a § om fordelningssystemet i lagen om miljoskadeforsékring
nér lagen om miljoskadefonden trader i kraft den 1 januari 2025. I det nya 5 mom. som foreslas
1 Overgangsbestdmmelserna foreskrivs det om miljoforsékringsndmnden och dess verksamhet
under 6vergangsperioden. Det foreslés att nimndens verksamhet upphor efter utgangen av den
pagéende mandatperioden, det vill sdga den 14 juni 2026. I propositionen foreslds det att efter
ikrafttradandet av lagen om miljoskadefonden ska talan som géller ersittning enligt 23 § i lagen
om miljoskadeforsdkring kunna  vdckas vid tingsritten, oberoende av = om
Miljoforsdkringsndmnden har yttrat sig om erséttningsbeslutet eller inte. Forordningen om
miljoforsakringsndmnden forblir i kraft till utgangen av ndmndens pégaende mandatperiod, det
vill sdga till och med den 14 juni 2026. I det sista gillande momentet i
Overgangsbestimmelserna infogas en bestimmelse om omprdvning av fondens styrelses beslut
med stdd av lagen om miljoskadeforsékring nir det géller ansprék pa erséttning.

De dndringar som foreslas i propositionen &r i huvudsak preciseringar och kompletteringar av
teknisk karaktir i dvergdngsbestimmelserna i lagen om miljoskadefonden, och de beddms inte
ha nagra ekonomiska konsekvenser. Andringarna fortydligar det nuvarande rittsldget nar
miljoskadefonden inleder sin verksamhet den 1 januari 2025. Upphorandet av
miljoforsdakringsndmndens verksamhet efter att den pagdende mandatperioden gér ut den 14 juni
2026 minskar den administrativa bordan i anslutning till uppritthéllandet av systemet under
Overgangsperioden.

Rétten att pa behorigt sitt och utan ogrundat drdjsmal fi sin sak behandlad av en domstol som
ar behorig enligt lag ingar i rittsskyddet enligt 21 § i grundlagen (GrUU 70/2018 rd). Detta
frimjas av forslaget att det for vickande av talan om erséttning enligt lagen om
miljoskadeforsdkring inte ska forutsdttas ett yttrande av miljoforsdkringsndmnden.
Rattsskyddskraven enligt 21 § i grundlagen uppfylls ocksé genom den bestimmelse som fogas
till 38 § 3 mom. i den géllande lagen om miljéskadefonden och som géller omprévning av beslut
av fondens styrelse i frga om ansprak pé ersittning enligt lagen om miljoskadeforsékring.

5 Remissvar
5.1 Allméint om remissvaren

I remissvaren understdddes i huvudsak de foreslagna éndringarna. Det &r viktigt med en smidig
Overgdng fran de nuvarande systemen som baserar sig pa oljeskyddsfonden och
miljoskadeforsékringen till den nya miljoskadefonden. Konsekvenserna av lagen om
miljoskadefonden bor f6ljas noggrant for att systemet vid behov ska kunna utvecklas. I en del
utlatanden framfordes kommentarer om anvdndningsomradet, grunderna for beviljande och
beloppet nér det giller understod som ur fonden beviljas for anskaffning av sddan utrustning for
bekédmpning av miljoskador som anvinds i rdddningsverksamheten samt om understodens
tillracklighet for upprétthallande och utvecklande av beredskapen for bekdmpning av
miljoskador. Utkastet till proposition géller inte understdd som beviljas ur miljoskadefonden.

5.2 Hur remissvaren har beaktats
Utifrén remissvaren preciserades de dvergéngsbestimmelser som géller oljeskyddsfonden (37

§) 1 propositionen. Det foreslds att i 4 § i lagen om oljeskyddsfonden ska bemyndigandet att
utfirda forordning i 3 mom. forbli i kraft under Overgéngsperioden. Bestimmelsen om



bemyndigande att utfirda forordning behover vara i kraft, eftersom avsikten ar att vissa
bestammelser i férordningen om oljeskyddsfonden ska tillimpas under Gvergangsperioden.

I remissvaren féstes uppmarksamhet vid att det i propositionsutkastet foreslogs att i lagen om
genomforande av reformen av social- och hilsovarden och riddningsvésendet och om inférande
av den lagstiftning som géller reformen (616/2021) ska 68 § 2 mom. 3 punkten upphévas. |
enlighet med bestimmelsen har Oljeskyddsfonden avstatt fran att aterkriva statsunderstod med
vilket uppforandet av lagerutrymmen for oljebekdmpningsmateriel har finansierats.
Oljeskyddsfonden hade i enlighet med 22 § i statsunderstodslagen (688/2001) haft mdjlighet att
aterkrdva dessa byggnadskostnader, om byggnadens anvindningsindamal &andras eller
byggnaden Overfors till en annan dgare. For oljeskyddsfonden har denna aterkravstid varit 30
ar. Avsikten ir inte att &ndra rattsldget till denna del och forslaget om upphivande av
bestammelsen slopades vid den fortsatta beredningen av propositionen. Syftet med upphiavandet
var att stryka hdnvisningen till det system med oljeskyddsfonder som avskaffas, men
bestimmelsen behdver forbli i kraft for att sékerstélla att det inte uppstar oklarhet om saken
under aterkravstiden for byggkostnaderna.

I remissvaren om miljoskadeforsidkringen i1 propositionsutkastet ansags det behovligt att
fortydliga forhallandet mellan den allménna overgangsbestimmelsen i (36 §) och de sirskilda
Overgangsbestimmelserna som giller miljoskadeforsdkring (38 §) 1 lagen om
miljoskadefonden, som foreslds bli dndrad i1 propositionsutkastet. Avsikten dr att 1 de
overgangsbestimmelser som giller miljoskadeforsakringen precisera de situationer under
overgangsperioden dér lagen om miljoskadeforsikring ska tillimpas pa erséttning av skador och
kostnader. Det foreslés att ordalydelsen i 1 mom. preciseras i enlighet med detta.

I remissvaren fastes vidare uppmérksamhet vid preskriptionen av befogenheten att faststélla
gottgorelse till f6ljd av forsummelse av den forsékringsskyldighet som avses 1 det nya 3 mom.
1 6vergangsbestimmelserna om miljoskadeforsakringen (38 §) och vid huruvida den foreslagna
giltighetstiden motsvarar denna preskriptionstid. Enligt 9 § i lagen om miljoskadeforsdkring ér
en forsékringsskyldig sammanslutning som forsummat att uppta forsékring skyldig att for tiden
for forsummelsen till Miljoforsakringscentralen betala en av centralen faststilld gottgorelse som
motsvarar hogst en tiodubbel genomsnittlig forsdkringspremie. Gottgorelsen far med rénta
drivas in utan dom eller beslut i enlighet med lagen om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007). En offentlig fordran preskriberas fem ar efter ingangen av aret efter det ar da den
pafordes eller debiterades, och i annat fall vid ingangen av aret efter det &r dé fordran forfoll till
betalning. Enligt propositionen ska gottgorelse trots upphdvandet av lagen om
miljoskadeforsikring kunna faststéllas till och med den 31 december 2026.

Sasom det konstateras i Miljoforsdakringscentralens utlatande innehéller
overgangsbestimmelserna om miljoskadeforsikring eller de dndringar som nu foreslas i dem
inga bestimmelser om upphorande av miljoskadeforsakringar eller uppségning av forsékringar.
Overgangsbestdimmelserna behover inte preciseras till denna del. Upphdvandet av lagen om
miljoskadeforsikring avslutar forsékringarnas giltighet.

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om miljoskadefonden

37 §. Overgdngsbestimmelser som giiller oljeskyddsfonden. Syftet med det nya 6 mom. #r att
gora det mdjligt att behandla oljeskyddsfondens bokslut for 2024 i enlighet med lagen om
oljeskyddsfonden. Detta forutsdtter att bestimmelserna om  verksamheten  for
oljeskyddsfondens styrelse och personal i lagen om oljeskyddsfonden, liksom &ven
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bestammelserna om bokforing, betalningsrorelse, bokslut och revision, kan tillimpas till dess
att oljeskyddsfondens sista bokslut har behandlats i enlighet med lagen om oljeskyddsfonden.
Fram till dess ska ocksa tillimpas 4-9 § i statsradets forordning om oljeskyddsfonden i fraga
om oljeskyddsfondens styrelse och personal.

Bestimmelsen om oljeskyddsfondens generalsekreterare ska gilla till och med den 30 april
2025. Generalsekreteraren kan dérvid slutfora de praktiska dtgirderna i anslutning till bokslutet,
sdsom att lagga fram bokslutet for behandling i statsradets finansutskott samt kontrollera att
miljoministeriets stillningstagande till bokslutet har inkommit inom utsatt tid.

I det nya 7 mom. foreskrivs det om mandattiden for medlemmarna i oljeskyddsfondens styrelse,
som normalt &r tre &r i sinder. Mandattiden upphor nu dock redan nér oljeskyddsfondens bokslut
for 2024 har godkénts och miljoministeriet har gett sitt eget stillningstagande till bokslutet fore
utgdngen av april, det vill sdga senast den 30 april 2025.

38 §. Overgdngsbestimmelser som giller miljoskadeforsikringen. Avsikten &r att i 1 mom.
konstatera vilka bestimmelser som ska tillimpas pa erséttning for en miljoskada som omfattas
av tillimpningsomrddet for lagen om miljoskadeforsédkring och som orsakats fore
ikrafttridandet av lagen om miljoskadefonden samt pa ersittning av kostnaderna for
bekdmpning av en sddan skada och for aterstillande av miljon. Ordalydelsen i momentet
preciseras i enlighet med detta. Bestimmelser om erséttning for skador finns 1 5 §
(forsékringsgivarens ansvar) och i 6 § (Miljoforsakringscentralens och dess medlemmars
ansvar) i lagen om miljoskadeforsikring och i 3 kap. om ersdttningar i den lagen.

I det nya 2 mom. konstateras att bestimmelserna i lagen om miljoskadeforsdkring som géller
Miljoforsakringscentralen (6 § och 7 § 1, 2 och 4 mom.) trots upphdvandet av lagen ska
tillampas till dess att det sista ersdttningsanspraket mot forsdkringsgivaren eller
Miljoforsdkringscentralen har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft. Det &r inte
mojligt att ge ett exakt datum for denna tidpunkt. Ansprdk pa ersittning ska riktas till
forsdkringsgivaren eller Miljoforsékringscentralen senast inom fem ar efter ikrafttrddandet av
lagen om miljoskadefonden. Behandlingen av ett ersittningsédrende kan dock fortsétta ocksé
efter 2029, i synnerhet om erséttningsyrkandet framstills forst i slutet av 2029. Den sérskilda
uppgift som foreskrivs i 18 § 4 mom. i lagen om miljoskadeforsékring och som forutsitter
Finansinspektionens sakkunskap i exceptionella situationer dir ersittningar betalas ska fortsitta
under samma &vergangsperiod.

Den foreslagna bestimmelsen dr en teknisk korrigering genom vilken det sdkerstills att
Miljoforsakringscentralens  verksamhet  fortsdtter samt att bestimmelserna om
Miljoforsakringscentralens och dess medlemmars ansvar tillimpas under dvergangsperioden.
Verksamheten vid Miljoforsékringscentralens delegation (7 § 3 mom. i lagen om
miljoskadeforsiakring) upphor dock nir upphivandet av lagen om miljoskadeforsdkring trader i
kraft den 1 januari 2025. Delegationen har till uppgift att uppritthélla samarbetet mellan
medlemsbolagen och olika intressentgrupper inom miljoskadeforsidkringen (RP 82/1997 rd).
Denna verksamhet behover inte fortsétta under 6vergangsperioden.

I det nya 3 mom. foreskrivs om tillimpningen av 9 § 1 miljoskadeforsikringslagen, som géller
forsummelse av forsdkringsskyldigheten, efter att lagen om miljoskadefonden har tritt i kraft.
Forsakringsskyldigheten géller till utgangen av 2024, men forsummelser i att uppta forsékring
kan framkomma forst senare, med en fordrojning pa ocksa over ett ar. Miljoforsdkringscentralen
ska darfor ha behdrighet att bestimma att en sammanslutning som forsummat att uppta
forsakring ska betala gottgoérelse enligt 9 § 1 lagen om miljoskadeforsdkring &nnu efter
ikrafttridandet av lagen om miljoskadefonden till och med den 31 december 2026.
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I det nya 4 mom. foreskrivs det om upphodrande av tillimpningen av bestdmmelserna om
fordelningssystemet (21 a §), som ingdr i 3 kap. om ersdttningar i lagen om
miljoskadeforsékring, nir lagen om miljoskadefonden trdder i kraft den 1 januari 2025.
Bestdmmelsen géller ansvarsfordelningen mellan forsikringsbolagen och
Miljoforsdkringscentralen vid finansieringen av de hojningar som avses 1 21 § om
indexjusteringar i lagen om miljoskadeforsakring. Fordelningssystemet dr avsett att finansieras
med arliga forsdkringspremier som inte ldngre tas ut efter upphévandet av lagen om
miljoskadeforsikring. Miljoforsékringscentralen och forsékringsbolagen svarar i vilket fall som
helst for betalningen av indexférhdjningarna enligt lagen.

I det nya 5 mom. fortydligas miljoforsékringsndmndens stdllning efter det att
forsdkringssystemet har upphdort. Miljoforsékringsndmnden har inréttats for att forenhetliga
ersittningspraxis 1 fraga om miljoskador (RP 82/1997 rd). Miljoforsékringsndmndens
verksamhet fortsatter till utgdngen av den mandatperiod for vilken ndmnden har utndmnts av
statsrddet. Ndmndens pagédende tredrsperiod I16per ut den 14 juni 2026. Ndmndens verksamhet
upphor efter utgdngen av mandatperioden. Aven om behandlingen i ndmnden ocksa ligger i
dndringssdkandens intresse, bland annat pa grund av att behandlingen &r avgiftsfri, finns det
med tanke pé forenhetligandet av erséttningspraxis eller ndgon annan grund inget nédvéndigt
behov av att fortsdtta ndmndens verksamhet under Overgingsperioden och av de
lagstiftningsdtgdrder och administrativa arrangemang som behovs for detta. For att
miljoforsdkringsndmnden ska hinna behandla de ans6kningar som lamnats in till nimnden innan
ndmndens verksamhet upphor, ska en rekommendation om erséttning kunna sdkas hos nimnden
fram till och med den 31 december 2025.

I det nya 5 mom. preciseras det ocksé att efter ikrafttradandet av lagen om miljoskadefonden
kan talan som géller erséttning enligt 23 § i lagen om miljoskadeforsdkring vickas vid
tingsritten oberoende av om Miljoforsakringsndmnden har yttrat sig om ersittningsbeslutet eller
inte. Rétten att pa behdrigt sitt och utan ogrundat drdjsmaél fi sin sak behandlad av en domstol
som dr behorig enligt lag ingéar i réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen. Bestdmmelsen behdvs
ocksé for att nimndens verksamhet inte lingre ska fortsitta efter utgdngen av den pagdende
trearsperioden.

Till 38 § 3 mom. i den gillande lagen om miljoskadefonden (det nya 7 mom.) fogas en
bestimmelse om omprévning av fondens styrelses beslut om ansprak pé erséttning enligt lagen
om miljoskadeforsdkring. Andring s6ks genom begéran om omprdvning pad samma sétt som i
samband med fondens andra beslut om erséttning. [ momentet, liksom i det géllande 2 mom.,
gOrs dessutom vissa korrigeringar av teknisk karaktér i ordalydelsen.

6.2 Lagen om upphivande av 5 § 15 punkten i lagen om Finansinspektionen

Enligt 5 § 15 punkten i lagen om Finansinspektionen avses med andra finansmarknadsaktorer i
lagen om Finansinspektionen Miljoforsékringscentralen. Bestdmmelsen foreslas bli upphévd.
Finansinspektionens uppgift enligt lagen om miljoskadeforsékring att svara for tillsynen Gver
de forfaranden som ska iakttas 1 Miljoforsdkringscentralens ersittnings- och
forsdkringsverksamhet och 6ver forsdkringsmatematiska faktorer (7 § 5 mom.) upphor den 1
januari 2025, nar upphdvandet av lagen om miljoskadeforsékring trader i kraft. Nar det géller
tillsynen 6ver Miljoforsdkringscentralen kan som tillrdckliga réttsskyddsgarantier under
overgangsperioden betraktas de hogsta laglighetsdvervakarna, som vid behov kan stdodja sig pa
utredningar som begérs av Finansinspektionen eller andra aktdrer.

Forfattningen om upphdvande avses trdda i kraft den 1 januari 2025, ndr lagen om
miljoskadefonden triader i kraft.



7 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I propositionen foreslas det att verksamheten for den milj6forsdakringsndmnd som avses 122 § i
lagen om miljoskadeforsikring fortsétter till utgangen av den mandatperiod for vilken nimnden
har tillsatts, det vill séga till och med den 14 juni 2026. Till den tidpunkten forblir ocksa
forordningen om milj6forsékringsndmnden, som utfirdats med stdd av den nimnda paragrafen,
i kraft. I forordningen foreskrivs det om nimndens sammanséttning samt om behandlingen av
drenden i nimnden och om kostnaderna for behandlingen av drenden. For tydlighetens skull tas
det in ett uttryckligt omnédmnande av forordningens giltighetstid i bestimmelsen om ndmnden i
de overgangsbestimmelser som giller miljoskadeforsdkringen i lagen om miljéskadefonden
(det nya 5 mom. i 38 §).

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2025, d& ocksa lagen om miljoskadefonden
triader 1 kraft.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Miljoskadefonden dr en i 87 § i grundlagen avsedd fond utanfor statsbudgeten. For att ett
lagforslag om en visentlig utvidgning av en sddan fond eller dess &ndamal ska godkénnas krévs
i riksdagen minst tva tredjedelars majoritet av de avgivna rosterna. I propositionen dr det inte
fraga om en visentlig utvidgning av miljoskadefonden eller dess anvéndningsindamal. De
andringar som fOreslds i propositionen dr i1 huvudsak preciseringar av teknisk karaktir i
overgangsbestimmelserna i lagen om miljoskadefonden. Andringarna fortydligar det nuvarande
rattsldget niar miljoskadefonden inleder sin verksamhet den 1 januari 2025.

Ritten att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol som
ar behorig enligt lag ingar i réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen. Rétten tillgodoses genom
propositionens forslag om att vickande av talan om ersdttning enligt lagen om
miljoskadeforsikring inte forutsétter ett yttrande av miljoforsakringsndmnden (GrUU 70/2018
rd). Réttsskyddskraven enligt 21 § i grundlagen uppfylls ocksa av den bestimmelse som fogas
till 38 § 3 mom. (det nya 7 mom.) i lagen om miljoskadefonden och som géller begéran om
omprovning av fondens styrelses beslut 1 ansprak pa erséttning enligt lagen om
miljoskadeforsékring.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iindring av 37 och 38 § i lagen om miljoskadefonden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om miljoskadefonden (1262/2022) 38 § och
fogas till 37 § nya 6 och 7 mom. som foljer:

37§

Overgdngsbestimmelser som gdller oljeskyddsfonden

Bestimmelserna om oljeskyddsfondens styrelse och personal i 4 § i lagen om
oljeskyddsfonden och i1 bestimmelser som utfiardats med stéd av den paragrafen, om styrelsens
uppgifter i 22 § 1 mom. i den lagen, om bokforing, betalningsrérelse och bokslut i 23 § i den
lagen, om revision i 24 § i den lagen, om tjénsteansvar och tillimpningen av bestimmelserna
om allmén forvaltning i 28 § i den lagen tilldimpas trots 35 § 2 mom. i denna lag till dess att
oljeskyddsfondens sista bokslut har behandlats i enlighet med lagen om oljeskyddsfonden.

Mandattiden for dem som vid ikrafttrddandet av denna lag 4&r medlemmar i oljeskyddsfondens
styrelse fortsétter till och med den 30 april 2025.

38§
Overgdngsbestimmelser som gdller miljoskadeforsikringen

Pé en miljoskada som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om miljoskadeforsdkring
och som orsakats fore ikrafttrddandet av denna lag samt pa kostnaderna for avvérjande av en
sadan skada och for dterstdllande av miljon i sitt tidigare skick tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttrddandet, om inte nagot annat foljer av 4—7 mom.

Bestdmmelserna om Miljoforsiakringscentralen och dess medlemmars ansvar i 6 § i lagen om
miljoskadeforsikring, om Miljoforsdkringscentralens forvaltning samt tillsynen dver centralen
17§ 1,2 och 4 mom. i den lagen och om Finansinspektionens beslut om betalning av erséttning
1 vissa situationer i 18 § 4 mom. i den lagen tilldimpas trots 35 § 2 mom. i denna lag till dess att
det sista ersdttningsanspréket mot forsdkringsgivaren eller Miljoforsékringscentralen har
avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft.

Bestimmelserna om forsummelse av forsdkringsskyldigheten i 9 § i1 lagen om
miljoskadeforsikring tilldimpas trots 35 § 2 mom. i denna lag till och med den 31 december
2026.

Vid ikrafttrddandet av denna lag upphor tillimpningen av bestimmelserna om
fordelningssystemet i 21 a § i lagen om miljoskadeforsékring.

Bestimmelserna om miljoforsdkringsndmnden i 22 § i lagen om miljoskadeforsékring
tillimpas trots 35 § 2 mom. i denna lag till och med den 14 juni 2026. Efter ikrafttridandet av
denna lag fortsétter miljoforsékringsndmnden sin verksambhet till utgdngen av den mandatperiod
for vilken nimnden har tillsatts. Nimndens rekommendation om erséttning fér miljoskador kan
sokas till utgangen av ar 2025. Efter ikrafttrddandet av denna lag kan talan som géller ersittning
enligt 23 § 1 lagen om miljoskadeforsékring vickas vid tingsritten oberoende av om

11



Miljoforsakringsndmnden har yttrat sig om ersittningsbeslutet eller inte. Férordningen om
miljoforsakringsndmnden (1177/1998) forblir i kraft till och med den 14 juni 2026.

Efter ikrafttrddandet av denna lag ska ansprdk pa erséttning enligt lagen om
miljoskadeforsdkring framstéllas skriftligen hos forsakringsgivaren eller
Miljoforsakringscentralen inom fem ar fran ikrafttridandet. Anspraket pa ersittning anses dé ha
framstéllts under miljoskadeforsékringens sista forsakringsperiod. Av de ansprék pa ersittning
som framforts under den sista forsidkringsperioden och inom de fem &r som foljer efter
ikrafttridandet av denna lag betalas for ett forsakringsfall erséttning till ett belopp av hogst 6
miljoner euro, och for tva eller flera forsakringsfall betalas erséttning till ett belopp av hogst 10
miljoner euro sammanlagt.

Efter ikrafttrddandet av denna lag kan ansprak pé erséttning enligt lagen om
miljoskadeforsikring framstéllas skriftligen hos miljoskadefonden efter den tidsfrist pé fem ar
som avses i 6 mom. Anspraket pa erséttning ska dock framstéllas hos miljoskadefonden inom
tio ar fran ikrafttrdidandet av denna lag. For ett fall som ligger till grund for ett ansprék pé
ersittning betalas hdgst 6 miljoner euro i ersdttning, och for tva eller flera fall som ligger till
grund for ett ansprak pa erséttning som framstéllts hos miljoskadefonden betalas sammanlagt
hogst 10 miljoner euro i ersdttning. Omprovning av fondens styrelses beslut om erséttning far
begéras.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av 5 § 15 punkten i lagen om Finansinspektionen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 15 punkten, sddan
den lyder i lag 752/2012.

2§
Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 10 oktober 2024
Statsminister
Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av 37 och 38 § i lagen om miljoskadefonden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om miljoskadefonden (1262/2022) 38 § och

fogas till 37 § nya 6 och 7 mom. som foljer:

Gillande lydelse

378

Overgdngsbestimmelser som géller
oljeskyddsfonden

38§

Overgdngsbestimmelser som géller
miljoskadeforsdkringen

P& en miljoskada som omfattas av
tillimpningsomrédet for  lagen om
miljoskadeforsékring och som orsakats fore
ikrafttrdidandet av denna lag samt péa
kostnaderna for avvérjande av en saddan skada
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Foreslagen lydelse

37§

Overgdngsbestimmelser som géller
oljeskyddsfonden

Bestimmelserna om  oljeskyddsfondens
styrelse och personal i 4 § i lagen om
oljeskyddsfonden och i bestimmelser som
utfardats med stoéd av den paragrafen, om
styrelsens uppgifter i 22 § 1 mom. i den lagen,
om bokféring, betalningsrorelse och bokslut i
23 § i den lagen, om revision i 24 § i den
lagen, om tjdnsteansvar och tillimpningen av
bestimmelserna om allmdn forvaltning i 28 §
iden lagen tilldmpas trots 35 § 2 mom. i denna
lag till dess att oljeskyddsfondens sista bokslut
har behandlats i enlighet med lagen om
oljeskyddsfonden.

Mandattiden  for  dem  som  vid
ikrafttrddandet av denna lag dr medlemmar i
oljeskyddsfondens styrelse fortsdtter till och
med den 30 april 2025.

38§

Overgdngsbestimmelser som géller
miljoskadeforsdkringen

P4 en miljoskada som omfattas av
tillimpningsomradet for  lagen om
miljoskadeforsékring och som orsakats fore
ikrafttrddandet av denna lag samt pé
kostnaderna for avvérjande av en sddan skada



Gdllande lydelse

och for aterstédllande av miljon i sitt tidigare
skick tillimpas de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet, om inte ndgot annat foljer
av 2 eller 3 mom.

Efter ikrafttrddandet av denna lag ska
ansprdk pa ersittning enligt lagen om
miljoskadeforsékring framstéllas skriftligen
hos forsdkringsgivaren eller

Foreslagen lydelse

och for aterstéllande av miljon i sitt tidigare
skick tillimpas de bestimmelser som gillde
vid ikrafttrddandet, om inte ndgot annat foljer
av 4—7 mom.

Bestimmelserna om
Miljoforsdikringscentralen och dess
medlemmars ansvar i 6 § i lagen om
miljoskadeforsdkring, om
Miljoforsdkringscentralens forvaltning samt
tillsynen 6ver centraleni 7 § 1, 2 och 4 mom.
i den lagen och om Finansinspektionens
beslut om betalning av ersdttning i vissa
situationeri 18 § 4 mom. i den lagen tilldmpas
trots 35 § 2 mom. i denna lag till dess att det

sista ersdttningsansprdket mot
forsdkringsgivaren eller
Miljoforsikringscentralen  har  avgjorts

genom ett beslut som vunnit laga kraft.
Bestimmelserna om  forsummelse av
forsdkringsskyldigheten i 9 § i lagen om
miljoskadeforsdkring tilldmpas trots 35 § 2
mom. i denna lag till och med den 31
december 2026.
Vid ikrafttradandet av denna lag upphor

tillimpningen av  bestimmelserna  om
fordelningssystemet i 21 a § i lagen om
miljoskadeforsdkring.

Bestimmelserna om

miljéforsdkringsndmnden i 22 § i lagen om
miljoskadeforsdkring tilldmpas trots 35 § 2
mom. i denna lag till och med den 14 juni
2026. Efter ikrafttrddandet av denna lag

fortsdtter  miljoforsdikringsndmnden  sin
verksamhet  till  utgdngen av  den
mandatperiod for vilken ndmnden har
tillsatts. Ndmndens rekommendation om

ersdttning for miljoskador kan sokas till
utgdngen av dr 2025. Efter ikrafttridandet av
denna lag kan talan som giller ersdttning
enligt 23 § i lagen om miljoskadeforsdkring
vdckas vid tingsrdtten oberoende av om
Miljoforsikringsndmnden har yttrat sig om
ersdttningsbeslutet eller inte. Férordningen
om miljoférsdkringsndmnden (1177/1998)
forblir i kraft till och med den 14 juni 2026.
Efter ikrafttrddandet av denna lag ska
ansprdk pa ersittning enligt lagen om
miljoskadeforsékring framstéllas skriftligen
hos forsdkringsgivaren eller
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Gdllande lydelse

Miljoforsakringscentralen senast inom fem ar
frén ikrafttrddandet. Anspraket pa ersittning

anses da ha framstéllts under
miljoskadeforsdkringens sista
forsdkringsperiod. Av de ansprdk pa

ersittning som framforts under den sista
forsikringsperioden och inom de fem &r som
foljer efter ikrafttridandet av denna lag
betalas for ett forsakringsfall erséttning till ett
belopp av hogst 6 miljoner euro, och for tva
eller flera forsakringsfall betalas ersittning till
ett belopp av hogst 10 miljoner euro
sammanlagt.

Efter ikrafttrddandet av denna lag kan
ansprak pa ersittning enligt lagen om
miljoskadeforsdkring framstillas skriftligen
hos miljoskadefonden efter den tidsfrist pa
fem ar som avses i 2 mom. Anspriket pa
ersittning ska dock framstdllas hos
miljoskadefonden inom tio 4r fran
ikrafttrddandet av denna lag. For ett fall som
ligger till grund for ett ansprék pé ersittning
betalas hogst 6 miljoner euro i erséttning, och
for tva eller flera fall som ligger till grund for
ett ansprak pa ersittning som framstéllts hos
miljoskadefonden betalas sammanlagt hogst
10 miljoner euro i erséttning.

Foreslagen lydelse

Miljoforsdkringscentralen inom fem ér fran
ikrafttrddandet. Anspraket pa ersittning anses

da ha framstallts under
miljoskadeforsdkringens sista
forsdkringsperiod. Av de ansprdk pa

ersittning som framforts under den sista
forsikringsperioden och inom de fem &r som
foljer efter ikrafttridandet av denna lag
betalas for ett forsakringsfall erséttning till ett
belopp av hogst 6 miljoner euro, och for tva
eller flera forsakringsfall betalas ersittning till
ett belopp av hogst 10 miljoner euro
sammanlagt.

Efter ikrafttrddandet av denna lag kan
ansprak pa ersittning enligt lagen om
miljoskadeforsdkring framstéillas skriftligen
hos miljoskadefonden efter den tidsfrist pa
fem ar som avses i 6 mom. Anspriket pa
ersittning ska dock framstdllas hos
miljoskadefonden inom tio 4r fran
ikrafttrddandet av denna lag. For ett fall som
ligger till grund for ett ansprék pé ersittning
betalas hogst 6 miljoner euro i ersittning, och
for tva eller flera fall som ligger till grund for
ett ansprak pa ersittning som framstéllts hos
miljoskadefonden betalas sammanlagt hogst
10 miljoner euro i ersittning. Omprévning av
fondens styrelses beslut om ersdttning far
begdras.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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