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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till av-

fallsskattelag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en avfall-
skattelag skall stiftas. Skatten skall omfatta
avfall som fors till allménna avstjélpnings-
platser och till dérmed jamstéllbara avstjilp-
ningsplatser som har anlagts f6r mottagning
av avfall som andra producerat. Skatt skall
inte uppbiras for sddant avfall som fors till
privata avstjélpningsplatser och upglﬁgg-
ningsomraden for schaktningsrester framst
inom industrin och annan produktionsverk-
samhet. Ocksé avstjédlpningsplatser for jord-
och stenmaterial skall limnas utanfor lagens
tillimpningsomrade.

Skatt skall uppbéras for alla slag av avfall
som fors till en avstjdlpningsplats som om-
fattas av skatten, dock inte for jordmaterial
som separat fors till en avstjdlpningsplats,
inklusive férorenad jord som far deponeras
péd avstjidlpningsplatsen, och inte heller for
stenmaterial. Skatt skall inte heller uppbéras
for separatinsamlat bioavfall som fors till
avstjdlpningsplatsen for att komposteras eller
for avfall som uppkommer vid avsviirtning
av returpapper.

Skatten skall grunda sig pd vikten av det
avfall som fors till avstjalpningsplatsen och
vara 90 mk per ton avfall. Eftersom avfallet
tills vidare vdgs endast pd de storsta av-
stjdlpningsplatserna, skall i lagen inga stad-
ganden om omrikning av de avfallsmingder
som fors till avstj’cillpningsplatsema och som
kan riknas ut i volymenheter till en sidan
viktenhet som utgor grund for skatten. De
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omrikningstal som skall anviindas vid om-
rikningen faststills sdrskilt for olika avfalls-
grupper pa basis av avfallets genomsnittliga
volymvikt.

Skatten skall redovisas till staten av hu-
vudmannen for avstjidlpningsplatsen, som
med tanke pa beskattningen skall registrera
sig som skattskyldig. Huvudmannen for av-
stjdlpningsplatsen skall deklarera och betala
skatten kvartalsvis pd basis av den mingd
avfall som forts till avstjdlpningsplatsen.
Den skattskyldige huvudmannen for av-
stjalpningsplatsen skall dock ha ritt att fran
den skatt som skall redovisas till staten dra
av den skatt som betalts for avfall som forts
bort fran avstjidlpningsplatsen, varvid skatt i
praktiken betalas for Okningen av avfalls-
mingden pa avstjilpningsplatsen under skat-
teperioden.

Skatten uppbirs av tullverket. Pa beskatt-
ningsforfarandet skall de stadganden som
giller forfarandet vid péforande av accis i
stort sett tillimpas.

Propositionen ansluter sig till statsbudge-
ten for 1996. I den allménna motiveringen
till budgetspropositionen har regeringen
konstaterat att avsikten &r att en proposition
med forslag till lag om en statlig avfallsav-
gift skall avlatas till riksdagen.

Lagen avses tridda i kraft den 1 september
1996. Lagen skall gilla avfall som fors till
avstjilpningsplatsen den dag lagen trider i
kraft och direfter.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning

Avfallshanteringen i vért land utvecklades
linge med st6d av lagen om avfallshantering
(673/78) och forordningen om avfallshante-
ring (307/79), som stiftades i slutet av 1970-
talet, genom att de nddvindiga #ndringar
som utvecklingen i branschen krivde gjordes
i dem. Finlands anslutning till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
snart ddrefter vid ingdngen av 1995 till Eu-
ropeiska unionen (EU) ledde till att lagstift-
ningen om avfall och avfallshantering revi-
derades i sin helhet inom en kort tid genom
att en avfallslag (1072/93) och avfallsférord-
ning (1390/93) stiftades. De tridde i kraft
vid ingangen av 1994,

Enligt 1 § i den nya avfallslagen ir lagens
syfte att stéda en hallbar utveckling genom
att frimja en férnuftig anvindning av natur-
tillgingarna samt genom att forebygga och
bekidmpa den fara och skada som avfall for-
orsakar hilsan och miljon. Syftet med av-
fallslagen #r att genomfora de nya allmiinna
principer som antagits internationellt och
mom EU och enligt vilka ordningen nér det
giller avfallsfrigor ér foljande:

- att férebygga uppkomsten av avfall och
avfallets skadliga egenskaper,

- att frimja &teranvéindning och annan
atervinning av avfall samt

- att pd behorigt satt oskadliggora och ord-
na den slutliga deponeringen av sadant av-
fall som tekniskt och till skiliga kostnader
inte kan atervinnas.

Dessa grundliggande mal och deras priori-
tetsordning har ocksa lagts fram i Europeis-
ka gemenskapernas kommissions rapport
(SEC (89) 934 final), som giller en verk-
samhetsplan for avfallshanteringen inom ge-
menskapen och som har faststillts genom
EG-radets resolution (90/C 122/02) om en
politik for avfallshantering. De grundliggan-
de malen har ocksd tagits med i de EU-rits-
akter som har antagits pa avfallspolitiska
grunder och pé vilka motsvarande finlédndsk
lagstiftning i sin tur baserar sig.

1 avfallslagstiftningen och i de beslut av
statsridet och miljoministeriet som skall ut-
fiardas med stod av den ir det inte mojligt
att i detalj stadga eller bestdimma, i hur stor

utstrickning och hur snabbt de allménna
principerna skall inféras och de allminna
malen uppnds. Dessa mal har faststillts i den
riksomfattande avfallsplan som niimns i 40 §
avfallslagen och som miljoministeriet har
uppgjort 1 slutet av 1995,

I den riksomfattande avfallsplanen, som
tidsmissigt stricker sig fram till ar 2005,
uppstills konkreta kvantitativa mal for fore-
byggande av uppkomsten av avfall och for
minskning av méngden avfall samt for ater-
vinning av avfall. Kvalitativa mal uppstills
for minskning av avfallets skadliga egenska-
per och av de hilso- och miljoskador som
avfallshanteringen orsakar. Malen uppstills
sdrskilt for kommunalt avfall samt avfall
fran byggverksamhet, industriell verksamhet
och landbygdsnéringar. Till industriell verk-
samhet hanfors industrin och dess olika sek-
torer samt energiproduktion, vatten och av-
lopp samt gruvdrift. Oberoende av bransch
har mal dessutom uppstillts for viktiga en-
skilda avfallsgrupper, sdsom kommunalt av-
loppsslam och problemavfall. De uppstillda
malen varierar beroende pa bransch och av-
fallsgrupp. For kommunalt avfall har f6ljan-
de aJlminna mal uppstilits:

- Ar 2000 far mingden kommunalt avfall
inte Overstiga avfallsmdngden ar 1994. Ar
2005 méste méngden kommunalt avfall vara
15 % mindre &n den mingd som Gverens-
stimmer med tillyéxtprognoserna utan mins-
kande &tgérder. Amnen och produkter vilka
sasom avfall &r sérskilt skadliga fér miljon
eller avfallshanteringen skall inte lingre an-
vindas och de skall ersdttas med mindre
skadliga #mnen och produkter.

- Atervinningsgraden ndr det giller kom-
munalt avfall hojs till 50 % fore ar 2000 och
till minst 70 % foére ar 2005.

- Den kommunala avfallshanteringen skall
ordnas sé att avfallet eller insamling, trans-
port, hantering och atervinning av det inte
medfor skada for hilsan eller miljon.

I den riksomfattande avfallspfanen qu)_
stills pA motsvarande sitt kvantitativa, kvali-
tativa och tidsmdssiga allménna mal ocksa
for annat avfall och andra avfallsgrupper.
Strivan har hirvid varit att mélen &tminsto-
ne motsvarar de mél som uppstillts eller
inom den ndrmaste tiden kommer att upp-
stillas inom EU eller i de for Finland vikti-
ga EU-linderna.
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1.2. Praxis

Avfallet kan grupperas pa ménga olika
grunder och pa ménga olika sétt. I Europeis-
ka avfallskatalogen (kommissionens beslut
94/3/EG) och i forteckningen &ver farligt
avfall (rddets beslut 94/904/EG), som har
foreslagits trdda i kraft i Finland genom ett
beslut som giller en forteckning Over de
vanligaste slagen av avfall och problemav-
fall och utfirdas av miljéministeriet, gruppe-
ras avfallet i 20 huvudkategorier framst ut-
gdende frdn inom vilken verksamhet eller
bransch det uppkommer. 1 ett forslag till
EU-direktiv, som giller avstjélpningsplatser
och om vilket ridets gemensamma stind-
punkt nr 4/96 har godkints (96/C 59/01),
och i det statsrddsbeslut om avstjdlpnings-
platser som foreslas bli utfirdat efter det att
direktivet har antagits grupperas avfall som
deponeras pa avstjélpningsplatser och i lang-
tidslager i tre kategorier utgéende frén den
fara som avfallet medfor for miljon: bestéen-
de avfall, vanligt avfall och problemavfall.

I den riksomfattande avfallsplanen delas
avfallet in i atta huvudgrupper: avfall fran

ruvdrift, avfall frdn landsbygdsniringar,
industriavfall, avfall frén byggverksamhet,
avfall fran energiforsorjning samt vatten och
avlopp, kommunalt avfall, kommunalt av-
loppsslam och problemavfall. Till den totala
mingden avfall hinfors statistiskt sett allt
avfallsmaterial frdn primérproduktionen,
med undantag av drivningsrester som blir
kvar i skogarna.

I de méngder som statistikfors som avfall
fran gruvdrift medrdknas i avfallsplanen
ocksa avldgsnade jordmassor, bruten sido-
sten och anrikningssand som uppkommer
vid verksamheten. Av dessa omfattar avfal-
let frdn malmgruvor ca 60 %, medan resten
uppkommer i sten- och kalkstensbrott, pa
ler-, grus- och torvtikter samt i stenbrott och
gruvor dir dolomit, filtspat och kemiska
mineraler utvinns. Over hilften av den
mingd som klassificeras som avfall fran
gruvdrift dr slam av anrikningssand.

Inom landsbygdsnédringarna uppkommer
framst stallgodsel och pélsdjursgodsel, olika
slag av slaktavfall samt avfall fran odling
under glas.

Till industriavfallet hinférs forutom fast
avfall dven spillvatten, emulsioner och slam.
Storsta delen av industriavfallet, dvs. 85 %,
uppkommer i olika processer, olika slag av
avfall fran perifera funktioner uppkommer

vid forpackning, service av maskiner och
anordningar samt inom byggverksamheten.
Mest avfall uppkommer inom massa- och
pappersindustrin samt tréforadlingsindustrin;
over en tredjedel bestdar huvudsakligen av
trd- och barkavfall som uppkommer inom
massa- och pappersindustrin. Till andra stora
avfallsfraktioner inom industrin hér metal-
lurgiskt slagg, mineraliskt slam, gips och
kemikalieavfall.

Till avfallet frin byggverksamheten hin-
fors avfall fran byggindustrin, husbyggnad
samt jord- och vattenbyggnadsarbeten. Av-
fallet fran husbyggnadsverksamheten omfat-
tar allt avfall som uppkommar vid ny- och
reparationsbyggande samt rivning av bygg-
nader.

Avfallet fran energiférsorjningen samt vat-
ten och avlopp bestar till storsta delen av
aska, slagg och damm som uppkommer da
kol, torv och ved brinns i kraftverken. Over
hélften av avfallsmingden bestir av flyg-
och bottenaska fran forbrianning av kol. Vid
kraftverken uppkommer dessutom avfall frén
rokgasrening, slam samt olika slag av tviitt-
vatten, oljor och avfall frdn rengéring av
behallare. Storsta delen av avfallet fran vat-
ten och avlopp, varmed avses upptagande,
rening och distribution av dricks- och annat
bruksvatten, bestir av sedimentations- och
filtreringsslam som uppkommer vid rening
av ravatten.

Till kommunalt avfall hénfoérs férutom
hushallsavfall dven t.ex. fast avfall fran affi-
rer, kontor, restauranger och andra service-
branscher och likasd didrmed jamférbart av-
fall som uppkommer inom industrin och
landsbygdsnéringarna.

Till kommunalt avloppsslam héinférs slam
fran avloppsverkens reningsverk fér kommu-
nalt avloppsvatten samt slam fran slamav-
skiljare och tickta brunnar.

Problemavfall uppkommer férutom inom
produktionverksamheten ocksd inom servi-
cebranscherna och i hushéllen. Storsta delen
av problemavfallet frén industrin bestar av
oorganiskt mineraliskt avfall, sdsom metal-
lurgiskt slagg, aska och metallhaltigt slam,
oorganiska salter samt syror.

Enligt den riksomfattande avfallsplanen
beréknas att sammanlagt 85—90 milj. ton av
ovan nidmnda slag av avfall uppkommer in-
om olika verksamheter i Finland érligen. Av
denna mingd atervinns och behandlas upp-
skattningsvis féljande mingder:
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Tabell 1
Avfallsgrupp Total Atgrvnmnen Anq;l Behandlad Andel
mangd, mangd, o mang %
milj. t/ar  milj. tar milj. t/ar
Avfall och biprodukter frén gruvdrift 35,5 9,6 27 25,9 73
Avfall frin landsbygdsniringar 22,0 18,7 85 33 15
Industriavfall 15,4 9,1 59 6,3 41
Avfall frin byggverksamhet 8,0 2,2 27 5,8 73
Avfall frin energifGrsorjning samt vatten
och avlopp 3,0 0,7 23 2,3 77
Kommunalt avfall 2,1 0,6 30 1,5 70
Kommunalt avloppsslam 2,0 1,2 58 0,8 42
Problemavfall 0,5 0,1 20 04 80
Sammanlagt 88,5 42,2 47 46,3 53
Det beriknas att av den arliga totala ningsanliggning.

mingd om 85—90 milj. ton som klassifice-
ras som avfall &tervinns i genomsnitt ca
47 %, dvs. ca 40—43 milj. ton arligen. Med
dtervinning avses enligt 3§ 1 mom.
10 punkten avfallslagen verksamhet vars
syfte &r att ta till vara och anvénda ett &mne
eller den energi som ingér i avfallet. Ater-
vinningsgraden varierar emellertid betydligt i
de olika avfallsgrupperna. Atervinningsgra-
den #r hogst, dvs. 85p b, nir det giller avfall
fran landsbygdsnéringar, vilket inte omfattar
drivningsrester, och nérmare 60 % nir det
giller industriavfall och kommunalt avlopps-
slam. Den ldgsta atervinningsgraden, dvs.
20—30 %, giller kommunalt avfall, avfall
frin byggverksamhet, avfall fran energifér-
sorjning samt vatten och avlopp, avfall och
biprodukter fran gruvdrift samt problemav-
fall.

Avfallet kan &tervinnas pa tva sitt, i form
av dmne eller energi. Atervinningen av av-
fall fran landsbygdsnidringar, avfall och bi-
produkter fran gruvdrift samt kommunalt
avloppsslam gér nistan helt ut pé atervin-
ning 1 form av #dmne, till vilken ocksd hén-
fors anvindning som jordforbittringsmedel
och fyllningsjord. Av det industriavfall som
dtervinns atervinns didremot endast nigot
mer 4n hilften i form av dmne, eftersom
nistan hilften atervinns i form av energi.
Energiutvinningen fran industriavfallet har
ocksa en stor energieckonomisk betydelse
inte enbart for industrin utan ocksa foér den
ovriga ekonomin. Stérsta delen av &tervin-
ningen av byggavfall och likasd av kommu-
nalt avfall gar ut pa atervinning i form av
amne. I Finland atervinns den energi som
ingdr i kommunalt_avfall i betydande ut-
strackning endast i Abo stads avfallsforbrin-

Det avfall som inte atervinns pa ovan
namnt sétt i form av dmne eller energi be-
handlas. Med behandling avses enligt 3 §
1 mom. 11 punkten avfallslagen verksamhet
vars syfte dr att géra avfallet oskadligt eller
slutdeponera det. Stdrsta delen av det avfall
som skall behandlas fors antingen direkt till
avstjilpningsplatsen eller ocksa uppliggs
eller lagras avfallet p& den plats dér det upp-
kommit eller i dess nirhet. Da en del av
avfallet behandlas biologiskt, fysikalisk-ke-
miskt eller termiskt eller pa ndgot annat siitt,
berdknas att ca 37 % av den totala mingden
avfall som uppkommer, dvs. ca 30—35 milj.
ton arligen deponeras pa avstjidlpningsplatser
eller dirmed jamforbara upplédggningsplatser
och i langtidslager.

Den ovan niamnda arliga avfallsmingden
om 30—35 milj. ton som deponeras pa av-
stjilpningsplatserna férdelar sig enligt av-
fallsgrupp som foljer:

Tabell 2
Avfallsgrupp Total av-  Miingd som forts
& fallsgrupp tll a%stl%ilpmfngs-
P!als eller up[g-d
aggningsomrade
milj. Var  ooly, Vet '
Avfall och biprodukter
fran gruvdrift 35,5 8,4
Avfall fran landsbygds-
niiringar , 0,5
Industriavfall 154 4.9
Avfall fran byggverk-
samhet . 8,0 5,8
Avfall frén energifor-
soOrjning samt vatten
och avlop 3,0 0,7
Kommunalt avfall 2,1 1,5
Kommunalt avloppsslam 2,0 0,8
Problemavfall 0,5 0,4
Sammanlagt 88,5 33,0
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Med avstjélpningsplats ndimnd ovan avses
sdvil allmdnna som privata avstjilpnings-
platser. Med allmin avstjélpningsplats avses
en avstjidlpningsplats som kommunen anting-
en underhéller sjilv eller som underhalls for
kommunens rikning. Med stod av 13 § av-
fallslagen skall kommunen ordna &tervinning
eller behandling av avfall frin bosittning
samt av annat avfall dn problemavfall som
till beskaffenheten, sammansittningen och
méngden kan jimféras med avfall fran bo-
séttning men som uppkommit inom indust-
rin, servicesektorn eller ndgon annan verk-
samhet. Kommunen kan &dven ordna &tervin-
ning eller behandling av annat avfall
Kommunen kan dessutom bestdmma att av-
fallet skall foras till av kommunen anordnad
avfallsbehandling. Kommunen kan 6verlta
skotseln av den avfallshantering som ndmns
ovan pa en sammanslutning eller en privat
foretagare, varvid kommunen dock ansvarar
for att den skyldighet som stadgas for den
fullgors.

Enligt det &r 1993 uppdaterade registret
over avstjilpningsplatser var sammanlagt
498 allmédnna avstjédlpningsplatser i bruk.
Enligt registret 6ver avstjdlpningsplatser var
192 privata avstjidlpningsplatser i bruk. De
har anlagts frimst inom olika sektorer av
industriell verksamhet som avstjélpningsplat-
ser for stora partier enhetligt avfall. En be-
tydande del av det mineraliska avfallet och
biprodukterna fran gruvdriften och industrin
lagrades dessutom pd ndgra storre privata
uppldggningsomraden for schaktningsrester.
Enligt registret 6ver avstiiéilpningsplatser for-
des sammanlagt 4,5 milj. ton avfall till de
allménna avstjidlpningsplatserna 1993, vilket
jamfort med de uppskattade méngderna i
den riksomfattande avfallsplanen dr ca 13 %
av allt det avfall som behandlas pa avstjilp-
ningsplatserna eller uppliggningsomradena.
Av det avfall som fors till industrins egna
avstjédlpningsplatser fors uppskattningsvis 75
% tll privata avstjdlpningsplatser och upp-
liggningsomraden. En del av dem som be-
driver industriell verksamhet for allt det av-
fall som uppkommer vid verksamheten till
allménna avstjdlpningsplatser. Uppskatt-
ningsvis hilften av allt det avfall som be-
handlas pa avstjdlpningsplatserna eller upp-
liggningsomradena #@r schaktningsrester och
sidosten, som uppkommer vid gruvdriften
och uppldggs i gruvornas omedelbara nirhet.

Kvaliteten pa behandlingen av avfall pa
avstjdlpningsplatserna har forbittrats de se-

naste aren, framfor allt till f6ljd av revide-
ringen av avfallslagstiftningen. Stérsta delen
av de avstjdlpningsplatser som 4r i bruk
uppfyller dock fortfarande inte de krav som
godtagits i andra for Finland viktiga EU-
medlemslénder och inte heller de krav som
inom den ndrmaste framtiden kommer att
uppstillas i det EU-direktiv som giller av-
stjilpningsplatser och i statsradets beslut.
Antalet avstjédlpningsplatser har minskat
snabbt de senaste &ren d& verksamheten har
koncentrerats till storre, vél skotta avstjélp-
nin(gisplatser. Koncentreringen pagar fortfa-
rande.

1.3. Den intemationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Vid Forenta Nationernas konferens for
miljé och utveckling 1992 avtalades om ett
handlingsprogram, Agenda 21, som dr néd-
vindigt for att en hallbar utveckling skall
uppnas globalt. Enligt det férbinder sig rege-
ringarna att frimja en héllbar utveckling i
sin nationella verksamhet och i sitt interna-
tionella samarbete. Av de 40 kapitlen i
handlingsprogrammet behandlar tva enbart
avfall och avfallshantering. Enligt dem mas-
te alla stater minska uppkomsten och méng-
den av avfall, &ka &tervinningen och annat
utnyttjande av avfall samt forbittra kvali-
teten pa behandlingen och den slutliga depo-
neringen av avfall. I handlingsprogrammet
framhdvs i detta sammanhang speciellt
ibruktagandet av ekonomiska styrmedel.

Malen i handlingsprogrammet har seder-
mera tagits in i EU:s femte milj6program (A
European Community Programme of Policy
and Action in Relation to the Environment
and Sustainable Development), som godkén-
des vid ett méte mellan representanter for
rddet och medlemslindernas regeringar den
1 februari 1993. Ocksé i detta dokument
betonas betydelsen av ekonomiska styrmedel
och i synnerhet inférandet av skatter och
avgifter inom avfallspolitiken.

Av de internationella organisationerna har
Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) en lingre tid utrett
fragor som ansluter sig till den ekonomiska
styrningen av miljovarden, och utvecklat
principer som giller detta. Ar 1991 utfirda-
de organisationen en rekommendation for
sina medlemsldnder om anviindningen av
ekonomiska styrmedel inom miljévarden. De
viktigaste av OECD:s publikationer inom
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detta omrade dr féljande: OECD, Pollution
charges in practice, 1980; OECD, Managing
the Environment: The Role of Economic
Instruments, 1994; OECD, Environmental
Taxes in OECD countries, 1995 samt
OECD, Implementation Strategies for Envi-
ronmental Taxes, 1996. Den sistnimnda &r
den firskaste oversikten.

Intresset for och den positiva instillningen
till anvidindningen av ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken har okat i de internationella
organisationerna och inom det internationella
samarbetet och detta har lett till att ekono-
misk styrning och, inom avfallspolitiken,
speciellt skatter och avgifter har borjat an-
vindas i storre utstrickning i industrildnder-
na. Enligt OECD:s ovan ndmnda utredning
fran ar 1995 anvénds olika avfallsskatter och
avfallsavgifter pa riksomfattande, regional
eller lokal nivd i 14 av organisationens med-
lemslidnder, av vilka 10 samtidigt dr med-
lemmar i EU.

I Danmark har avfallsavgift uppburits frén
och med 1987, till en borjan 40 DKK per
ton avfall som mottagits pd allminna och
privata avstjilpningsplatser och pa forbrin-
ningsanldggningar. Numera har skatten dif-
ferentierats enligt avfallets anvéindningsénda-
mal si att i skatt uppbdrs 195 DKK som
fors till en avstjdlpningsplats och 160 DKK
for avfall som fors till en forbrénningsan-
liggning. Enligt ikrafttridelsestadgandet i
den lag som giller avgiften skall avgiften
hojas vid ingangen av 1997 si att motsva-
rande avgifter ar 285 DKK och 160—210
DKK per ton. Syftet med avgiften ar att
minska den mingd avfall som uppkommer
och frimja atervinning och annat utnyttjan-
de. Intikten av avfallsavgiften var ca 550
milj. DKK &r 1994. Intikten har inte bundits
till ndgot visst anvindningsdndamal, men i
budgeten har betydande resurser reserverats
for skotseln av avfallspolitiken.

I Nederliinderna har olika skatter och av-
gifter mlmedvetet utvecklats och tagits i
bruk de senaste aren som miljopolitiska styr-
medel. I Nederldnderna anvéndes tidigare i
finansieringssyfte en avgift som gillde prob-
lemavfall och intéikten av den var bunden till
miljovardsindamal. Vid ingéngen av 1995
inférdes dock en ny avfallsskatt som var
tinkt som drivfjdder. I sddan skatt uppbirs
29,2 GId per ton avfall som mottagits pa en
avstjilpningsplats. For avfall som fors {or att
brinnas 4r skatten noll. Det miljopolitiska
syftet med skatten #r att hdja priset pad be-

handlingen av avfall pd avstjilpningsplatser-
na, varvid det blir ekonomiskt 16nsammare
att brénna eller annars &tervinna avfallet. For
nirvarande uppbirs ingen skatt for avfall
som foretagen deponerar pd eget omride.
Avsikten dr dock att saddant avfall inom den
nirmaste framtiden skall beldggas med skatt,
om den mingd avfall som deponeras Gver-
stiger 1 000 ton per ar.

En speciell skattemissig behandling har
beviljats for vissa avfallsstrtommar. I Ne-
derlainderna insamlas gronsaks-, frukt- och
tradgardsavfall separat for att komposteras.
For sadant avfall uppbirs ingen skatt ens i
det fall att det separatinsamlat fors till av-
stjilpningsplatsen for att komposteras. For
gammal fororenad jord som inte ldngre kan
saneras uppbirs inte heller ndgon skatt. Med
hjélp av skatten kan en sadan styreffekt som
forebygger och minskar uppkomsten av av-
fall inte uppnds nér det giller sddant avfall
som har uppkommit innan skatten inférdes.
Fororenat mudderslam har ocksa for viss tid
ldmnats utanfor skattens tillimpningsomrade,
eftersom det inte finns tillrdcklig teknik for
att rengora sadant. Den skatt som har betalts
for avfall som uppkommer vid &tervinning
av papper och plast aterbetalas pa ansdkan.

Det forsta aret uppgick intdkten av avfalls-
skatten till ca 275 milj. GId. Skatten in-
fordes primirt av statsekonomiska skél, men
den har ocksd ovan nidmnda miljopolitiska
syften. Skatteintdkten har inte bundits till
nagot visst anvindningsindamal. I budgeten
har dock betydande resurser reserverats for
skotseln av avfallspolitiken.

1 Frankrike inférdes 1993 en avfallsskatt i
finansieringssyfte. 1 sadan skatt uppbirs 25
FF per ton avfall som mottagits pa en av-
stjalpningsplats. Avsikten &r att skatten arli-
gen skall hojas med 5 FF per ton fram till &r
1998, d& den skall vara 40 FF per ton. Skatt
uppbirs inte for avfall som mottas pa indust-
rins egna avstjdlpningsplatser eller av-
stjlpningsplatser inom annan verksambhet.
Skatteintikten beriiknas vara ca 395 milj. FF
ar 1995 och ca 630 milj. FF ar 1998. Skat-
teintikten anvinds i sin helhet f6r utvecklan-
de av avfallssektorn och istindsittning av
fororenade omraden. Ar 1995 infordes dess-
utom en sérskild problemavfallsskatt, som &r
55 FF per ton problemavfall som fors till
avstjilpningsplatsen och 25 FF per ton prob-
lemavfall som fors for att brinnas eller be-
handlas pa nagot annat sitt. Avsikten 4r att
skattebeloppet skall hojas till 80 FF resp. 40
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FF per ton fram till ar 1998. Intdkten an-
vinds for istdndsdttning av gamla fororenade
omraden.

I Osterrike har avfallsskatt uppburits i fi-
nansieringssyfte sedan 1990. Skatt uppbirs
for avfall som fors till avstjédlpnin sp?atsen,
for avfall som har lagrats lidngre tid 4n ett ar
och avfall som forts till utlandet. Skatten har
differentierats enligt avfallsslag sa att i skatt
for problemavfall uppbirs 200 Sch per ton
och for annat avfall 40 Sch per ton. Skat-
teintdkten uppgick till ca 215 milj. Sch &r
1993. Intdkten har anvénts till utvecklande
av avfallssektorn och istdndséttning av foro-
renade omraden.

Avsikten dr att en avfallsskatt i styrnings-
syfte tas i bruk i Sverige ar 1997. Enligt ett
kommittébetinkande om saken, som publice-
rades 1994, skall i skatt uppbéiras 210 kr per
ton avfall som mottas pa en avstjdlpnings-
plats. For forbrianningsrester fran forbran-
ningsanlidggningar som fors till avstjdlp-
ningsplatsen och vilkas vikt efter forbrin-
ningen #r ca en fjirdedel av avfallets ur-
sprungliga vikt skall skatten vara fyra gang-
er sa stor, dvs. 840 kr per ton. Kommittén
uppskattade skatteintékten till ca 2 mrd. kr
per ar. Skatteintikten foreslogs inte bli bun-
den till ndgot visst dndamal.

I Férenade Konungariket kommer en skatt
for avstjdlpningsplatser att inforas i borjan
av oktober 1996. Skatten har ett miljopoli-
tiskt syfte. Genom den sinks samtidigt be-
loppet av arbetsgivarnas socialskyddsavgif-
ter. Skatteintikten berdknas uppgd till 110
milj. pund &r 1996 och 450 milj. pund &rli-
gen direfter. Skatt skall uppbiras for avfall
som fors till en sdan avstjdlpningsplats som
ir beroende av tillstand enligt milj6lagstift-
ningen. Eftersom avsikten dr att skatten skall
vara sa enkel som mdojligt i administrativt
hianseende kommer skatteundantag inte att
beviljas for nadgon avfallsgrupp. Skatten
skall uppbiras pa basis av vikten av det av-
fall som fors till avstjdlpningsplatsen. P&
sddana avstjdlpningsplatser dér det inte finns
nagra anordningar for vigning av vikten
skall skatt paf6ras pa basis av avfallets upp-
skattade wvikt. Skattebeloppet skall vara 7
pund per ton. Skatten for passivt avfall skall
vara 2 pund per ton. Med passivt avfall av-
ses avfall som inte ger upphov till metanut-
slipp och som inte fororenar grundvattnet
eller jorden. Skatten skall redovisas till sta-
ten av den som &4r huvudman for avstjilp-
ningsplatsen och som skall registrera sig

som skattskyldig.

Ocksé i Tyskland, Italien och Norge har
man for avsikt att inf6ra en avfallsskatt eller
avfallsavgift inom den nédrmaste tiden. I
Tyskland finns en sddan redan pa delstats-
niva i fyra delstater.

1.4. Bedomning av nuliiget

Med st6d av vad som anférts ovan i detta
kapitel kan det konstateras att de principer
och mal som avtalats inom det internationel-
la samarbetet och i enlighet dérmed tagits in
i var nya avfallslagstiftning inte i tillraickligt
hog grad har genomforts i avfallspolitiken i
vart land. Detta giller speciellt det priméra
malet for avfallspolitiken, att forebygga upp-
komsten av avfall och minska avfallsméng-
den, men ritt langt ocksa det andra centrala
maélet, att atervinna avfallet.

Den totala avfallsmidngden har 6kat oav-
brutet, med undantag av en kortvarig minsk-
ning till f6ljd av den ekonomiska depressio-
nen. Avfallsméngden kommer med storsta
sannolikhet fortfarande att 6ka till f6ljd av

en ekonomiska tillvixten de nidrmaste aren.

tervinningen av avfall har okat ndgot de
senaste aren som helhet tagen, men utveck-
lingen har gatt relativt langsamt. I vissa av-
fallsgrupper har &tervinningsgraderna dess-
utom sjunkit. S& &r fallet t.ex. nér det giller
dtervinning av slam.

De otillrickliga styrmedel som stir till
samhillets foérfogande kan anses vara den
huvudsakliga orsaken till att minskningen av
avfallsmingden och Okningen av &tervin-
ningen inte har framskridit pd onskat sitt.
Den reviderade avfallslagstiftningen dverens-
stimmer i och for sig med tidens krav och
ar ocksa tillracklig till de delar dir rittslig
styrning kan tillgripas. Nér det giller att
minska avfallsméngden och &ka atervinnin-
gen av avfallet, som i hdgsta grad &r ekono-
miska fragor, dr rittslig styrning ldngt ifrdn
alltid lamplig eller ens mojlig att tillampa.
Dirfor behovs det andra styrmedel vid sidan
av rittslig styrning.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Inférande av en ny skatt
Statsminister Paavo Lipponens regering

har i sitt program meddelat att den forbinder
sig att 6ka anvindningen av ekonomisk styr-
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ning, miljoskatter och miljéavgifter. I den
allminna motiveringen till budgetproposi-
tionen for 1996 konstaterar regeringen dess-
utom uttryckligen att avsikten #r att en pro-
position med forslag till lag om en statlig
avfallsavgift skall avlatas till riksdagen. I
enlighet hiarmed foreslas att en ny skatt som
skall uppbiras for avfall infors. Skatten har
statsekonomisk betydelse men samtidigt ock-
sa miljﬁfolitiska mal.

De milj6politiska malen for skatten hanfor
sig till uppndendet av mélen for avfallspoli-
tiken. I den riksomfattande avfallsplanen
uppstills konkreta kvantitativa, kvalitativa
och tidsmissiga avfallspolitiska mal, som
overensstimmer med de mal som uppstilits
eller inom den nidrmaste framtiden kommer
att uppstillas inom det internationella samar-
betet. I synnerhet nir det giller att forebyg-
ga uppkomsten av avfall och minska avfalls-
mingden samt Oka atervinningen dr dessa
madl sa pass kridvande och bor uppnds inom
en sd pass kort tid att detta inte dr mojligt
enbart med hjélp av en pa lagstiftningen ba-
serad rittslig styming. Som enda styrmedel
#r rittslig styrning tillricklig framst ndr det
giller att uppnd de kvalitativa mélen, men
den ir otillracklig nir det giller att uppna de
kvantitativa malen. Dirfor dr det nodvindigt
att utveckla och inféra ekonomisk styrning,
som redan anvédnds i flera andra ldnder.
Samtidigt maste det ses till att den rittsliga
och teoretiska styrningen alltjimt utvecklas.

Den grundliggande tanken da inférandet
av ekonomisk styrning inom avfallspolitiken
overvigs dr att uppnaendet av de avfallspoli-
tiska malen med hjélp av ekonomiska styr-
medel gors ekonomiskt meningsfullt eller
t.o.m. efterstrivansvirt for avfallsproducen-
terna och andra ekonomiska aktorer. Utgéen-
de frin internationella erfarenheter finns det
frimst tvd grundldggande alternativ for att
detta skall kunna genomforas i praktiken.
Antingen &ndras prisrelationerna genom be-
skattningen si att sidan produktion och si-
dana produkter som forhindrar genomforan-
det av den godkiinda avfallspolitiken beskat-
tas, dvs. beskattningen verkstills i borjan av
materialflodet. Det andra alternativet dr att
det avfall som produktionen och produkterna
ger upphov till beskattas, dvs. beskattningen
verkstills i slutet av materialflédet. En kom-
bination av dessa grundliggande alternativ
kunde utgéra ett tredje alternativ.

Utgéende fran praktiska och internationella
erfarenheter kan, med hiinsyn till genomf6-

360184A

randet av hela avfallsstrategin, endast sddan
skattestyrning som siitts in 1 slutet av materi-
alflédet fas att ticka hela avfallsflodet. Det
ir visserligen inte meningsfullt att beskatta
allt avfall som uppkommer, utan beskatt-
ningen bor inriktas endast pA den ligsta
hierarkiska nivin inom avfallsstrategin, dvs.
den slutliga behandlingen av avfallet, och
atervinningen av det avfall som uppkommer
bor ldmnas utanfor beskattningen. P4 detta
sdtt sker en styrning mot att samtidigt savil
undvika uppkomsten av avfall som Atervinna
det avfall som uppkommit.

De skatter som inriktas pa produktion och
produkter kan i praktiken endast omfatta
vissa av de produktionsgrenar och produkter
som #dr mest skadliga med tanke pa av-
fallspolitiken. Om avsikten med dem skulle
vara att uppnd en lika stor tickning som
med beskattningen av avfall, skulle man
vara tvungen att bygga ut ett synnerligen
komplicerat nitverk med individuella skatte-
system for tusentals olika produktionsgrenar
och produkter. I skatteadministrativt hinse-
ende skulle detta vara ett omdjligt alternativ.
Darfor foreslds en sadan form av ekonomisk
styming  dar prisstyrningen  genomférs
genom att skatten inriktas pa den sista fasen
1 materialflédet, dvs. den slutliga behand-
lingen av avfallet pa avstjilpningsplatsen.

Med stod av vad som anforts ovan féreslas
att en lag om skatt pa avfall som fors till
avstjdlpningsplats stiftas. Det dr friga om en
ny skatt, som ocksd har miljGpolitiska mal
och med hjidlp av vilken avsikten &dr att &
ena sidan styra dem som idkar produktion
att organisera produktionen si att uppkom-
sten av avfall och skadliga egenskaper hos
avfallet undviks pa férhand och 4 andra si-
dan styra dem som producerar avfall att fora
avfallet for att atervinnas i stillet for att fora
det till avstjdlpningsplatsen. Skatten hojer
priset pd det avfall som behandlas pa av-
stjdlpningsplatsen och gor siledes att den
alternativa atervinningen och annat utnytt-
jande relativt sett blir ekonomiskt fordelakti-
gare dn for ndrvarande.

Avstjilpningsplatser som omfattas av be-
skattningen

En forutséttning for att skatten skall ha en
omfattande och effektiv miljobaserad styref-
fekt dr att den uppbirs for allt avfall som
slutdeponeras, varvid skatten utdver det av-
fall som f6rs till allménna avstjidlpningsplat-
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ser dven bor omfatta det avfall som fors till
privata avstjilpningsplatser, frimst inom
industrin och annan produktionsverksamhet.
Den omfattande beskattningen har dock forst
det problem, att begreppet avstjdlpningsplats
och 1 synnerhet relationen tjll ]angtidsFagring
av avfall har inte definierats pa ett entydigt
sitt i den gillande avfallslagstiftningen.
Problemet accentueras da sidant avfall som
man efter en viss tid pa nytt vill anvénda i
produktionen upplédggs i nédrheten av produk-
tionsverksamheten. Enligt 42 § avfallslagen
krivs tillstind (avfallstillstdnd) for sidan
atervinning eller behandling av avfall som
sker i en anlidggning eller yrkesmassigt och
for yrkesmissig insamling av problemavfall
samt for annan verksamhet som &r av bety-
delse for avfallshanteringen och om vilken
stadgas nidrmare genom forordning. Enligt
Overgangsstadgandet i lagen skall tillstdnd
som krivs enligt avfallslagen sokas senast
fore utgdngen av 1996, varvid i sista hand
avgors vad som betraktas som avstjédlpnings-
platsverksamhet. Avsikten #r att en de-
finition av begreppet avstjilpningsplats skall
tas in i det statsradsbeslut som skall gilla
avstjalpningsplatser och utfirdas med stdd
av avfallslagen. Avsikten idr att det komman-
de EU-direktiv som giller avstjélpningsplat-
ser samtidigt skall genomf6ras genom namn-
da beslut.

P4 avstjidlpningsplatserna inom industrin
och annan produktionsverksamhet, och i
synnerhet pa upplidggnings- och upplagrings-
omraden for avfall, deponeras rikligt med
olika slag av branschspecifikt specialavfall
och om dessa skulle beskattas skulle detta,
atminstone med den foreslagna skattenivan,
pa grund av den stora avfallsmingden med-
fora en betydande kostnadsborda for de in-
stanser som producerar avfallet och eventu-
ellt innebédra en visentlig nedgdng i foreta-
gens 1onsamhet eller att verksamhetsbeting-
elserna for vissa foretag helt upphor. Till
dessa avfallsslag hor utéver jordmaterial och
sidosten fran gruvdrift och stenforidlings-
industri bl.a. anrikningssand och anriknings-
slam som uppkommer vid anrikning av mi-
neraler, mineralerna gothit och jarosit som
uppkommer som restprodukter vid produk-
tion av zink samt fasta restprodukter, sasom
ferrosulfat och gips, som uppkommer vid
tillverkning av titandioxid och gddselmedel.
Detta avfall har stor volym och uppkommer
centraliserat och for det har man atminstone
inte hittills kunnat finna nigot motsvarande

volymmaissigt omfattande atervinningsbruk i
stillet for behandling pa avstjélpnings- eller
upplidggningsplats. For att 6verraskande och
stora kostnader skall kunna undvikas skulle
utriktningen av beskattningen pa bl.a. dessa
avfallsgrupper utredas &nnu nogrannare sam-
tidigt som innehéllet i begreppet avstjilp-
ningsplats preciseras. Samtidigt skulle den
skattemissiga behandlingen utredas nér det
giller vissa slag av avfall som uppkommer i
samband med miljovardsatgirder bl.a. inom
energiproduktionen och som for niarvarande
huvudsakligen uppldggs pa avstjilpnings-
platser inom produktionen.

Pi grund av vad som anforts ovan och
som en sddan i administrativt hinseende en-
kel modell som inforandet av den nya skat-
ten kriaver foreslds att skatt till en borjan
skall uppbiras endast for avfall som fors till
allmédnna avstjdlpningsplatser. Dessa av-
stjalpningsplatser omfattas redan for nirva-
rande av ett fungerande kommunalt avgifts-
system. For forhindrande av att avfallsstrom-
marna soker sig till privata avstjélpningsplat-
ser foreslds dock att skatten ocksa skall om-
fatta sddana privata avstjélpningsplatser som
ersitter allm#énna avstjdlpningsplatser och
underhalls huvudsakligen for mottagning av
avfall som andra inréttningar producerar.

Efter det att den lagstiftning som giller
avstjdlpningsplatser har preciserats dr det
meningen att reda ut moéjligheten att utvidga
lagens tillimpningsomrade s att den giller
ocksd avfall som fors till privata avstjilp-
ningsplatser som kommer att definieras se-
nare. Hirvid maste ocksé samtidigt redas ut
vilka volymmissigt stora avfallsgrupper som
inte skulle omfattas av skatten. Samtidigt
kan frégan om en eventuell differentiering
av skattens storlek enligt avfallsslag elier
avstjilpningsplatsens art overvigas. Under
Gvergangstiden, innan skattebasen utvidgas,
bor inom det miljotillstdndsforfarande som
géller industrianldggningars och andra priva-
ta avstjilpningsplatser s&dana krav for an-
vindningen av avstjélpningsplatserna stillas
med hjilp av vilka styrningen av avfalls-
strommarna till privata avstjalpningsplatser i
stdllet for till allménna avstj'ai]i)ningsplatser
kan forhindras. Det dandamadlsenligaste skulle
ocksd annars vara att privata avstjalpnings-
platser anvinds for deponering av volym-
missigt stora processavfallsméngder och att
blandavfall, som forsvarar en eventuell sena-
re atervinning av processavfallet, inte fors
till dem.
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Eftersom det foreslas att jord- och stenma-
terial skall vara skattefritt, foreslas samtidigt,
i syfte att minska de administrativa atgirder-
na i anslutning till beskattningen, att en sé-
dan avstjilpningsplats till vilken enbart si-
dant avfall fors inte skall omfattas av be-
greppet avstjilpningsplats och pa sa siitt av
lagens tillimpningsomrade.

Eftersom skatten endast skall omfatta be-
handlingen av avfall pa avstjdlpningsplatsen,
skall beskattningen fortfarande inte omfatta
behandlingen av avfall ndgon annanstans idn
pé avstjélpningsplatsen, t.ex. biologisk, fysi-
kalisk, kemisk eller termisk behandling av
avfall pd uppkomstplatsen eller centraliserat
i olika anldggningar for behandling av avfall
sdsom problemavfallsanlidggningar. Beskatt-
ningen skall inte heller omfatta behandlingen
av avfall i avfallsférbréinningsanliggningar.
Detta 6verensstimmer med den internatio-
nella allménna avfallshanteringspolitiken och
med den allminna avfallshanteringspolitiken
i Finland, enligt vilken en sadan behandling
av avfall betraktas som det primira alternati-
vet jamfort med deponering pd en avstjélp-
ningsplats. Enligt denna politik bor organiskt
avfall som inte kan atervinnas brénnas och
annat avfall behandlas pa ndgot annat sitt si
att det blir bestdende avfall innan det depo-
neras pa en avstjédlpningsplats. Avsikten dr
att pa detta sétt minska utslippen av véxt-
husgaser och andra langvariga effekter pa
avstjdlpningsplatserna.

De restprodukter som uppkommer da av-
fall behandlas ndgon annanstans &n pa en
avstjdlpningsplats skall dock omfattas av
beskattningen i egenskap av avfall som fors
till avstjilpningsplatsen pad samma siitt som
allt annat avfall som fors till den.

Skattepliktigt avfall

Med avfall avses det som definieras som
avfall i avfallslagen. Enligt den allménna
definitionen i avfallslagen &r avfall ett &mne
eller foremal som innehavaren har kasserat
eller avser eller dr skyldig att kassera. I det
foreslagna miljoministeriebeslut som skall
gilla en forteckning over de allménnaste
avfallsslagen samt problemavfall kommer
avfallet med stdd av avfallslagen att indelas
i olika kategorier frimst utgaende fran det
branschspecifika uppkomstsittet och avfal-
lets art. Begreppet avfall omfattar manga
slag av avfall, sasom jord- och skogsbruks-
avfall, triforadlings- och textilindustriavfall,

avfall som uppkommer vid behandling av
metaller och plaster, bygg- och rivningsav-
fall, olika slag av renhallningsavfall samt
kommunalt avfall och hushéllsavfall. Som
ett styrmedel i anslutning till avfallspolitiken
bor skatten i princip ocksa omfatta allt avfall
som styrs till sddan behandling p& en av-
stjalpningsplats som omfattas av skatten,
fran kommunalt avfall till produktionsavfall.

I den lag som giller skatten foreslds dock
att allt jord- och stenmaterial skall vara skat-
tefritt ocksa i det fall att det fors till en av-
stjalpningsplats som omfattas av lagens till-
limpningsomrade. Eftersom detta material
inte har nagra betydande skadliga egenska-
per med hénsyn till miljon kan en beskatt-
ning av det inte anses motiverad. Materialet
behovs ocksd som konstruktionsmaterial pa
avstjdlpningsplatserna och med tanke pé
landskapsarkitekturen och anviindningen av
det som isolerings- och tickningsmaterial pa
avstjalpningsplatserna betraktas som atervin-
ning. Med tanke p4 administreringen av be-
skattningen skall en forutsittning for skatte-
frihet dock vara att jord- och stenmaterialet
har avskilts fran annat avfall da det fors till
avstjilpningsplatsen.

Det foreslas att skattefriheten for jordmate-
rial ocksd skall gilla fororenat jordmaterial
som deponeras pa en avstjdlpningsplats. Den
numera allt vanligare saneringen av gamla,
fororenade markomréden kriver redan i och
for sig stora istdndsittningskostnader, som
ocksa staten och kommunerna deltar i. En
forutsittning for att det jordmaterial som
fran sddana omraden fors till avstjdlpnings-
platsen skall vara skattefritt &r dock att jord-
materialet till sin art dr saddant eller har be-
handlats sd att det kan deponeras pd av-
stjalpningsplatsen enligt de tillstdndsvillkor
som giller den. P4 detta sitt frimjas en én-
damalsenlig behandling av fororenad jord
och minskas samtidigt de miljéskador som
avstjilpningsplatserna fororsakar.

For tryggande av att den separatinsamling
av bioavfall som inletts i flera kommuner
skall kunna fortgd foreslas likasd att bioav-
fall som fors till avstjdlpningsplatsen for att
komposteras skall vara skattefritt. Enligt den
definition som giller avstjdlpningsplatser
omfattas den behandling av bioavfall som
sker nagon annanstans dn pa en avstjalp-
ningsplats inte av beskattningen. Bioavfall
komposteras ocksa allmént i samband med
avstjdlpningsplatsen av den orsaken att det
ar littast och #ndamélsenligast att ordna
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plats for komposteringen dir. Komposterat
material kan levereras fran avstjilpningsplat-
sen for att atervinnas nagon annanstans eller
ocksd kan det atervinnas pd avstjdlpnings-
platsen som viixtunderlag eller tickningsma-
terial.

For att forhindra en snedvridning av kon-
kurrensen foreslds dessutom att det avfall
som uppkommer vid avsvirtning av retur-
paplper och som till volymen #r omfattande
skall vara skattefritt. Av de anldggningar
som producerar sidant avfall dr det endast
en som for avfallet till en sidan allmin av-
stjdlpningsplats som omfattas av beskatt-
ningen.

Skattens belopp

Eftersom de miljoskador som avfallet for-
orsakar och de kostnader som dessa skador
foranleder dr mycket olika i olika avfalls-
grupper dr det ur miljévardssynpunkt moti-
verat att den skatt som skall betalas for des-
sa bestims pa basis av de miljoskador de
fororsakar. I praktiken kunde en detaljerad
gruppering av avfallet dock eventuellt ge
upphov till svdra definitionsproblem och
gransdragmngsfragor I varje fall skulle detta
vara svart att genomféra med tanke pa ad-
ministrationen och dvervakningen. Det fére-
slas ddrfor att skatten, atminstone till en bor-
jan, skall vara lika stor for allt skattepliktigt
avfall som fors till avstjalpningsplatsen. Med
tanke pa administrationen &r en sadan mo-
dell det enklaste och p& grund av sin forut-
sdgbarhet dessutom det bista alternativet
med tanke pa de skattskyldigas réttsskydd.

Pa grund av att det ar tillforlitligt skulle
det mest objektiva och ocksa enklaste sdttet
vara att stadga att skatten skall uppbéras pa
basis av vikten av den avfallsmingd som
fors till avstjdlpningsplatsen. En pa vikten
baserad skatt anvidnds ocksd i flera andra
linder. I Finland anvinds vikten som av-
giftsgrund da den kommunala avfallsbehand-
lingsavgiften uppbirs, om det finns vigar pa
avstjdlpningsplatsen. Med stod av vad som
anforts ovan foreslas att ocksa skatten skall
basera sig pa avfallets vikt. Avfallet skall
viigas alltid da det finns vdg pd avstjdlp-
ningsplatsen och den uppvigda vikten skall
anvandas som grund for beskattningen.

Vagar finns tills vidare endast pa de stors-
ta allmiinna avstjédlpningsplatserna. Méngden
av det avfall som fors till andra av-
stjdlpningsplatser uppmits i praktiken pé

basis av avfallets volym, som d& ocks& an-
vinds som grund for bestimmande av den
kommunala avfallsbehandlingsavgiften. I
lagen foreslés darfor stadganden om hur en
saddan méngd avfall som anges i volymenhet
kan omvandlas till en sddan viktenhet som
utgér grund for skatten. Detta sker genom
att avfallets volym multipliceras med den
volymviktskoefficient for avfallsgruppen
som anges i den tabell 6ver omrikningstal
som utgor bilaga till lagen. For att uppmiit-
ningen av den skattepliktiga avfallsmangden
i praktiken skall kunna ske pa ett smidigt
sitt, foreslas att de avgiftsgrunder som redan
tlllampas vid bestimningen av den kommu-
nala avfallsbehandlingsavgiften anvénds da
avfallet indelas i grupper och omréknings-
talen for grupperna bestims. Omrdknings-
talet varierar 1 de olika avfallsgrupperna be-
roende pd avfallets grovt uppskattade ge-
nomsnittliga volymvikt och det kirl i vilket
avfallet transporteras. Det avfall som styrs
till behandling pa avstjilpningsplatsen utgor
en mycket heterogen grupp. Den volymvikt
som #r specifik for det varierar betydligt
ocksa inom de olika avfallsgrupperna. Vo-
lymvikten varierar dessutom betydligt bero-
ende pé hur titt packat avfallet dr da det
fors tll avstjdlpningsplatsen. P4 grund av
vad som sagts ovan &r de forslagna omrik-
ningstalen grova medeltal och kan i enskil-
da fall leda till en mérkbart under- eller
Overkompenserande skatteniva. Problemet &r
detsamma vid uppbérden av de nuvarande
offentligrittsliga kommunala avfallsbehand-
lingsavgifterna. Mélet bor darfor vara att
vagar i framtiden anskaffas till alla avstjdlp-
ningsplatser som &r i bruk, varvid skatten
och” ocksd de kommunala avfallsbehand-
lingsavgifterna regelmissigt kan bestimmas
pa basis av den uppmiitta vikten.

D4 skattenivén faststills bor det beaktas
att en hog skatt kan leda till olaglig depone-
ring av avfall trots att en sddan verksamhet
kan leda till stringa straff enligt avfallslagen
och strafflagen. Det bor likasd beaktas att
det avfall som fors till allmidnna avstjilp-
ningsplatser redan for nérvarande belastas
med en kommunal avfallsbehandlingsavgift
som uppbirs for tickande av kostnaderna for
avstjilpningsplatserna och som for vanligt
avfall for nirvarande uppgér till i genomsnitt
60 mk per ton avfall. Det har berdknats att
den kommer att stiga till 120 mk per ton
senast ar 2006, da alla avstjédlpningsplatser
till alla delar méste uppfylla de kvalitetskrav
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som inom den nirmaste tiden uppstills i det
foreslagna statsrddsbeslutet om avstjélp-
ningsplatser. Som nivd pid den skatt som
skall betalas till staten foreslds 90 mk skatt
per ton avfall, vilket ligger mellan de nimn-
da kostnaderna.

Skattskyldighet

Administrativt sett skulle det enklaste st-
tet vara att skatten for det avfall som fors
till de avstjilpningsplatser som &4r skatte-
objekt uppbérs hos huvudmannen for av-
stjdlpningsplatsen, varvid antalet skattskyldi-
ga forblir pd en skilig niva jamfort med att
skatten skulle uppbiras hos avfallsproducen-
terna eller dem som for avfallet till avstjélp-
ningsplatsen. Samtidigt halls ocksa de admi-
nistrativa kostnaderna for skatteuppbdrden
pé en skilig niva. Oberoende av den formel-
la skattskyldigheten Gverfors skatten i prakti-
ken pa avfallsproducenten som en ny kost-
nadspost pd samma sétt som den nuvarande
avfallsbehandlingsavgiften som uppbirs pa
kommunala avstjalpningsplatser.

Skatteavdrag

Forutom att avsikten med skatten dr att
styra avfallsproducenterna att undvika upp-
komsten av avfall samt att atervinna avfall
och sidlunda pa forhand minska den méngd
avfall som fors till avstjdlpningsplatsen fore-
slas att en likadan drivfjdder inférs for av-
stjilpningsplatsens huvudman genom att ritt
till skatteavdrag beviljas for sadant avfall
som fran avstjdlpningsplatsen styrs nagon
annanstans, t.ex. for att atervinnas. Detta
innebir att huvudmannen for avstjélpnings-
platsen har ritt att fran den skatt som skall
betalas for det avfall som forts till avstjélp-
ningsplatsen dra av skatten for det avfall
som forts bort fran avstjélpningsplatsen, var-
vid skatt i praktiken betalas for 6kningen av
avfallsmingden pa avstjdlpningsplatsen un-
der den skatteperiod for vilken skatt skall
betalas. Eftersom alla avstjidlpningsplatser
nodviandigtvis inte behdver betala skatt for
varje skatteperiod skall ovan nimnda avdrag
kunna Overforas och goras da skatten for
foljande skatteperioder redovisas.

Beskattningsforfarandet

Enligt forslaget skall avfallsskatten betalas
enligt den mingd av avfall som fysiskt fors

till avstjélpningsplatsen. En forutséttning for
huvudmannens skatteavdragsritt dr att avfal-
let pa motsvarande séatt fysiskt fors bort frén
avstjidlpningsplatsen. Skatten skall riknas ut
enligt avfallsméngden som en enhetsbaserad
skatt. Det dr sdledes i grunden friga om en
sérskild skatt pA en vara, dvs. avfallet, som
till sina grundldggande karakteristika pamin-
ner om accis. Det egentliga beskattningsfor-
farandet kan ocksd med vissa mindre preci-
seringar kopplas till det fér ndrvarande fun-
gerande systemet for paforande av accis och
de formella stadganden som giller det. Hér-
vid skall beskattningen basera sig pa huvud-
mannens skriftliga anmélan som skall 1am-
nas for varje skatteperiod och i vilken skall
anges de avfallsmidngder som under perioden
forts till avstjdlpningsplatsen och bort diri-
frén. Den skatt som skall betalas for skatte-
pliktigt avfall skall redovisas till staten pa
samma sétt som acciser, pa eget initiativ och
fore den tid som nidmns i lag. P4 basis av
anmilan faststiller skattemyndigheten ett
skattebeslut, i vilket &ndring kan sdkas ge-
nom skatterittelse eller besvdar piA samma
sdtt som ndr det giller acciser. Ocksd pa
skattetagarens ritt till efterbeskattning skall
de stadganden som giller paférande av accis
tilliampas. De stadganden for péforande av
accis vilka giller forhandsbesked, littnader,
granskning, skyldighet att limna uppgifter,
tystnadsplikt och straff kan likasa med vissa
mindre preciseringar tillimpas p4 den aktu-
ella skatten. I syfte att minska de administ-
rativa atgirderna i anslutning till beskatt-
ningen foreslas dock att skatten skall dekla-
reras och redovisas till staten fér en lingre
tid &n en méanad, som tillimpas vid péféran-
de av accis, dvs. for ett kvartal.

Det foreslas att tullverket skall skota verk-
stillandet av beskattningen. I egenskap av
den instans som uppbér acciser har tullver-
ket behovlig erfarenhet av verkstillandet av
denna typ av beskattning samt en firdig
riksomfattande  distriktsorganisation och
skatteuppbordsprogram som kan tillimpas
for detta dandamal pa distriktsniva. Inom tull-
verket skall beskattningen verkstillas av den
distriktstullkammare inom vars omrade av-
stjilpningsplatsen #r beldgen. Hirvid kan
fordelarna med en lokal organisation fér be-
skattningen utnyttjas, sdsom utbildning néra
kunderna och effektiv 6vervakning.

Det foreslas att den skattskyldige huvud-
mannen for avstjdlpningsplatsen skall vara
skyldig att anmila sig till det register Gver
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skattskyldiga som fors av tullstyrelsen och
med hjilp av vilket administreringen och
overvakningen av beskattningen kan forenk-
las. I syfte att effektivera dvervakningen av
beskattningen féreslas i lagen samtidigt stad-
ganden om ritt for tullmyndigheterna och de
miljomyndigheter som annars 6vervakar av-
stjalpningsplatserna att utbyta information.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

For huvudmannen for avstjilpningsplatsen
medfor lagforslaget en skattskyldighet som
berdknad enligt de nuvarande arliga avfalls-
mingderna innebér en avgiftsbérda om upp-
skattningsvis 350 milj. mk per ar. Statens
skatteinkomster okar med ett lika stort be-
lopp. Samtidigt flyttas tyngdpunkten inom
beskattningen till denna del i riktning mot
miljobeskattning. Det uppskattas, att skatten
ar 1996 inbringar ca. en fjardedel av skatte-
beloppet for ett helt ar.

Skattebdrdan kan proportioneras genom att
de kostnader som skatten medfor 1iéimfiirs
med de totala kostnaderna for avfallshante-
ringen. I motiveringen till regeringens pro-
position med forslag till avfallslag (RP
77/1993 rd) har de totala kostnaderna pa
arsniva uppskattats till sammanlagt ca 3 300
milj. mk. Fran detta belopp har de beriknats
stiga till ca 4 700 milj. mk per ar foére ut-
géngen av detta artionde huvudsakligen till
foljd av genomforandet av de nya EU-direk-
tiven. Skatten innebir att de &rliga totalkost-
naderna 6kar med i genomsnitt ca 10 %.
Mervirdesskatten har inte beaktats i dessa
siffror.

Av skattens totalbelopp uppbérs 190 milj.
mk, dvs. ndgot over hilften fér kommunalt
avfall och kommunalt avloppsslam. Den nya
kostnadspost som skatten medfor foranleder
en okning av de totala kostnaderna for den
kommunala avfallshantering med i genom-
snitt ca 13 % under slutet av innevarande
artionde. I motiveringen till regeringens pro-
position med férslag till avfallslag, som av-
lats 1993, har dessa totalkostnader uppskat-
tats till ca 1 200 milj. mk och fran detta be-
lopp har de beréknats stiga till 1 700—2 000
milj. mk per &r fore utgéngen av detta ar-
tionde huvudsakligen till foljd av genomfo-
randet av de nya EU-direktiven. Av det
kommunala avfall som deponeras pa av-
stjdlpningsplatserna &r uppskattningsvis en

tredjedel, dvs. 0,8 milj. ton per &r hushélls-
avfall, varvid ca 72 milj. mk av den skatt
som inflyter giller hushallsavfall och siledes
utgdr en direkt kostnadspost som hushallen
skall betala. I genomsnitt innebidr detta en
arlig merkostnad om ca 14,5 mk per invana-
re. I praktiken kommer hushallsavfallet dess-
utom att belastas med en mervirdesskatt
som betalts for en viardedkning som &r lika
stor som skatten, vilket hojer kostnaderna
med i genomsnitt 3,2 mk per invanare och
ar. Resten av den skatt som skall betalas for
kommunalt avfall berdr en stor méngd bran-
scher som producerar sadant, sdsom handeln,
trafiken, den offentliga och privata forvalt-
ningen samt andra servicesektorer och delvis
ocksa byggverksamheten, landsbygdsniring-
arna och smaskalig industriverksamhet.

Den resterande delen av skatten inflyter
for en mingd olika slag av avfall, sisom
vanligt avfall frAn industri- och produktions-
verksamhet, inberidknat bygg- och rivnings-
avfall.

Ovan nidmnda uppskattningar baserar sig
pa tillgangliga uppgifter om och uppskatt-
ningar av de avfallsmingder som behandlas
1125’1 avstjilpningsplatserna. Dessa méngder

ommer dock inte att kvarstd oftrindrade
ens fram till utgidngen av innevarande értion-
de. Enligt de mal som uppstillts i den riks-
omfattande avfallsplanen ir avsikten att
minska den méngd avfall som uppkommer,
oka atervinningen av avfall och salunda ock-
sd minska den mingd avfall som hamnar pa
avstjdlpningsplatserna. Den foreslagna skat-
ten stoder for sin del uppndendet av dessa
mal, De fordndringar som kommer att ske
nir det giller avfallsméngderna samt effek-
terna av dessa dndringar kan dock inte upp-
skattas i detta skede.

Vid behandlingen av regeringens proposi-
tion om statsbudgeten for 1996 ansag stats-
utskottet i sitt betinkande (StaUB 50/1995
rd) "det viktigt att en del av intdkterna av
den planerade statliga avfallsavgiften an-
véinds for sanering av fororenade markom-
raden, for allmin utveckling av avfallshante-
ringen samt for forskning och utredning”.
Utskottets stdndpunktstagande har beaktats
genom att betydligt mera anslag har anvisats
for ndimnda &ndamal redan i den tredje till-
liggsbudgeten for 1995 och ytterligare i den
forsta tillaggsbudgeten for 1996 och likasd
vid beredningen av de statsekonomiska ut-
giftsramarna for 1997—1999. Jimfort med
utgingsliget, dvs. budgeten for 1995, anvi-
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sas under miljoministeriets huvudtitel ar
1996 nistan tre ganger sd mycket anslag for
allmint frimjande av miljovarden och for
miljévardsarbeten, och vid beredningen av
de utgiftsramar som regeringen faststiller
har dessa utgifter beriiknats O0ka ytterligare
aren 1997—1999. Regeringen anser det #n-
damalsenligt att beslut om avfallsskattens
belopp och likasd om ovan nimnda anslag
fattas &rligen som en del av statens totala
ekonomi utan att nigon bindande special-
koppling skapas mellan denna skatt och sta-
tens namnda utgifter.

En uppskattning av den arbetsborda som
skatteuppborden och  skattegranskningen
medfor for tullverket ingér i punkt 3.2. For
tullverket medfor skatteuppborden en arlig
kostnadspost om uppskattningsvis 2,3 milj.
mk. Av detta belopp utgdr personalkostna-
derna 2,0 milj. mk och kostnaderna for loka-
liteter och andra kostnader resten. Da de
personalresurser som skatteuppborden kréver
minskar till f6ljd av att antalet allménna av-
stjdlpningsplatser som omfattas av skatten
minskar ar 2000, beriknas kostnaderna for
skatteuppbdrden och  skattegranskningen
sjunka till 1,3 milj. mk per &r.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Antalet avstjdlpningsplatser som omfattas
av skatten och for vilka skattedeklaration
skall avges kommer pa basis av det nuvaran-
de liget att uppga till néstan 500. Tullverket
skall for varje avstjdlpningsplats registrera
huvudmannen for avstjilpningsplatsen 1 ett
ADB-register. De deklarationer som varje
skattskyldig skall avge for varje skatteperiod
skall faststillas genom beskattningsbeslut.
Granskningen i efterhand av beskattningens
riktighet skall utgéra en del av tullverkets
granskningsarbete. Verkstilligheten av den
nya skaiten forutsitter fSrutom tillrdcklig
intern utbildning en betydande satsning tpa
kundutbildning, eftersom huvudmiinnen for
avstjdlpningsplatserna skall underrittas om
den nya lagens ikrafttrddande och ges hand-
ledning betriffande ordnandet av den bok-
foring som behdvs nir skattedeklarationen
avges och skatten deklareras. )

Pa skatteuppbordsforfarandet skall tillam-
pas de stadganden om forfarandet som giller
paforande av accis. For ndrvarande finns det
sammanlagt ca 600 accisskyldiga. Ikrafttrd-
dandet av den nya skatten ckar siledes an-

talet skattskyldiga som regelbundet betalar
skatt till tullverket betydligt. Antalet av-
stjdlpningsplatser haller dock kraftigt pa att
minska, och denna minskning vintas fortsit-
ta och bli snabbare si, att antalet allménna
avstjdlpningsplatser vid utgdngen av artion-
det véntas ha sjunkit till endast 200—300.

Verkstilligheten av skatten okar visentligt
den arbetsméngd vid tullverket som hinfor
sig till beskattningen. Det uppskattas att
uppbérden av den nya skatten kommer att
kriva ytterligare sju personers arbetsinsats
vid tullverket. Dessutom uppskattas att minst
fyra personer behovs for granskningen av
beskattningens riktighet. Personalresurserna
kunde dock huvudsakligen skaffas genom
interna arrangemang vid tullverket.

For huvudménnen for avstjdlpningsplatser-
na innebdr skatten en extra ekonomisk borda
utdver de dvriga kostnadsverkningar som dr
att véinta och som nérmast féranleds av upp-
ratthallandet av en avstjidlpningsplats och av
de stringare kvalitetskraven nir det giller
avstjdlpningsplatserna. Liksom de Ovriga
kostnadsposterna overfors skatten dock i
sista hand via fakturering p4 dem som him-
tar och producerar avfall.

For huvudménnen for avstjdlpningsplatser-
na medfér deklarationen och redovisningen
av skatten samt ordnandet av bokfGringen
liksom #ven inriktningen av skatten via fak-
turering sa att den betalas av dem som him-
tar och producerar avfall extra arbete och
merkostnader, t.ex. for anskaffning av be-
hovliga ADB-program. Eftersom i det fore-
slagna statsradsbeslutet om avstjdlpningsplat-
ser forutsitts att arten och mangden av det
avfall som fors till och transporteras bort
fran avstjdlpningsplatserna Gvervakas parti-
vis och att noggrann bok fors Sver avfallet,
kan de krav som beskattningen uppstiller till
dessa delar i praktiken uppfyllas ritt enkelt
och till sm& merkostnader.

3.3. Miljoeffekter

Den foreslagna skattelagen bidrar for sin
del till uppnaendet av de grundliggande ma-
len i den centrala miljovardslagen, dvs. av-
fallslagen, d4 den genom ekonomisk styr-
ning medverkar till att i synnerhet avfalls-
méngderna och de men avfallet orsakar i
samhillet minskar samt atervinningen Okar.
Det dr dock svart att i detta skede uppskatta
vilka foridndringar som kommer att #iga rum
i friga om de avfallsmidngder som uppkom-
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mer och de méngder som &tervinns.

Skatten har en miljopolitisk styrningseffekt
i och med att man kan undvika den kost-
nadsbdorda som skatten medfér genom att
producera mindre avfall som gar till den
fran miljésynpunkt menliga behandlingen pa
avstjilpningsplats, som ligger pé sista plats i
avfallshanteringspolitiken. I forsta hand kan
man undvika kostnadsbordan genom att ord-
na funktionerna si att det uppkommer s3
litet avfall som mojligt. Verkningarna av
detta kan sannolikt ses redan pa relativt kort
sikt. Dessutom styr skatten genom att den
hojer priset pd behandling av avfall pd av-
stjalpningsplatsen, avfall till sidan atervin-
ning, t.ex. anvéndning av avfall i stéllet for
ravaror, som dr mdjlig redan i dag men som
relativt sett &r ekonomiskt olonsam. Skatten
uppmuntrar ocksé till investeringar i forsk-
ning och teknik som giller avfallsitervin-
ning. For att visentliga miljoeffekter skall
kunna uppnds dr det senare meningen att
reda ut mojligheten att skatten utvidgas sa
att den omfattar ocksa avfall som deponeras
pa privata avstjdlpningsplatser, varvid den
skatteméssiga behandlingen av vissa avfalls-
grupper, nirmast sidana i friga om vilka
volymen #r stor, dock samtidigt méste Gver-
vigas sirskilt.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet i samarbete med
miljoministeriet.

Utlatande om propositionen har begirts av
delegationen for avfallsfragor, Handelns
Centralforbund, handels- och industriminis-
teriet, Stenindustriférbundet, konsumentver-
ket, trafikministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet, Byggnadsindustrins Centralfor-
bund, inrikesministeriet, social- och hilso-
vérdsministeriet, Finlands Fastighetsférbund,
Finlands Konsumentférbund, Finlands Kom-
munférbund, Finlands naturskyddsfoérbund,
Finlands miljocentral och de regionala miljo-
centralerna, Foretagarna i Finland, Eldelega-
tionen, Industrins och Arbetsgivarnas Cen-
tralforbund, statistikcentralen, tullstyrelsen,
Vatten- och avloppsverksféreningen i Fin-
land, miljéministeriet och Ymp’ciristﬁyritgs-
ten Liitto (Miljoforetagsbundet). Ocksa
Alands landskapsstyrelse, Oy Ekokem Ab,
Avfallshanteringsforeningen, Kuluttajat-Kon-
sumenterna, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter, Finlands Byggherre-

forbund och Suomen Romukauppiaiden Liit-
to har horts i fragan.

Allmént taget ansigs i utlatandena att in-
foérandet av den foreslagna skatten bér un-
derstddas och att den som ekonomiskt styr-
medel dr en nddvindig utgangspunkt i stri-
van efter att nd de omfattande avfallshante-
ringspolitiska malen. I manga av utldtandena
ansags en utvidgning av skatten sd att den
giller privata avstjdlpningsplatser vara moti-
verad for att verkningarna av skatten i an-
slutning till de miljopolitiska mélen skall
vara dndamadlsenliga och effektiva och for
att en oenhetlig skattemissig behandling
skall kunna undvikas. I utlatandena fran in-
dustrin ansags att en breddning av skatteba-
sen inte dr mojlig, bl.a. for att industrins
internationella konkurrenskraft skall kunna
bevaras. I anslutning till den foreslagna mo-
dellen understdddes dessutom skattefrihet i
fraga om sekunddrt avfall som uppkommer
vid atervinning av vissa avfallsgrupper, sé-
som biprodukter och avfall som uppkommer
i samband med miljovardsatgirder, samt
skattefrihet for viss tid for bygg- och riv-
ningsavfall. I en del av utlitandena konstate-
rades att atervinningsmojligheter for den
sistndmnda typen av avfall finns redan nu,
;arfﬁr det &r motiverat med skatteplikt for

em.

Skattefrihet for jordmaterial, dven forore-
nat jordmaterial, understéddes i ménga av
utldtandena. andra sidan ansags det att
jordmaterial 6ver huvud taget inte bor foras
till avstjalpningsplatsen utan till sirskilda
omriden som reserverats foér det. Det bor
stadgas att skattefriheten for jordmaterial
som fors till en avstjdlpningsplats endast
skall gilla sadant material som hdmtas dit
for att anvindas for uppsnyggande eller iso-
lering av avstjidlpningsplatsen. Dessutom
ansags det att separatinsamlat bioavfall och
avloppsslam som hdmtas till en avstjdlp-
ningsplats for att komposteras dér skall vara
skattefritt, i stillet for att skatten for kom-
posterat avfall som forts bort fran avstjilp-
ningsplatsen skall kunna dras av i skattede-
klarationema for senare skatteperioder.

P4 grund av utlitandena foreslas att skatte-
friheten for fororenat jordmaterial preciseras
sa att den giller endast sadant jordmaterial
som har behandlats sa, att det enligt de till-
standsvillkor som géller for en avstjalpnings-
plats kan foras till denna. Dessutom foreslas
pd grund av utlitandena att skattefriheten
utvidgas till att omfatta bioavfall som fors
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till avstjidlpningsplatsen for att komposteras
ddr. Man har strivat efter att beakta de for-
slag till tekniska rittelser som gjorts i utla-
tandena.

Pa basis av lfdands landskapsstyrelses utla-
tande har av Alandsdelegationen begiirts ut-

}gﬁ'tande enligt 56 § sjdlvstyrelselagen for

land (1144/91) om den I{iireslagna lagens
tillimpning i landskapet Aland. Utlitandet
torde kunna beaktas vid behandlingen av
lagforslaget i riksdagen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
1.1. Allménna stadganden

1 §. I paragrafen stadgas om skatt pa av-
fall som fors till avstjidlpningsplatsen. Det dr
friga om en ny skatt som uppbiirs till staten.

2" §. Paragrafen innehédller definitioner av
de centrala %egreppen i lagen. Skatt uppbirs
for allt slags avfall som fors till avstjalp-
ningsplatser som omfattas av lagens tillamp-
ningsomrdde, om inte genom lag stadgas
sirskilt om skattefrihet for ndgon typ av av-
fall. Med avfall avses avfall enligt avfallsla-
gen. Enligt den allménna definitionen i 3 §
1 mom. 1 punkten avfallslagen avses med
avfall ett amne eller féremal som innehava-
ren har kasserat eller avser eller ér skyldig
att kassera. Skattelagen giller inte sadant
avfall som enligt 2 § 2 mom. avfallslagen
star utanfor avfallslagens tillimpningsomra-
de. Dylikt avfall dr bl.a. avfall fran explosi-
va varor enligt lagen om explosionsfarliga
imnen (263/53), kiamavfall enligt kdrnener-
gilagen (990/87) och radioaktivt avfall enligt
stralskyddslagen (592/91).

Utgangspunkten ir att skatt uppbirs for
avfall som fors till avstjélpningsplatsen obe-
roende av hur det har uppkommit och var-
ifrdn det hiarstammar. Ocksa avfall fran ut-
landet som fors till en avstjdlpningsplats i
Finland &r skattepliktigt.

Med avstjilpningsplats avses en avfallsbe-
handlingsplats dir avfall deponeras p4 eller i
marken. I lagrummet begrinsas tillimp-
ningsomradet for skattelagen dock sa att det
frimst omfattar sadana avstjéilpningsplatser
som négon underhaller fér en kommuns rik-
ning sd som avses i 13 § avfallslagen eller
som en kommun underhdller for nagon an-
nans rikning. For sikerstillande av att avfall
som skall foras till allméin avstjdlpningsplats
inte hamnar pa avstjdlpningsplatser som in-
rittats av enskilda och som inte omfattas av
skatten, avses med en sddan avstjdlpnings-
plats som omfattas av lagens tillimpnings-
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omrade ocksd en avstjilpningsplats till vil-
ken huvudsakligen fors avfall som andra
producerat. Hirmed avses nidrmast siddana
avstjilpningsplatser som ersitter allminna
avstjdlpningsplatser och vid vilka avfall som
andra producerat tas emot, i allménhet mot
ersittning. Skatten omfattar fortfarande inte
sddana anliggningsvisa avstjilpningsplatser
for specialavfall vilka i liten skala tar emot
liknande avfall som producerats av en eller
flera andra anldggningar.

Det foreslas att skattelagens tillimpnings-
omréde inte skall omfatta omraden pa vilka
enbart jord- och stenmaterial deponeras. Ef-
tersom det finns méanga sidana omraden i
landet och eftersom det dnda foreslas att jord-

och stenmaterial skall vara skattefritt da det
utgor ofarligt avfall, dr det for minskning av
det administrativa arbetet motiverat att dessa
omraden helt limnas utanfor beskattningen.

1.2. Skattskyldighet

3 §. Skatten inlevereras till staten av hu-
vudmannen for avstjidlpningsplatsen. Med
huvudmannen fér avstjilpningsplatsen avses
den som underhéller en sidan avstjilpnings-
plats som avses i lagforslagets 2 § 1 mom.
2 punkt. I praktiken skall for underhallande
av en avstjilpningsplats med st6d av 42 §
avfallslagen sokas tillstind i den ordning
som stadgas i lagen om milj6tillstandsfor-
farande, varvid innehavaren av tillstandet ir
skattskyldig.

1.3. Skattens belopp

4 §. I skatt skall betalas 90 mk per ton
avfall. Uppborden av skatten forutsatter att
de avfalll;mﬁngder som fors till avstjdlp-
ningsplatserna kan vervakas pa ett tillforlit-
ligt sitt. Skatten grundar sig i forsta hand pa
avfallets vikt, vilket dr den mest tillférlitliga
metoden vid Overvakningen. P4 de storsta
avstjilpningsplatserna anvinds redan nu va-
gar pa vilka avfallet vigs partivis vid den
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tidpunkt da det levereras.

Vigar finns dock dnnu inte pa tillndrmel-
sevis alla avstjilpningsplatser, varvid
miéngden av det avfall som levererats till
avstjdlpningsplatsen mits i volymenheter.
Dirfor stadgas i 2 mom. om mdéjlighet att
beridkna skatten pé basis av volymen av den
mingd avfall som levererats. Enligt stadgan-
det omridknas den avfallsmidngd som kan
faststidllas i volymenheter till viktenheter
med hjéilp av omrikningstal som anger vo-
lymvikten. Stadgandet dr dock sekundiirt,
och det skall tillimpas endast om avfallet
inte kan vigas pd avstjilpningsplatsen. I si-
dana fall nir det finns en vag pa avstjilp-
ningsplatsen har den skattskyldige inte moj-
lighet att berikna beloppen av den skatt som
skall betalas for ett avfallsparti pa grund av
volymenheten, vilket eventuellt kunde bli
forménligast for den skattskyldige sjélv. En-
ligt forslaget till statsradsbeslut om avstjilp-
ningsplatser skall avfallet vdgas nir det tas
emot pa avstjdlpningsplatsen, om den mingd
avfall som per ar tas emot pa avstjdlpnings-
platsen &verstiger 10 000 ton. Avstjalpnings-
platser som #r storre dn si skall saledes i
framtiden skaffa vagar, varvid omriknings-
talen i praktiken endast tillimpas pad mindre
avstjélpningsplatser.

Om omrikningstalen, dvs. volymviktsta-
len, for avfall stadgas i den tabell som fo-
gats till lagen. Omrikningstalen har utrik-
nats pd grundvalen av_genomsnittet av vo-
lymvikterna av det avfall som fors till av-
stjilpningsplatserna. Vid faststillandet av
omrékningstalen for avfallsgruppemna i tabel-
len har utnyttjats ett redan befintligt system,
dvs. de avfallsgrupper som anviinds vid fast-
stillandet av de kommunala avfallsavgifterna
och omrikningstalen for dem. Enligt tabel-
len skall t.ex. 1 kubikmeter fast kommunalt
avfall som fors till avstjdlpningsplatsen i
bilar eller kérl forsedda med komprimerings-
anordning omr#knas till viktenheter med
hjilp av koefficienten 0,35, varvid den
mingd som utgdr grund for beskattningen &r
350 kg. PA motsvarande sitt beskattas 1 ku-
bikmeter bygg- och rivningsavfall som 600
kilogram, eftersom omrékningstalet for det
ir 0,6.

Avfall som fors till en sddan avstjdlpnings-
plats som saknar vag skall vid leveransen
klassificeras enligt nigon av de avfallsgrup-
per som nidmns 1 tabellen. I sddana fall nir
ett avfallsparti innehaller avfall fran en eller
flera av grupperna i tabellen, anvinds som

omrikningstal koefficienten for det avfall 1
partiet som har det storsta omrikningstalet.
Ett stadgande om detta foreslas i 3 mom. I
Eraktiken bestdms skatten for avfallspartiet

arvid enligt det avfall i partiet som har den
storsta volymvikten.

14. Skattefrihet

5 §. I paragrafen stadgas om skattefrihet
for jord- och stenmaterial som fors till av-
stjdlpningsplatser som omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Material dr skattefritt
oberoende av hur det har uppkommit. Skat-
tefriheten giller t.ex. rena mineraliska jord-
material fran hus- och jordbyggnad, schakt-
ningsrester samt jord-, sand- och lerslam. En
forutséttning for att férorenade mineraliska
jordmaterial skall vara skattefria &r att det dr
frdga om sddan jord som enligt de tillstinds-
villkor som giller avstjdlpningsplatsen anses
kunna deponeras pa avstjilpningsplatsen i
fraga.

Skattefritt stenmaterial 4r t.ex. restproduk-
ter fran brytning och fran stenféradlingsin-
dustrin, sasom sidosten, olika slag av gra-
berg, skdrningsrester, stendamm, slipdamm
och stenslam. Skattefritt stenmaterial dr ock-
sd rivningsavfall av mineraliskt ursprung,
sdsom betonggrus.

Skattefriheten for jord- och stenmaterial
giller dock endast i det fallet att det fors till
avstjalpningsplatsen avskilt frén annat avfall.
Partier som omfattar ospecificerat blandat
avfall beskattas i sin helhet.

Separatinsamlat bioavfall som fors till av-
stjdlpningsplatsen for att komposteras dir r
skattefritt enligt paragrafens 2 punkt.

I paragrafens 3 punkt foreslds att avfall
som uppkommer vid avsvirtning av och av-
ligsnande av eventuella orenheter fran retur-
papper skall vara skattefritt. Vid avsvirt-
ningen forséker man att av returpappret ska-
pa en sa vit och ren returfibermassa som
mojligt.

De huvudmin for avstjélpningsplatser som
avses i skattelagen skall for varje skattepe-
riod avge en skattedeklaration &ver det av-
fall som himtats till avstjilpningsplatsen. Pa
deklarationsforfarandet tillimpas enligt lag-
forslagets 12 § ocksd de stadganden som
giller forfarandet vid péforande av accis.
For kontrollen av beskattningens riktighet
har nir det giller paforandet av accis ansetts
nodvindigt att bestimma att de skattskyldiga
skall uppge ocksd de leveranser som enligt
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lagen #r skattefria. Ett stadgande om detta
finns i 23 § lagen om péférande av accis
(1069/94). Detta betyder att huvudmannen
for en avstjidlpningsplats i sin skattedeklara-
tion forutom de skattepliktiga avfallsméng-
derna skall uppge ocksa skattefria leveranser
till en avstjilpningsplats som omfattas av
beskattningen.

1.5. Grundema for faststillande av skatten

6 §. I paragrafen stadgas om att beskatt-
ningen grundar sig agé de skatteperioder som
definieras i paragrafen. Storleken av skatten
i fraga om varje avfallsparti som fors till
avstjalpningsplatsen bestdms enligt méngden
av det avfall som levereras till avstjélpnings-
platsen. Skatten skall dock deklareras och
betalas for skatteperioder, dvs. kvartal. Hir-
vid i praktiken betalar huvudmannen for
avstjilpningsplatsen skatten for den sam-
manlagda méngden avfall som under skatte-
perioden har hdmtats till avstjdlpningsplat-
sen. Skatteperioden har betydelse sdval nir
skatten deklareras och betalas som nir rittel-
se- och besvirstiderna giillande beskattning-
en beriknas samt skattetagarens efterbeskatt-
ningsritt avgors.

7 §. Avstjilpningsplatserna anvinds ocksd
for tillfallig lagring av sddant avfallsmaterial
som skall atervinnas pa olika sitt. Dessutom
kan avfallsrdvara som langtidslagrats pa en
avstjdlpningsplats anvéndas for atervinning.
Eftersom syftet med skatten dr att styra av-
fallet till dteranvdndning och annan atervin-
ning och séledes minska mingden avfall
som slutdeponeras pa avstjialpningsplatserna,
har den skattskyldige riitt att fran den skatt
som skall betalas for det avfall som under
en skatteperiod har hémtats till avstjélp-
ningsplatsen dra av den andel av skatten
som hénfor sig till den méngd avfall som
forts bort ddrifrdn. Avdraget kan goras for
sadant avfall som huvudmannen for avstjalp-
ningsplatsen visar att han fort bort fran av-
stjalpningsplatsen.

Avdrag enligt paragrafen kan goras endast
i friga om sadant avfall som varit skatteplik-
tigt ndr det hamtats till avstjdlpningsplatsen.
Eftersom lagen endast skall tillimpas p& och
skatt uppbiras for sddant avfall som himtats
till avstjalpningsplatsen den dag lagen tritt i
kraft eller senare, kan avdrag fran skatten
inte goras for sddant avfall som himtats till
avstjalpningsplatsen innan lagen tritt i kraft.
Skatteavdrag kan inte heller géras for sadant

bortfort komposterat bioavfall eller annat
avfall som niér det har himtats till avstjilp-
ningsplatsen har varit skattefritt enligt for-
slagets 5 §.

I sddana fall nér avdrag kan goras bestdms
beloppet av den skatt som far dras av enligt
hur mycket som de facto har betalts i skatt
for avfallet nédr det himtats till avstjalpnings-
platsen eller, om avfallet har hamtats till
avstjdlpningsplatsen under den pagéende
skatteperioden, hur mycket som skall %etalas
i skatt for det.

Om den méngd avfall som fors bort frin
avstjalpningsplatsen under nagon skattepe-
riod 4r storre 4n den méngd som hémtas dit,
har huvudmannen {6r avstjélpningsplatsen
rétt att Gverfora avdraget sa att det gors vid
berikning av skatten for paftljande skattepe-
rioder. Av tillsynsskil begrinsas avdragsrit-
ten dock till skatteperioderna under det pé-
gaende kalenderaret och kalenderaret darpa.

1.6. Sirskilda stadganden

8 §. I paragrafen stadgas om behorig myn-
dighet. Enligt tullverkets interna arbetsfor-
delning ankommer den allminna ledningen
och tillsynen over beskattningen pé tullsty-
relsen,

Den egentliga beskattningen och tillsynen
over den ankommer pa den distriktstullkam-
mare inom vars omrade en avstjéilf)ninisplats
enligt lagen dr beldgen. Tullstyrelsen kan av
sédrskilda skil bestimma att beskattningen
skall verkstiillas av ndgon annan distriktstull-
kammare. Foér forenklande av beskattningen
kan tullstyrelsen bestimma att beskattningen
skall verkstillas av en enda distriktstullkam-
mare t.ex. i sddana fall ndr en skattskyldig
har flera avstjélpningsplatser som finns inom
olika tulldistrikts omraden, om inte tillsyns-
eller andra skil forutsdtter ndgot annat.

9 §. Verkstillandet av och tillsynen 6ver
beskattningen forutsitter att huvudminnen
for avstjalpningsplatserna hos den distrikts-
tullkammare som verkstiller beskattningen
anmiler sig for registrering som skattskyl-
dig. Registret fors av tullstyrelsen. En hu-
vudman som inforts i registret skall avge
skattedeklaration inom den i 10 § utsatta
tiden och betala skatt i enlighet med vad
som i lagen om péftrande av accis stadgas
om registrerad naringsidkare. Av dndamals-
enlighetsskil tillimpas pa en sédan skatt-
skyldig ddaremot inte de stadganden i lagen
om paforande av accis som giller tillstands-
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forfarandet vid godkdnnandet av ndgon som
skattskyldig och den skattskyldiges skyldig-
het att for skattemyndigheten stélla sdkerhet
for betalning av skatten innan den verksam-
het som omfattas av beskattningen inleds.

10 §. I paragrafen stadgas om skyldighet
att avge skattedeklaration. For att distrikts-
tullkamrarnas arbete skall kunna periodiseras
och ordnas pa ett dndamalsenligt sitt skall
skattedeklarationen till skillnad fran vad som
ar fallet vid accisbeskattningen avges redan
den 12 dagen den manad som féljer efter
skatteperioden. Liksom i friga om en regi-
strerad ndringsidkare enligt lagen om pa-
forande av accis skall skatten betalas senast
den 27 dagen nimnda ménad. Ett hinvis-
ningsstadgande géllande betalningen av skat-
ten finns 1 forslagets 12 §.

I 2 mom. stadgas att den skattskyldige &r
skyldig att avge separat skattedeklaration for
varje avstjdlpningsplats. Tullstyrelsen kan
dock av sarskilda skil bevilja den skattskyl-
dige tillstdnd till att en gemensam skattede-
klaration for tva eller flera avstjidlpningsplat-
ser avges, genom vilket de administrativa
atgiarder som hinfor sig till beskattningen
kan minskas.

11 §. Tillsynen &ver betalningen av skat-
ten ankommer pé tullverket. Utgangspunkten
dr att beskattningen skall basera sig pa den
skattskyldiges deklaration. Granskningen av
beskattningens riktighet skall ske pd samma
sdtt som granskningen enligt lagen om pa-
forande av accis och huvudsakligen grunda
sig pd granskning i efterhand av bokfGrings-
material och Ovriga handlingar, d&ven om
ocksa fysiska kontroller dr mojliga. Eftersom
stadgandena om_bokforingsskyldighet i la-
gen om paforande av accis som sadana inte
limpar sig for den skatt som avses i lagfor-
slaget, foreslas att i lagen tas in ett sdrskilt
stadgande om bokfGringsskyldighet for hu-
vudmannen for en avstjdlpningsplats. I prak-
tiken innebir fullgdrandet av denna skyldig-
het inte nagra storre problem for huvudmin-
nen, eftersom mingderna och arten av det
avfall som hdmtas till och fors bort frén av-
stjdlpningsplatserna med st6d av avfallslag-
stiftningen ocksd annars Gvervakas. Bok-
foringsmaterialet skall sparas i minst fyra ar
efter utgangen av skatteperioden, vilket gor
det mojligt for skattemyndigheterna att ut-
fora granskning i efterhand under den i la-
gen om paforande av accis stadgade efterbe-
skattningstiden.

12 §. De stadganden som giller forfaran-

det vid paférande av accis kan tillimpas
ocksa pa den skatt som foreslds hir, varfor i
paragrafen stadgas om de nodvindiga hén-
visningarna till lagen om péaférande av accis.
I forsta hand ingdr i ndmnda lag sddana
stadganden om skattskyldighet, grunder f6r
faststéillande av accis och beskattningsforfa-
randet vilka giller den harmoniserade accis-
beskattning som tillimpas p& grund av med-
lemskapet 1 EU. Lagen tillimpas dock ocksa
pé icke-harmoniserade acciser som Finland
uppbir i form av nationella skatter. De stad-
ganden om beskattningsforfarandet som
inns i lagen om Péfﬁrande av accis lampar
sig ndstan som sadana ocksid som stadgan-
den om forfarandet nir det géller den fore-
slagna skatten.

En skattskyldig huvudman for en avstjélp-
ningsplats skall deklarera den skatt som
skall betalas for skatteperioden inom den
utsatta tid som ndmns i forslagets 10 §.
Skatten skall betalas enligt det beskattnings-
beslut som erhdllits av distriktstullkammaren
eller, om sadant inte har erhéllits, enligt den
skattskyldiges deklaration eller bokféring
senast den 27 dagen den kalendermanad som
foljer efter skatteperioden, sd som stadgas i
lagen om paférande av accis.

Niar en skattskyldig underldter att avge
skattedeklaration eller att betala skatt, tillim-
pas p& beskattningen likasd stadgandena i
lagen om paférande av accis. Andring i be-
skattningsbeslut kan sokas genom rittelse
eller besvir pd samma sétt som i fraga om
accisbeslut. Med stod av stadgandena om
skatteldttnader i lagen om paférande av accis
kan befrielse frén betalning av skatt pd an-
sOkan i enskilda fall beviljas antingen helt
gller delvis, om det finns sdrskilda skil for

etta.

Andra stadganden i lagen om péftrande av
accis dn de som uttryckligen ndmns i para-
grafen, vilka huvudsakligen giller det har-
moniserade systemet for accisbeskattning,
skall inte tillimpas pa den foreslagna skat-
ten. Sadana stadganden 4r bl.a. stadgandena
om de sdkerheter som den accisskyldige
skall stdlla samt olika stadganden om fo6rfa-
randet som hinfor sig till dverféring av pro-
dukter.

For underlittande av utbytet av informa-
tion mellan olika myndigheter och av tillsy-
nen foreslds i 2 mom. stadgat att en tull-
myndighet utan hinder av sekretesstadgande-
na i lagen om paforande av accis har ritt att
till den myndighet som behandlar de till-
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stind for avstjdlpningsplatser som avses i
avfallslagen och pa vilken tillsynsuppgifter-
na nir det giller avstjdlpningsplatserna an-
kommer limna uppgifter och handlingar
som erhallits fér beskattningen.

P4 motsvarande sitt foreslds i 3 mom.
stadgat om ritt for tullmyndigheterna att av
motsvarande myndigheter inom miljéforvalt-
ningen f& uppgifter for beskattningen och
tillsynen 6ver den. Det allmiinna stadgandet
om ritt att fa uppgifter i 71 § avfallslagen,
som visserligen gor det mojligt att till tull-
verket 1dmna uppgifter i anslutning till 6ver-
vakningen av inforseln och utférseln av av-
fall, dr inte tillrdckligt for den beskattning
som foreslas hir.

13 §. Paragrafen innehéller ett stadgande
om bemyndigande enligt vilket statsridet
kan bringa i kraft dndringar som giller skat-
tens belopp redan i det skedet nir en propo-
sition angaende #dndring av lagen har avlatits
till riksdagen. Paragrafen motsvarar det for-
farande som tillimpats inom accisbeskatt-
ningen, och genom den ¢kas smidigheten i
beskattningen.

14 §. Paragrafen innchaller ett sedvanligt
bemyndigande att utfirda férordning.

15 §. Lagen foreslds trdda i kraft den 1
september 1996. Lagen skall tillimpas pa
avfall som fors till avstjdlpningsplatsen den
dag lagen triader i kraft eller senare. Skatt
skall sdledes inte betalas for sidant avfall
som finns pa avstjdlpningsplatserna nér la-
gen trider 1 kraft. For det sistnimnda avfal-
let kan inte heller goras skatteavdrag enligt

pr?)ositionens 78.

16 §. Paragrafen innehdller nodvindiga
Overgangsstadganden. Fastin avsikten #r att
skatten fram&ver skall betalas kvartalsvis, ir
skatteperioderna under 1996 en kalenderma-
nad langa, for att de skattskyldiga skall ha
mdjlighet att vinja sig vid skattedeklara-
tions- och skattebetalningsforfarandet. Ocksa
det att skatten inflyter till staten redan 1996
forutsitter kortare skatteperioder under slutet
av 1996.

En &andamalsenlig beskattning forutsitter
att huvudménnen for avstjdlpningsplatserna
gor anmaélan for registrering som skattskyl-
dig i god tid fore den forsta deklarations-
och betalningsdagen, varfor ett stadgande
om detta foreslas bli intaget i 2 mom. Re-
gistreringen kan ske redan innan lagen tritt i
kraft. Om huvudmannen for en avstjilp-
ningsplats forsummar att gora registrerings-
anmilan inom den utsatta tiden, kan huvud-
mannen som pafoljd aldggas att betala en
felavgift enligt 33 é lagen om péforande av
accis.

2. Ikrafttridande

Lagen fﬁzeslés trida i kraft den 1 septem-
ber 1996. Atgirder som verkstilligheten av
lagen forutsitter, sdsom registrering av sada-
na huvudmén for avstjilpningsplatser som
faststillts som skattskyldiga, far vidtas innan
den tréder i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:

Avfallsskattelag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
Allménna stadganden
Fo6r avfall som fors till avstjédlpningsplats

skall skatt betalas till staten enligt vad som
stadgas i denna lag.

28
I denna lag avses med
1) avfall avfall enligt avfallslagen

(1072/93), och

2) avstjdlpningsplats en avfallsbehand-
lingsplats pa vilken avfall deponeras pa eller
i marken och

a) som underhdlls av kommunen eller av
ndgon annan for kommunens rékning eller

b) som huvudsakligen underhélls f6r mot-
tagning av avfall som andra producerat.

Som avstjilpningsplats betraktas dock inte
en siddan avfallsbehandlingsplats dédr enbart
jord- och stenmaterial deponeras.
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Skattskyldighet

38
Skattskyldig dr huvudmannen for avstjilp-
ningsplatsen.

Skattens belopp

48

I skatt skall betalas 90 mark per ton avfall
som fors till avstjdlpningsplatsen.

Kan avfallet inte vigas nir det fors till
avstjiilpningsg:latsen, beriknas den vikt som
utgor grund for skatten pa basis av avfallets
volym genom att avfallets volym multiplice-
ras med den koefficient for avfallsgruppen
som anges i den tabell 6ver omrikningstal
som utgor bilaga till lagen.

Som omr#kningstal 1 friga om ett av-
fallsparti som forts ospecificerat till avstjélp-
ningsplatsen anvinds koefficienten for den
avfallsgrupp i partiet som har det stérsta
omrikningstalet.

Skattefrihet

58

Skatt betalas inte for féljande slag av sor-
terat avfall;

1) jord- och stenmaterial, inklusive sddan
fororenad jordmaterial som kan deponeras
pé avstjédlpningsplatsen i fraga,

2) separatinsamlat bioavfall som kompos-
teras pa avstjélpningsplatsen, eller
3) avfall som uppkommer vid avsvirtning
av returpapper.

Grunderna for faststillande av skatten

6§

Skatten faststills for varje skatteperiod for
det avfall som under skatteperioden har forts
till avstjélpningsplatsen. Skatteperioderna &r
januari-mars, april-juni, juli-september och
oktober-december.

7§

Den skattskyldige har ritt att fran den
skatt som skall betalas for en skatteperiod
dra av den skatt som har betalts eller skall
betalas for avfall som under skatteperioden
forts bort fran avstjidlpningsplatsen.

Kan sadant avdrag som avses i 1 mom.
inte goras till full belopp nér den skatt som
skall betalas for skatteperioden raknas ut, far
den skattskyldige dra av det aterstiende be-

loppet i skattedeklarationerna for de féljande
skatteperioderna under &ret eller for skatte-
perioderna under foljande kalenderar.

Sdrskilda stadganden

8§

Tullverket skoter verkstdllandet av och
tillsynen &ver beskattningen enligt denna
lag. Beskattningen verkstills av den dis-
triktstullkammare inom vars omride av-
stjdlpningsplatsen #r beldgen. Tullstyrelsen
kan av sdrskilda skdl bestimma att nidgon
annan distriktstullkammare skall verkstilla
beskattningen.

9%

Huvudmannen for avstjidlpningsplatsen
skall innan verksamheten inleds gora skrift-
lig anmilan till den distriktstullkammare
som avses i 8 § for registrering som skatt-
skyldig.

Registret fors av tullstyrelsen.

10 §

Den skattskyldige skall for varje skattepe-
riod senast den 12 dagen manaden efter
skatteperioden ge in skattedeklaration till
den distriktstullkammare som avses i 8 §.

Separat skattedeklaration skall limnas for
varje avstjdlpningsplats, om inte tullstyrelsen
av sirskilda skl bestimmer annat for ndgon
skattskyldigs del.

11§

Den skattskyldige skall ha en bokféring av
vilken framgar de ugpgifter som behovs for
verkstillandet av och tillsynen 6ver beskatt-
ningen.

Bokforingsmaterialet skall sparas i minst
fyra kalenderdr riknat fran utgangen av skat-
teperioden.

12 §

Om négot annat inte stadgas i denna lag,
giller i friga om deklarationsskyldighet for
samt faststillande, betalning och debitering
av skatt samt forhandsbesked, #ndrings-
s6kande, lidttnader, granskning och skyldig-
het att limna uppgifter, tystnadsplikt, straff
och skyldighet att ldmna prover i tilldimpliga
delar vad som stadgas eller bestims i lagen
om paforande av accis (1469/94) eller med
stod av den. P4 en skattskyldig enligt denna
lag tillimpas hérvid stadgandena om regi-
strerad nédringsidkare i lagen om péforande
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av accis.

Utan hinder av vad som i lagen om pa-
forande av accis stadgas om tystnadsplikt,
har en tullmyndighet ritt att ldmna uppgifter
och handlingar som erhallits for beslgattning
enligt denna lag till den i avfallslagen avsed-
da regionala miljocentralen och miljovérds-
nimnden for uppgifter som stadgats eller
bestimts for dem.

Tullmyndigheten har ritt att av de myn-
digheter som avses i 2 mom. f& sddana upp-
gifter som behdvs for beskattningen enligt
denna lag och tillsynen 6ver den.

13 §

Nir en proposition med forslag till lag om
andring av denna lag har avlatits till riksda-
gen, har statsrddet ritt att bestimma att skatt
enligt den foreslagna lagen skall uppbiras
for sddant avfall som avses i denna lag.

Ar den skatt som har betalts enligt 1 mom.
storre dn den skatt som senare faststills,
skall ett belopp som motsvarar skillnaden pa
ansdkan aterbiras till den skattskyldige.

Helsingfors den 3 maj 1996

14 §
Nirmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag kan utfirdas genom forordning.

Ikrafttriidande

15 §
Denna lag trider i kraft den 199 .
Lagen tillimpas pd avfall som forts till
avstjalpningsplats den dag lagen tritt i kraft
eller darefter.
tgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den triider i kraft.

16 §

Utan hinder av vad som stadgas i 6 § av-
ses med skatteperiod under 1996 en kalen-
dermanad.

Den som nidr denna lag triader i kraft dr
huvudman foér en avstjélpningsplats som av-
ses i denna lag skall gora registreringsanmé-
lan enligt 9 § 1 mom. senast en manad efter
att lagen har triitt i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Arja Alho
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Bilaga
TABELL OVER OMRAKNINGSTAL
Avfallsgm, Omriikningstal,
viaTseripp lgvs vnFysm-
(t/m)

Fast kommunalt avfall och fast industriavfall, vilket fors till avstjélpningsplatsen:
— 1 bilar eller kirl forsedda med komprimeringsanordning . ......... 0,35
— 1 utbytesflak som anvinds som uppsamlingskdrl ............... 0,1
— p4& nagot annat sitt &n vad som avses ovan:

— — kommunaltavfall .............. ... .. ... ... . ... 0,18

— —industriavfall ........ ... ... . o i i 0,3
Kommunalt avloppsslam och avloppsslam fran industrin:
— med ursprung i metallindustrin . .......... ... ... ... ... ... 2,0
— med annat ursprung och som &r:

— — maskinellt avvattnat . .............. ... . . . ., 1,3

e - 11T 1 S 1,1
Askaochslagg ........ ... i 1,3
Bygg-ochrivningsavfall . . .......... ... . ... .. i i 0,6
Osorterat jord- och stenmaterial . .. .......... ... . ... . .. ... 1,3

Enstaka kasserade foremal . ......... ... i i 0,7



