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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om reform av systemet med forhandsavgoranden inom

beskattningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Propositionen innehaller forslag till reform
av systemet med forhandsavgéranden inom
beskattningen.

Vid inkomstbeskattningen skall 1iéa‘.msides
med centralskattenimndens meddelande av
forhandsavgoranden inforas ett forfarande
med forhandsbesked, vid vilket ldnsskatte-
verket skall meddela férhandsbesked om hur
beskattningen verkstills i det drende som
avses i ansokan. Forhandsbeskedet skall inte
vara ett beslut som kan Overklagas, utan
indring soks forst i den slutliga beskattning-
en. For att férutsebarheten skall tryggas, in-
himtas i samband med meddelande av for-
handsbeskedet uppgift av skatteombudet om
han utnyttjar sin ritt att soka #ndring i be-
skattning enligt forhandsbeskedet. Avstaen-
det frén ritt att soka dndring skall vara bin-
dande for skattetagarna.

Det foreslas att behorighetsfordelningen
mellan centralskattenimnden och ldnsskatte-
verken 1 de drenden som giller forhandsav-
goranden skall indras si att centralskatte-
ndmnden meddelar férhandsavgdranden om
inkomst- och formégenhetsskatt, mervirdes-
skatt samt killskatt pad rinteinkomster och
begrinsat skattskyldigas kéllskatt. Arenden
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som giller forskottsuppbord, stimpelbeskatt-
ning och fastighetsskatt skall 6verforas att
avgOras enbart av lansskatteverken.

Centralskattendmndens stédllning skall ut-
vecklas sa att den i forsta hand skall avgora
drenden som é&r viktiga med tanke pa till-
limpningen av lagen eller enhetligheten i
beskattningspraxis. Nir prejudikatsgrunden
saknas, kunde forhandsavgorande meddelas,
om det finns nigot annat synnerligen vigan-
de skl till detta. Forhandsavgdranden som
bygger enbart pd sokandens intressen skulle
nimnden meddela betydligt mera séllan &n
nu. Utdvande av besvirsritt pa statens vig-
nar Overférs fran centralskattenimnden till
skatteombud som f&rordnats av Nylands
lénsskatteverk.

Behorighetsvillkoren fér medlemmarna i
nidmnden #ndras sd att i nimnden skall fin-
nas foretridare for skatteférvaltningen, skat-
tetagarna och de skattskyldiga. Utndmnings-
behorigheten overfors fran statsradet till fi-
nansministeriet. Stadgandena om centralskat-
tendimnden skall samlas i en separat lag om
centralskattendmnden. Dessutom foreslas att
12 lagar dndras.

Avsikten &r att lagarna skall tridda i kraft
den 1 januari 1997.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis
Allmént om systemet med férhandsbesked

Ett beslut med forhandsbesked ér ett av
behorig skattemyndighet p& ansckan med-
delat beslut, med vilket innan beskattningen
verkstills faststills hur skattelagen tiliimpas
pd den atgird som avses i ansdkan. For-
handsbeskedet far 6verklagas, och ett laga-
kraftvunnet férhandsbesked binder den som
verkstiller beskattningen och forvaltnings-
domstolarna. Det bér dock i allménhet yrkas
att forhandsbeskedet foljs vid beskattningen.

Forhandsbeskedet &r det enda i vér géllan-
de skattelagstiftning ingdende medlet att pd
forhand forsdkra sig om skattebemdétandet av
en planerad atgdrd. Skattemyndigheterna ger
enligt lagen om forvaltningsforfarande
(598/82) och principen med service inom
forvaltningen ocksa annan handledning och
radgivning. En brist hos detta slag av inoffi-
ciell handledning och radgivning &dr med
tanke pa rittsskyddet att den inte formellt
binder forvaltningen eller hindrar skattetaga-
rens ombud att utverka #ndring i beskatt-
ningen. For den har inte heller 1 rattspraxis
utvecklats ndgon skyddande betydelse for
god tro hos den skattskyldige. Skriftlig
handledning enligt mervirdesskattelagen
(1501/93) har dock i rittspraxis ansetts
utesluta ritt till efterbeskattning,

Av centralskattenimnden meddelade for-
handsbesked

Centralskattenimnden som finns i sam-
band med skattestyrelsen far enligt lagen om
beskattningsforfarande (1558/95g) meddela
forhandsbesked om stats- och kommunal-
skatt samt forskottsuppbord. Dessutom fér
centralskattenimnden med stéd av de behor-
iga skattelagarna meddela forhandsbesked
om mervirdesbeskattning, killbeskattning av
rdnteinkomster, stimpelbeskattning och fas-
tighetsbeskattning.

Niamnden har en ordférande och atta leda-
moter, och den dr beslutfor nir sex medlem-
mar ir nidrvarande. Av medlemmarna skall
en forordnas bland finansministeriets och en
bland skattestyrelsens tjanstemén samt tva

bland personer som har foreslagits av
kommunernas centralorganisationer. Av ord-
foranden kridvs examen som berittigar till
handhavande av domarimbete samt fortro-
genhet med domaruppgifter. Minst hilften
av de andra ledamoéterna skall ha avlagt ex-
amen som berittigar till handhavande av
domardmbete. Alla ledaméoterna skall vara
insatta i skatteirenden och de skall om méj-
ligt ha kidnnedom om olika omriden inom
ndringslivet. Inom centralskattenimnden
skall, om mojligt, olika grupper av skatte-
betalare, vara foretridda. I nimnden har
utom fran de i lagen néimnda omrédena fun-
nits foretrddare for de mest betydande cen-
tralorganisationerna inom néringslivet.

Centralskattendamnden fir meddela f6r-
handsbesked, om det anses vara av synnerlig
vikt for den skattskyldige eller om det med
tanke fpé tillimpningen av lagen i andra lika-
dana fall eller med tanke pa enhetligheten i
beskattningspraxis dr viktigt att fa saken av-
gjord. Vikten av forhandsbeskedet for den
skattskyldige har i nimndens praxis tolkats
lindrigt. Forhandsbesked har i allminhet
meddelats, ocksd om sakens ekonomiska
betydelse har varit ritt liten eller dven om
det inte forekommer meningsskiljaktigheter
om tolkningen av den framstillda frigan.
Om frigan inte enligt lag eller hivdvunnen
rittspraxis dr helt klar eller saken inte &r
ekonomiskt betydande, har det hént att for-
handsbesked inte har meddelats.

Aven om forutsittningarna for lamnande
av forhandsbesked foreligger, dr det beroen-
de av prévning om férhandsbesked medde-
las. Forhandsbesked har i allminhet inte
meddelats pa virderingsfragor eller fragor
som giller tillimpning av stadgandet om
kringgédende av skatt. Niar forhandsbesked
har begiirts om skattebemétandet av ett fler-
tal alternativa forfaringssétt, har nimnden
kunnat ge svar endast pa en del av frigorna.
Ansokan om forhandsbesked skall goras
skriftligen. I anstkan skall specificeras den
fraga i vilken forhandsbesked soks, och till
den skall fogas den utredning som behovs
for avgorande av saken. En anstkan som
giller inkomstskatt skall goras fore utgédngen
av den tid inom vilken skattedeklarationen
skall inldimnas for det skattedr vars beskatt-
ning saken giller.

Om fakta som har betydelse med tanke pa
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avgorandet inte har forverkligats eller om
felaktiga eller bristfilliga uppgifter har lam-
nats i ansokan, dr beskedet inte bindande vid
beskattningen. Forhandsbeskedet &r inte hel-
ler bindande, om lagstiftningen &ndras pa ett
relevant sitt efter det férhandsbeskedet med-
delades.

Ar 1995 meddelade nimnden 357 beslut,
av vilka 296 innehéll ett avgdrande i sak.
Fsrhandsbesked gavs inte eller ansdkan lam-
nades utan prévning i 61 fall. Av de med-
delade forhandsbeskeden gillde 217 in-
komstskatt, formogenhetsskatt eller for-
skottsuppbérd, 63 mervirdesskatt och 16
stimpelskatt. Inga forhandsbesked meddela-
des om fastighetsskatt eller killskatt pa rin-
teinkomst.

1 centralskattendimndens beslut soks &nd-
ring genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen inom 30 dagar fran delfdendet. Pa
statens vignar utdvas besvirsritten av skat-
testyrelsen och pd kommunens vignar av
kommunstyrelsen. Andring far dock inte
sokas i beslut genom vilket nimnden be-
stimt att forhandsbesked inte meddelas.
Arendet skall behandlas i braddskande ord-
ning i hogsta forvaltningsdomstolen.

Av linsskatteverken meddelade férhandsbe-
sked

Linsskatteverken meddelar vid sidan av
centralskattendmnden férhandsbesked om
mervirdesskatt, forskottsuppbdrd och kall-
skatt pa rinteinkomst. Till ldnsskatteverkens
uteslutande behorighet hor att meddela for-
handsbesked om arbetsgivares socialskydds-
avgift, kdllskatt for begrinsat skattskyldig,
gévoskatt, byggnadsskatt och lotteriskatt.

Det finns inga enhetliga stadganden om de
forhandsbesked som ldnsskatteverken med-
delar eller om forfarandet ndr de meddelas,
utan de ingér i respektive materiella skattela-
gar. Ansokningarna om forhandsbesked skall
goras skriftligen tillrickligt individualiserat,
och till dem skall fogas den utredning som
behdvs for avgorande av drendet. Forhands-
beskeden meddelas alltid for viss tid. Stad-
gandena om fOrutsittningarna fér limnande
av forhandsbesked, deras bindande verkan,
handliggning i bradskande ordning och
andringssokande 4r i viss mén oenhetliga.

r 1994 avgjorde lidnsskatteverken 2 577
ansdkningar om forhandsbesked, av vilka
ungefir tva tredjedelar gillde omsittnings-
och mervirdesbeskattning samt en tredjedel

forskottsuppbérd. Négra tiotal ansokningar
som gillde andra sakkategorier avgjordes i
linsskatteverken. Dessutom avgjorde de
skattebyrder som hor till linsskatteverken
uppskattningsvis négra tiotal ansdkningar
som giller gavobeskattning.

Linsskatteverkets beslut med foérhandsbe-
sked overklagas hos lidnsritten inom 30 da-
gar fran delfaendet. Skatteombudets besviirs-
ritt riknas dock fran det beslutet fattades. I
lansréttens beslut soks dndring genom besvér
till hogsta forvaltningsdomstolen, om den
beviljar besvérstillstind. Det idr dock férbju-
det att till hogsta forvaltningsdomstolen an-
fora fortsatta besviar Over forhandsbesked
som giller gavoskatt enligt lagen om skatt
pa arv och gava (378/40).

Forhandsbesked som lédnsskatteverket med-
delat enligt lagen om forskottsuppbord
(418/59), lagen om beskattning av begréinsat
skattskyldig for inkomst och férmogenhet
(627/78) samt lagen om killskatt pa réntein-
komst (1341/90) skall iakttas, 4ven om det
inte vunnit laga kraft, Samtidigt skyddar
beslutet den som dr skyldig att verkstilla
innehéllning eller uppbdra skatt mot besvir
fran skattetagarnas sida. Ett beslut som med-
delats pd besvdr skall iakttas forst rdknat
frén delfdendet.

Forhandsbesked som meddelas av andra
myndigheter

Tullstyrelsen kan med stod av bilskattela-
gen (1482/94) meddela forhandsbesked om
tillimpning av bilskattelagen pa beskattning-
en av sokandens fordon, om saken #r sir-
skilt viktig for sbkanden, samt med stéd av
lagen om paforande av accis (1469/94) om
accis som skall betalas pd en produkt. Den
nuvarande tullagen (1466/94) innehéller inga
stadganden om forfarande med férhandsbe-
sked. Sedan Finland anslét sig till Europeis-
ka unionen hér de materiella stadgandena
inom tullbeskattningen till unionsritten, och
forhandsbesked kan meddelas endast i sir-
skilt stadgade fragor (rddets férordning om
unionens tullcodex 92/2913/EEG). Det hor
alltjaimt till tullstyrelsen att meddela for-
handsbesked.

Forhandsbesked enligt bilskattelagen far
meddelas ocksd av fordonsférvaltningscen-
tralen. Enligt lagen om skatt p4 motorfordon
(722/66) kan fordonsforvaltningscentralen
meddela férhandsbesked om tillampning av
stadgandena om tilldggsskatt.



6 RP 46/1996 rd

1.2. Bedomning av nuliiget

Behovet av forutsebarhet dr vid beskatt-
ningen storre &n inom méanga andra omraden
av den administrativa regleringen. Beskatt-
ningen hoér samman med ekonomisk verk-
samhet 1 vilken det dr viktigt att den skatt-
skyldige innan han vidtar en planerad atgérd
kan forvissa sig om skattebemotandet. Da
skattelagstiftningen inom ménga omriden
bygger pa lg)enerella stadganden, har ritts-
praxis stor betydelse nir grianserna for till-
lampningen av stadgandena dras upp. Med
tanke pa forutsebarheten ir de ofta forekom-
mande #ndringarna ocksd ett problem. Det
kan forsluta lang tid innan tolkningarna sta-
biliseras nér lagstiftningen &ndras. Forutse-
barheten dr viktig i synnerhet inom den in-
direkta beskattningen, dir skatten &r avsedd
att foras 6ver pa koparen och méste beaktas
redan vid prisséttningen.

Férfarandet med foérhandsbesked har an-
setts vara ett viktigt och i praktiken vil fun-
gerande férhandsmedel for rittsskyddet. Ge-
nom att ansdka om forhandsbesked kan den
skattskyldige ritt snabbt fa tillforlitlig upp-
gift om sitt skattebemotande. Systemet med
forhandsbesked framjar ocksa allmént forut-
sebarheten och enhetligheten inom beskatt-
ningen. Det har styrt beskattningspraxis och
dédrigenom snabbt kunnat fa in hogsta for-
valtningsdomstolens prejudikat i ny lagstift-
ning eller om tolkningsfrdgor i samband
med nya ekonomiska foreteelser.

Forfarandet med férhandsbesked kan ocksd
underldtta verkstillandet av beskattningen,
da man inte ldngre i samband med verkstil-
landet av beskattningen behover avgora den
rittsfriga som avgjorts i forhandsbeskedet.
Forfarandet med forhandsbesked kan dess-
utom minska behovet att dndra beskattning-
en i efterhand, vilket sparar resurser inom
forvaltningen och forvaltningsdomstolarna.

Till det nuvarande systemet hor vissa bris-
ter savil med tanke pd administrationen som
de skattskyldigas rittsskydd. En viktig rtts-
skyddsbrist ér att forhandsbesked inte med-
delas pa alla frigor i vilka den skattskyldige
kan ha ett motiverat behov att fa svar. For-
handsbesked meddelas enligt nu radande
praxis i allménhet inte till exempel i vérde-
ringsfragor, vilket ér ett problem i synnerhet
inom inkomstbeskattningen, dir det oftare
an i friga om andra skatteformer forekom-
mer virderingsproblem. Inom inkomstbe-
skattningen paverkas saken ocksd av att for-

handsbesked kan fas endast fran centralskat-
tenimnden, vilken sasom allmiint riksomfat-
tande kollegialt organ lampar sig daligt for
avgorande av vérderingsfragor.

I vissa materiella skattelagar saknas helt
mojligheten att fia forhandsbesked. Enligt
rittspraxis har forhandsbesked inte kunnat
fds om skatt pd forsikringspremier. For-
handsbesked har inte heller kunnat fis om
arvsskatt.

Det bor anses vara administrativt otill-
fredsstillande och internationellt sett excep-
tionellt att forhandsbesked med likadan rétts-
ligt bindande verkan har kunnat fas fran tva
olika myndigheter. Till exempel férdelning-
en av behorighet mellan ldnsskatteverken
och centralskattendmnden har inte forverkli-
gats pa det avsedda sittet si att centralskat-
tendmnden skulle meddela férhandsbesked i
drenden som é#r viktiga med tanke pd enhet-
ligheten. I praktiken meddelar centralskatte-
namnden i stor omfattning forhandsbesked
ocksa i drenden dir lidnsskatteverket vore en
limpligare behandlingsnivd. Den viktigaste
faktorn som paverkar valet av anséknings-
vég har blivit skillnaden i nivdn pa de av-
gifter som uppbirs for besluten. For central-
skattenimndens forhandsbesked uppbirs i
genomsnitt i avgift drygt 3 000 mark, medan
avgiften for lansskatteverkets férhandsbe-
sked beroende pa #rendet dr 400 eller 500
mark.

Med tanke pa systemet for sokande av
indring 4r det ocksd ett missférhallande i
det nuvarande systemet att man genom cent-
ralskattendmndens forfarande med férhands-
besked till avgérande i hogsta foérvaltnings-
domstolen kan fora drenden, for vilka be-
svirstillstand inte skulle beviljas vid anlitan-
de av den ordinarie besvirsvigen.

De nuvarande stadgandena enligt vilka
lansskatteverket inte far meddela forhands-
besked i ett drende som dr anhéngigt i cent-
ralskattendmnden eller som centralskatte-
nidmnden har avgjort, utesluter inte heller
helt den mdjligheten att det kan finnas tva
olika forhandsbesked i samma sak.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1. Mal
Syftet med propositionen ir att 6ka forut-

sebarheten och rittsskyddet genom att &ka
mojligheterna att fi forhandsstéllningstagan-
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den péd ett administrativt #ndamalsenligare
sétt dn det nuvarande samt att klarldgga for-
delningen av behorighet mellan centralskat-
tenimnden och ldnsskatteverken s att cent-
ralskattendmndens behdorighet till vissa delar
overfors uteslutande till lansskatteverket och
att centralskattendmnden i drenden som hor
till dess behorighet skall koncentrera sig pd
att meddela forhandsbesked i drenden som
dr viktiga fran allmint standpunkt.

Centralskattenimndens forfarande med
forhandsbesked har skapats med tanke pa
sddana situationer da den skattskyldiges int-
resse dr anmérkningsvart stort eller dir det
dr dndamalsenligt att forhandsavgorande
meddelas for forenhetligande av beskatt-
ningspraxis eller med anledning av att ett
prejudikat behovs i saken. De skattskyldiga
kan dock ha ett motiverat behov att fa svar
ocksa pa fragor i vilka det ur allmén syn-
punkt inte forekommer tolkningsproblem
och vilkas avgérande inte forutsétter behand-
ling i ett riksomfattande kollegialt organ. I
detta slags situationer dr det dndamaélsenligt
att meddelande av forhandsstillningstagan-
den kunde ske nidrmare den niva dir beskatt-
ningen verkstills, varvid ocksd de admini-
strativa kostnaderna for forfarande minskar.

Behandling av #drendena pa det lokala pla-
net 4r ocksa en fOrutsittning for att systemet
med forhandsbesked skall kunna utstrickas
till virderingsfragor.

En bittre tillganglighet till forhandsavgo-
randen pé den lokala nivan stéder det revi-
derade inkomstbeskattningsforfarandet och
malen for att utveckla personbeskattningen. I
det nya beskattningsforfarandet understryks
foretagens behov att sjdlva kunna beridkna
sin skatt. Inom personbeskattningen r syftet
att frén arliga skattedeklarationer huvudsak-
ligen Overga till beskattningsberékning som
sidnds till skattebetalarna efter berdkningspe-
rioden. Avsikten dr att alla skattskyldiga i
sitnationer som dr viktiga for dem sjilva
eller i exceptionella situationer kunde fa till-
rdcklig handledning och &dven forhandsupp-
gifter om beskattningen i ett enskilt drende.

2.2, De viktigaste forslagen

Begregpen forhandsbesked och forhandsav-
gorande

Den terminologi som anvinds om likartade
formellt bindande stillningstaganden pa for-
hand &r for nidrvarande oenhetlig. I lagen om

beskattningsforfarande och de materiella
skattelagarna anviinds uttrycket férhandsbe-
sked. I lagen om forskottsuppbord anvinds
uttrycket avgorande. Eftersom uttrycket av-
gorande biittre beskriver de bindande, &ver-
klagbara forhandsstillningstagandens ritts-
liga natur, foreslas for forenhetligande av
terminologin att uttrycket férhandsavgorande
skall anviindas for de nuvarande férhandsbe-
skeden. Uttrycket forhandsbesked skall
uteslutande avse det foreslagna nya for-
handsbeskedet inom inkomstbeskattningen.

[{(tvcildgning av forfarandet med forhandsbe-
ske:

Forfarandet med forhandsbesked inom in-
komstbeskattningen. 1 propositionen foreslés
att tillimpningsomréadet for stillningstagan-
den pa forhand inom inkomstbeskattningen
skall utvidgas genom inférande av ett for-
farande med forhandsbesked jimsides med
centralskattenimndens forhandsavgéranden,
inom vilket ldnsskatteverket meddelar for-
handsbesked om hur linsskatteverket kom-
mer att forfara vid verkstillande av beskatt-
ningen i det drende som avses i ansokan.
Linsskatteverket skall pd yrkande av den
skattskyldige verkstilla beskattningen enligt
forhandsbeskedet. Forhandsbesked skall inte
i sig sjélvt utgora ett dverklagbart forvalt-
ningsbeslut, utan dndring kunde sokas forst i
den slutliga beskattningen. Ocksa skatteta-
garnas ombud skall ha besvirsritt. Den
skattskyldiges behov av forutsebarhet skall
beaktas sd att lénsskatteverket innan for-
handsbeskedet delges sokanden skall inhdm-
ta meddelande av skattetagarnas ombud om
han kommer att utnyttja sin ritt att séka
dndring i beskattningen, nir den har verk-
stéllts enligt forhandsbeskedet. Meddelandet
skall antecknas i forhandsbeskedet. Avstden-
det fran ritten att s6ka dndring skall vara
bindande for ombudet och skattetagarna.

Det foreslagna forhandsbeskedet kommer
visentligen att skilja sig frdn det tidigare
forhandsbeskedet genom att det inte &r ett
overklagbart beslut. Centralskattendmnden
behaller sin behorighet sdsom meddelare av
bindande férhandsavgoranden. Forslaget
Okar mgjligheterna att fa forhandsstillnings-
taganden, utan att det samtidigt infOrs
sammanfallande behorighet for tvd olika
myndigheter. SSkandens réttsskydd tryggas
genom ritten att soka @ndring i den slutliga
beskattningen.
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Systemet med forhandsbesked kommer
framfor allt vid avgorande av vérderingsfra-
gor att vara ett mera dndamalsenligt forfa-
rande dn bindande forhandsavgdranden, ef-
tersom det forebygger obefogat
#ndringssokande. Besvirsinstanserna har i
allm#nhet inte béttre forutséttningar att av-
gora virderingsfragor 4n ldnsskatteverken.
Stéllningstaganden som géller vérderingar
har dessutom endast sidllan sddan allmin
betydelse att det pa grund av dem foreligger
behov att fa ett prejudikat. Ocksd ombuds-
systemet skulle belastas utan skil, om om-
buden for att trygga skattetagarens fordel
blir tvungna att soka #dndring blott av den
orsaken att sbkanden kanske forfar i strid
med férhandsbeskedet.

Skatteombudet skall behalla sin ritt att
s6ka #@ndring i beskattning som verkstillts
enligt férhandsbeskedet, om han inte med-
delar att han inte utnyttjar sin besvirsritt.
For den skattskyldige har ett férhandsbe-
sked, som innefattar skatteombudets besvérs-
reservering, ingen storre betydelse. Med tan-
ke pa den skattskyldiges rittsskydd &r det
darfor viktigt att reservering av besvérsritt
inte blir vanligare idn vad en behorig bevak-
ning av skattetagarnas fordel krdver. Det
skulle strida mot syftena med reformen, om
ombuden generellt reserverar besvirsriitt ba-
ra for den skull att saken &r littare att av-
gora sedan beskattningen verkstillts. Ett ef-
fektivt fungerande system forutsitter savil
yrkesskicklighet som ansvarskdnsla av om-
buden. A andra sidan forbittrar det foreslag-
na systemet ocksd ombudens forutséttningar
att utova fordelsbevakning. Vid systemet
med forhandsbesked framkommer maénga
fragor som annars kunde forbises av ombu-
det. Det foreslagna systemet &r ocksa mindre
belastande for ombuden #n den nirmaste
alternativa modellen, ddr ldnsskatteverken
meddelar bindande forhandsbesked och dir
ombudet i stillet for att enbart limna med-
delande om att reservera eller inte reservera
besvirsritt inom en manad efter det beslutet
fattades borde uppgora en besvirsskrift, vid
hot om att besvirsritten gar forlorad.

Ritt att soka dndring har i friga om skatt
som skall betalas till kommunen enligt lagen
om beskattningsforfarande inte bara skatte-
ombudet utan ocksd kommunen. Enligt 6 §
lagen om skatteférvaltningen (1557/95) har
skattestyrelsen dessutom rétt till
dndringssbkande pa statens vignar. For att
systemet skall fungera forutsitts det att skat-

testyrelsen och kommunen inte skall ha ritt
till sjalvstdndigt dndringssdkande i strid mot
ombudets stillningstagande. Av denna orsak
foreslas att ombudets meddelande om avsta-
ende fran besvirsritten ocksd skall binda
kommunen och skattestyrelsen.

Arvsbeskattningen. Enligt lagen om skatt
pa arv och géva kan forhandsbesked fas om
gévoskatt, men inte om arvsskatt. Vid arvs-
beskattningen forekommer det i allménhet
inte sddana situationer som naturligt passar
in i forfarandet med forhandsbesked vid vil-
ka parterna genom val av alternativa forfa-
ringssédtt innan skattskyldigheten intrider
kunde paverka arvsskattens belopp. Sadana
atgirder kan ofta innan arvsskatteskyldighe-
ten intrider vidtas genom donationsatgirder,
varvid férhandsavgorande kan utverkas om
gavoskattepafoljderna. Vid arvsbeskattningen
kan det dock vid enskilda atgirder som pa-
verkar arvsskattens belopp, till exempel i
samband med avstdende fran arv eller testa-
mente, uppsta tolkningssituationer i vilka det
kan finnas ett motiverat behov att fa for-
handsavgoérande. I propositionen foreslas att
forfarandet med férhandsavgoranden i fraga
om arvs- och gavoskatten skall utvidgas sa
att forhandsavgoranden kunde fés ocksa om
gavobeskattningen.

Centralskattenimndens och ldnsskattever-
kens behorighet

Inkomstbeskattning och formdégenhetsbe-
skattning. Att meddela bindande och Gver-
klagbara forhandsavgéranden skall enligt
férslaget ankomma pa centralskattenimnden,
som behaller sin behorighet inom inkomst-
beskattningen. Det forslds att ndmndens
stillning dndras sa att den skall koncentrera
sig pa att avgora drenden som har betydelse
ur allmén synvinkel och i vilka det med tan-
ke pa tillimpningen av lagen i andra likada-
na fall eller med hénsyn till enhetligheten i
bges]c;ttningspraxis ir viktigt att f3 saken av-

ord.
gJVid centralskattenimndens nuvarande till-
lampningspraxis avstdr man blott séllan fran
att meddela forhandsavgorande pa grund av
att saken har litet intresse. Utvecklande av
ndmndens stéllning till ett organ som med-
delar forhandsbeslut forutsitter att denna
praxis #ndras. Eftersom ocksa ldnsskattever-
kets forfarande med forhandsbesked skall st&
till forfogande &r avsikten att nidmnden
mycket mera séllan &n nu skall meddela for-
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handsavgoranden pa intressegrund. Av den-
na orsak foreslas att forutsdttningarna for
meddelande av férhandsavgorande dndras s
att férhandsavgérande, nir prejudikatsgrun-
den saknas, kan meddelas om det finns na-
got annat sérskilt vigande skl till detta.
Centralskattenimnden skall inte meddela
forhandsavgorande, om det finns ett for-
handsbesked av lénsskatteverket i saken.
Den skattskyldige kan hirvid inte anses ha
behov att pa basis av rittsskydd fa férhands-
avgorande av centralskattendmnden.
Killskatt pa rinteinkomst och kdllskatt for
begrinsat skattskyldig. Det foreslds att de
drenden som giller killskatt pa rinteinkomst
fortfarande skall hora till centralskattenéimn-
dens behorighet och att nimndens behorig-
het utvidgas till k&llbeskattningen for be-
grinsat skattskyldiga.
De nidmnda skatteformerna #r ndra sam-
mankopplade med inkomstbeskattningen.
Avsikten dr att centralskattenimnden skall
meddela forhandsavgdrande om dem nir-
mast bara nidr samma &rende skall avgoras
av nimnden for inkomstbeskattningens vid-
kommande och det &r motiverat att samtidigt
avgora saken ocksd i friga om killskatt pa
rinteinkomst eller begrinsat skattskyldigs
killskatt. I regel skall drenden som giller
killskatt avgoéras av lansskatteverket.
Forskottsuppbord. Forhandsavgoérande i
forskottsinnehallningsdrenden soéks mycket
sillan hos centralskattenimnden. Detta beror
delvis pa att nimnden inte kan meddela for-
handsavgorande om betalning av arbetsgiva-
rens socialskyddsavgift, samt en hogre av-
giftsniva @n i friga om ldnsskatteverkets be-
slut. Mojlighet att ans6ka om foérhandsavgor-
ande inte bara hos lidnsskatteverket, utan
ocksé hos centralskattendamnden har inte na-
gon storre betydelse med hinsyn till ratts-
skyddet for dem som utfor arbetet eller de
innehdllningsskyldiga. Av denna anledning
foreslas i propositionen att behorigheten helt
och héllet skall 6verforas till linsskattever-
ket i drenden som giller forskottsuppbord.
Stiampelbeskattningen. Det foreslas att for-
handsavgorandena 1 é&renden som giller
stimpelbeskattningen dverfors till linsskatte-
verken. Med stimpelbeskattningen samman-
hinger sddana svara obligations-, arvs- och
sakrattsliga specialfrigor som mera séllan
forekommer 1 andra kategorier av frenden
som hor till centralskattendmndens behorig-
het. Uppkomsten av en hoégklassig och rit-
linjig avgorandepraxis forutsitter ett tillréck-

360173N

ligt stort antal drenden som skall avgéras.
Ar 1995 meddelade centralskattenimnden 16
forhandsavgéranden som gillde stimpelbe-
skattning, vilket i detta avseende &r ett allt-
for lagt antal. Situationen ér en annan i lins-
skatteverken, som ocksid soOrjer foér andra
beskattningsuppgifter som hér samman med
stdimpelbeskattningen, tillsynen, debiteringen
och behandlingen av aterbaringsansokningar.

Fastighetsskatten. Till centralskattenimn-
den har bara kommit in nigra fall som giller
fastighetsskatt. En betydande rittsskyddsbrist
med tanke pa fastighetsbeskattningen kan
anses vara att centralskattenimnden inte
meddelar férhandsbesked i vérderingsfragor
som &r viktiga inom fastighetsbeskattningen.
Eftersom ldnsskatteverken har betydligt biit-
tre forutséttningar for detta dn centralskatte-
nidmnden, foreslds det att behorigheten i
drenden som giller fastighetsbeskattningen
overfors till linsskatteverken.

Statens ritt att anfora besvir 6ver central-
skattendmndens beslut

Nir centralskattendmndens behorighet ut-
vidgades si att den ocksd giller mervirdes-
beskattningen var malet att oka enhetlighe-
ten inom avgorandepraxis i drenden som
giller forhandsbesked. Fordelningen av be-
horigheten pa tva olika forvaltningsnivaer
har dock samtidigt inneburit att det utom
den oenhetlighet som framkommit pa lédns-
skatteverksnivan har uppstatt oenhetlighet
mellan lénsskatteverken och centralskatte-
nimnden. Problemet giller ndrmast mervir-
desbeskattningen.

I ett system ddr forhandsavgoranden med-
delas av tvd olika organ, dr det svart att
undvika att skiljaktiga linjer fér avgérandena
uppstar. Det ndrmast till buds stiende med-
let for att trygga enhetlighet &r att stka &nd-
ring i beslut som avviker fran linjen. Det ir
ocksd mojligt att genom besvir fora de for-
handsbesked som olika organ meddelat till
ett och samma organ, hogsta forvaltnings-
domstolen, for avgorande. Nér man efterstra-
var en enhetlig praxis minskar besvirens
betydelse dock genom att ocksd intressebe-
vakningen, pd samma sitt som meddelandet
av férhandsbesked, har spritts ut pa tva for-
valtningsinstanser. Linsskatteverkets samt
lansrittens beslut dverklagas av skatteombu-
det, men skattestyrelsen anfor besvir over
centralskattenimndens beslut. Forenhetligan-
de av praxis forutsiitter att ett och samma
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organ har ritt att anfora besvir.

Av ovan anférda orsaker foreslas att ritten
att sbka #ndring i centralskattenimndens
beslut 6verfors fran skattestyrelsen till lins-
skatteverken.

Andringen stdr i samklang med den all-
ménna utvecklingen av skatteombudssyste-
met. I samband med revideringen av be-
skattningsforfarandet éndrades ombudssyste-
met s att statens ritt i alla skatteslag och
besvirsinstanser bevakas av skatteombud
som forordnas av ldnsskatteverket. De &r i
sin uppgift sjdlvstidndiga och oberoende av
lénsskatteverkets 6vriga organisation. Lins-
skatteverkens sjélvstidndiga rétt att séka dnd-
ring slopades, eftersom det inte ansigs vara
indamaélsenligt att linsskatteverket som det
dmbetsverk som verkstdller beskattningen
har ritt att soka dndring i sina egna beslut.
Overforingen av ritten att anféra besvir
over forhandsbesked bort frén skattestyrel-
sen, i samband med vilken centralskatte-
namnden finns och vars personal i praktiken
skoter féredragningen av drendena i ndmn-
den, harmonierar med denna linje. Att fun-
gera som ombud foér den ena parten vid
s6kande av &dndring i ett forhandsavgdrande
passar inte heller problemfritt ihop med
skattestyrelsens uppgift att frimja en riktig
och enhetlig beskattning.

Enligt forslaget skall skattestyrelsen dock
ha kvar sin ritt att soka dndring i central-
skattenimndens beslut enligt 6 § lagen om
skatteférvaltningen. Mdjligheten beh6vs med
tanke pd s&dana undantagssituationer da
skatteombudet av nagot sarskilt skil inte
utnyttjar eller inte kan utnyttja sin ritt att
s6ka andring.

En 6verforing av ritten att soka #ndring
till skatteombud i huvudsyssla effektiverar
ocksa annars intressebevakningen i verens-
stimmelse med de mél som stillts for revi-
deringen av ombudssystemet. For nérvaran-
de har utdvandet av rétten att anfora besvir
over centralskattenimndens beslut férdelats
pa flera tjdnstemin vid skattestyrelsen, och
de skoter detta arbete vid sidan av sina and-
ra arbeten.

En effektiv intressebevakning f{orutsétter
god kidnnedom om bade ndmndens och ldns-
skatteverkens beslutspraxis. Det &r inte dnda-
mélsenligt att ordna den uppféljning detta
forutsédtter i alla ldnsskatteverk. Av denna
orsak fOreslds att rdtten att soka &dndring
skall koncentreras till de skatteombud som
Nylands l&nsskatteverk forordnar. En bety-

dande del av férhandsbeskeden meddelas for
nédrvarande pd ansokningar av foretag som
finns inom Nylands ldnsskatteverks omrade.
Situationen accentueras nir de stora foreta-
gens beskattning enligt planerna skall kon-
centreras till Nylands linsskatteverk.

Centralskattenimndens sammansittning

Enligt ][()ropositionen skall centralskatte-
ndmnden koncentrera sig pd allmént betydel-
sefulla drenden med prejudikatsnatur. Hirvid
understryks nidmndens karaktir av sakkun-
nigorgan samt kraven p& medlemmarnas
sakkidnnedom med avseende pa beskattning-
en och niringslivet. Det foreslas att central-
skattendmndens fordndrade stillning beaktas
i behorighetsvillkoren for ledamoéterna i
niimnden.

For nédrvarande skall ledaméterna i ndmn-
den vara insatta i skattedrenden och de bor
om mojligt ha kinnedom om olika omraden
av det ekonomiska livet. Hilften av ledamé-
terna skall ha avlagt examen som berittigar
till handhavande av domarémbete. Det nuva-
rande kravet pa representation for olika skat-
tebetalargrupper har i praktiken betytt att
representationen for intressegrupperingar har
understrukits i ndmndens sammanséttning.

I propositionen foéreslas att ledaméterna
skalf)vara vil insatta i skattedrenden och att
de bor foretrida mangsidig sakkinnedom
inom beskattningen. Nadmndens ordférande
bor dessutom ha avlagt juris kandidatexa-
men. Kravet pa representation for olika skat-
tebetalargrupper frangas. I ndmnden skall
dock fortfarande finnas representation for
skatteforvaltningen, skattetagarna och de
skattskyldiga. Det faktum, att i lagen inte
langre skilt skulle nimnas (kravet pa) repre-
sentation for olika grupper av skattebetalare,
skulle inte ha stor betydelse, eftersom de
skattskyldigas ombud i alla fall har visentlig
betydelse da det i paragrafen sikrats att av
medlemmarna forutsitts mangsidig kinne-
dom om beskattningen.

Det foreslas att utndmningsbehorigheten i
friga om nidmnden Gverfors fran statsradet
till finansministeriet. Inom inkomstbeskatt-
ningen har den politiska representationen pa
den niva beskattningen verkstills redan tidi-
gare frangitts i samband med att skatte-
namndssystemet drogs in. De foreslagna for-
handsbesked som giller inkomstbeskattning-
en och som lidnsskatteverket meddelar samt
forhandsavgérandena om andra skatteslag
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skall meddelas som en del av den normala
myndighetsverksamheten. D& ocksa central-
skattenimndens karaktdr av sakkunnigorgan
som utdvar rittslig prévning och avgor en-
skilda fall kommer att understrykas, dr det
inte motiverat att behdlla utndmningsbehor-
igheten pa den hogsta politiska nivan.

Lag om centralskattenimnden

Stadganden om centralskatteniimndens for-
farande med forhandsavgéranden finns
spridda i lagen om beskattningsforfarande
och forordningen om centralskattenimnden
(448/59). Ursprungligen gillde mdjligheten
att fi foérhandsavgorande av centralskatte-
nimnden endast skatter enligt beskattnings-
lagen (482/58). Sedan stadgandena om for-
handsavgoranden i olika skattelagar blivit
flera och sedan ocksa lansskatteverken borjat
meddela forhandsavgoranden finns stadgan-
dena om forfarandet utspridda i olika skatte-
lagar. Den splittrade och oenhetliga regle-
ringen gor det svart att fa en helhetsbild av
systemet med foérhandsavgoranden. For att
astadkomma klarare stadganden om forfaran-
det féreslds att stadgandena om centralskat-
tenimndens forfarande vad giller forhands-
avgorandena sammanfdrs i en lag om cent-
ralskattenamnden.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har ingen inverkan pa skat-
teintidkterna. Tillvixten av ansSkningséren-
dena i ldnsskatteverken okar i ndgon mén
skatteforvaltningens kostnader. Forhandsav-
gérandena ir avgiftsbelagda, men avgifterna
motsvarar inte de kostnader som de vallar
forvaltningen. Kostnadsbeloppet &r beroende
av hur manga anstkningar som riktas till

centralskattendmnden och lidnsskatteverken. I
skattefoérvaltningens beslut om grunderna fér
avgifterna skall bestimmas om avgiften for
forhandsavgorandena efter det lagarna har
godkénts.

Utvidgningen av forfarandet med for-
handsavgéranden minskar antalet ansékning-
ar om #ndringar i beskattningen, och sparar
dédrigenom arbete inom forvaltningen, om-
budssystemet och forvaltningsdomstolarna.

3.2, Inverkningar pi organisationen och
forvaltningen

Propositionen har inga direkta inverkning-
ar pa skatteférvaltningens organisation.
Centralskattendmndens administrativa still-
ning sasom en fran skattestyrelsen fristdende
ndmnd bevaras. I ldnsskatteverkets arbets-
ordning skall bestimmas vilken enhet inom
lénsskatteverket som meddelar férhandsav-
gorande eller forhandsbesked for respektive
skatteslag. Det vore dndamaélsenligt att dren-
det behandlas av den enhet vid ldnsskatte-
verket som verkstiller beskattningen i fraga
om det aktuella skatteslaget.

4. Beredningen av iirendet

Regeringens proposition baserar sig hu-
vudsakligen pé de forslag som framstillts av
arbetsgruppen for forhandsavgoranden (Pro-
memoria av arbetsgruppen for forhandsav-
goranden, Finansministeriets arbetsgrupps-
promemorior 1995:15). Over promemorian
inhidmtades utlitande hos 30 myndigheter
och organisationer. Over utlitanden har ut-
arbetats ett sammandrag (finansministeriets
skatteavdelning 25.10.1995). De anmirk-
ningar om detaljer i lagforslaget som anfors
i utldtandena har i man av mojlighet beak-
tats ndr propositionen bereddes.

DETALJERAD MOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lag om centralskattenimnden
1 §. Centralskattendmnden. 1 paragrafen

skall stadgas om centralskatteniimndens all-
minna verksamhetsomradde och nimndens

organisatoriska stillning. Centralskattenizmn-
den skall alltjimt arbeta i samband med
skattestyrelsen, men som ett organ som &r
oberoende av styrelsen. Ndmnden skall med-
dela forhandsavgéranden om de skatter dér
sd stadgas i de materiella skattelagar som
géller dem.



12 RP 46/1996 rd

For nirvarande #r centralskattenimndens
uppgift enligt férordningen om centralskatte-
ndmnden att, utom att avgora drenden som
giller forhandsbesked, genom férmedling av
skattestyrelsen meddela skattemyndigheterna
allminna rad och anvisningar for den direkta
beskattningen samt avge sadana forslag som
den anser behovliga till skattestyrelsen och
pé begiiran ge skattestyrelsen utlitanden om
den direkta beskattningen. Centralskatte-
nimnden har senast gett skattemyndigheter-
na anv1smngar innan skattestyrelsen grunda-
des pa 1960-talet. Eftersom handlednings-
och radgivningsverksamheten nu hor till
skattestyrelsens behorighet, foreslas inte
lingre ndgon motsvarande behorighet for
centralskatteniimnden.

2 §. Sammansdittning. Det foreslas att an-
talet medlemmar i ndmnden forblir det-
samma som det nuvarande. Suppleanter skall
viljas for ordférandena och medlemmarna.
Av ordféranden skall krévas juris kandidat-
examen, men av honom skall inte lingre
forutsittas fortrogenbet med domaruppgifter.
Samtidigt frngas kravet att ocksd halften av
ndmndens Gvriga medlemmar skall ha avlagt
examen som berittigar till handhavande av
domarimbete.

Alla medlemmar skall vara vil insatta i
skattedrenden och de bor foretrida méngsi-
dig kinnedom om beskattningen. Enligt de
nuvarande behorighetskraven skall ledamdo-
terna vara insatta i skattedrenden och de
skall, om mgjligt, ha kinnedom om olika
omréden av det ekonomiska livet.

Kravet pa representation for olika grupper
av skattebetalare enligt 85 § 2 mom. lagen
om beskattningsforfarande skall frangas.
Likasé fréngds det krav i 85 § 1 mom. enligt
vilket en ledamot forordnas bland tjénste-
ménnen vid finansministeriet, en bland tjéns-
temdnnen vid skattestyrelsen och tva bland
personer som foreslagits av kommunernas
centralorganisationer. I nimnden skall dock
fortfarande finnas representation for skatte-
forvaltningen, de skattskyldiga och skatteta-
garna.

3 §. Beslutsfattande. Namnden ir som for
ndrvarande beslutfér ndr utom ordféranden
fem andra medlemmar &r nirvarande.

I paragrafens 2 mom. intas ett stadgande
om hur #drendena avgérs nir nidmnden dr
oense. Momentet motsvarar till sakinnehallet
3 § 2 mom. férordningen om centralskatte-
nimnden.

4 §. Foredragning och horande av sakkun-

niga. I 1 och 2 mom. intas stadganden om
foredragningen i nimnden och nidmndens
rétt att anlita sakkunniga. Om detta stadgas
for ndrvarande i 4 § 1 och 3 mom. forord-
ningen om centralskattendmnden. De sak-
kunnigas stillning skall preciseras sa att
nimnden kan hoéra sakkunniga och inhidmta
utlitanden av dem. For nédrvarande uttrycks
saken i férordningen s att nimnden har riitt
att anlita sakkunniga. Annars bibehalls stad-
ganden ofGrindrade till sakinnehallet.

I paragrafens 3 mom. skall stadgas om
tillimpning av lagen om fdrvaltningsforfa-
rande pa behandlingen av drendena i central-
skattendmnden.

5 §. Forhandsavgorande. Grundema for
meddelande av forhandsavgérande skall som
for nédrvarande indelas enligt prejudikats-
och intressegrund.

Det blir fraga om prejudikatsgrunden nér
det med tanke pa lagens tillimpning i andra
likadana fall eller med hénsyn till enhetlig-
heten i beskattningspraxis dr viktigt att fa ett
drende avgjort. Grunden ingdr ocksd i de
nuvarande stadgandena om centralskatte-
nimndens forfarande med férhandsavgoran-
den, och syftet med den &r att allmént tryg-
ga enhetlighet och forutsebarhet betriffande
skattebemotandet. Motsvarande grund tillam-
pas ocksd som grund for besvirstillstind
inom systemet med #ndringssékande i be-
skattningen nér dndring s6ks hos hogsta for-
valtningsdomstolen i lansréttens beslut. For
att centralskattenimndens stéllning som det
organ som meddelar avgérande med prejudi-
katsnatur skall understrykas placeras denna
grund i bérjan pa stadgandet.

Centralskattendimnden har kunnat meddela
forhandsavgbranden ocksd pd grund av
s6kandens 1ntresse. I den gillande lagen har
detta uttryckts si att det skall vara sérskilt
viktigt for sokanden att fi saken avgjord.
Inom centralskattendmndens tillimpnings-
praxis har detta krav tolkats mycket lindrigt.
Hur praxis utformats har paverkats av att
ndmnden ursprungligen meddelade férhands-
avgoranden endast om inkomstbeskattning-
en, dir centralskattenimnden har varit det
enda organet med behorighet att meddela
forhandsavgoranden.

Eftersom aysikten dr att centralskattendmn-
den i framtiden skall koncentrera sig pa
drenden med prejudikatsnatur, foreslas det
att forutsittningarna for meddelande av for-
handsavgéranden dndras sa att férhandsav-
gorande nér prejudikatsgrunden saknas kan
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meddelas, om det finns ndgot annat synnerli-
gen vigande skil till det. Som en sddan
grund kan komma i fraga till exempel &ren-
dets speciella ekonomiska betydelse for
so6kanden eller att drendet arligen aterkom-
mer i sokandens beskattning. Vid Gvervi-
gande av om forhandsavgorande skall med-
delas pa annan grund &n prejudikatsgrund
borde beaktas speciellt att forhandsavgoran-
den om inkomstbeskattningen enligt proposi-
tionen kunde fés fran lansskatteverket. Lans-
skatteverket dr avsett att meddela forhands-
stillningstaganden i #drenden som inte har
mirkbar allmin betydelse.

Eftersom det inte kan anses finnas ett all-
miint behov for erhllande av forhandsavgor-
ande, om stkanden redan har fatt ett still-
ningstagande pa forhand av ldnsskatteverket,
stadgas 1 paragrafens 2 mom. att forhandsav-
gorande inte skall meddelas i dessa fall. For-
handsavgoérande skall inte heller meddelas
niir en ans6kan i saken dr anhéingig i léns-
skatteverket. P4 sa sétt minskas mojligheten
att det i samma #rende skulle finnas bade
forhandsavgorande eller -besked fran lins-
skatteverket och férhandsavgorande fran
centralskattenimnden. Ifall att en sddan si-
tuation uppstar, skulle det givna beslutet for
den senare anhingigblivna ansékan vara ma-
kulerad.

I de fall da centralskattenimnden stannar
for att nimnden pad grund av drendets natur
inte meddelar férhandsavgorande, skulle det
vara administrativt indamalsenligt och ligga
i sokandens intresse att sbkanden kontaktas
innan drendet avgors. Da kunde sokanden
informeras om mgjligheten att ansdka om
forhandsbesked hos lénsskatteverket.

I 3 mom. skall stadgas om bindande ver-
kan av foérhandsavgorande. For nédrvarande
skall, enligt lagen om beskattningsforfaran-
de, forhandsbesked, om stkanden yrkar pa
det, med bindande verkan tillimpas vid den
beskattning eller forskottsuppbord for vilken
forhandsbeskedet har meddelats. Stadgande-
na var ursprungligen avsedda att tillimpas
savil vid fragor som giller en skattskyldigs
inkomst- och formogenhetsbeskattning som
fragor som giller en prestationsbetalares for-
skottsinnehallningsskyldighet. Sé&som all-
minna stadganden beaktar de inte de sérdrag
som hor samman med tillimpningssituatio-
ner av beslut som giller & ena sidan den
egentliga beskattningen och & andra sidan
skyldigheten till uppbord pé forhand. I friga
om inkomstskatten och férmégenhetsskatten

samt mervirdesskatten foreslas att det stad-
gas att bindande verkan av ett férhandsav-
gorande fOrutsiitter att beslutet har vunnit
laga kraft. Principen tillimpas for nérvaran-
de pd alla av linsskatteverken meddelade
forhandsavgoranden, utom forskottsuppbord
och killskatter, som principen inte limpar
sig for. En sidan betalare av en prestation
som #r skyldig att uppbira skatt har inte ofta
mdjlighet att uppbédra killskatt i efterhand,
om uppbbrden av skatten i betalningsskedet
forsummas. Killbeskattningen skiljer sig
fran inkomstbeskattningen och mervirdesbe-
skattningen ocksd i det avseendet att for-
handsavgorande kan sokas inte endast av
den skattskyldige utan ocksa av den som dr
skyldig att uppbéra skatten. I fraga om kill-
skatterna foreslas att avgérandet skall iakttas
av den som ir skyldig att uppbira skatten
sedan han fatt del av beslutet eller, om
s6kanden &r en skattskyldig, nidr han yrkat
att beslutet skall foljas. Avgorandet skall
enligt foreslagna 8 § 3 mom. iakttas obero-
ende av besvir.

6 §. Ansokan. Anstkan skall liksom nu
goras skriftligen och i den skall framldggas
den utredning som behovs for avgorande av
drendet. Det foreslds ingen sirskild bakre
grins for ansdkan, eftersom forfarandet bor
kunna tillimpas pa olika skatteslag. I fraga
om inkomstskatten och férm&genhetsskatten
foreslas att i lagen om beskattningsforfaran-
de tas in stadganden om bestidmd tid for an-
forande av ansdkan.

7 §. Andringssokande. 1 forhandsavgéran-
de s6ks #ndring genom besvir till hogsta
forvaltningsdomstolen. Andring kunde enligt
2 mom. sokas inte endast av sokanden utan
ocksa av de skatteombud som Nylands lins-
skatteverk forordnat och den behdriga kom-
munen. Ombuden skall dock inte fi stka
dndring i skatt som enbart betalas till kom-
munen. Kommunens besvirsritt kunde ut-
6vas av den kommun som har ritt att Sver-
klaga den beskattning som férhandsavgoran-
det avser.

I 3 mom. skall tas in ett stadgande om
skattestyrelsens ritt att pa statens vignar
s6ka &ndring i centralskattenimndens beslut
enligt 6 § lagen om skatteforvaltningen. En-
ligt detta lagrum har skattestyrelsen ritt att
pa statens vignar soka #ndring i skatte- och
rittsskipningsmyndigheternas  beslut om
skatter som hor till skatteforvaltningens
verksamhetsomréde.

I paragrafens 4 mom. intas det forbud som
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nu finns i 84 § lagen om beskattningsforfa-
rande och som stadgar att éndring inte fér
sokas i centralskattenimndens beslut att vég-
ra meddela forhandsbesked. Dessutom fore-
slds att principen skall utstréckas till att gil-
la beslut genom vilka beslutats att &rendet
inte upptas till prévning.

8 §. Forfarandet vid dndringssokande och
verkan av dndringssokande i drenden som
gdller kdllskatter. 1 paragrafens 1 och
2 mom:. skall tas in stadganden som motsva-
rar de som nu ingér i 84 § 5 mom. lagen om
beskattningsforfarande och som giller be-
svirstiden och behandling av édrendet i brad-
skande ordning i hogsta forvaltningsdoms-
tolen.

I 3 mom. intas ett stadgande om att beslut
som giller killskatt skall iakttas oberoende
av dndringsstkande. Ett beslut som #ndrats
med anledning av besvér skall tillimpas
forst fran delfaendet. Principen skall ocksa
tillimpas pa avgorande som lidnsskatteverket
meddelat och som giller killskatter och for-
skottsuppbord.

9 §. Arvoden. Grunderna f6r arvoden och
resekostnadsersittningarna till centralskatte-
nimndens ordférande, medlemmar, féredra-
gande och sakkunniga skall sidsom nu fast-
stillas genom beslut av finansministeriet.

10 §. Ikrafttridande. Det foreslés att lagen
trdder i kraft den 1 januari 1997. De ansok-
ningar som nér lagen trider i kraft &r anhén-
giga i centralskattenimnden skall behandlas
i den ordning som den nya lagen anger. S-
dana anstkningar som efter ikrafttriidandet
inte ldngre hor till centralskattenimndens
behorighet, sdsom drenden som giller stim-
pelskatt och forskottsuppboérd, overfors att
avgoras av lansskatteverket. Stadgandena i
5 § 1 mom. om forutsittningarna for medde-
lande av férhandsavgoranden tillimpas forst
pé ansokningar som blivit anhéngiga sedan
lagen har tratt i kraft.

1.2, Lagen om beskattningsforfarande

62 §. Rar till dndringssokande. 1 ett nytt
4 mom. i paragrafen skall ingd stadganden
om skatteombudets, skattestyrelsens och
kommunens ritt att soka éndring i beskatt-
ning i vilken linsskatteverket meddelat for-
handsbesked. Om ombudet har meddelat att
han inte s6ker dndring i beskattning som
verkstillts enligt forhandsbeskedet, skall han
och kommunen inte ha ritt att séka #ndring
i den, om det inte bygger pa felaktiga eller

bristfilliga uppgifter. Skatteombudets med-
delande att han inte soker dndring skall pa
motsvarande sitt begridnsa skattestyrelsens
ritt enligt lagen om skatteforvaltningen att
soka #éndring.

Skattetagarnas paverkningsmojligheter bor
tryggas genom andra administrativa arrange-
mang. Det dr pa sin plats att ombudet inte
ger meddelande om avstiende fran ritten till
andringssokande i strid med kommunens
eller skattestyrelsens stdndpunkt, som han
kédnner till. Vid behov kunde utbytet av upp-
gifter skdtas genom inbdrdes arrangemang
mellan parterna. Vid behov kunde ombudet
ocksa till exempel i principiellt viktiga eller
fran skattetagarens standpunkt betydelsefulla
enskilda fall sta i kontakt med skattestyrel-
sen eller respektive myndighet i den bertrda
kommunen. Harvid bor det ocksa ses till att
meddelande av forhandsbesked inte onodigt
fordrsjs. Det skall ankomma pa skattestyrel-
sen eller kommunen att underritta ombudet
om i vilket drende ombudet borde foérhora
sig om skattestyrelsens eller kommunens
standpunkt fore sitt eget stillningstagande.

Rubriken for 8 kap. Kapitlets rubrik skall
dndras si att av den framgér att det nya
foreslagna forhandsbeskedet skiljer sig fran
forhandsavgorande.

84 §. Sdkande av forhandsavgorande hos
centralskattendmnden. Paragrafen innehaller
nu stadganden om centralskattendimndens
allminna verksamhetsomrade, centralskatte-
ndmndens ritt att meddela forhandsbesked
om skatter enligt lagens om beskattningsfor-
farande och forskottsuppbdrd samt centrala
stadganden om forfarandet. D3 det foreslas
att en sirskild lag stiftas om centralskatte-
ndmnden och de drenden som giller for-
skottsuppbord verfors till ldnsskatteverkens
uteslutande behorighet, stadgas i paragrafen
allmént om centralskattendmndens behorig-
het inom inkomstbeskattningen och férmo-
genhetsbeskattningen. Betriffande forfaran-
det hinvisas till den foreslagna lagen om
centralskattenéimnden.

I 2 mom. stadgas om den tid inom vilken
ansOkan skall goras, och om vilken f&ér nir-
varande stadgas i forordningen om central-
skattenamnden. Anstkan skall géras innan
den for inlimnande av skattedeklaration be-
stimda tiden har gétt ut. I stadgandet avses
de allminna terminer som skattestyrelsen
bestdmmer for inlimnande av skattedeklara-
tion. Nir det i undantagsfall ér friga om en
sOkande som dr befriad frén deklarations-
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skyldighet, skall tillimpas den termin som
skulle tillimpas pa stkanden i det fall att
han inte skulle ha befriats frén deklarations-
skyldigheten.

85 §. Sokande av forhandsbesked hos
lcinsskatteverket. 1 paragrafen stadgas om det
nya forfarandet med férhandsbesked av lins-
skatteverket. De i paragrafen f6r nidrvarande
ingdende stadgandena om centralskattendmn-
dens behorighetsvillkor, sammanséttning och
tillsdttning 6verfors till lagen om centralskat-
tendmnden.

Linsskatteverket kunde pa skriftlig an-
sékan betriffande inkomstskatt och formo-
genhetsskatt meddela forhandsbesked om
hur det kommer att forfara nir det verkstél-
ler beskattningen i det drende som avses i
ansbkan. Meddelande av forhandsbesked
skall vara beroende av lénsskatteverkets
provning. Syftet dr att férhandsbesked med-
delas om den skattskyldige framligger en
tillriickligt detaljerad beskrivning av en sa-
dan atgird som han #mnar vidta och vars
skattebemotande dr forenat med osédkerhet
och som skulle komma att avgoras senast i
samband med beskattningen.

Vid forfarandet med forhandsbesked kunde
svar ges ocksd pa sadana fragor i vilka cent-
ralskattendmnden enligt héivdvunnen praxis
inte meddelar férhandsavgorande. Utom vir-
deringsfragor ir sddana frigor till exempel
frigor som giller dold dividendutdelning
och tillimpning av generalklausulen om
kringgdende av skatt. Det foreslagna forfa-
randet med forhandsbesked ldmpar sig i
ménga fall naturligt for dessa fragor. Den
som verkstiller beskattningen bor i vilket
fall som helst avgora samma é&rende i sam-
band med verkstillandet av beskattningen.

Till férfarandet med forhandsbesked kunde
ocksa hora fragor som giller internationella
foretags Overforingsprisséttning. Enhetlighe-
ten av beslut som giller Gverforingsprissitt-
ning kan frimjas av den i lagen om skatte-
forvaltningen ingdende mojligheten att riks-
omfattande koncentrera beskattningen av
stora foretag till ett eller ndgra linsskatte-
verk. Det dr ocksd dndamalsenligt att l4ns-
skatteverken i synnerhet i dessa frigor pa
forhand stir i kontakt med skattestyrelsen
och dit inger uppgifter om de beslut de med-
delat om Gverforingsprissittning.

Det kunde didremot vara indamalsenligt att
inte meddela foérhandsbesked till exempel
nir det i ansékan begirs svar pé skattebemo-
tandet av flera olika alternativa forfaringssitt

och drag av efterstrivande av skatteformén
dr forknippade med situationen. Ocksd en
meningsskiljaktighet mellan den som med-
delar forhandsbesked och skatteombudet kan
vara en grund for att forhandsbesked inte
meddelas. Detta kunde vara fallet i synner-
het nir det 4r frigan om ett mera generellt
rittsligt tolkningsproblem, for vilket det inte
finns ndgon enhetlig beskattningspraxis och i
vilket det vore motiverat att av centralskatte-
nimnden fi ett avgorande pa prejudikats-
grund. Att fora sidana érenden till central-
skattenimnden for avgorande harmonierar
bade med malet att utveckla centralskatte-
ndmnden och sokandens rittsskydd. Lins-
skatteverkets beslut som omfattar besvirs-
reservation av ombudet, skall dock inte ha
ndgon rittsskyddsgivande betydelse for
sokanden.

Forhandsbesked kunde stkas av en skatt-
skyldig eller en sammanslutning. Foérhands-
besked meddelas av det ldansskatteverk som
verkstiller beskattningen, och som i regel dr
linsskatteverket for den skattskyldiges eller
sammanslutningens hemkommun. Enligt la-
gen om beskattningsforfarande kan skattesty-
relsen ocksa bestimma nigot annat linsskat-
teverk till behorig myndighet vid beskatt-
ningen. Avsikten ar att beskattningen av sto-
ra foretag koncentreras till ndgot eller négra
lansskatteverk. I dessa situationer avgor det
lansskatteverk som skattestyrelsen bestimt
vlz;.re:i behorigt ocksad ansékan om forhandsbe-
sked.

Forhandsbesked kunde meddelas hogst for
det skattedr som utgdr under det kalenderdr
som foljer pa det da forhandsbeskedet med-
delades. For forhindrande av sammanfallan-
de avgoranden foreslds det att forhandsbe-
sked inte skall meddelas om en ansékan som
giller drendet dr anhiingig i centralskatte-
ndmnden eller om den har meddelat for-
handsavgorande i saken.

I 3 mom. intas stadganden om ansékans
innehéll och den tid inom vilken anstkan
skall goras. Anstkan bor individualiseras
och i den skall framldggas den utredning
som behovs for avgdrandet av saken.

Det borde #dgnas sirskild uppméirksamhet
at att utredningen ér tillrdcklig. Utom att en
riktig presentation av fakta &r en grundlig-
gande forutsittning for meddelande av ett
materiellt riktigt forhandsbesked, beror ock-
sa ombudets mojlighet att bedoma behovet
av senare dndringssokande visentligt pa det-
ta. Om ombudet anser utredningen vara
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otillricklig och av denna orsak finner att
skattetagarens fordel krdver att ritt till
indringss6kande reserveras, far sokanden
inte det rittsskydd han efterstriavar. Det lig-
ger i s6kandens intresse att tillrécklig utred-
ning forutsitts. Det dr ocksd mera dndamals-
enligt att sdkanden sjilv svarar for inhdm-
tande av tillricklig utredning och kostnader-
na for detta #n att utredningarna skulle in-
hiimtas gé myndighetsinitiativ, d& kostnader-
na for detta borde beaktas i avgiftsnivan. I
synnerhet avgorande av virderingsfragor kan
valla liansskatteverken extra arbete som inte
hor till deras normala beskattningsrutin och
kriva saddan specialsakkinnedom som kan
vara svar att finna inom skatteforvaltningen.
Om sokanden inte sedan han fatt komplette-
ringsuppmaning framlagger tillrdckliga ufpp-
gifter, bér man avstd fran att meddela for-
handsbesked.

I 4 mom. skall stadgas om ombudets skyl-
dighet att meddela om han utnyttjar sin ritt
till andringssdkande i samband med den or-
dinarie beskattningen. Innan forhandsbeske-
det delges sokanden borde hos skatteombu-
det inhdmtas meddelande om han &mnar ut-
nyttja sin rdtt att soka dndring i beskattning
som har verkstillts pa det sdtt som avses 1
forhandsbeskedet. Det finns inget hinder for
att den myndighet som fattar beslutet, innan
forhandsbesked meddelas, diskuterar saken
samtidigt med den som ansdkt om foérhands-
besked eller hans ombud och skatteombudet.
Hirvid kan man till exempel i vérderings-
fragor forsdka finna en 16sning som tillfreds-
stiller alla parter.

Ombudets meddelande borde begiras och
limnas utan dréjsmal och det borde anteck-
nas i beslutet om forhandsbesked.

Enligt paragrafens 5 mom. bor det yrkas
att forhandsbeskedet tillimpas. Yrkandet kan
framstillas till exempel i samband med att
skattedeklarationen limnas in. Eftersom for-
handsbeskedet till sin natur &r ett stdllnings-
tagande pa forhand till sokandens friga av
den myndighet som verkstiller beskattning-
en, forutsitter dess forpliktande natur vid
verkstillande av beskattningen naturligtvis
ocksa att de realiserade forhallandena mot-
svarar dem som anforts i ansdkan.

I 6 mom. stadgas om forbud mot att séka
ﬁ{(ldring i det beslut som giller férhandsbe-
skedet.

1.3. Lagen om forskottsuppbord

17 §. Till paragrafen fogas ett stadgande
om krav pd skriftlig form fér ansékan och
individualisering samt handldggning i brad-
skande ordning av drendet i ldnsskatteverket
och besvirsinstanserna. Dessutom skall para-
grafens ordalydelse och struktur #ndras s&
att de biittre motsvarar stadgandena om for-
handsavgoranden i andra skattelagar.

51 §. Till 1 mom. fogas ett férbud mot att
soka dndring i ldnsskatteverkets beslut ge-
nom vilket forhandsavgorande inte har med-
delats. Motsvarande forbud finns i de flesta
andra skattelagarna.

53 §. I paragrafen stadgas om sokande av
dndring i ldnsrittens beslut. Enligt 1 mom.
tillimpas pa dndringssékande 70 och 71 §§
lagen om beskattningsforfarande. Den tid
om 60 dagar fran delfdendet for sokande av
#ndring som anges i 71 § lagen om beskatt-
ningsforfarande &4r onddigt lang i &drenden
som giller férhandsavgéranden. Av denna
orsak foreslas att 1 mom. dndras sa att tiden
for anforande av besviir 6ver lidnsrittens be-
slut om forhandsavgdrande skall vara 30
dagar fran delféendet.

1.4. Lagen om beskattning av begriinsat
skattskyldig for inkomst och f6rmo-
genhet

12 §. I paragrafen skall intas stadganden
om férhandsavgdrande av centralskattendmn-
den. For nidrvarande ankommer behorigheten
enbart 1;()5 ldansskatteverket, och stadgandena
om verkets forhandsavgéranden skall intas i
den nya 12 a §. I praktiken har centralskat-
tendimnden meddelat férhandsavgéranden om
skyldigheten att uppbéra begriinsat skattskyl-
digs killskatt sdsom gillande inkomstskatt
enligt lagen om beskattningsforfarande. En-
ligt forslaget skall centralskattendmnden
meddela férhandsavgérande om skyldigheten
att uppbdra killskatt och om dess storlek.

Utvidgningen av centralskattenimndens
behorighet sa att utom lansskatteverket ock-
sa centralskattenimnden kunde meddela for-
handsavgoéranden, strider i och for sig mot
malsittningen enligt forslaget att eliminera
parallell behorighet. Da behorigheten inom
inkomstbeskattningen dock skall stanna hos
centralskattenimnden, &r det indamalsenligt
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att nimnden utom att avgodra det drende
som giller inkomstbeskattningen samtidigt
kunde avgora den killskattefraga som hor
samman med den, utan att behorighetsstad-
gandena stiller grinser. Det dr d&ndamalsen-
ligt att lansskatteverket fortfarande dr det
primdra alternativet och att centralskatte-
nimnden meddelar avgéranden nidrmast en-
bart i de ovan ndmnda situationerna.

12 a §. Till paragrafen &verfors de stad-
ganden om lidnsskatteverkets forhandsavgor-
anden som for nirvarande finns 1 128. 11
mom. intas ett omnédmnande av att forhands-
avgoérande inte meddelas, om centralskatte-
namnden har avgjort drendet eller om det dr
anhéngigt dir.

Till 2 mom. Overfors det stadgande om
behorigt linsskatteverk som for nirvarande
finns i 12 § 1 mom.

I 3 mom. intas de stadganden som nu
finns i 12 § 2 mom. om ans6kningens inne-
hall och iakttagande av avgorandet samt fo-
gas krav pa individualisering av ansokan.
Ordalydelsen i stadgandet om den tid avgor-
andet dr i kraft skall forenhetligas med mot-
svarande stadganden i Gvriga skattelagar.

Till 4 mom. fogas det stadgande som nu
saknas i lagen om att drendet skall behand-
las i bradskande ordning i ldnsskatteverket
och besvirsinstanserna.

21 §. Till 1 mom. fogas forbud mot att
s6ka dndring genom besvir i lidnsskattever-
kets beslut genom vilket verket beslutat att
inte meddela forhandsavgoérande.

Paragrafens 3 mom. 4ndras s att tiden for
anforande av besvir dver lansrittens beslut
som giller férhandsavgorande skall vara 30
dagar fran delfiendet 1 stillet for 60 dagar
enligt 71 § lagen om beskattningsforfarande.

Hiénvisningen i paragrafens 4 mom. till
12 § ersétts med en hénvisning till 12 a §.

1.5. Lagen om Kiillskatt pa riinteinkomst

8 §. Forhandsavgorande av centralskatte-
ndmnden. 1 paragrafen stadgas nu om for-
handsbesked bide av centralskattenimnden
och lidnsskatteverket. Stadgandena om for-
handsavgorande av ldnsskatteverket skall
overforas till en ny 8 a § och betriffande de
forfaringsstadganden som giller centralskat-
tenimndens forhandsavgérande skall hinvi-
sas till den foreslagna lagen om centralskat-
tendmnden.

8 a §. Forhandsavgdrande av linsskatte-
verket. 1 paragrafen intas stadganden om
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forhandsavgorande av linsskatteverket.

Mojligheten att meddela forhandsavgoran-
de skall utvidgas s att férhandsavgorande
allmént kunde meddelas om killskatt pé rin-
teinkomst. For ndrvarande kan forhandsbe-
sked meddelas endast om skyldigheten att
uppbira kéllskatt pa ranteinkomst. Med hin-
syn till de skattskyldigas och de skatteupp-
bordsskyldigas rittsskydd kan kéllskatten pa
ranteinkomst jamforas med forskottsuppbord
och killbeskattning av begrinsat skattskyl-
dig. I alla dessa fall &r den som betalar pres-
tationen den som samlar in skatten pa den
skattskyldiges vidgnar. Inte heller vid for-
skottsuppborden och killbeskattningen av
begrinsat skattskyldig dr tillimpningsomra-
det for forfarandet med forhandsavgorande
begrinsat enbart till skyldigheten att verk-
stilla forskottsinnehillning eller uppbira
kéllskatt.

Dessutom fogas till lagen stadganden om
ansokans innehdll och behandling i brad-
skande ordning av besvirsirende som giller
forhandsavgorande i ldnsskatteverket och
besvirsinstanserna.

17 §. Andringssokande. Paragrafens
3 mom. som giller stkande av #ndring i
centralskattendmndens beslut upphivs sdsom
onddigt. Om #ndringssokande skall stadgas i
gen foreslagna lagen om centralskattenamn-

en.

1.6. Lagen om skatt pa arv och giva

21 a §. Det foreslds att paragrafen upp-
hévs. Eftersom forfarandet med forhandsav-
gorande utvidgas till att gilla ocksa arvs-
skatten, forliggs stadgandena om férhands-
avgorande till 4 kap., som innehaller for arvs-
och gavobeskattningen gemensamma stad-
ganden om beskattningsforfarandet och
andringssokande.

Rubriken for 4 kap. Till kapitlet overfors
stadgandena om forhandsavgoérande. Av den-
na orsak foreslas att kapitelrubriken 4ndras
till "Beskattning, forhandsavgorande och
dndringssOkande”.

39 a §. Till paragrafen och 39 b § Gverférs
fran 21 a § stadgandena om gévoskatt och
fogas stadganden om férhandsavgérande
som giller arvsskatt.

Enligt 1 mom. kunde lédnsskatteverket
meddela forhandsavgorande om arvs- och
gavoskatt, dvs. meddelande av férhandsav-
gbrande skall vara beroende av ldnsskatte-
verkets provning. Enligt nu gillande 21 a §
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meddelar ldnsskatteverket forhandsbesked
om huruvida arvsskatt skall erldggas for en
Overlatelse samt om skattens grund och be-
lopp. Forhandsbesked om gavoskatt gillde
ursprungligen endast generationsvéxlings-
Overlételser av foretag eller gardsbruk, vid
vilka det var sirskilt viktigt att fa forhands-
besked. DA tillimpningsomradet senare ut-
vidgades till alla slag av gavor och det nu
foreslas att det ocksa skall utstrickas till
arvsskatten, dr den ovillkorliga rétten att fa
forhandsbesked enligt den nuvarande ordaly-
delsen i 21 a § inte lingre motiverad. Férut-
sdttningarna for erhéllande av foérhandsav-
gérande féreslas bli dndrad sé att det dr be-
roende av ldnsskatteverkets prévning om
forhandsavgoérande meddelas om bade arvs-
skatt och gavoskatt.

Att inte meddela forhandsavgérande kan
vara motiverat till exempel i klara skattespe-
kulationssituationer. Inom beskattningspraxis
forekommer det ofta situationer da ritts-
handlingar som till sin faktiska natur dr av-
sedda att vara glvor har genomforts i form
av laneavtal. Till lagen fogades bland annat
med tanke pa sddana situationer genom en
lag som triddde i kraft den 1 januari 1996 en
generalklausul om kringgéende av skatt.
Aven om det kan finnas en fullt godtagbar
anledning till en ans6kan om tillimpning, &r
det inte andamalsenligt att Aldgga linsskatte-
verket skyldighet att 1 vart och ett fall med-
dela férhandsavgorande.

Eftersom meddelande av férhandsavgoran-
de inom arvsbeskattningen av andra orsaker
4n tolkningsskil dr mojligt forst efter boup‘p(-
teckningen, da det ocksa ir mojligt att verk-
stdlla arvsbeskattningen, dr det 1 allmiinhet
motiverat att meddela forhandsavgorande
nérmast om tolkningsfrégor. Meddelande av
forhandsavgérande enbart om arvsskattens
belopp borde utgdra undantag.

Enligt paragrafens 3 mom. kunde for-
handsavgorande om arvsskatten efter arvlata-
rens dod sokas av deldgarna i boet och den
efterlevade maken och om gévoskatt sdsom
nu av den som ger eller far givan. Behorigt
lansskatteverk &r i forsta hand liansskattever-
ket i gvogivarens eller arvlatarens hemkom-
mun och 1 andra hand ldnsskatteverket i den
kommun dir egendomen finns eller dér den
skattskyldige bor.

39 b §. I 1 mom. skall tas in stadganden
om bindande verkan av férhandsavgoérande.
Enligt géllande 21 a § skall avgorandet iakt-
tas med bindande verkan, om &verlatelsen

sker inom en ménad fran det att det vann
laga kraft. Eftersom ndgon motsvarande fast
termin inte #r 4ndamaélsenlig inom arvsbe-
skattningen, foreslas det att Iinsskatteverket
fran fall till fall skall préva hur linge for-
handsavgorandet dr i kraft med beaktande
bland annat av férdndringen i egendomens
virde.

I 2 mom. tas in stadganden om behandling
i bradskande ordning av drendet i ldnsskatte-
verket och besvirsinstanserna.

44 §. Till paragrafen fogas ett forbud mot
att s6ka dndring genom besvir i ldnsskatte-
verkets avgorande, genom vilket forhandsav-
gorande inte har meddelats och i den gors
de preciseringar av ordalydelsen som foljer
av dndringen av systemet med forhandsav-
goranden. Stadgandet i paragrafen om be-
handling i briddskande ordning av besvir
over forhandsavgorande Sverfors till 39 b §.

48 §. I paragrafen stryks forbudet mot
stka dndring genom besvar i linsrittens be-
slut med anledning av besvir ¢ver forhands-
avgorande. Besvirsforbudet kan inte efter
Overgéng till ett system med besvirstillstdnd
anses vara motiverat, utan férhandsavgéran-
de bor kunna verklagas enligt de allmédnna
principerna. Andring i ldnsrittens beslut
soks sdlunda hos hogsta forvaltningsdoms-
tolen, om den beviljar besvirstillstdnd. Tiden
for dndringssokande skall vara 30 dagar fran
delfaendet.

1.7. Fastighetsskattelagen

21 §. Forhandsavgorande. 1 paragrafen
gors de dndringar som féranleds av &verfo-
ringen av behorigheten fran centralskatte-
nidmnden till linsskatteverken.

Behorigt linsskatteverk skall vara det ldns-
skatteverk som verkstiller beskattningen.
Stadgandena om de omsténdigheter som
skall anges i ansokan, férhandsavgorandets
bindande verkan samt handlidggning i brad-
skande ordning i lansskatteverket och be-
svirsinstanserna skall till sakinnehallet stdm-
ma Overens med motsvarande stadganden
om forhandsavgérande i de ovriga skattela-

arna.

s 26 §. Sékande av dndring i linsskatteverk-
ets och skatterdttelsendmndens beslut. 1 para-
grafen intas som nya 3 och 4 mom. stadgan-
den om sokande av #dndring i ldnsskattever-
kets forhandsavgorande. Besvirstiden skall
vara 30 dagar fran delfdendet, sdsom i fraga
om ovriga forhandsavgdranden.
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27 §. Sokande av c'indring i ldnsrittens be-
slut. Paragrafen éndras sa att besvirstiden
over linsrittens beslut om forhandsavgoran-
de dr 30 dagar frén delfdendet i stillet for
60 dagar enligt 71 § lagen om beskattnings-
forfarande.

1.8. Mervirdesskattelagen

146 a och 146 b §§. I paragraferna fore-
slis de dndringar av ordalydelsen som foljer
av dndringen av systemet med forhandsav-
gorande, sd att bendmningen férhandsbesked
andras till forhandsavgorande.

190 §. Forutsittningarna for forhandsbe-
sked dndras si att ldnsskatteverket skall
meddela forhandsavgérande, om detta &r
viktigt fér sokanden. Enligt den nuvarande
ordalydelsen bor saken vara av synnerlig
vikt for sékanden. Den foreslagna ordalydel-
sen motsvarar bittre rddande praxis. Dess-
utom fogas till momentet krav pd skriftlig
form for ansokan och gors de éndringar av
ordalydelsen som foljer av édndringen av sys-
temet med forhandsavgéranden. Paragrafens
3 mom. som giller centralskattenimndens
forhandsavgorande overfors till den nya
190 a §.

190 a §. I paragrafen tas in stadganden om
centralskattendimndens ritt att meddela for-
handsavgorande om mervirdesskatten enligt
lagen om centralskattendmnden.

193 §. I paragrafen gors de dndringar av
ordalydelsen som foljer av dndringen av sys-
temet med forhandsavgoéranden.

197 §. I paragrafen stryks den hénvisning
som giller sokande av éndring i férhandsbe-
sked som centralskattenimnden meddelat.
Till paragrafen fogas ett forbud mot sdkande
av dndring genom besvir i tullstyrelsens be-
slut genom vilket foérhandsavgorande inte
har meddelats. Dessutom gors de éndringar
av ordalydelsen som foljer av éindringen av
systemet med forhandsavgoranden.

217 §. I paragrafen gors de #@ndringar av
ordalydelsen som foljer av dndringen av sys-
temet med forhandsavgdranden.

1.9. Lagen om skatt pa vissa forsikrings-
premier

7 §. Den i paragrafen ingdende generella
hénvisningen till omsittningsskattelagen er-
sitts med en hénvisning till mervirdesskatte-
lagen. Iakttagandet av mervirdesskattelagen
i tillimpliga delar skall ocksd gilla mojlig-

heten att soka férhandsavgérande.
1.10.

15 §. Forhandsavgorande. 1 paragrafen
gors de dndringar av ordalydelsen som foljer
av dndringen av systemet med férhandsav-
gorande. Paragrafens 3 mom. #dndras s att
lansskatteverket i sitt beslut skall bestimma
den tid forhandsavgérande tillimpas. For
nérvarande meddelas forhandsbesked hogst
till slutet av aret efter det di det meddelas.
Dessutom skall vissa uttryck forenhetligas
med motsvarande stadganden i de andra
skattelagarna,

16 §. Andringssokande. Paragrafens
3 mom. dndras si att tiden for anférande av
besvidr Over ldnsrittens beslut som giller
forhandsavgorande skall vara 30 dagar frén
delfaendet 1 stillet for 60 dagar enligt 71 §
lagen om beskattningsforfarande. Dessutom
gors i paragrafen de dndringar av ordalydel-
sen som f6ljer av &dndringen av systemet
med forhandsavgérande.

Lotteriskattelagen

1.11. Lagen angdende stimpelskatt

91 §. I paragrafen gors de #ndringar som
foranleds av Overféringen av behorigheten
lf(r.é'm centralskattenimnden till linsskattever-

en.

De sérskilda villkor som fér nérvarande
stills for meddelande av férhandsavgorande
skall frangas. Eftersom det fortfarande skall
vara beroende av myndighetens proévning
om forhandsavgérande meddelas, kunde
lansskatteverket ldta bli att meddela for-
handsavgorande till exempel nédr saken inte
har betydelse med hinsyn till sékandens
réttsskydd.

Behorigt linsskatteverk skall vara linsskat-
teverket 1 s6kandens hemkommun. Linsskat-
teverket bestimmer den tid férhandsavgoran-
det skall tillaimpas.

Till paragrafen fogas ett stadgande om
handlédggning i bradskande ordning av &ren-
det i besvirsinstanserna.

98 §. Paragrafens 2 mom. som giller
sokande av #dndring i lansskatteverks beslut
upphévs sasom onddigt.

98 a §. I stadgandena om #ndringssdkande
gors de dndringar som féranleds av foreslag-
na 91 §. I beslut som giller férhandsavgor-
ande s6ks @ndring genom besvir hos lins-
ritten sdsom i vriga beslut av linsskattever-
ket. Beslut genom vilket har beslutats att
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forhandsavgoérande inte meddelas, fir dock
inte Overklagas. Motsvarande begrinsning
ingdr allmint i de olika skattelagarna.

98 b §. Paragrafens 1 mom. dndras sd att
besvirstiden for lansrittens beslut som giller
forhandsavgorande skall vara 30 dagar frén
delfiendet 1 stillet for 60 dagar enligt 71 §
lagen om beskattningsforfarande.

1.12. Lagen om skatt pa motorfordon

18 §. I paragrafen goérs de &ndringar i or-
dalydelsen som foljer av dndringen av syste-
met med férhandsavgdranden.

1.13. Lagen om paférande av accis

42 och 43 §§. I paragraferna gors de énd-
ringar i ordalydelsen som foljer av dndring-
en av systemet med férhandsavgoranden.

48 §. I 5 mom. gors en dndring i ordaly-
delsen som fo6ljer av éndringen av systemet
med forhandsavgoranden. Samtidigt fogas
till paragrafen ett forbud mot stkande av
dndring genom besvir i tullstyrelsens beslut
genom vilket forhandsavgorande inte har

1.

meddelats.
2. Ikrafttridande

Det foreslds att lagarna skall trida i kraft
vid ingdngen av 1997. De ansdkningar som
nér lagen trider i kraft dr anhingiga i cent-
ralskattendmnden skall behandlas i den ord-
ning som anges i den foreslagna lagen om
centralskattenimnden. Anhéngiga ansokning-
ar, vilkas avgorande sedan lagen tritt i kraft
inte lingre hor till centralskattenimndens be-
horighet, overfors till behorig lansrétt for
avgorande.

De skirpta krav som giller meddelande av
centralskattendmndens  forhandsavgoérande
skall dock inte tillimpas p& ans6kningar som
blivit anhdngiga fore ikrafttridandet. Man
skall sdlunda inte avsta fran att meddela for-
handsavgérande om prejudikats- eller intres-
segrund saknas, om férhandsavgorande hade
meddelats enligt de tidigare stadgandena och
tidigare iakttagen praxis.

Pa grund av det ovan anforda foreldggs
Riksdagen fé6ljande lagférslag:

Lag

om centralskattenimnden

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§
Centralskattendmnden

I samband med skattestyrelsen finns cent-
ralskattenimnden, som kan meddela for-
handsavgoranden som giller beskattningen
sd som stadgas i denna lag och andra lagar
som giller beskattningen.

2%
Sammansdttning

Centralskattenamnden har en ordfdrande
och atta andra medlemmar, som jimte supp-
leanter forordnas av finansministeriet for pe-
rioder pé fem Ar.

Finansministeriet forordnar en av medlem-

marna till vice ordférande.

Av centralskattenimndens ordfdrande
krdvs juris kandidatexamen. Alla medlem-
mar i centralskattenimnden skall vara vil
fortrogna med skattedrenden och de skall
foretrdda méngsidig kéinnedom om beskatt-
ningen.

I ndmnden skall skatteforvaltningen, skat-
tetagarna och de skattskyldiga vara féretrid-
da,

38
Beslutsfattande
Centralskattendmnden 4r beslutfér nir
utom ordforanden eller vice ordféranden,

som fungerar som ordférande, minst fyra
andra medlemmar &r nérvarande.
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Majoritetens asikt blir nimndens beslut.

Om rosterna faller lika blir den asikt beslut

som #dr férmanligare for den skattskyldige,
eller om denna princip inte kan tillimpas,
den asikt som ordféranden omfattat.

48
Foredragande och horande av sakkunniga

Foredragningen av de &renden som be-
handlas i centralskattenimnden handhas av
de sekreterare som den antagit.

Nimnden har rétt att hora sakkunniga och
inhdmta utlatanden av sakkunniga.

Vid behandlingen av drendena i nimnden
iakttas lagen om forvaltningsforfarande
(598/82).

58
Forhandsavgdrande

Om det med tanke pa lagens tillimpning i
andra likadana fall eller med hénsyn till en-
hetligheten i beskattningspraxis dr viktigt att
fa ett drende avgjort eller om det finns nagot
annat synnerligen vigande skl till detta,
kan centralskattendimnden pd ansdkan med-
dela forhandsavgorande om beskattningen.

Forhandsavgérande meddelas inte, om
drendet har avgjorts genom beslut av lins-
skatteverket eller en ans6kan som giller det
dr anhédngigt i linsskatteverket.

Ett lagakraftvunnet forhandsavgdrande
som giller inkomstskatt, formogenhetsskatt
och mervirdesskatt skall pd yrkande av
s6kanden iakttas med bindande verkan vid
den beskattning for vilken det har medde-
lats. Avgoranden enligt lagen om kéllskatt
pé rinteinkomst (1341/90) och lagen om
beskattning av begrinsat skattskyldig for
inkomst och formdogenhet (627/78) skall
dock den som &r skyldig att uppbiira skatt
iaktta efter att ha fatt del av beslutet, eller
om sokanden dr skattskyldig, sedan har yr-
kat att beslutet skall iakttas.

6§
Ansokan

Ansokan om meddelande av forhandsav-
gérande skall goras skriftligen. I ansokan
skall individualiseras den fraga i vilken for-
handsavgorande soks och framliggas den

utredning som behovs for avgorande av
drendet.

78
Andringssokande

I forhandsavgorande sdks #ndring genom
besvir till hdgsta forvaltningsdomstolen.

Forhandsavgorande far 6verklagas av

1) sokanden,

2) skatteombud som férordnats av Nylands
Idnsskatteverk, om annan skatt #in sddan som
enbart skall betalas till kommunen, samt av

3) den kommun som har ritt att anféra
besvir over den beskattning som forhands-
avgorandet giller.

Vad 6§ lagen om skatteférvaltningen
stadgar om skattestyrelsens ritt att i vissa
fall soka dndring pd statens végnar, giller
ocksd i 2 mom. 2 punkten angaende skatt
avsett forhandsavgorande.

I centralskattendmndens beslut genom vil-
ket det har bestimts att forhandsavgoérande
inte meddelas eller genom vilket beslutats
att #drendet inte provas, far &dndring inte
s6kas genom besvdr.

8§

Forfarandet vid dndringssokande och verkan
av dndringssokande 1 drenden som giller
kallskatter

Besvirsskriften skall inom besvirstiden
tillstdllas hogsta forvaltningsdomstolen. Be-
svirstiden 4r trettio dagar fran delfdendet av
beslutet.

Besvir som giller férhandsavgérande be-
handlas i brddskande ordning i hogsta for-
valtningsdomstolen.

Forhandsavgorande enligt lagen om kill-
skatt pa rinteinkomst och lagen om beskatt-
ning av begriinsat skattskyldig for inkomst
och formogenhet skall iakttas trots besvir.
Beslut som meddelats pa besvir over for-
handsavgorandet skall den som &r skyldig att
uppbira skatten iaktta riknat fran det han
har fatt del av beslutet.

9§
Awoden

Grunderna for arvodena och resekostnads-
ersittningarna  till  centralskattenimndens
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ordférande, medlemmar, sekreterare och sak-
kunniga faststélls av finansministeriet.

10 §
Ikrafttridande

Denna lag tillimpas ocksa pa drenden som
ar anhingiga i centralskattenamnden nér la-
gen trader 1 kraft. De vid ikrafttridandet an-
hiingiga #drenden som sedan lagen triitt i
kraft inte lingre hor till centralskattenimn-
dens behorighet, dverfors till det behériga
lansskatteverket. Lagens 5 § 1 mom. tillim-

Denna lag trider i kraft den 199 . pas dock inte pa ansdkningar som &r anhin-
giga nir lagen trdder i kraft.
2.
Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 1
8 kap. samt 84 och 84 §§ samt

fogas till 62 § ett nytt 4 mom. som foljer:

62 §
Raitt till dndringssékande

Den myndighet som ndmns i 2 och
3 mom. far dock inte stka &ndring till den
del skatteombudet enligt 85 § 4 mom. har
meddelat att han inte utnyttjar sin ritt att
s6ka édndring i drendet, om inte férhandsav-
gorandet bygger pa felaktiga eller bristfilliga
uppgifter. Detsamma giller skattestyrelsens
ritt enligt 6 § lagen om skatteforvaltningen
(1557/95) att soka dndring pa statens vignar.

8 kap.
Forhandsavgorande och férhandsbesked
84 §

Ansdkan om forhandsavgorande hos central-
skattendmnden

Centralskattenimnden far pd skriftlig an-
sokan av den skattskyldige eller samman-
slutningen meddela forhandsavgérande om
inkomstbeskattningen och férmdgenhetsbe-
skattningen s& som lagen om centralskatte-
nimnden ( / ) stadgar.

Ansékan skall géras fore utgangen av den

december 1995 om beskattningsforfarande (1558/95) rubriken for

tid inom vilken det har bestimts att skatte-
deklaration skall limnas.

85§

Sokande av forhandsbesked hos linsskatte-
verket

Linsskatteverket kan pa skriftlig ansékan
av den skattskyldige eller sammanslutningen
meddela besked som giller inkomstskatt och
formogenhetsskatt om hur linsskatteverket
kommer att forfara i det drende som avses i
ansokan (forhandsbesked).

Forhandsbeskedet meddelas av det lins-
skatteverk som verkstiller beskattningen.
Forhandsbeskedet meddelas for viss tid,
dock hogst for det skattedr som utgar senast
under det kalenderdr som foljer pa medde-
landet av forhandsbeskedet. Forhandsbesked
meddelas inte, om ansdkan i drendet dr an-
hingig i centralskattenimnden eller om cent-
ralskattendimnden har avgjort drendet.

I ansokan skall individualiseras den fraga i
vilken forhandsavgorande s6ks och framlag-
gas den utredning som behdvs for avgorande
av drendet. Ansokan skall goras fore utgang-
en av den tid inom vilken det har bestimts
att skattedeklaration skall l&mnas.

Innan forhandsbeskedet delges sdkanden
for kinnedom, skall linsskatteverket inhdmta
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meddelande av skatteombudet om han ut-
nyttjar sin rétt att soka dndring i beskattning
som har verkstillts pa det siitt som avses 1
férhandsbeskedet. Meddelandet skall inhdm-
tas och limnas utan dréjsmal, och anteck-
ning om meddelandet skall goras i beslutet
om férhandsbesked.

Linsskatteverket dr skyldigt att pa yrkande

3.

av den skattskyldige eller sammanslutningen
iaktta forhandsbeskedet vid verkstillande av
beskattningen.

Andring far inte sokas genom besvir i
lénsskatteverkets beslut om férhandsbesked.

Denna lag trider i kraft den 199.

Lag

om iindring av lagen om férskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i lagen den 28 november 1959 om forskottsuppbord (418/59) 17 §, 51 § 1 mom.

samt 53 §

1 mom., dessa lagrum sadana de lyder, 17 §, delvis dndrad genom lag av den 17

december 1982 (946/82) samt 51 § 1 mom. och 53 § 1 mom. i lag av den 18 december

1995 (1559/95), som foljer:

17 §

Uppkommer det oklarhet om férskottsinne-
héllning skall verkstillas eller om vad som
annars skall iakttas vid verkstédllandet av
forskottsinnehdllningen, avgoérs &rendet pa
skriftlig ans6kan av arbetsgivaren eller ar-
betstagaren av det linsskatteverk inom vars
tjansteomrade arbetsgivarens hemkommun
finns (forhandsavgorande). Forhandsavgor-
andet meddelas for viss tid, dock hogst till
utgdngen av det kalenderdr som foljer pé
meddelandet.

I ansokan skall individualiseras den fraga i
vilken forhandsavgorande soks och framlédg-
gas den utredning som behdvs for avgdrande
av drendet.

Forhandsavgoérandet skall iakttas vid den
forskottsuppbord for vilken det har medde-
lats. Detsamma giller forhandsavgdrande
som meddelats pa ansokan av den som mot-
tar prestationen, om mottagaren av prestatio-
nen framligger ett yrkande om saken till den
som betalar prestationen.

Ett drende som giller férhandsavgorande
skall behandlas i braddskande ordning i lins-
skatteverket, linsritten och hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

51§
Andring i en bestimmelse som med stéd
av 13 § har meddelats om férskottsinnehall-

ning, i en bestimmelse som med stéd av
38 § har givits om forskott eller i ett beslut
som med stod av 6 b § har meddelats om
forskottsuppbordsregistrering far inte sdkas
genom besvir, forrdn anhdllan om riittelse
av bestimmelsen eller beslutet har gjorts
enligt 6 d, 16 eller 46 §. I ett beslut om for-
skottsuppbordsregistrering enligt 6 a § far
dndring inte sokas genom besvir forrdn den
som &r inford i registret enligt 6 b § har be-
girt att bli avford ur detta. I ett avgdrande
som avses i 15 § 2 mom.,, i Iinsskatteverkets
registreringsbeslut enligt 21 § och i ett be-
slut genom vilket det har bestamts att for-
handsavgoérande inte meddelas far #ndring
inte sGkas genom besvir.

53 §

I lansrittens beslut far dndring sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstind. P4 #ndringsstkande till-
lampas di 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/95). Besvirstiden i
frdga om lidnsrittens beslut om forhandsav-
gérande dr dock 30 dagar fran delfaendet.

Denna lag trdder i kraft den
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4.

Lag

om iindring av lagen om beskattning av begriinsat skattskyldig for inkomst och formoégenhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 augusti 1978 om beskattning av begrinsat skattskyldig fér inkomst
och formogenhet (627/78) 12 § samt 21 § 1, 3 och 4 mom., av dessa lagrum 21 § 1 och
3 mom. sadana de lyder i lag av den 18 december 1995 (1563/95), samt

fogas till lagen en ny 12 a § som foljer:

12 §
Centralskattenimnden far pd ansokan av
den skattskyldige eller den som &r skyldig
att uppbira skatt meddela férhandsavgérande
om skyldigheten att uppbidra killskatt och
dess storlek sd som lagen om centralskatte-

namnden ( / ) stadgar.

12a§

Linsskatteverket meddelar pa skriftlig an-
sOkan av den skattskyldige eller den som é&r
skyldig att uppbéra skatt férhandsavgodrande
om tillimpningen av ett internationellt avtal
enligt 1 § 3 mom. p& uppbord av killskatt
samt om killskatt skall uppbiras eller om
vad som annars skall iakttas vid uppborden
av killskatt. Forhandsavgérande meddelas
inte, om centralskattenimnden har avgjort
drendet eller om ansokan i drendet dr anhén-
gig i centralskattendmnden.

Forhandsavgorandet meddelas av lénsskat-
teverket dar den som &r skyldig att uppbéra
killskatt har sin hemort, eller om denna inte
harkhemort i Finland, av Nylands l4nsskatte-
verk.

I ansokan skall individualiseras den fraga i
vilken forhandsavgorande soks och framldg-
gas den utredning som behovs fér avgorande
av drendet. Avgorande som meddelats pa
begiran av den som é#r skyldig att uppbira
skatt, samt ndr den skattskyldige yrkar det
hos den som &r skyldig att uppbira skatten,
pé den skattskyldiges begiran skall iakttas
vid den skatteuppbord for vilken den har
meddelats. Forhandsavgorande meddelas for
viss tid, dock hogst till utgangen av kalen-
derdret efter meddelandet av avgorandet.

Ett &drende som giller forhandsavgorande

skall behandlas i brddskande ordning i ldns-
skatteverket, ldnsritten och hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

21

I ldnsskatteverkets avgorande med stéd av
12 § eller i Nylands lénsskatteverks debite-
ringsbeslut med stod av 16 § 2 mom. far
dndring sokas hos lidnsrétten i Nylands lén
inom 30 dagar fran delféendet. I beslut ge-
nom vilket det har bestdmts att forhandsav-
gorande inte meddelas far dndring inte sokas
genom besvir. Besvérsskriften skall inom
besvirstiden tillstillas lansskatteverket eller
lansritten 1 Nylands ldn. Pa statens vignar
har skatteombudet besvirsritt. Skatteombu-
dets besvirstid riknas fran det beslutet fatta-
des.

I lénsrittens beslut far dndring sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstind. P4 dndringssokande till-
lampas da 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/95). Besvirstiden i
friga om lénsrittens beslut om forhandsav-
gérande dr dock 30 dagar fran delfdendet.
P& statens vignar har skattcombudet be-
svarsritt.

Avgorande som lidnsskatteverket har med-
delat med stod av 12 a § skall iakttas trots
besvir. Den som dr skyldig att uppbira skatt
skall iaktta beslut som har meddelats pa be-
svir 6ver avgorandet fran det han fick del
av beslutet.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om iindring av lagen om kiillskatt pd riinteinkomst

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 28 december 1990 om Kkillskatt pa rinteinkomst (1341/90) 17 §
3 mom, sadant det lyder i lag av den 5 december 1991 (1393/91),
dndras 8 §, sddan den lyder delvis dndrad genom sistnimnda lag, samt

fogas till lagen en ny 8 a § som foljer:
8§
Forhandsavgorande av centralskattendmnden

Centralskattendmnden far pd ansdkan av
rintetagaren eller riintebetalaren meddela
forhandsavgorande om skyldighet att betala
killskatt pa rdnteinkomst s& som lagen om
centralskattendmnden ( / ) stadgar.

8ag§
Forhandsavgdorande av linsskatteverket

Linsskatteverket far pd skriftlig ansékan
av rintetagaren eller réntebetalaren meddela
forhandsavgorande som giller kéllskatt pd
rdnteinkomst, om inte centralskattendmnden
har avgjort drendet eller om en ansSkan i
drendet inte 4r anhiéingig i centralskattendmn-
den.

6.

Forhandsavgérande meddelas av linsskat-
teverket i det 14n inom vars omrade rintebe-
talarens hemkommun finns.

I ansokan skall individualiseras den fraga i
vilken forhandsavgorande soks och framldg-
gas den utredning som beh&vs for avgdrande
av drendet.

Forhandsavgorandet skall iakttas vid den
rintebetalning for med avseende pa vilket
det har meddelats. Detsamma géller for-
handsavgérande som har meddelats pa be-
géran av rintetagaren, om rintetagaren fram-
stiller ett yrkande ddrom hos réntebetalaren.

Ett drende som giller férhandsavgdrande
skall behandlas i brddskande ordning i ldns-
skatteverket, lansritten och hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Denna lag triader i kraft den 199 .

Lag

om iindring av lagen om skatt pi arv och gava

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 12 juli 1940 om skatt pa arv och gava (378/40) 21 a §, sddan de lyder
indrad genom lagar av den 29 april 1994 och den 18 december 1995 (318/94 och 1561/95),
dndras rubriken for 4 kap. samt 44 och 48 §§, sddana de lyder, rubriken for 4 kap. i nimn-
da lag av den 29 april 1994 samt 44 och 48 §§ i nimnda lag av den 18 december 1995,

samt

fogas till lagen nya 39 a och 39 b §§ som foljer:

4 kap.

Beskattning, forhandsavgérande och
andringssokande

39a$§
Linsskatteverket far pad skriftlig ansékan

360173N

meddela férhandsavgdrande som giller arvs-
och gavoskatt.

Forhandsavgorande om gavoskatt far stkas
bade av givaren och mottagaren. Férhands-
avgorande som giller arvsskatt far efter arv-
latarens dod sokas av deldgare i dodsboet,
legattagare och efterlevande maken, ocksa
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da denna inte dr deldgare i dédsboet.
Forhandsavgorandet meddelas av lansskat-
teverket i det ldn inom vars omréde overla-
taren av egendomen bor eller inom vars om-
rdde arvlataren stadigvarande bodde vid sin
déd. Om inte nimnda stadganden kan till-
ldimpas, meddelas forhandsavgorandet av det
linsskatteverk som avses i 24 §.

39b §

Ett lagakraftvunnet forhandsavgdrande
skall pa yrkande av den skattskyldige iakttas
med bindande verkan sd som bestdms i av-
gorandet.

Ett drende som giller forhandsavgorande
skall behandlas i briddskande ordning i ldns-
skatteverket, lansritten och hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

44 §

Med avvikelse fran 43 § skall éndring i ett
forhandsavgorande enligt 39 a § sokas ge-
nom besvir hos lidnsriitten i det lin inom
vars domkrets férhandsavgorandet har med-
delats. Besvirsritt har den som anstkt om

7.

forhandsavgorandet och skatteombudet. Be-
svirsskriften skall tillstdllas linsskatteverket
inom besvirstiden.

Besviren skall anforas inom 30 dagar fran
delfdendet av forhandsavgorandet. For skat-
teombudet beréknas terminen fran det beslu-
tet fattades.

I ett beslut genom vilket forhandsavgoran-
de inte har meddelats far 4ndring inte sokas
genom besvir.

48 §

I lénsrittens beslut far dndring sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hdgsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstind. P4 dndringssokande till-
limpas d& 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/95). Tiden for anfor-
ande av besvir Gver lidnsrittens beslut om
forhandsavgorande dr dock 30 dagar fran
delfaendet. P4 statens vignar har skatteom-
budet besvirsriitt.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om iindring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/92) 21 och 27 §§, sédana de lyder i

lag av den 18 december 1995 (1560/95), samt
Jogas till 26 § nya 3 och 4 mom. som foljer:

21 §
Forhandsavgorande

Linsskatteverket far pa skriftlig ansdkan
av den skattskyldige meddela féorhandsavgor-
ande som giller fastighetsskatt. Férhandsav-
gorandet meddelas av det linsskatteverk som
verkstiller beskattningen.

I ansgkan skall individualiseras den friga i
vilken férhandsavgoérande stks och framldg-
gas den utredning som behovs for avgdrande
av drendet.

Ett lagakraftvunnet forhandsavgorande
skall p&4 yrkande av s6kanden iakttas med
bindande verkan sd som bestdms i avgoran-
det.

Ett drende som giller forhandsavgdrande
skall behandlas i bradskande ordning i ldns-
skatteverket, ldnsritten och hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

26 §

Sokande av dndring i ldnsskatteverkets och
skatteriittelsenimndens beslut

Andring i ett forhandsavgtrande enligt
21 § soks genom besvir hos ldnsritten i det
lin inom vars domkrets forhandsavgrandet
har meddelats. Besvirsritt har den som an-
s6kt om forhandsavgorandet och skatteom-
budet. Besvirsskriften skall tillstdllas ldns-
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skatteverket inom besvirstiden. Besvéren
skall anféras inom 30 dagar frén delfiendet
av forhandsavgorandet. For skatteombudet
beriknas terminen fran det beslutet fattades.

I ett beslut genom vilket forhandsavgoran-
de inte meddelats far #ndring inte stékas ge-
nom besvir.

27 §
Sokande av dndring i lansrittens beslut

I lansrittens beslut fir dndring sokas ge-

8.

nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstdnd. P4 dndringssdkande till-
lIimpas da 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/95). Besvirstiden i
friga om ldnsrittens beslut om forhandsav-
gorande #r dock 30 dagar frin delfdendet.
P4 kommunens vignar har det skatteombud
som forordnats av den kommun dér fastig-
heten finns och denna kommun besvirsritt.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av merviirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/93) 197 § 2 mom., sédant
det lyder i lag av den 29 december 1995 (1767/95),
dndras 146 a, 146 b och 190 §§, 193 § 2 och 3 mom., 197 § 3 mom. samt 217 §,

av dessa lagrum 146 a och 146 b §§ samt samt 197 § 3 mom. sddana de lyder i lag av den
29 december 1994 (1486/94), 190 § sédan den lyder delvis éndrad genom nimnda lagar av
den 29 december 1994 och den 29 december 1995, 193 § 2 mom. sadant det lyder i sist-

nimnda lag samt 217 § sddan den lyder i lag av den 2 augusti 1994 (700/94), samt

fogas till lagen en ny 190 a §, som fdljer:

146 a §

Om koparen av ett sddant nytt transport-
medel som ndmns i 26 d § 1 mom. 1 punk-
ten inte enligt denna lag dr skattskyldig och
for transportmedlet skall betalas bilskatt en-
ligt bilskattelagen (1482/94), giller betrif-
fande betalning av mervirdesskatten pd det
gemenskapsinterna forvirvet, skattemyndig-
heter, deklarationsskyldighet, paférande av
skatten, férhandsavgorande, sSkande av dnd-
ring och aterbiring av skatt vad som stadgas
om bilskatt.

146 b §

Om koparen av sddana accispliktiga varor
som niAmns i 26 ¢ § 4r en person vars dvriga
anskaffningar inte med st6d av 26 ¢ §
2 mom. skulle utgtra ett gemenskapsinternt
forvirv, giller betriffande betalningen av
mervirdesskatten pd det gemenskapsinterna
forvirvet av de accispliktiga varorna, skatte-
myndigheter, deklarationsskyldighet, pé-

forande av skatten, forhandsavgérande,
sokande av dndring och aterbiring av skatt
samt vad som Gvrigt i lagen om péférande
av accis (1469/94) stadgas om forfarandet.

) 190 §

Ar saken viktig for sokanden, skall lins-
skatteverket pa skriftlig ansokan meddela ett
forhandsavgérande om hur lagen skall till-
dmpas pa hans transaktion. Forhandsavgor-
ande meddelas inte, om centralskattendimn-
den har avgjort drendet eller om ansékan i
drendet dr anhingig i centralskattenimnden.

I ansokan skall individualiseras den fraga i
vilken férhandsavgorande soks och framlig-
gas den utredning som behdvs for avgdrande
av drendet.

Forhandsavgorandet meddelas pa viss tid,
dock hogst till utgangen av det f6ljande ka-
lenderaret. Ett lagakraftvunnet forhandsav-
gorande skall pa yrkande av den som med-
delats avgorandet med bindande verkan iakt-
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tas med bindande verkan under den tid for
vilket det meddelats.

Ett drende som giller forhandsavgtrande
skall behandlas i bradskande ordning i ldns-
skatteverket, ldnsritten i Nylands ldn och
hogsta forvaltningsdomstolen.

Forhandsavgorande som giller skatten pa
import av en vara meddelas av tullstyrelsen.
Om meddelande av forhandsavgorande och
om dess giltighetstid giller i tillimpliga de-
lat vad som stadgas om férhandsavgorande
som ldnsskatteverket meddelat.

190 a §
Centralskattenimnden far pa ansokan med-
dela forhandsavgorande om hur lagen skall
tillimpas p& sokandens transaktion, s& som
stadgas i lagen om centralskattenimnden

C 7).

For den skattskyldige dr besvirstiden tre ar
fran utgangen av rikenskapsperioden eller,
om beslutet avser flera rikenskapsperioder,
frén utgangen av den sista av dem, dock
alltid minst 60 dagar frin delfdendet. Over
beslut som giller foérhandsavgorande eller
beslut som avses i 175 § 2 mom. fir ni-
ringsidkaren anféra besvir inom 30 dagar

fran delfaendet. For skattecombudet &r be-
‘sjv’cirstiden 30 dagar fran det beslutet fatta-
es.

I beslut genom vilket det har bestimts att
forhandsavgorande inte meddelas samt i be-
slut som har meddelats med anledning aven
anstkan som avses i 149 § 4 mom. far ind-
ring inte sokas genom besvir.

Andring i forhandsavgorande som medde-
lats av tullstyrelsen far stkas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen s& som
41 § tullagen stadgar om #ndringssokande. I
beslut genom vilket férhandsavgoérande inte
Lneddelats, far andring inte sOkas genom

€SVAT.

217 §

En skattskyldig och den som anhéller om
forhandsavgGrande har ritt att fa utdrag ur
lansskatteverkets och lénsrittens protokoll
over hans beskattning samt kopior av beslut,
utldtanden och bemotanden i saken samt av
den berittelse som har uppgjorts vid en
granskning enligt 169 §.

Denna lag tridder i kraft den 199 .

Lag

om iindring av 7 § lagen om skatt p3 vissa forsiikringspremier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 december 1966 om skatt pd vissa forsdkringspremier (664/64) 7 §,
sddan den lyder i lag av den 23 oktober 1992 (928/92), som foljer:

78
Om skatt pd forsdkringspremier giller i
ovrigt i tillimpliga delar vad mervirdesskat-
telagen (1501/93) stadgar om mervirdes

skatt.

Denna lag triader i kraft den 199 .
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10.

Lag

om #ndring av 15 och 16 §§ lotteriskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lotteriskattelagen av den 26 juni 1992 (552/92) 15 § och 16 § 2 och 4 mom., av
dessa lagrum 16 § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 18 december 1995 (1568/95), som

foljer:
15 §
Forhandsavgdrande

Linsskatteverket far pd skriftlig ansokan
av den som anordnar ett lotteri meddela for-
handsavgorande om skyldigheten att betala
lotteriskatt.

I ansdkan skall individualiseras den fraga i
vilken férhandsavgérande soks och framlig-
gas den utredning som behovs for avgérande
av drendet.

Ett lagakraftvunnet forhandsavgorande
skall pa yrkande av sokanden iakttas med
bindande verkan sd som bestidms i avgdran-
det.

Ett drende som giller forhandsavgodrande
skall behandlas i brddskande ordning i léns-
skatteverket, ldnsritten och hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

11.

16 §
Andringssokande

I linsrittens beslut far dndring sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstind. P4 dndringssckande till-
lampas dd 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/95). Tiden for anfor-
ande av besvdr Over ldnsrittens beslut om
forhandsavgorande dr dock 30 dagar fran
delfdendet.

I ett beslut genom vilket linsskatteverket
har beslutat att inte meddela forhandsavgo-
rande, far dndring inte s6kas genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om indring av lagen angaende stiimpelskatt

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 6 augusti 1943 angdende stimpelskatt (662/43) 98 § 2 mom., sddant
det lyder i lag av den 15 augusti 1980 (680/80), samt

éndras 91 §, 98 a § 1 mom. och 98 b § 1 mom.,

dessa lagrum sidana de lyder, 91 § dndrad genom lagar av den 28 juni 1994 och den 18
december 1995 (519/94 och 1564/95), 98 a § 1 mom. i lag av den 3 december 1993
(1080/93) och 98 b § 1 mom. i lag av den 2 augusti 1994 (706/94), som foljer:

91 §

Linsskatteverket far pa skriftlig ansokan
meddela férhandsavgorande om skyldigheten
att betala stimpelskatt. Forhandsavgorandet
meddelas av lansskatteverket i det lin dir
stkanden har sin hemort, eller om denna

inte har hemort i Finland, av Nylands lins-
skatteverk.

I ansGkan skall individualiseras den fraga i
vilken forhandsavgorande soks och framlig-
gas den utredning som behovs for avgorande
av drendet.
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Ett lagakraftvunnet forhandsavgorande
skall pd yrkande av stkanden iakttas med
3indande verkan sd som bestdms i avgoran-

et.

Ett drende som giller forhandsavgorande
skall behandlas i bradskande ordning i l4ns-
skatteverket, liansritten och hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

98 a §

1 lidnsskatteverkets beslut som avses i 91
och 92 samt 94—98 §§ soks dndring genom
besvdr hos lédnsritten. I ett beslut genom
vilket forhandsavgorande inte meddelats far
dndring inte stkas genom besvir. Besvirs-
skriften skall inom besvérstiden tillstéllas

12.

lidnsskatteverket eller linsriitten.

98 b §

I lénsrittens beslut far dndring sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstand. PA dndringssokande till-
lampas dd 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/95). Tiden for anfor-
ande av besvir Gver ldnsrittens beslut om
forhandsavgorande &r dock 30 dagar fran
delfaendet.

Denna lag trdder i kraft den

Lag

om #ndring av 18 § lagen om skatt pa motorfordon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1966 om skatt p4 motorfordon (722/66) 18 §, sddan den
lyder dndrad genom lagar av den 6 juni 1986 och den 18 december 1995 (435/86 och

1538/95), som foljer:

18 §

Fordonsforvaltningscentralen far pi an-
sokan meddela férhandsavgérande om till-
lémpningen av stadgandena om tilliggsskatt.
Foérhandsavgorande meddelas den for vilken
det &r viktigt att fa veta hur stadgandena om
tillaggsskattefrihet skall tillimpas pa hans
motordrivna fordon.

Da s¢kanden é&beropar férhandsavgoérande,
skall det med bindande verkan iakttas vid
beskattningen av honom for de skatteperio-
der for vilka det meddelats. Forhandsavgs-
randet skall omedelbart iakttas trots att &nd-
ring sokts. Besvirsmyndigheten skall, da den
med anledning av besvér dndrar avgorandet i

ett sadant drende, samtidigt bestimma den
framtida tidpunkt fran vilken dess avgérande
skall iakttas.

Om sokande av éndring i beslut som giller
forhandsavgorande giller i 6vrigt 32 §. Be-
svarstiden riknas dock frdn den dag da be-
slutet delgavs. For statsombudet riknas be-
svirstiden fran dagen for beslutet. Andring
far dock inte sokas i beslut genom vilket det
bestiamts att forhandsavgorande inte medde-
las. Anstkan och besvidr som giller for-
handsavgorande skall behandlas i bradskan-
de ordning.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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13.

Lag

om dindring av lagen om paférande av accis

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1994 om péforande av accis (1496/94) 42 och 43 §§ samt

48 § 5 mom. som foljer:

42 §

Tullstyrelsen far pa ans6kan meddela for-
handsavgorande om den accis som skall be-
talas fér en produkt. Forhandsavgorande féar
meddelas oclI()sé betriffande produkter vilkas
beskattning i Gvrigt verkstills enligt stadgan-
dena om tull.

Ansokan och besvir som giller férhands-
avgoérande skall behandlas i brédskande ord-
ning.

43 §

Ett lagakraftvunnet forhandsavgérande
skall med bindande verkan iakttas vid
sokandens accisbeskattning i Finland under
ett 4r fran inglngen av den kalenderménad
som foljer ndrmast efter den dag da for-
handsavgorandet meddelades, om inte det
stadgande som tillimpats vid meddelande av
forhandsavgorandet dndras under den tid da
avgdrandet varit i kraft eller om inte tullsty-
relsen, pa grund av att tolkningen av stad-

Helsingfors den 3 maj 1996

gandet éndrats genom rittsskipande myndig-
hets utslag eller av andra sérskilda skil, ater-
kallat forhandsavgorandet.

Ett aterkallat forhandsavgorande skall, om
sokanden skriftligen yrkar det, dock iakttas
under tva kalenderméanader efter den kalen-
dermanad da aterkallandet delgavs s6kanden.

I forhandsavgérande som tullstyrelsen
meddelat och i annat beslut av tullstyrelsen
far andring sokas genom besvir hos hogsta
féwaltningsdomsto%en i den ordning som
anges 1 lagen om &dndringssdkande i forvalt-
ningsdrenden. Pa statens vignar utdvas da
besvirsritten av tullombudet vid tullstyrel-
sen. I beslut genom vilket tullstyrelsen be-
stimt att forhandsavgorande inte meddelas
far dndring dock inte s6kas genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Arja A lho
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/95) rubriken fér

8 kap. samt 84 och 84 §§ samt
fogas till 62 § ett nytt 4 mom. som f6ljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

62 §
Raitt till dndringssokande

8 kap.
Forhandsbesked
84 §

Ansokan om forhandsbesked, dettas
bindande verkan samt dndringssokande

Formeddelande av forhandsbesked om stats-
eller kommunalskatt som skall pdforas
skattskyldiga eller om innehdllning eller be-
talning av forskott enligt gallande stadgan-
den om forskottsuppbord, finns vid skattes-
tyrelsen en centralskattendmnd.

Centralskatteniimnden fdr, om det anses
vara av synnerligt vikt for den skattskyldige
eller for den som dr skyldig att verkstdlla
forskottsinnehdllning eller om det med tanke
pa lagens tillimpning i andra likartade fall
eller med hansyn till enhetligheten i beskatt-
ningspraxis dr viktigt att fa saken avgjord,
pd ansokan meddela ett sadant forhandsbe-
sked som avses i 1 mom. genom ett skrift-
ligt beslut som, om sb‘kamfen yrkar pa det,

Den myndighet som ndmns i 2 och
3 mom. far dock inte soka dndring till den
del skatteombudet enligt 85 § 4 mom. har
meddelat att han inte utnyttjar sin rit att
soka dndring i drendet, om inte forhandsay-
gorandet bygger pa felaktiga eller bristféilliga
uppgifter. Detsamma gdller skattestyrelsens
ritt enligt 6 § lagen om skatteforvaltningen
(1557/95) att soka dndring pa statens viignar.

8 kap.
Forhandsavgirande och forhandsbesked
84 §

Ansokan om férhandsavgorande hos central-
skattendmnden

Centralskattenimnden fdr pa skriftlig an-
sokan av den skattskyldige eller samman-
slutningen meddela forhandsavgérande om
inkomstbeskattningen och férmdgenhetsbe-
skattningen sd som lagen om centralskatte-
namnden (/) stadgar.

Ansokan skall goras fore utgdngen av den
tid inom vilken det har bestimts att skatte-
deklaration skall ldmnas.
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Gdillande lydelse

med bindande verkan skall tillimpas vid den
beskattning eller fdrskott.ggpbb‘rd for vilken
forhandsbeskedet har meddelats.

Ent forhandsbesked om skatt som skall
pdforas deldgama i en sammanslutning pad
grund av deras andel i sammanslutningens
inkomst eller formogenhet, kan dven sokas
av_sammanslutningen.

A ndrinf far inte sdkas i centralskattendmn-
den; beslut att viigra meddela forhandsbe-
sked.

Sokanden, skattestyrelsen, kommunstyrel-
sen och folkpensionsanstalten har rit att an-
fora besvdr over centralskattendmndens be-
slut om forhandsbesked hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen inom trettio dagar frin del-
fdendet av beslutet. Hogsta forvaltnings-
domstolen skall behandla drendet i bradskan-
de ordning.

85§

Centralskattendmndens sammansdttning

Centralskattenimnden har en ordférande
och dtta ledamdoter som jamte suppleanter
forordnas av statsrddet for perioder av fem
dr. Av ledamotema skall en forordnas bland
ticinstemdinnen vid finansministeriet, en

land tjéinsteméinnen vid skattestyrelsen och
tvd bland personer som har foreslagits av
kommunemas centralorganisationer.

Centralskatteniimndens  ordforande skall
ha avlagt examen som beriittigar till hand-
havande av domaridmbete samt vara fortro-
gen med domarvdrv. Minst hdlften av cen-
tralskattendmndens ovriga medlemmar skall
ha avlagt examen som berittigar till hand-
havande av domaridmbete. Dessutom skall
centralskattendimndens alla medlemmar vara
fortrogna med skattedrenden och, om mdj-
ligt, dga kinnedom om olika omriden av det
ekonomiska livet.

Inom centralskattendmnden skall, om mdaj-
ligt, olika grupper av skattebetalare vara for-
etridda.

360173N

Foreslagen lydelse

85§

Sokande av forhandsbesked hos linsskatte-
verket

Lénsskatteverket kan pd skriftlig ansokan
av den skattskyldige eller sammanslutningen
meddela besked som giiller inkomstskatt och
Jormogenhetsskatt om hur linsskatteverket
kommer att forfara i det drende som avses i
ansokan (forhandsbesked).

Forhandsbeskedet meddelas av det lins-
skatteverk som verkstdller beskattningen.
Forhandsbeskedet meddelas for viss tid,
dock hogst for det skattedr som utgdr senast
under det kalenderdr som foljer pa medde-
landet av forhandsbeskedet. Forhandsbesked
meddelas inte, om ansokan i drendet dr an-
hdngig i centralskattendmnden eller om cent-
ralskattendimnden har avgjort drendet.

I ansokan skall individualiseras den fraga i
vilken forhandsav gorande soks och framldg-
gas den utredning som behovs for avgorande
av drendet. Ansdkan skall goras fore utgdng-
en av den tid inom vilken det bestimts
att skattedeklaration skall limnas.

Innan férhandsbeskedet delges sokanden
for kinnedom, skall linsskatteverket inhimta
meddelande av skatteombudet om han ut-
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

nyttjar sin rdtt att séka dndring i beskattning
som har verkstdllts pa det sdtt som avses i
forhandsbeskedet. Meddelandet skall inhiim-
tas och ldmnas utan drjsmdl, och anteck-
ning om meddelandet skall goras i beslutet
om forhandsbesked.

Linsskatteverket dr skyldigt att pa yrkande
av den skattskyldige eller sammanslutningen
iaktta forhandsbeskedet vid verkstillande av
beskattningen.

Andring fdr inte sokas genom besvir i
ldnsskatteverkets beslut om forhandsbesked.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om iindring av lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 november 1959 om férskottsuppbord (418/59) 17 §, 51 § 1 mom.
samt 53 § 1 mom., dessa lagrum sédana de lyder, 17 §, delvis éndrad genom lag av den 17
december 1982 (946/82) samt 51 § 1 mom. och 53 § 1 mom. i lag av den 18 december

1995 (1559/95), som foljer:
Gdillande lydelse

17 §

Uppkommer oklarhet om forskottsinnehall-
ning skall verkstillas eller om vad som vid
verkstillandet av forskottsinnehallningen i
Ovrigt skall iakttagas, avfors drendet pa an-
héllan av arbetsgivaren eller lontagaren av
det ldnsskatteverk inom vars tjinsteomrade
arbetsgivarens hemkommun é&r belédgen.

Den, som framstiller i 1 mom. avsedd an-
hallan, bor forete for sakens avgdrande er-
forderlig utredning. Pa anhéllan av arbetsgi-
vare meddelat avgorande, sd ock, di lonta-
garen hos arbetsgivaren payrkat sidant, pa
hans anhéllan meddelat avgorande skall till-
limpas vid den forskottsuppbord, for vilken
det meddelats. Giltighetstiden for avgtrandet
ma likvil icke utstrackas utéver kalenderaret
efter det, under vilket avgérandet meddelats.

Foreslagen lydelse

17 §

Uppkommer det oklarhet om férskottsinne-
héllning skall verkstillas eller om vad som
annars skall iakttas vid verkstillandet av
forskottsinnehallningen, avgors drendet pa
skriftlig anskan av arbetsgivaren eller ar-
betstagaren av det linsskatteverk inom vars
g"&insteomréde arbetsgivarens hemkommun
inns (forhandsavgdrande). Forhandsavgor-
andet meddelas for viss tid, dock hogst till
utgdngen av det kalenderdr som foljer pa
meddelandet.

I ansokan skall individualiseras den friga i
vilken forhandsavgiorande soks och framldg-
gas den utredning som behdvs for avgdrande
av drendet.

Forhandsavgorandet skall iakttas vid den
forskottsuppbord for vilken det har medde-
lats. Detsamma giller forhandsavgorande
som meddelats pd ansdkan av den som mot-
tar prestationen, om mottagaren av prestatio-



RP 46/1996 rd 35

Gdllande lydelse

51§

Andring i en bestimmelse som med stod
av 13§ har givits om forskottsinnehallning, i
en bestimmelse som med stéd av 38 § har
givits om forskott eller i ett beslut som med
stéd av 6 b § har meddelats om forskotts-
uppbordsregistrering far inte stkas genom
besvir, forrin anhallan om rittelse av be-
stimmelsen eller beslutet har gjorts enligt
6 d, 16 eller 46 §. I ett beslut om forskotts-
uppbordsregistrering enligt 6 a § far dndring
inte sokas genom besvir forrdn den som ir
inford i registret enligt 6 b § 1 mom. har be-
girt att bli avford ur detta. I ett avgbrande
som avses i 15 § 2 mom. och i lénsskatte-
verkets registreringsbeslut enligt 21 § far
indring inte sokas genom besvir.

53§

I linsrittens beslut far dndring sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdoms-
tolen, om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvirstillstind. P4 #ndringssckande
tillimpas da 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsforfarande.

Foreslagen lydelse

nen framldgger ett yrkande om saken till den
som betalar prestationen.

Ett drende som gdller forhandsavgorande
skall behandlas i bradskande ordning i liins-
skatteverket, ldnsritten och hégsta forvalt-
ningsdomstolen.

. 518

Andring i en bestimmelse som med stod
av 13 § har meddelats om forskottsinnehall-
ning, i en bestimmelse som med stéd av
38 § har givits om forskott eller i ett beslut
som med stod av 6 b § har meddelats om
forskottsuppbordsregistrering far inte sokas
genom besvir, forrdn anhallan om rittelse
av bestimmelsen eller beslutet har gjorts
enligt 6 d, 16 eller 46 §. I ett beslut om for-
skottsuppbordsregistrering enligt 6 a § far
indring inte stkas genom besvir forrdn den
som ér inford i registret enligt 6 b § har be-
girt att bli avford ur detta. 1 ett avgdrande
som avses i 15 § 2 mom., i linsskatteverkets
registreringsbeslut enligt 21 § och i ett be-
slut genom vilket det har bestimts att for-
handsavgérande inte meddelas fir &ndring
inte sGkas genom besvir.

53§

I lénsrittens beslut far dndring stkas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstdnd. P& dndringssdkande till-
ampas da 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsférfarande (1558/95). Besvdrstiden i
friga om linsriittens beslut om forhandsav-
gorande dr dock 30 dagar fran delfdendet.

Denna lag trider i kraft den
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4.

Lag

om #ndring av lagen om beskattning av begriinsat skattskyldig for inkomst och férmégenhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 augusti 1978 om beskattning av begrénsat skattskyldig fér inkomst
och férmogenhet (627/78) 12 § samt 21 § 1, 3 och 4 mom., av dessa lagrum 21 § 1 och
3 mom. sadana de lyder i lag av den 18 december 1995 (1563/95), samt

fogas till lagen en ny 12 a § som foljer:
Gdllande lydelse

12 §

Uppstar oklarhet om tillimpning av stad-
ganderna i 1 § 3 mom. om internationellt
avtal vid uppbord av killskatt eller om huru-
vida stadgandena om uppbord av killskatt
bor tillimpas eller om vad som vid uppbdrd
av killskatt i 6vrigt bor iakttagas, kan saken
for avgorande hénskjutas till det ldnsskatte-
verk, inom vars tjansteomrdde hemkommu-
nen for den som &r skyldig att uppbira kéll-
skatten #r beldgen. Om denne icke har hem-
kommun i Finland, skall Nylands lénsskatte-
verk avgora saken.

Den som hinskjuter drende till ldnsskatte-
verk for avgorande skall forete for sakens
avgorande erforderlig utredning. Pa anhéllan
av den som dr skyldig att uppbira skatt
meddelat avgérande, sa ock, dd den skatt-
skyldige hos den uppbordsskyldige yrkat
sadant, p& hans anhallan meddelat avgérande
skall iakttagas vid den skatteuppbord for
vilken det meddelats. Giltighetstiden for av-
gorandet far icke utstrickas utéver utgangen
av kalenderéret efter det, under vilket avgor-
andet meddelats.

Foreslagen lydelse

12 §
Centralskattendmnden fdr pa ansokan av
den skattskyldige eller den som dr skyldi
att uppbdira skatt meddela fb’rhmdsavgb’randg
om skyldigheten att uppbdra kdllskatt och
dess storlek sd som lagen om centralskatte-
nimnden (/) stadgar.

12a§

Lénsskatteverket meddelar [)& skriftlig an-
sokan av den skattskyldige eller den som dr
skyldig att uppbdra skatt férhandsavgorande
om tilﬁ'im ningen av ett intemationellt avtal
enligt 1 § 3 mom. pd uppbord av kdallskart
samt om kdallskatt skall uppbdras eller om
vad som annars skall iakttas vid uppborden
av kdllskatt. Forhandsavgorande meddelas
inte, om centralskattendmnden har avgjort
drendet eller om ansokan i drendet dr anhdin-
gig i centralskattendmnden.

Forhandsav gorandet meddelas av linsskat-
teverket ddr den som dr skyldig att uppbdira
kdllskatt har sin hemont, eller om denna inte
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Gdllande lydelse

21§

I lansskatteverkets férhandsavgoérande med
stéd av 12 § eller i Nylands lansskatteverks
debiteringsbeslut med stéd av 16 § 2 mom.
far dndring sokas hos lénsritten i Nylands
lin genom besvir inom 30 dagar frén delfa-
endet. Besvirsskriften skall inom besviirsti-
den tillstéllas linsskatteverket eller ldnsritten
i Nylands lén. Besvir pé statens vdgnar an-
fors av skatteombudet. Skatteombudets be-
svirstid riknas fran beslutet.

I lansrittens beslut far dndring sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta férvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstdnd. P4 dndringssckande till-
lampas di 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsférfarande. Besvdr pa statens végnar
anfors av skatteombudet.

Aven om besvir anforts, skall linsskatte-
verket med stéd av 12 § meddelande avgor-
ande iakttagas. Utslag med anledning av
besvir 6ver avgdrande skall den som é&r
skyldig att uppbidra skatt iakttaga fran den
tidpunkt da han fick del av utslaget.

Foreslagen lydelse

ha:k hemort i Finland, av Nylands linsskatte-
verk.

I ansokan skall individualiseras den fraga i
vilken forhandsavgirande séks och framlig-
gas den utredning som behivs for avgdrande
av drendet. Avgorande som meddelats pd
begdran av den som dr sk ldég att uppbdra
skatt, samt ndr den skattskyl iie yrkar det
hos den som dr skyldig att uppbdira skatten,
pa den skattskyldiies begdran skall iakttas
vid den skatteuppbord for vilken den har
meddelats. Forhandsavgorande meddelas for
viss tid, dock hogst till utgdangen av kalen-
derdret efter meddelandet av avgdrandet.

Ett drende som gdller forhandsavgorande
skall behandlas i bradskande ordning i liins-
skatteverket, ldnsritten och hidgsta forvalr-
ningsdomstolen.

21 §

I linsskatteverkets avgorande med stod av
12 § eller i Nylands lidnsskatteverks debite-
ringsbeslut med stéd av 16 § 2 mom. far
dndring sokas hos lansritten i Nylands ldn
inom 30 dagar fran delfdendet. I beslut ge-
nom vilket det har bestimts att forhandsav-
gorande inte meddelas far dndring inte sokas
genom besvdr. Besvirsskriften skall inom
besvirstiden tillstdllas ldnsskatteverket eller
lansritten i Nylands ldn. P& statens vignar
har skatteombudet besvirsritt. Skatteombu-
dets besvirstid riknas frdn det beslutet fatta-
des.

I ldnsrittens beslut fir dndring sékas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta foérvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstind. P4 dndringssdkande till-
limpas da 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/95). Besvdrstiden i
frdga om linsriittens beslut om forhandsav-
gorande dr dock 30 dagar frin delfdendet.
Pa statens vignar har skatteombudet be-
svirsritt.

Avgorande som linsskatteverket har med-
delat med stod av 12 a § skall iakttas trots
besvir. Den som dr skyldig att uppbira skatt
skall iaktta beslut som har meddelats pa be-
svir over avgorandet fran det han fick del
av beslutet.
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om iindring av lagen om Kiillskatt pa rinteinkomst

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 28 december 1990 om Kkiillskatt

pé rinteinkomst (1341/90) 17 §

3 mom, sédant det lyder i lag av den 5 december 1991 (1393/91),
dndras 8 §, sddan den lyder delvis dndrad genom sistndmnda lag, samt

fogas till lagen en ny 8 a § som foljer:
Gdllande lydelse

8§
Forhandsbesked

Centralskattenimnden kan pd ansdkan av
rintetagaren eller rintebetalaren meddela
forhandsbesked om skyldighet att betala
killskatt pa ranteinkomst enligt denna lag. 1
friga om meddelande av forhandsbesked
iakttas i tillampliga delar vad beskattnings-
lagen (482/58) stadgar om forhandsbesked
av centralskattendmnden.

Har ett drende inte avgjorts genom central-
skattendmndens beslut och &r en ansdkan
som géller det inte anhingigt i nimnden,
kan lansskatteverket i det lan dédr réntebeta-
larens hemkommun finns pa ansokan av rén-
tetagaren eller rintebetalaren meddela for-
handsbesked om skyldigheten att betala kill-
skatt pa rinteinkomst.

Foérhandsbesked som har meddelats pa rin-
tebetalarens begéran skall iakttas vid den
rintebetalning for vilken férhandsbeskedet
har meddelats. Detsamma giller forhandsbe-
sked som har meddelats p& rintetagarens
begiiran, om han yrkar péa detta hos rintebe-
talaren.

Foreslagen lydelse

8§
Forhandsavgorande av centralskattenimnden

Centralskattenimnden far pd anstkan av
rintetagaren eller rdntebetalaren meddela
forhandsavgorande om skyldighet att betala
kéllskatt pa ranteinkomst sd som lagen om
centralskattendmnden (/) stadgar.

8a$
Forhandsavgiorande av linsskatteverket
Léinsskatteverket far pa skriftlig ansdkan

av rintetagaren eller rintebetalaren meddela
forhandsavgorande som gdller kdllskatt pd
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Giéllande lydelse

Dad dndring soks i centralskattendmndens
beslut om kéllskatt pa rinteinkomst, tillam-
pas vad beskattningslagen stadgar om
sokande av dndring i centralskattendmndens
beslut.

Foreslagen lydelse

rdnteinkomst, om inte centralskattencimnden

har avgjort drendet eller om en ansokan i

(al'rendet inte dr anhdngig i centralskattenimn-
en.

Forhandsavgorande meddelas av ldnsskat-
teverket i det ldn inom vars omrdde réiintebe-
talarens hemkommun finns.

I ansékan skall individualiseras den friga i
vilken forhandsavgdrande séks och framldg-
gas den utredning som behovs for avgorande
av drendet.

Forhandsavgorandet skall iakttas vid den
rintebetalning for med avseende pa vilket
det har meddelats. Detsamma gdller for-
handsav gérande som har meddelgzts pa be-
gdran av rintetagaren, om rdntetagaren fram-
stiller ett yrkande déidrom hos rintebetalaren.

Ett drende som gdller forhandsavgorande
skall behandlas i bradskande ordning i lins-
skatteverket, ldnsritten och hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

(3 mom. upphiivs)

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag
om iindring av lagen om skatt pa arv och gava

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 12 juli 1940 om skatt pa arv och gava (378/40) 21 a §, sddan de lyder
dndrad genom lagar av den 29 april 1994 och den 18 december 1995 (318/94 och 1561/95),

dndras rubriken for 4 kap. samt 44 och 48 §§, sddana de lyder, rubriken for 4 kap. i ndmn-
da lag av den 29 april 1994 samt 44 och 48 §§ i nimnda lag av den 18 december 1995,
samt

fogas till lagen nya 39 a och 39 b §§ som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

21a$ (upphiéivs)

Forhandsbesked om gavobeskattning med-
delas av det linsskatteverk inom vars om-
rade den som d&verldter formogenheten dr
bosatt.

Forhandsbesked kan sokas av bdde dver-
lataren och férvirvaren. Forhandsbesked
meddelas om huruvida gavoskatt skall erldg-
gas for overldtelsen samt om grundema for
den skatt som skall erldggas och om skattens
belopp. Ansokan om forhandsbesked skall
hamf dggas i bradskande ordning.

Ett forhandsbesked som har vunnit laga
kraft skall, om sékanden det yrkar, iakttas
med bindande verkan om overldtelsen sker
inom sex mdnader efter det forhandsbeske-

det har vunnit laga kraft.
4 kap. 4 kap.
Beskattning och éndringssokande Beskattning, forhandsavgirande och
andringssokande
39a$

Lénsskatteverket far pd skriftlig ansékan
meddela forhandsav gorande som giller arvs-
och gavoskatt.

Féorhandsavgorande om gavoskatt far sokas
bdade av givaren och mottagaren. Forhands-
avgorande som gdller arvssfatt far ‘eifter arv-
latarens dod sokas av deldgare i dodsboet,
legattagare och efterlevande maken, ocksd
da denna inte dr deldgare i dodsboet.

Férhandsavgorandet meddelas av linsskat-
teverket i det lidn inom vars omrdde dverld-
taren av egendomen bor eller inom vars om-
rade arvlataren stadigvarande bodde vid sin
dod. Om inte ndmnda stadganden kan till-
limpas, meddelas forhandsavgorandet av det
linsskatteverk som avses i 24 §.
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Gdllande lydelse

44 §

Med avvikelse fran 43 § skall dndring i ett
forhandsbesked enligt 21 a § sokas hos lins-
riatten i det lin inom vars domkrets for-
handsbeskedet har meddelats. Besvarsritt har
den som har ansokt om férhandsbeskedet
samt skatteombudet. Besvirsskriften skall
tillstéllas linsskatteverket inom besvirstiden.

Besviren skall anforas inom 30 dagar fran
delfiendet av férhandsbeskedet. Skatteom-
budets tidsfrist riknas fran det att beslutet
fattades. Besvir som giller forhandsbesked
skall i ldnsritten behandlas i bradskande
ordning.

48 §

I lénsrittens beslut far #ndring stkas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstind. P4 #@ndringssdkande till-
limpas da 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsforfarande. Besvdr pa statens vignar
anfors av skatteombudet. Andring i lénsrat-
tens beslut om foérhandsbesked far dock inte
stkas genom besvir.

360173N

Foreslagen lydelse

39b §

Eut  lagakraftvunnet  forhandsavgorande
skall pa yrkande av den skattskyldige iakttas
med bindande verkan sG som bestdms i av-
gorandet.

Ett drende som gdller forhandsavgdrande
skall behandlas i bradskande ordning i liins-
skatteverket, lansritten och hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

44 §

Med avvikelse frén 43 § skall dndring i ett
forhandsavgdrande enligt 39 a § sékas ge-
nom besvir hos ldnsritten i det lin inom
vars domkrets forhandsavgdrandet har med-
delats. Besvirsritt har den som ansékt om
forhandsavgorandet och skatteombudet. Be-
svirsskriften skall tillstéllas linsskatteverket
inom besvirstiden.

Besviren skall anforas inom 30 dagar fran
delfaendet av forhandsavgorandet. For skat-
teombudet berdknas terminen fran det beslu-
tet fattades.

I ett beslut genom vilket férhandsav géran-
de inte har meddelats far dndring inte sékas
genom besvdr.

48 §

I ldnsrittens beslut far dndring sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvérstillstand. P& dndringssékande till-
lampas d& 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/95). Tiden for anfor-

e av besvdr dver linsrittens beslut om
forhandsavgorande dr dock 30 dagar frin
delfdendet. Pa statens vignar har skatteom-
budet besvirsritt.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/92) 21 och 27 §§, sddana de lyder i

lag av den 18 december 1995 (1560/95), samt
Jogas till 26 § nya 3 och 4 mom. som f6ljer:

Gillande lydelse
21 §
Forhandsbesked

Den centralskattenimnd som avses i 85 §
lagen om beskattningsforfarande kan med-
dela forhandsbesked om fastighetsskatten,
om detta anses vara av sérskild vikt for den
skattskyldige eller om det med tanke pa la-
gens tillimpning i andra likartade fall eller
med hénsyn till en enhetlig beskattnings-
praxis #r viktigt att fi saken avgjord. Om
sbkande av forhandsbesked, dess bindande
verkan och sokande av éndring i férhandsbe-
sked giller i tillimpliga delar vad som stad-
gas i den nimnda lagen.

Foreslagen lydelse
21 §
Forhandsavgirande

Léinsskatteverket far pa skriftlig ansékan
av den skattskyldige meddela forhandsav gor-
ande som gdller fastighetsskatt. Forhandsav-
gorandet meddelas av det linsskatteverk som
verkstdller beskattningen.

I ansékan skall individualiseras den friga i
vilken forhandsav gorande séks och framliig-
gas den utredning som behdvs for avgorande
av drendet.

Eyt  lagakraftvunnet  forhandsavgdrande
skall pa yrkande av sokanden iakttas med
Zindande verkan sd som bestims i avgdran-

et.

Ett drende som giller forhandsavgorande
skall behandlas i brddskande ordning i lins-
skatteverket, ldnsritten och hdgsta forvalt-
ningsdomstolen.

26 §

Sokande av dndring i ldnsskatteverkets och
skatterdttelsendmndens beslut

Andring i ett forhandsavgorande enligt
21 § soks genom besvdr hos linsritten i det
lén inom vars domkrets forhandsavgorandet
har meddelats. Besvdrsritt har den som an-
sokt om forhandsavgorandet och skatteom-
budet. Besvdrsskriften skall tillstillas lins-
skatteverket inom besviirstiden. Besviren
skall anforas inom 30 dagar frin delfdendet
av forhandsavgorandet. For skatteombudet
bertiknas terminen frin det beslutet fattades.

I ett beslut genom vilket forhandsav goran-
de inte meddelats far dndring inte sékas ge-
nom besvdr.
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Gillande lydelse

27 §
Sokande av dndring i lansriittens beslut

I lénsrittens beslut far dndring sdkas ge-
nom besvér hos hégsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstdnd. Pa éndringssSkande till-
limpas d& 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsforfarande. Ritt att anfora besvir pa
kommunens vignar har det skatteombud
som forordnats av den kommun dir fastig-
heten #r beldgen samt kommunen.

Foreslagen lydelse

27 §
Sokande av dndring i linsriittens beslut

I ldnsrattens beslut far éndring sékas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstand. P4 #ndringssokande till-
ldmpas da 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/95). Besvdirstiden i
Jfraga om linsrittens beslut om forhandsav-
gorande dr dock 30 dagar frin delfdendet.
Pa kommunens vignar har det skatteombud
som forordnats av den kommun dir fastig-
heten finns och denna kommun besvérsritt.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om findring av merviirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/93) 197 § 2 mom., sadant
det lyder i lag av den 29 december 1995 (1767/95),
dndras 146 a, 146 b och 190 §§, 193 § 2 och 3 mom., 197 § 3 mom. samt 217 §,

av dessa lagrum 146 a och 146 b §§ samt samt 197 § 3 mom. sddana de lyder i lag av den
29 december 1994 (1486/94), 190 § sadan den lyder delvis dndrad genom némnda lagar av
den 29 december 1994 och den 29 december 1995, 193 § 2 mom. sddant det lyder 1 sist-

nimnda lag samt 217 § sddan den lyder i lag av den 2 augusti 1994 (700/94), samt

fogas till lagen en ny 190 a §, som foljer:
Gdllande lydelse

146 a §

Om koparen av ett sddant nytt transport-
medel som nimns i 26 d § 1 mom. 1 punk-
ten inte enligt denna lag &r skattskyldig for
annan verksamhet och for transportmedlet
ocksa skall betalas bilskatt enligt bilskattela-
gen (1482/94), giller betriffande betalning
av mervirdesskatten pa det gemenskapsinter-
na forvirvet, skattemyndigheter, deklara-
tionsskyldighet, padférande av skatten, for-
handsbesked, stkande av dndring och ater-
biring av skatt vad som stadgas om bilskatt.

Foreslagen lydelse

146 a §

Om koparen av ett sadant nytt transport-
medel som némns i 26 d § 1 mom. 1 punk-
ten inte enligt denna lag dr skattskyldig och
for transportmedlet skall betalas bilskatt en-
ligt bilskattelagen (1482/94), giller betrif-
fande betalning av mervirdesskatten pa det
gemenskapsinterna forvirvet, skattemyndig-
heter, deklarationsskyldighet, paférande av
skatten, forhandsavgorande, sékande av 4dnd-
ring och aterbiring av skatt vad som stadgas
om bilskatt.
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Gdllande lydelse

146 b §

Om koparen av sddana accispliktiga varor
som ndmns i 26 e § 4r en person vars Gvriga
anskaffningar inte med st6d av 26c §
2 mom. skulle utgdra ett gemenskapsinternt
forvirv, giller betriffande betalningen av
mervirdesskatten pd det gemenskapsinterna
forvirvet av de accispliktiga varorna, skatte-
myndigheter, deklarationsskyldighet, pé&for-
ande av skatten, férhandsbesked, s6kande av
dndring, aterbdring av skatt samt vad som i
ovrigt i lagen om péaférande av accis
(1469/94) stadgas om forfarandet.

" 190 §

Ar saken av synnerlig vikt for sékanden,
skall linsskatteverket pd ansokan meddela
ett forhandsbesked om hur lagen skall till-
limpas pa hans transaktion. Férhandsbesked
meddelas inte om en ans6kan ir anhéngig i
centralskattenimnden.

I ansokan skall individualiseras den friga i
vilken forhandsbesked soks, och liaggas fram
den utredning som behovs att saken skall
kunna avgoras.

Den i 84 § lagen om beskattningsforfaran-
de ndmnda centralskattenimnden kan, om
det anses vara av (.lsynnerlig vikt  for
sokanden eller det med tanke pa tillimp-
ningen av lagen i andra lik e fall eller
med hdnsyn till enhetligheten i beskattnings-
praxis dr viktigt att fa saken avgjord, pa an-
sokan meddela forhandsbesked om mervir-
desbeskattning.

Forhandsbesked meddelas for viss tid,
dock hogst till utgangen av det kalenderar
som foljer pa det d& férhandsbeskedet med-
delades. Ett forhandsbesked som har vunnit
laga kraft iakttas pd yrkande av den som har
fatt beskedet sdsom bindande under den tid
som det har meddelats for.

Arenden som giller forhandsbesked skall i
linsskatteverket, ldnsritten i Nylands ldn och
hogsta forvaltningsdomstolen behandlas sa-
som bradskande.

Forhandsbesked som giller skatten pa im-
port av en vara meddelas av tullstyrelsen.
Om meddelande av féhandsbesked och om
dess giltighetstid giller i tillimpliga delar
vad som stadgas om forhandsbesked med-
delat av ldnsskatteverket.

Foreslagen lydelse

146 b §

Om koparen av sddana accispliktiga varor
som nimns i 26 e § &r en person vars dvriga
anskaffningar inte med st6d av 26 c §
2 mom. skulle utgora ett gemenskapsinternt
forvarv, giller betréiffandge betalningen av
mervérdesskatten pd det gemenskapsinterna
forvirvet av de accispliktiga varoma, skatte-
myndigheter, deklarationsskyldighet, péafor-
ande av skatten, forhandsavgorande, sokande
av dndring och aterbiring av skatt samt vad
som Ovrigt i lagen om péaférande av accis
(1469/94) stadgas om forfarandet.

. 190 §

Ar saken viktiI% for sokanden, skall ldns-
skatteverket pa skriftlig ans6kan meddela ett
forhandsavgorande om hur lagen skall till-
limpas pa hans transaktion. Forhandsavgor-
ande meddelas inte, om centralskattenimn-
den har avgjort drendet eller om ansdkan i
drendet &r anhéngig i centralskattenimnden.

I ansdkan skall individualiseras den fraga i
vilken forhandsavgérande s6ks och framlag-
gas den utredning som behdvs for avgérande
av drendet.

Forhandsavgdrandet meddelas pa viss tid,
dock hogst till utgdngen av det f6ljande ka-
lenderéret. Ett lagakraftvunnet forhandsav-
gorande skall pa yrkande av den som med-
delats avgorandet med bindande verkan iakt-
tas med bindande verkan under den tid for
vilket det meddelats.

Ett drende som giller forhandsavgorande
skall behandlas i bradskande ordning i l4ns-
skatteverket, lansridtten i Nylands lén och
hégsta forvaltningsdomstolen.

orhandsavgorande som giller skatten pa
import av en vara meddelas av tullstyrelsen.
Om meddelande av férhandsavgérande och
om dess giltighetstid galler i tillimpliga de-
lat vad som stadgas om forhandsavgorande
som lidnsskatteverket meddelat.
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Giillande lydelse

For den skattskyldige dr besvirstiden tre ar
frin utgangen av rikenskapsperioden eller,
om beslutet avser flera ridkenskapsperioder,
frin utgdngen av den sista av dem, dock all-
tid minst 60 dagar fran delfidendet. Over ett
beslut som giller forhandsbesked och ett
beslut som avses i 175 § 2 mom. far ni-
ringsidkaren anfora besvidr inom 30 dagar
fran delfdendet. For skatteombudet ir be-
svirstiden 30 dagar fran det beslutet fatta-
des.

I beslut genom vilket det har bestimts att
forhandsbesked inte meddelas samt i beslut
som har meddelats med anledning av en an-
s6kan som avses i 149 § 4 mom. fér &ndring
inte stkas genom besvir.

Betriiffande sokande av dndring i for-
handsbesked som centralskatteniimnden har
meddelat géller i tillimpliga delar 84 § la-
gen om beskattningsforfarande.

Andring i forhandsbesked som utfardats av
tullstyrelsen far sokas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen s& som stadgas
i 41 § tullagen.

217 §

En skattskyldig och den som anhaller om
forhandsbesked har ritt att f4 utdrag ur ldns-
skatteverkets och lénsréttens protokoll 6ver
hans beskattning samt kopior av beslut, utla-
tanden och bemdtanden i saken samt av den
beriittelse som har uppgjorts vid en gransk-
ning enligt 169 §.

Foreslagen lydelse

190 a §
Centralskattendmnden fdr pa ansokan med-
dela fb‘rhandsavgb’rande om hur lagen skall
tillimpas pd sokandens transaktion, s@ som
stadgas i lagen om centralskattenimnden

( 7))

For den skattskyldilg(e ir besvirstiden tre ar
fran utgéngen av rikenskapsperioden eller,
om beslutet avser flera rikenskapsperioder,
fran utgangen av den sista av dem, dock
alltid minst 60 dagar frin delfaendet. Over
beslut som giller forhandsavgorande eller
beslut som avses 1 175 § 2 mom. fir ni-
ringsidkaren anfora besvédr inom 30 dagar
fran delfiendet. For skatteombudet dr be-
gvéirstidcn 30 dagar frin det beslutet fatta-
es.

I beslut genom vilket det har bestimts att
forhandsavgorande inte meddelas samt i be-
slut som har meddelats med anledning av en
ansdkan som avses 1 149 § 4 mom. far dnd-
ring inte s6kas genom besvir.

(2 mom. upphivs)

Andring i forhandsavgdrande som medde-
lats av tullstyrelsen far sdkas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen sd som
41 § tullagen stadgar om &ndringssokande. /
beslut genom vilket forhandsavgirande inte
Zzedde ats, fdr dndring inte sokas genom

esvdr.

217 §

En skattskyldig och den som anhéller om
forhandsavgorande har ritt att fa utdrag ur
ldnsskatteverkets och lénsrittens protokoll
over hans beskattning samt kopior av beslut,
utlitanden och bemétanden i saken samt av
den berittelse som har uppgjorts vid en
granskning enligt 169 §.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Lag

om éindring av 7 § lagen om skatt pa vissa forsikringspremier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 december 1966 om skatt pa vissa forsikringspremier (664/64) 7 §,
sadan den lyder i lag av den 23 oktober 1992 (928/92), som foljer:

Gdllande lydelse

78
Om skatt pd forsékringspremier giller i
ovrigt i tillimpliga delar vad omsittnings-
skattelagen stadgar om omsittningsskatt.

Foreslagen lydelse

78
Om skatt pd forsidkringspremier iéﬂler i
Ovrigt i tilldampliga delar vad merviirdesskat-
telagen (1501/93) stadgar om mervdiirdes-

skatt.

Denna lag trider i kraft den 199,

10.
Lag

om #ndring av 15 och 16 §§ lotteriskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lotteriskattelagen av den 26 juni 1992 (552/92) 15 § och 16 § 2 och 4 mom., av
dessa lagrum 16 § 2 mom. sadant det lyder i lag av den 18 december 1995 (1568/95), som

foljer:
Gillande lydelse
15 §
Forhandsbesked

Linsskatteverket kan pa ans6kan meddela
den som anordnar ett lotteri férhandsbesked
om skyldigheten att betala skatt enligt denna
lag.

I ansokan skall i detalj anges den fraga
som forhandsbesked onskas om och ldggas
fram den utredning som behovs for att dren-
det skall kunna avgoras.

Forhandsbesked meddelas for viss tid,
dock hogst till utgdngen av det féljande ka-
lenderaret. Ett forhandsbesked som vunnit
laga kraft har p& yrkande av sokanden bin-
dande verkan under den tid det har givits
for,

AnsOkan om forhandsbesked och besvir
som giller forhandsbesked skall behandlas i

Foreslagen lydelse
15 §
Forhandsav girande

Lénsskatteverket fdr pd skriftlig ansdkan
av den som anordnar ett lotteri meddela for-
handsavgorande om skyldigheten att betala
lotteriskatt.

I ansokan skall individualiseras den fraga i
vilken forhandsavgdrande soks och framlag-
gas den utredning som behovs for avgorande
av drendet.

Ett lagakraftvunnet férhandsavgdrande
skall pd yrkande av sOkanden iakttas med
bindande verkan sd som bestims i avgoran-
det.

Ett drende som giller forhandsavgdrande
skall behandlas i bradskande ordning i lans-
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Giillande lydelse

brddskande ordning.

Foreslagen lydelse

skatteverket, linsritten och hdgsta forvalt-
ningsdomstolen.

16 §
Andringssokande

I ldnsrittens utslag far dndring sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvarstillstdnd. P& dndringssSkande
tillimpas da 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsfoérfarande.

I beslut genom vilket lénsskatteverket har
beslutat att inte meddela férhandsbesked féar
indring inte stkas genom besvir.

11.

I ldnsrittens beslut far éndring sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstdnd. P4 dndringsstkande till-
ldmpas di 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/95). Tiden for anfor-

e av besvdr over ldnsrittens beslut om
forhandsavgorande dr dock 30 dagar frin
delfdendet.

I ett beslut genom vilket lansskatteverket
har beslutat att inte meddela forhandsav gor-
ande, far dndring inte s6kas genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om indring av lagen angdende stimpelskatt

I enlighet med riksdagens beslut
upphavs i lagen den

augusti 1943 angéende stimpelskatt (662/43) 98 § 2 mom., sddant

det lyder i lag av den 15 augusti 1980 (680/80), samt

dndras 91 §,98 a § 1 mom. och 98 b § 1 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder, 91 § dndrad genom lagar av den 28 juni 1994 och den 18
december 1995 (519/94 och 1564/95), 98 a § 1 mom. i lag av den 3 december 1993
(1080/93) och 98 b § 1 mom. i lag av den 2 augusti 1994 (706/94), som féljer:

Gdllande lydelse

91 §

Den centralskattendmnd som avses i 85 §
lagen om beskattningsforfarande (1558/95)
kan pd anstkan meddela forhandsbesked
betriiffande den av denna lag foljande skyl-
digheten att betala stimpelskatt, om det an-
ses vara av synnerlig vikt for sokanden eller
om det med tanke pa lagens tillimpning i
andra likartade fall eller med hénsyn till en-
hetligheten i beskattningspraxis dr viktigt att

Foreslagen lydelse

91 §

Linsskatteverket far pa skriftlig ansokan
meddela forhandsav gorande om skyldigheten
att betala stimpelskatt. Forhandsavgorandet
meddelas av linsskatteverket i det lin dir
sokanden har sin hemort, eller om denna
inte har hemort i Finland, av Nylands liins-
skatteverk.



48
Gdllande lydelse

fa saken avgjord.

I ans6kan skall specificeras den fraga i
vilken férhandsbesked séks och limnas de
uppgifter som behdvs for att saken skall
kunna avgéras.

Forhandsbesked meddelas for viss tid,
dock hogst till utgangen av kalenderdret ef-
ter det dr dd det meddelats. Forhandsbesked
som vunnit laga kraft skall pd yrkande av
den skattskyldige eller ansvarsskyldige med
bindande verkan tillimpas under den tid f6r
vilken det meddelats. Om &ndringssdkande
giller i tillimpliga delar 84 § lagen om be-
skattningsforfarande.

Har hégsta forvaltningsdomstolen undan-
rgjt centralskattendmndens beslut om for-
handsbesked, skall linsskatteverket pd an-
sokan till vederborande dterbetala stimpel-
skatt, som uppburits till ett for stort belopp.

98 a§

I linsskatteverkets beslut enligt 92 § och
94—98 §§ far dndring stkas genom besvir
hos ldnsritten. Besvirsskriften skall fore
besvirstidens utgang tillstillas ldnsskattever-
ket eller lénsritten.

" 98 b §

Andring i ldnsrittens beslut fir sdkas ge-
nom besvér hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstand. Pa #ndringssékande till-
limpas d& 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsforfarande.
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Foreslagen lydelse

I ansokan skall individualiseras den friga i
vilken forhandsavgorande soks och framlag-
gas den utredning som behovs for avgérande
av drendet.

Ett  lagakraftvunnet férhandsavgorande
skall pa yrkande av sékanden iakttas med
Zindande verkan sd som bestdms i avgdran-

et.

Ett drende som gdller forhandsavgorande
skall behandlas i bradskande ordning i lins-
skatteverket, ldnsritten och hogsta forvait-
ningsdomstolen.

(2 mom. upphivs)

98 a §

I linsskatteverkets beslut som avses i 9J
och 92 samt 94—98 §§ soks dndring genom
besvdr hos lansritten. I err beslut genom
vilket forhandsavgorande inte meddelats far
dndring inte sokas genom besvdr. Besvirs-
skriften skall inom besvirstiden tillstillas
lansskatteverket eller lidnsritten.

: 98 b §

I lansrittens beslut far dndring sokas ge-
nom besvir hos hdgsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstdnd. P4 dndringssékande till-
lampas dd 70 och 71 §§ lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/95). Tiden for anfor-

e av besvir over linsrittens beslut om

forhandsavgorande dr dock 30 dagar frin

delfendet.

Denna lag triider i kraft den
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12.

Lag

om iindring av 18 § lagen om skatt pid motorfordon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1966 om skatt pA motorfordon (722/66) 18 §, sddan den
lyder dndrad genom lagar av den 6 juni 1986 och den 18 december 1995 (435/86 och

1538/95), som foljer:
Giillande lydelse

18 §

Fordonsforvaltningscentralen kan p& an-
s6kan meddela forhandsbesked om tillamp-
ningen av stadgandena om tilliggsskatt. For-
handsbesked meddelas den for vilken det ar
viktigt att fA veta om stadgandena om till-
liggsskattefrihet skall tillimpas p& hans mo-
tordrivna fordon.

D4 sokanden aberopar beslut som innehal-
ler forhandsbesked, skall beslutet med bin-
dande verkan iakttas vid beskattningen av
honom for de skatteperioder for vilka det
givits. Forhandsbesked skall omedelbart
1akttas trots att dndring sokts. Besvirsmyn-
digheten skall, di4 den med anledning av
besvir dndrar avgérandet i ett sddant drende,
samtidigt fastsilla den framtida tidpunkt frén
vilken dess avgorande skall iakttas.

Om sokande av dndring i beslut som giller
forhandsbesked géller i 6vrigt vad som stad-
gas i 32 §. Besvirstiden rdknas dock frén
den dag da beslutet delgavs éndringssokan-
den. For statsombudet ridknas besvirstiden
frin dagen for beslutet. Andring far dock
inte sokas 1 beslut genom vilket forhandsbe-
sked har forvédgrats. Ans6kan och besvir
som giller forhandsbesked skall behandlas i
bradskande ordning.

360173N

Foreslagen lydelse

18 §

Fordonsforvaltningscentralen fir pd an-
sokan meddela forhandsavgorande om till-
limpningen av stadgandena om tillidggsskatt.
Forhandsavgorande meddelas den for vilken
det dr viktigt att f4 veta hur stadgandena om
tillaggsskattefrihet skall tillimpas pa hans
motordrivna fordon.

D& stkanden &beropar forhandsavgirande,
skall det med bindande verkan iakttas vid
beskattningen av honom for de skatteperio-
der for vilka det meddelats. Forhandsavgo-
randet skall omedelbart iakttas trots att &nd-
ring sokts. Besvarsmyndigheten skall, da den
med anledning av besvir dndrar avgorandet i
ett sidant drende, samtidigt bestimma den
framtida tidpunkt frén vilken dess avgorande
skall iakttas.

Om sdkande av éndring i beslut som giller
forhandsavgdrande géller i 6vrigt 32 §. Be-
svirstiden riknas dock frin den dag da be-
slutet delgavs. For statsombudet rdknas be-
svarstiden frdn dagen for beslutet. Andring
far dock inte sokas i beslut genom vilket det
bestdmts att forhandsavgorande inte medde-
las. Anstkan och besvir som giller for-
handsavgérande skall behandlas i bridskan-
de ordning.

Denna lag triider i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av lagen om paférande av accis

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1994 om péforande av accis (1496/94) 42 och 43 §§ samt

48 § 5 mom. som foljer:

Giallande lydelse

Tullstyrelsen kan pa ansékan meddela for-
handsbesked om den accis som skall betalas
for en produkt. Férhandsbesked kan medde-
las ocksd betriffande produkter vilkas be-
skattning i 6vrigt verkstills enligt stadgande-
na om tull.

Anstkan om férhandsbesked och besviir
over forhandsbesked skall behandlas i brad-
skande ordning.

43 §

Forhandsbesked som vunnit laga kraft
skall med bindande verkan tillimpas vid
sOkandens accisbeskattning i Finland under
ett ar frén ingéngen av den kalenderménad
som foljer ndrmast efter den dag da beskedet
meddelades, om inte det stadgande som
tillimpats vid meddelandet av férhandsbe-
skedet dndrats under den tid férhandsbeske-
det varit i kraft eller om inte tullstyrelsen,
pd grund av att tolkningen av stadgandet
andrats genom rittsskipande myndighets ut-
slag, eller av andra sérskilda skil, aterkallat
forhandsbeskedet.

Ett aterkallat forhandsbesked skall, om
sbkanden skriftligen det yrkar, dock tillam-
pas under tva kalenderménader efter den ka-
lenderménad d& aterkallandet delgavs
sokanden.

I forhandsbesked som tullstyrelsen med-
delat och i annat beslut som tullstyrelsen
fattat far @ndring s6kas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen i den ordning
som stadgas om &dndringssokande i forvalt-
ningsdrenden. P4 statens vignar utdvas be-
svérsritten da av tullombudet vid tullstyrel-
sen.

Foreslagen lydelse

42 §

Tullstyrelsen far pd ansékan meddela for-
handsavgorande om den accis som skall be-
talas for en produkt. Férhandsavgirande far
meddelas ocksi betriiffande produkter vilkas
beskattning i 6vrigt verkstills enligt stadgan-
dena om tull.

Ansokan och besvir som giller forhands-
avgorande skall behandlas i brédskande ord-
ning.

43 §

Ett lagakraftvunnet forhandsavgorande
skall med bindande verkan iakttas vid
s6kandens accisbeskattning i Finland under
ett ar fran ingéngen av den kalenderménad
som foljer nirmast efter den dag di for-
handsavgorandet meddelades, om inte det
stadgande som tilldmpats vid meddelande av
forhandsavgdrandet dndras under den tid da
avgorandet varit i kraft eller om inte tullsty-
relsen, pad grund av att tolkningen av stad-
gandet dndrats genom rittsskipande myndig-
hets utslag eller av andra sirskilda skil, ater-
kallat fo savgorandet.

Ett aterkallat forhandsavgorande skall, om
sOkanden skriftligen yrkar det, dock iakttas
under tva kalendermanader efter den kalen-
dermanad da &terkallandet delgavs sokanden.

1 forhandsavgorande som tullstyrelsen
meddelat och i annat beslut av tullstyrelsen
far &ndring s6kas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen i den ordning som
anges i lagen om #ndringssékande i forvalt-
ningsidrenden. P4 statens végnar utdvas da
besvirsritten av tullombudet vid tullstyrel-
sen. I beslut genom vilket tullstyrelsen be-



Giillande lydelse
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stimt att forhandsavgorande inte meddelas
far dndring dock inte sokas genom besviir.

Denna lag trider i kraft den 199 .







