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Hallituksen esitys Eduskunnalle metsilaiksi seké laeiksi kes-
tivin metsitalouden rahoituksesta ja rikoslain 48 luvun 1 §:n 3
momentin muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan siidettiviksi met-
sdlaki ja laki kestdvidn metsitalouden rahoi-
tuksesta. Samalla yksityismetsélaki, suoja-
metsistd annettu laki ja metsidnparannuslaki
ehdotetaan kumottaviksi. Liséksi rikoslakiin
ehdotetaan tehtiviksi suojametsistd annetun
lain kumoamisesta johtuva muutos.

Metsilain tarkoituksena on edistdi metsien
taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti
kestdvid hoitoa ja kdyttod siten, ettd talous-
kidytgssd olevissa metsissd turvataan sekd
puuntuotannon kestdvyys ettd metsien bio-
logisen monimuotoisuuden sdilyminen. Laki
koskisi my6s valtion metsid.

Puuntuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi
metsilailla s#ddettdisiin nykyiseen tapaan
velvoite huolehtia vuden puuston aikaansaa-
misesta hakatun metsédn tilalle. Samoin eh-
dotetaan rajoitettaviksi kasvullisissa metsissi
toteutettavia lilan voimakkaita harven-
nushakkuita sekd nuorten metsien uudis-
tushakkuita.

Metsien monimuotoisuuden turvaamiseksi
ehdotetaan, ettd erdiden erityisen tirkeiden ja
yleensé pienialaisten elinympdristdjen késit-
telyd rajoitetaan. Néiden kohteiden kisittely
tulisi tehdd elinympiéristdjen ominaispiirteet
sdilyttavilld tavalla.

Metsien hyddyntimiseen ja monikdyttoon
liittyvien tavoitteiden yhteensovittamiseksi
chdotetaan laadittavaksi alueellisia tavoite-
ohjelmia, joiden perusteella seurattaisiin
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metsitalouden ja metsdluonnon tilan kehitys-
td sekd tehtdisiin alueellisia toimenpide-
suosituksia. Ohjelma sisdltdisi my0s tavoit-
teet kestdvin metsédtalonden ral);oituksesta
ehdotetun lain mukaisten varojen suuntaami-
seen.

Metsdlakiehdotus sisdltdd kumottavaksi
ehdotetun suojametsistd annetun lain keskei-
set tavoitteet, kuten sédnnokset suojametsé-
alueella toteutettavista hakkuista.

Seuraamusjérjestelmid muuttuisi siten, ettd
yksityismetsdlain mukaisesta etupédidssd met-
sén rauhoittamiseen perustuvasta jérjestel-
mistd siirryttiisiin rikosoikeudellisiin seu-
raamuksiin eli rangaistukseen ja menettdmis-
seuraamukseen perustuvaan jirjestelmédn.

Kestdvin metsitalouden rahoituksesta eh-
dotetun lain tavoitteena on metsien kestdvin
hoidon ja kéyton edistiminen metsdlain mu-
kaisesti. Lailla s#ddettéisiin nykyistd moni-
puolisemmin rahoitustuesta ja kannustimis-
ta, joilla pyritdin metsélaissa maanomistajan
velvollisuudeksi sdddettyd laajemmin turvaa-
maan metsien puuntuotannollista kestivyyt-
td, yllapitdmédin metsien biologista moni-
muotoisuutta ja toteuttamaan metsidluonnon-
ja ympéristonhoidon kannalta tirkeitd toi-
menpiteitd.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 1997 alusta. Tavoitteena
olisi, ettd lait annettaisiin ja vahvistettaisiin
siten, ettid niiden voimaantulon edellyttimiin
toimenpiteisiin jéisi riittdvisti aikaa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Metsipolititkan tavoitteenasettelussa on
tapahtunut merkittdvia muutoksia 1960-lu-
vulta ldhtien. Metsédvaroihin ja niiden kas-
vuun néhden voimakkaat metsien hakkuut
aina 1970-luvun alkuun saakka aiheuttivat
sen, ettd metsdpolitiikan tavoitteeksi asetet-
tiin ennen muuta metsévarojen kasvattami-
nen metsiteollisuuden raaka-aineen saannin
turvaamiseksi pitkilld aikavililld. Keskeisind
keinoina olivat 1960-luvulla alkanut laaja--
alainen metsénparannustoiminta seki metsi-
en hoito-ohjeiden ja kisittelymenetelmien
kehittiminen viljelymetsitalouden mukaisik-
si.

Tehostuneen metsénhoidon ja metsinpa-
rannustoiminnan ansiosta puuston kasvu li-
sddntyikin siten, ettd 1970-luvun alkupuolel-
ta ldhtien puuston vuotuinen kasvu on jatku-
vasti lisdéntynyt ja ylittdnyt puuston vuotui-
sen kokonaispoistuman madrén.

Metsidpolititkan  tavoitteita médriteltiin
1980-luvulla ja 1990-luvun alussa Metsd
2000 -ohjelmatydn yhteydessd. Vuonna 1985
julkistettiin Talousneuvoston asettaman oh-
jelmajaoston laatima laaja Metsd 2000 -oh-
jelma. Sitd seurasi Metsd 2000 -ohjelman
seurantatoimikunnan raportti (tySryhmémuis-
tio MMM 1989:11) 1980-luvun lopussa.
Vuonna 1992 jitti mietintdnsd (komitean-
mietintd 1992:5) Metsd 2000 -ohjelman tar-
kistustoimikunta.

Metsdpolitiikan  pddpaino  suuntautui
1980-luvulla puuntuotannon lisddmisestd
metsdvarojen kidyton lisddmiseen. Metsien
hoidon ja kiyton tavoitteiksi nousivat myos
metsien monikdyttStarpeiden ja ympiris-
tonikskohtien huomioon ottaminen sekd
metsien terveydentilasta huolehtiminen.

Metsien kisittelyssda on 1990-luvulla ko-
rostunut entisestdin metséluonnon hoito ko-
konaisuutena siséltden puuntuotannon ohella
metsien monimuotoisuuden ylldpitdmisen,
metsitalouden ympéristonsuojelun ja metsé-
maiseman vaalimisen. Uuden n#kékulman
metsépolitiikkaan on tuonut ilmastonmuu-
toksen uhka, jonka torjumisessa erdini kei-
noina voivat olla metsien hiilensitomiskyvyn
hyviksikdyttd ja fossiilisten polttoaineiden
korvaaminen puulla. Metsien monikaytts-

mahdollisuuksia on myds aikaisempaa enem-
mén pyritty tarkastelemaan osana paikallisen
elinkeinotoiminnan kehittéimista.

Metsépolitiilkan ja metsien kisittely-
menetelmien muotoutumiseen ovat 1990-lu-
vulla vaikuttaneet my6s kansainviliset sopi-
mukset ja kuluttajien ndkemykset. Merkitti-
visti metsien kisittelyn ja metsipolitiikan
uudelleensuuntaamiseen ovat vaikuttaneet
Yhdistyneiden Kansakuntien ympirists- ja
kehityskonferenssissa (UNCED) Rio de Ja-
neirossa vuonna 1992 ja Euroopan metsdami-
nisterikonferenssissa Helsingissi vuonna
1993 sovitut metsien kestdvdn hoidon ja
kdyton periaatteet. Helsingin sopimuksen
jatkoty6na on laadittu yhteisid eurooppalaisia
metsien kestéiviin hoidon ja kiyton kriteerei-
td ja indikaattoreita. Tédssd tydssd Suomella
on ollut merkittdvi rooli.

Valtioneuvosto teki 15 pdivénd kesdkuuta
1994 metsien kestdvin hoidon ja kidyton pe-
riaatteiden toteuttamista koskevan periaate-
padtoksen. Valtioneuvosto katsoi tuolloin,
ettd tulisi k#ynnistdd metsilainsdfidinnon
kokonaisuudistus, jossa otetaan huomioon
metsien taloudellinen, ekologinen ja sosiaali-
nen merkitys kuitenkin niin, ettei vaaranneta
metsitalouden merkitystd paikallisen viestdn
viélttimiattoméni toimeentuloldhteen.

Maa- ja metsitalousministerié sekd ympa-
ristoministerié vahvistivat 13 péivénd hei-
nikuuta 1994 metsitalouden ympéristdohjel-
matyéryhmén muistion (TM 1994:3 MMM)
ehdotusten perusteella metsitalouden ympé-
ristdohjelman Suomen kestdvidn metsitalou-
den strategiaksi ldhitulevaisundelle. Ohjelma
on tarkoitettu ohjaamaan maamme metsi- ja
ympdristopolititkkaa sekd ministerididen
alaisten organisaatioiden kdytdntoon kohdis-
tuvaa toimintaa ja tutkimusta seki tukemaan
metsitaloutta koskevaa koulutusta ja neu-
vontaa.

Uusintuvien metsidvarojen hyddyntdmiselld
on ollut keskeinen taloudellinen ja yhteis-
kunnallinen merkitys. Voidaan ajatella vaih-
toehtoista kehityskulkua, jossa puuvarojen
sdilymisestd ja lisddmisestd ei olisi kannettu
huolta eikd tehty asiaan vaikuttavia paatok-
sid, Talouseldimdmme perusta olisi nyt téssd
vaihtoehdossa olennaisesti nykyistd kapeam-
pi. Tehostunut metsdnhoito ja sen myotd
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puuntuotannon lisdéintyminen on kuitenkin
tapahtunut osin metsien monimuotoisuuden
ja elioston kustannuksella. Nykyiset teolli-
seen kiyttoon nihden runsaat puuvarat anta-
vat mahdollisuuden ottaa huomioon metsien
monimuotoisuuden turvaamisen kaikessa
metsien kisittelyssd ilman, ettd se vilitto-
misti vaarantaisi puun riittivyyden teolliseen
kayttoon. )

Yksityismetsien kiyttod s#dntelevd yksi-
tyismetsilaki (412/67) on annettu vuonna
1967. Lakia on myShemmin muutettu, mutta
olennaisilta osiltaan se on pysynyt muuttu-
mattomana. Yksityismetsilain metsédn kayt-
tod koskevat aineelliset sidénnokset ovat vi-
hiiset ja viljdsti muotoillut. Laki méfrittelee
vihimmaisvaatimukset puuntuotannon jatku-
vauden turvaamiseksi. Metsien késittelyssd
tapahtuneet muutokset on pédosin voitu to-
teuttaa tarvitsematta puuttua yksityismetsi-
lain aineellisiin sddnnoksiin. Viime vuosina
omaksuttujen metsépoliittisten tavoitteiden
kannalta puuntuotannon turvaaminen muo-
dostaa kuitenkin liian yksipuolisen nékokul-
man.

Merkittdvimmin metsien Kkisittelyd on
meilli ohjattu metsitalouden edistdmistoi-
minnan, kuten metsdsuunnittelun ja neuvon-
nan seki metsdnparannusrahoituksen avulla.
Metsintutkimuslaitoksen arvioiden mukaan
puuston vuotuisesta kasvusta noin kymme-
nen miljoonaa kuutiometrii on laskettavissa
metsidnparannustoiminnan ansioksi.

Metsitalouden kannalta oleellisimmat
muutokset ovat tapahtuneet puuvarannon
lisazintymisen lisdksi yksityismetsinomistuk-
sen rakenteessa ja metsdnomistuksen tavoit-
teissa. Metsdnomistajakunnan rakenteen
muutoksen myotd metsien hySdyntdmisestid
saatavien tulojen merkitys metsdnomistajien
taloudessa on vihentynyt ja metséinomistuk-
sen muiden kuin taloudellisten tavoitteiden
merkitys on lisdéntynyt. Metsinomistusra-
kenteen muutokset edellyttivit osaltaan edis-
tamistoiminnan ja rahoitusmuotojen edelleen
kehittimistd metsipolitiikan tavoitteeksi ase-
tetun metsien kestavin hoidon ja kdyton to-
teuttamiseksi.

Metsihallitus muutettiin vaoden 1994 alus-
ta valtion liikelaitokseksi. Tdmén johdosta
on esille noussut tarve ulottaa yleiset metsi-
en kisittelyd koskevat sdénnokset kattamaan
myds valtion metsit. Metséhallituksesta an-
netun lain (1169/93) 2 §:ssd on mainittu
Metsihallituksen hallinnassa olevien valtion

metsien hoidon ja kdytdn tavoitteet.

Metsidtalouden rahoitusmuodot antavat
joustavan mahdollisuuden tukea myd&s muita
yhteiskunnallisia tavoitteita, kuten ener-
giapuun kéyttdonottoa ja tyOllisyytti.

Metsien puuntuotanto- ja monimuotoisuu-
den sdilyttamistavoitteen toteutuminen pe-
rustuu sithen, ettd yksityistaloudellisesti kan-
nattavan metsétalouden harjoittamisen edel-
lytf'kset sdilyvit. Metsilainsdidannon ndko-
kulmasta tim# tarkoittaa sitd, etti maan-
omistajille kohdistettavien velvoitteiden taso
on kohtuullinen, yhteiskunnan rahoitusta
suunnataan ehdotetun metsilain tavoitteiden
mukaisesti ja ettd metsdnomistajien neuvon-
nallinen tuki sdilyy. Metsdtalouden harjoitta-
misen kannattavuuden merkittivd heik-
keneminen veisi edellytykset yhteensovittaa
metsien kdytt6on liittyvid ja myOs kansain-
vilisissd sopimuksissa miériteltyjd tavoittei-
ta.

2. Nykytila
2.1. Lainsdidinto ja kiytinto
Metsilainsdddiannon kokonaisuus

Metsien kisittelyd koskevat s#diinndkset
sisdltyvdt 1dhinnd yksityismetsilakiin, jolla
sddnnellddn muiden kuin valtion omistamien
tai hallinnassa olevien metsien késittelyi.
Metsdhallituksesta annettu laki siséltdd sddn-
noksid Metsdhallituksen hallinnassa olevien
metsien késittelyn tavoitteista. Suojametsistd
annettu laki (196/22) sisdltdd sddnnoksid
muun muassa valtioneuvoston erikseen méi-
rittelemilld suojametsdalueella noudatettavis-
ta metsinkisittelyperiaatteista.

Yksityismetsissd tehtdvdd perusparannus-
toimintaa edistetdéin valtion rahoituksella
siten kuin metsdnparannuslaissa (140/87)
sdidetisin, Metsdnparannuslaissa mairitellisin
tuettavat ty6lajit sekd tuettavien tdiden ra-
hoitusehdot.

Yksityismetsitalouden valvonnasta ja edis-
timisestd vastaavasta organisaatiosta on
aiemmin siddetty metsikeskuksista ja metsi-
lautakunnista annetussa laissa (265/91). Met-
sdnomistajien hallitsemista metsénhoitoyh-
distyksistd sdddetdsin metsénhoitoyhdistyksis-
td annetussa laissa (558/50).

Metsidkeskuksista ja metsdlautakunnista
annettu laki on kumottu 1 péivdstd maalis-
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kuuta 1996 metsikeskuksista ja metsitalou-
den kehittimiskeskuksesta annetulla lailla
(1474/95). Uudistuksella yhdistettiin aiem-
mat metsdkeskukset ja niiltd poistettiin vi-
ranomaistehtidvien hoito. Viranomaistehtdvii
hoitavat tuon ajankohdan jélkeen metsé-
lautakunnista muodostetut alueelliset metsé-
keskukset suoraan maa- ja metsitalousminis-
terién ohjauksen ja valvonnan alaisuudessa.
Metsitalouden valvonta- ja edistimisorga-
nisaatiolla olisi edelleen merkittivd rooli
ehdotetun metsélain ja kestdvin metsitalou-
den rahoituksesta ehdotetun lain tavoitteiden
saavuttamisessa sekd lakien mukaisten tehti-
vien hallinnoinnissa ja niiden valvonnassa.

Yksityismetsilaki

Yksityismetsilaki kieltdd metsdn hévittd-
misen. Laki sisdltdd uwudistushakkuun jalkei-
sen uudistamisvelvoitteen sekd vaatimuksen
kehitettidviksi kelvollisen metsén jirkevéin
kisittelyyn. Nuoren metsén jirkevind késit-
telynd ei lain tulkinnan mukaan pidetd liian
voimakkaita kasvatushakkuita eikd uudis-
tushakkuuta liian aikaisessa vaiheessa.

Yksityismetsdlain sisédltimd metsidn hévit-
timiskielto on perua vuoden 1886 metsilais-
ta. Nykyinen yksityismetsélaki on olennaisil-
ta osiltaan samankaltainen vuoden 1917 met-
sdn hdvityksen estdmiseksi annetun asetuk-
sen ja vuonna 1928 annetun yksityismetsi-
lain kanssa. Vuoden 1917 asetuksesta léhtien
sdidnnokset ovat sisdltineet edelld esitetyn
uudistamisvelvoitteen ja nuoren metsén jér-
kevin kisittelyn periaatteen.

Metsén uudistushakkuun ja sen jdlkeisen
uudistamisen tulee tapahtua metsilautakun-
nan hyviksymén hakkuu- ja uvudistamissuun-
nitelman mukaisesti tai metsidlautakunnan
kyseisen hakkuun osalta tarkastaman metsi-
taloussuunnitelman  perusteella.  Metsin
myyntihakkuusta on tehtdvd hakkuunilmoitus
metsdlautakunnalle vihintdin seitsem#n pii-
véad ennen hakkuun aloittamista.

Lisiksi yksityismetsélaki siséltdd sadnnodk-
set muun muassa katselmustoimituksen pité-
misestd, metsén rauvhoittamisesta ja hakkuu-
kiellon antamisesta.

Yksityismetsdlain noudattamista ovat 1
pdivddn maaliskuuta 1996 valvoneet maa- ja
metsidtalousministerion valvonnan ja metsa-
keskusten ohjauksen alaisina metsalautakun-
nat. Yksityismetsilain toimeenpanon osalta
on paidytty menettelyyn, jossa lain valvonta

on annettu vélillisen julkisen hallinnon orga-
nisaatiolle. Metsélautakunnissa lainvalvonta-
tehtdvid on johtanut johtokunta, jossa on
ollut edustettuina metsitalouden eri sidos-
ryhmit, joista vahvin edustus on ollut met-
sdnomistajien edustajilla. Yksityismetsélain
noudattamisen valvontaa varten metsikes-
kukset ovat antaneet lainvalvontaohjeet.

Olennainen ldhtokohta yksityismetsélain
soveltamisessa on ollut siind, ettd toimenpi-
teiden arviointi on tapahtunut metsikdittain.
Tatd metsikkdtalouden periaatetta on sovel-
lettu harkittaessa sitd, milloin metsidn uudis-
tuminen on vaarantunut, samoin kuin harkit-
tacssa kehitettdviksi kelvollisen metsén jir-
kevaia kisittelyd.

Yksityismetsdlakia on muutettu vuosina
1987, 1991, 1993 ja 1994. Muutokset ovat
koskeneet katselmustoimituksen pitimists,
tilakohtaisen metsidsuunnitelman kéytto4 lain
tarkoittamana hakkuu- ja uudistamissuunni-
telmana, uuden kasvun aikaansaamiseksi
asetettavan vakuuden poistamista, riistanhoi-
don ndkokohtien huomioon ottamista sekd
ympiristovaikutusten arviointimenettelyn so-
veltamista. Yksityismetsdlain maanomista-
jaan kohdistuvat merkittdvimmat velvoitteet
ja rajoitukset ovat kuitenkin séilyneet muut-
tumattomina.

Yksityismetsdlain muutoksista kéytidnnon
kannalta merkityksellisimmit ovat olleet tila-
kohtaisen metsdsuunnitelman tietojen hyo-
dyntiminen erillisen hakkuu- ja uudistamis-
suunnitelman asemasta sekd pakollisen va-
kuustalletuksen poisto.

Yksityismetsidlain mukaisesti havitetyksi
todettu ala oli 1960- ja 1970-lukujen vaih-
teessa keskimiérin 1 500 hehtaaria vuodes-
sa. 1970-luvulta aina 1980-luvun puoliviliin
asti vastaava ala oli keskiméirin 500 hehtaa-
ria vuodessa. 1990-luvulle tultaessa vuosit-
tain hédvitetyksi todettu metsdala on ollut
muutamia kymmenid hehtaareita vuodessa.
Osin kysymys on edistédmistoiminnan ansios-
ta parantuneesta metsien kisittelysti ja osin,
etenkin  1990-luvulla,  yksityismetsélain
muuttuneesta soveltamiskdytdnnosta.

Viimeisen vuosikymmenen aikana yksi-
tyismetsilain soveltamiskdytdntdon on osal-
taan vaikuttanut puuvarannon voimakas li-
sdéntyminen. Erityisesti 1990-luvulla on yk-
sityismetsilain soveltamiseen vaikuttanut
my{s tiedostettu tarve metsien biologisen
monimuotoisuuden turvaamiseen.
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Laki Metsihallituksesta

Laki miirittelee Metsihallituksen tehtd-
viksi hoitaa, kdyttdi ja suojella kestdvisti ja
tuloksellisesti hallinnassaan olevia luonnon-
varoja ja muuta omaisuutta. Metsghallituk-
sen tulee toiminnassaan ottaa riittdvisti huo-
mioon metsien biologisen monimuotoisuu-
den suojelu ja tarkoituksenmukainen liséa-
minen yhdessd metsien hoidolle, kiytolle ja
suojelulle asetettujen muiden tavoitteiden
kanssa.

Vuoden 1994 alusta voimaan tulleessa
laissa painottui aikaisempaan metsihallituk-
sesta anmettuun lakiin (264/91) verrattuna
metsien biologisen monimuotoisuuden suoje-
Iu talousmetsissd. Metsihallitukselle kuulu-
vien luonnonsuojelutehtévien ohjaus ja ra-
hoitus siirtyi kokonaisuudessaan ymparistd-
ministeriolle.

Laki suojametsisti

Suojametsistd annetun lain perusteella
maa- ja metsitalousministerid voi seuduilla,
joissa metsin sdilyminen on tarpeen metsédn-
rajan alenemisen ehkdisemiseksi, maritd
tietyt —metsdmaa-alat suojametsdalueiksi.
Suojametsédalueella on muun kuin valtion
omistaman metsdn kidyttd muuksi kuin tilan
kotitarvepuuksi sallittu ainoastaan metsi-
lautakunnan luvalla. Milloin erityiset paikal-
liset olot sitd vaativat, voi maa- ja metsita-
lousministeri6 rajoittaa myos kotitarvepuiden
ottoa suojametsaalueelta tai kieltdd sen ko-
konaan.

Vuonna 1939 Lapin suojametséalueesta
annetun valtioneuvoston péitéksen (137/39)
mukainen Lapin suojametséalue kasittdd Uts-
joen ja Enontekion kunnat sekd osia Sallan,
Savukosken, Sodankyldn, Inarin, Kittildn,
Kolarin ja Muonion kunnista. Suojametsi-
alueen kokonaispinta-ala on noin 3,3 miljoo-
naa hehtaaria, josta 91 prosenttia on valtion
omistuksessa. Hakkuutoiminnan piirisséd ole-
via talousmetsid suojametsdalueella on noin
0,4 miljoonaa hehtaaria. Suojametsdalueen
rajojen maastoon merkitseminen saatiin p4a-
tokseen vuonna 1978,

Siltd osin kuin maanomistajan oikeutta
kotitarvepuun ottoon omasta metséstidn ra-
joitetaan tai se kielletddn kokonaan, Metsé-
hallituksen tulee osoittaa maanomistajalle
vastaava méiird kotitarvepuuta valtion met-
sistd. Jos se ei ole mahdollista, valtion tulee

maksaa vuotuista rahakorvausta metsinkayt-
tooikeuden rajoituksesta tai lunastaa tila
omistajan sitd vaatiessa. Lunastusvelvolli-
suus e1 koske porotilalain (590/69), nykyisin
porotalouslain (161/90), mukaisesti perustet-
tua porotilaa. Viime vuosina on kotitarve-
puuta osoitettu valtion metsisti vain muuta-
mia kymmeniéd kuutiometreji.

Suojametsistd annetun lain mukaan maa-
ja metsitalousministerié voi antaa rajoittavia
midrdyksid porojen laiduntamisesta suoja-
metsdalueella, jos midrdykset ovat valttd-
méttémid metsdnrajan alenemisen ehkiise-
miseksi. Téllaisia rajoitusmédrdyksid ei ole
lain perusteella annettu.

Suojametsistd annetun lain perusteella
maa- ja metsétalousministerié voi myds
médritd suoja-alueita ja antaa méadrdyksid
ndiden alueiden metsén tai metsdmaan k&sit-
telystd. Suoja-alueiden perustaminen on
mahdollista, jos metsén sdilyminen asutuk-
sen tai viljelyksen suojaamiseksi erikseen
médritellyilld alueilla vaatii suurempia met-
sdnkdyton rajoituksia kuin mitd yksityismet-
silaissa sdddetddn. Tallaisia alueita ovat tuu-
lille erittdin alttiit meren tai sisdvesien saaret
ja rannat seké ylénteet ja jyrkinteet. Lisdksi
suoja-alueita voidaan perustaa metsin sdily-
miseksi maanvierimien ehkdisemiseksi tai
juoksuhietikoita vastaan.

Vuosina 1928 ja 1937 perustettiin muuta-
mia suoja-alueita, jotka menetettiin toisen
maailmansodan jilkeisisséd alueluovutuksissa.
Mydhemmin ei suoja-alueita ole perustettu.

Suojametsistd annettu laki asettaa myos
rajoitteita puuston hakkuille kalojen viihty-
vyyden turvaamiseksi yhteisomistuksessa
olevien kalavesien rannoilla. Lis#éksi suoja-
metsistd annettu laki kieltdd vanhoista ajoista
lihtien maatunnuksena tai laivaliikenteen
ohjauksena kéytettyjen puiden tai puuryhmi-
en hévittimisen tal vahingoittamisen.

Suojametsistd annetun lain noudattamista
valvoo Metsihallitus valtion omistamilla
metsdalueilla ja metsikeskus muilla metséd-
alueilla. Lapin suojametsdalueesta annetun
valtioneuvoston pditéksen mukaan puuston
hakkuuta varten tehtyjen leimaustdiden joh-
tamisesta aiheutuvat menot ja kotitarvehak-
kuissa my0s tarvittavien apumiesten palkat
maksetaan valtion varoista.

Laissa saddetdsn lisiksi kuulemismenette-
lystd suojametsdaluetta ja suoja-aluetta pe-
rustettaessa sekd lain rikkomisesta seuraa-
vista rangaistuksista.
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Metsénparannuslaki

Ensimmiinen metsénparannuslaki sdidet-
tiin vuonna 1928, Laki oli mifrdaikainen ja
se uusittiin viiden vuoden vilein. Vuonna
1967 saddettiin pysyvd metsédnparannuslaki
(413/67). Metsdnparannussdinndkset uudis-
tettiin kokonaisuudessaan vuoden 1987 alus-
ta. Sen jilkeen sddnnoksid on muutettu usei-
ta kertoja. Viimeisimmét muutokset tulivat
voimaan vuoden 1993 alusta. Tilléin met-
sanparannuslaissa siihen saakka pédperiaat-
teena ollut yksityismetsien puuntuotannon
edistiminen muutettiin metsien hoidon ja
kunnossapidon edistimiseksi.

Metsénparannusvarat kohdennetaan yksi-
tyismetsien hoidon ja kdyton kohottamiseen
tahtddvien toimenpiteiden edistdmiseen otta-
en samalla huomioon maan eri osien olosuh-
teet sekd ympdristonsuojelu- ja tyollisyysni-
kokohdat.

Metsidnparannuslakiin on siséllytetty uusia
tyblajeja paljolti sen mukaan, miten kukin
tyolaji on kulloinkin néhty tarpeelliseksi
metsien kehityksen kannalta. Ndin metsén-
parannuslain mukaisten ty6lajien médrd on
laajentunut kattamaan jossain muodossa kiy-
tanndllisesti katsoen kaikki metsénhoito- ja
perusparannustyét.

Metsidnparannustdiden rahoitusta uudistet-
tiin vaoden 1993 alusta siten, ettd valtion
rahoitus on nykyisin p#dasiassa valtion tu-
kea. Tuen suhteellinen osuus on kaikissa
tyolajeissa yhtd suuri. Rahoitusvydhykkeit-
tdin tuen osuus on 30—75 prosenttia tdiden
toteuttamiskustannuksista. Useiden tilojen
yhteisesti toteutettavissa kunnostusojitus- ja
metsitichankkeissa maanomistajalle voidaan
myontdd valtion tuen sijasta lainaa silloin,
kun hinen maksettavakseen tulevien toteu-
tuskustannusten médrd on vahintddn 8 000
markkaa. Lainoitusta koskevilla uudistuksilla
lainarahoitus on supistunut huomattavasti
aikaisemmasta ja my0s vuosittain mydnnet-
tdvien lainojen lukuméérd on vihentynyt.

Useiden tilojen yhteisesti toteutettavista
kunnostusojitus- ja metsitietdistd tulee tehdd
ennen tdiden aloittamista metsédnparannus-
suunnitelma, jonka metsilautakunta hyvik-
syy. Muissa tydlajeissa tai tdiden toteutta-
mismuodoissa ennalta hyviksyttivd suunni-
telma tarvitaan vain maa- ja metsitalousmi-
nisterion madrdysten mukaisissa tapauksissa.

Maanomistajan itse tekemiin t6ihin myon-
netddn metséanparannusrahoitusta maa- ja
metsédtalousministerién vuosittain vahvista-
mien keskikustannusten perusteeila. Kun
maanomistaja antaa ty6n metsilautakunnan
toteutettavaksi, valtion tuki maérdytyy todel-
listen kustannusten perusteella. Mikali tyon
tekee metsidnhoitoyhdistys tai muu metsi-
lautakunnan hyviksyméa toteuttaja, valtion
tuki médrdytyy todellisten kustannusten pe-
rusteella tat enintdin maa- ja metsétalousmi-
nisterion vuosittain vahvistamien enimmdéis-
kustannusten mukaisesti.

Metsidlautakunnissa on viime vuosina teht
12 000—16 800 metsénparannussuunnitel-
miin perustuvaa rahoituspédtdstd vuodessa.
Toiden toteuttamisen jilkeen on rahoitetta-
vaksi hyvéksytty vuoosittain runsaat 30 000
metsénparannushanketta.

Metsanparannustoitd on vuosina
1990—1994 toteutettu vuosittain keskimii-
rin seuraavasti:

metsdnuudistaminen 34 000 ha
taimikonhoito 75 000 ha
nuoren metsidn kunnostus 39 000 ha
kunnostusojitus 76 000 ha
metsiteiden tekeminen 2 000 km

Niiden lisdksi ovat kulotuksen ja metsén-
terveyslannoituksen toteutusmadrdt olleet
vuosittain noin 1 000 hehtaaria. Taimikon-
hoidon ja nuoren metsidn kunnostuksen yh-
teydessd saatavaa energiapuuta on korjattu
vuosittain keskimédrin 550 000 kuutiomet-
rid.

Seuraavasta taulukosta ilmenee vuosina
1990—1995 kiytetyt metsdnparannusvarat.

Kiytetyt metséinparannusvarat vuosina 1990—1995 (milj. markkaa)

1990 1991

Valtiontuki 223 237
josta suunnitteluun

Jja tydnjohtoon 78 86

Laina 186 146

Yhteensi 409 383

1992 1993 1994 1995
216 255 222 183
70 67 51 41
173 80 43 24
389 335 265 207
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Metsidnparannusvaroihin sisiltyy myos La-

pin vajaatuottoisten metsien kunnostamisesta
annetun lain (1057/82) nojalla my&nnettyjen
varojen kaytto.
Metsidnparannusvarojen lisdksi metsélauta-
kunnille myonnettyé valtionapua on kéytetty
lihinnd yhteishankkeina toteutettavien kun-
nostusojitusten ja metsitien tekemisen suun-
nitteluun ja toteutuksen tyonjohtoon.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainséidinto

Yleistd

Metsien kiyttod koskevaa lainséédéntod on
hiljattain uusittu muun muassa Ruotsissa,
Norjassa ja Tanskassa. Metsien kiyttdon
kohdistuvassa julkisen vallan ohjauksessa on
omaksuttu vaihtelevasti normiohjauksen ja
taloudellisen ohjauksen piirteitd. Ruotsin
metsilainsdddintd on perustunut normioh-
jaukseen, vaikkakin vuonna 1993 metsélain
uudistuksessa n#itd piirteitd karsittiin. Vas-
takkaisena esimerkkind on Iso-Britannia,
jossa metsdpolitiikan ohjaus perustuu 1dhinnd
taloudellisiin kannustimiin.

Julkisilla varoilla tuetuilla metsénhoito- ja
perusparannust6illd on yleisesti erilaisia ta-
loudellisia ja aluepoliittisia sekd metsien
suojavaikutukseen, virkistykseen ja luonnon-
suojeluun liittyvid tavoitteita. Ympéristdasi-
oiden huomioon ottaminen on korostunut
useissa maissa. Euroopan unionin (EU) ji-
senmaissa metsidnparannustoisti keskeisin
merkitys on pellonmetsitykselld. Sen méird
tulee kasvamaan voimakkaasti erilaisten tu-
kien ansiosta.

Kansalliset metsénparannuksen tukimuodot
ovat suoria raha-avustuksia taikka lainoituk-
seen, korkotukiin tai veroetuihin liittyvid
kannustimia. Valtion tukea yksityiselle met-
sinomistajalle perustellaan yleisesti siten,
ettii valtion kannattaa tukea sellaisia metsén-

arannustoimia, jotka ovat vihemmiin ta-

oudellisesti houkuttelevia metsinomistajalle,

mutta kansallisesti tuottavia ja niin ollen jér-
kevii investointeja. Tuet ovat tavallisesti
alueellisesti porrastettuja. Kansallinen tuki
jaetaan yleensd raha-avustuksena, joka kor-
vaa toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset
tiettyyn osuuteen asti.

360213G

Ruotsi

Ruotsissa on talouskidytossi olevaa metsii
22 miljoonaa hehtaaria. Puuston vuotuinen
kasvu on yli 90 miljoonaa kuutiometrii.

Vuodelta 1979 olevaa metsilakia muutet-
tiin merkittavésti vuoden 1993 alusta. Met-
sdlain muutosta edelsi vuonna 1990 asetetun
parlamentaarisen metsipoliittisen komitean
tekemd laaja selvitystzii. Uudistunut metsé-
politiikka siséltdd sekd puuntuotanto- ettd
ympiéristdtavoitteen. Ndmaé tavoitteet on ase-
tettu keskenédidn tasavertaisiksi. Metsilain
tavoitteeksi médriteltiin metsien kestivd hy-
vé tuotto ja biologisen monimuotoisuuden
sdilyttéiminen.

Muita ldhtdkohtia uudelle metsilaille oli
tarve viljentdd aikaisemmin pitkille vietyd
metsien kisittelyn sédstelyd. Yksittdisten
maanomistajien valinnanvapauden lisdimisen
metsiensd hoidossa ja kiytossd néhtiin osal-
taan edistivin my0s metsétalonden ympéris-
tétavoitteen saavuttamista.

Metsélain mukaan uusi metsd tulee perus-
taa metsdmaalle uudistushakkuun ja metsétu-
hon jdlkeen sekd silloin, kun maa on kiytti-
mattémaini tai, mikili metsén tila on selvisti
epityydyttivd. Uudistuksen yhteydessd uu-
den metsén perustamisvelvoitetta lievennet-
tiin puuntuotannollisesti heikossa kunnossa
olevien puustojen osalta.

Hakkuita koskevia sdinnoksid yksinker-
taistettiin aiempaan verrattuna. Aikaisemmis-
sa  sddnnoksissi  sallituiksi  hakkuu-
menetelmiksi oli mééritelty vain tietynlainen
raivaus ja harvennus seké paitehakkuu. Met-
sén raivaus tai harvennus tuli aiemmin tehdéd
siltd osin kuin puuston tiheys haittasi arvo-
puun kasvua. Uudistuksessa annettiin met-
sdnomistajalle aikaisempaa suurempi mah-
dollisuus 1tse paittiad hakkuiden ajoituksesta.
Kasvatusvaiheen metsien hakkuiden tulee
kuitenkin edelleen olla tarkoituksenmukaisia
uuden metsén perustamiseksi tai edistdd met-
sin kehitystd. Metsdviranomaiset voivat
myos médritelld idn, jota nuorempia metsid
ei saa uudistaa.

Metsilaki siséltdd sddnndkset lnonnonhoi-
don ja kulttuuriympériston huomioon ottami-
sesta, tuntureita ldhelld olevien metsien k-
sittelystd, jalopuumetsien kasittelystd, hyon-
teistuhojen torjumisesta sekd vahingoittuneen
metsidn kunnostamisesta, ympéristovaikutus-
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ten arvioinnista ja poroelinkeinon huomioon
ottamisesta.

Puuntuotantoa tukeviin toimenpiteisiin tar-
koitettua valtion rahoitusta on karsittu. Val-
tio myontidd suoraa tukea metsdnomistajille
vain tiettyihin metsidnhoitotéihin sekéd kult-
tuuri- ja luonnonarvojen vaalimiseen. Valti-
on varoja ei endd myonnetd metsiojituksiin,
metsinviljelyyn huonotuottoisille maille eika
metsdpuiden siemenviljelyksille. Metsiteiden
tekemistd rahoitetaan ainoastaan ty&mark-
kinapoliittisin perustein.

Norja

Norjassa on metsidi 7 miljoonaa hehtaaria.
Neljisosa maa-alasta luokitellaan vaikeakul-
kuiseksi. Norjan metsilait ovat vuodelta
1965, mutta niitdi on tdydennetty vuonna
1993. Valtion tukemilla metsdnhoito- ja pe-
rusparannust6illd on pyritty lisddméén metsi-
en hakkuumahdollisuuksia. Samalla on ko-
rostettu metsdn merkitystd suojapeitteend,
luonnonarvona ja monikdyton kohteena. Eri-
laiset metsén hoitoon tarkoitetut tuet makse-
taan useimmiten avustuksina suhteellisena
osuutena kustannuksista. Avustukset ovat
suurimmat Pohjois- ja Lénsi-Norjassa sekid
vuoristoseuduilla.

Valtion talousarvioon siséltyvd tuki ohja-
taan ldhes kokonaisuudessaan metsénhoitoon
ja -kasvatukseen sekd metsiteiden tekemi-
seen. Vuonna 1994 valtion metsdnparannus-
tuki oli runsaat 40 prosenttia pienempi kuin
vuonna 1993. Metsidnparannuksen julkinen
rahoitus laskee edelleen ldhivuosina.

Tanska

Tanskan metsédpoliittisena tavoitteena on
ollut lisdtd metsdpinta-alaa. Se onkin kasva-
put 1800-luvulta kaksinkertaiseksi. Pitkdn
ajan tavoitteena on edelleen kaksinkertaistaa
nykyinen metsépinta-ala. Vuosittainen pelto-
jen ja aukeiden alueiden metsitystavoite on
10 000 hehtaaria.

Tanskan noin 500 000 metséhehtaarin ta-
loudellisen hyddyntdmisen lisdksi on jo pit-
kén aikaa korostettu metsépeitteen merkitys-
td metsien monikdyton lisdksi suojapeitteeni
ja tirkednd osana maisemaa.

Saksa

Kansalliset metsilait luovat perustan osa-

valtiokohtaisille metsilaeille. Saksassa met-
sille on méiriteity kolme selkedd tavoitetta,
jotka ovat taloudellinen hyéty, suojavaikutus
ja virkistyskdytts. Metsatalouteen suunna-
tuilla tukitoimilla on myos tirked maaseutu-
poliittinen paamaéird. Metsitalouden tukemi-
nen julkisilla varoilla n#hdddn jarkevaksi,
koska se hyodyttdd yleistd etua.

Laki maatalouden rakenteen ja rannikon
suojelun edistdmiseksi méirdd ne puitteet,
joiden rajoissa metsétaloutta edistetdaan liitto-
valtioiden varoilla. Erilaisista metsétalous-
tuista liittovaltio maksaa 60 prosenttia ja
loput 40 prosenttia maksaa osavaltio. N&illd
kansallisilla yksityismetsédtalouden yhteisvas-
tuuvaroilla tuetaan metsdnhoidollisia toit4,
metséteiden tekemistd sekd metsdnomistajien
taloudellisia yhteenliittymié.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa on 2,4 miljoonaa heh-
taaria metsdd. Isossa-Britanniassa metsita-
louden ohjaus perustun lihes yksinomaan
taloudelliseen ohjaukseen. Metsépolitiikassa
on viime vuosina painottunut metsitystuki-
jarjestelmdn kehittiminen ja metsien yksi-
tyistiminen. Kansallinen metsitystukijarjes-
telmd on pinta-alaperusteinen. Metsdpinta-
ala on tdlli vuosisadalla kaksinkertaistunut
nousten viidestd prosentista kymmeneen pro-
senttiin. Metsitystuet ovat osaltaan aiheutta-
neet paikoin ympéristdarvojen tuhoutumista.
Englannin, Walesin, Skotlannin ja Pohjois-
Irlannin harjoittama metsﬁpolitiikllca janiiden
kiyttiméat metsitalouden tukitoimet eroavat
toisistaan.

Isossa-Britanniassa on EU:n maksama
osuus metsitystuista ollut vuosittain noin 25
prosenttia. Nykyinen vuosittainen metsitysta-
voite on 33 000 hehtaaria. YldnkGjen metséd-
talous perustuu tehokkuuteen ja havupuita
suosivaan metsityspolititkkaan ja alankojen
perinteisten lehtipuuvaltaisten metsien kas-
vattamiseen. Maataloustuotannon supistami-
nen, kotoperdisten lehtipuumetsien suosimi-
nen ja ympiristarvojen korostaminen liitty-
vidt keskeisesti Ison-Britannian nykyisiin
metsitysohjelmiin.

2.3. Nykytilan arviointi
Lainsd4dinto

Yksityismetsdlain metsén kiyttod koskevat
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aineelliset sddnnokset ovat vihiiset ja viljis-
ti muotoillut. Lain edellyttdmien véi[!limméiis-
vaatimusten puitteissa laki on mahdollista-
nut metsien kisittelytapojen muuttumisen
yhteiskunnallisen ja taloudellisen kehityksen
mukaisesti. Samoin kokemuksen ja tutki-
muksen tuottama uusi tieto on ollut mahdol-
lista ottaa kdytt6on ilman lain muuttamista.

Toisaalta epdkohtana voidaan nihdid se,
ettd lain liiankin viljit muotoilut ovat jétté-
neet runsaasti tulkinnanvaraa sisdltiméttd
mydskddn riittdvid valtuutussddnnoksid safi-
tid asioista tarkemmin alemmanasteisilla
saadoksilld. Nykyisin pidetiédn kuitenkin 14h-
tokohtana sitd, ettd kansalaisia koskevat jul-
kisoikeudelliset velvollisuudet mééritelldsn
laintasoisilla sddnnoksilla.

Muiden kuin puuntuotannollisten tavoit-
teiden osalta yksityismetsélaki ei vastaa met-
sien kestdville hoidolle ja kiytolle asetettuja
tavoitteita.

Metsénparannuslain mukaisten rahoituskei-
nojen valikoimaa on myds tarpeen monipuo-
listaa.

Puuntuotanto

Maa-alastamme on 23,2 miljoonaa hehtaa-
ria (76 %) metsdd kasvavaa. Tastd 20,1 mil-
joonaa hehtaaria on metsimaata ja 3,1 mil-
joonaa hehtaaria kitumaata. Metsitalousmaa-
han luettavaa joutomaata on lisiksi 3,1 mil-
joonaa hehtaaria. Soiden ojittaminen metsén-
kasvatusta varten on lisdnnyt metsé- ja kitu-
maan pinta-alaa 1,4 miljoonalla hehtaarilla.

Puuston kokonaistilavuus on noin 1 900
miljoonaa kuutiometrid. Puuston vuotuinen
kasvu on runsaat 85 miljoonaa kuutiometrii.
Keskimddrdinen puuston poistuma on ollut
50—55 miljoonaa kuutiometrid vuodessa.
Poistuma pitdd siséllddn sekd hyotykdyttoon
otetun puun ettd metsdéin jadvit hakkuutdh-
teet ja luontaisesti kuolleet puut. Puuston
vuotuinen kasvu on ollut puuston poistumaa
suurempi 1970-luvun alkupuolelta ldhtien.

Metsien vuotuinen uudistusala on ollut
150 000—170 000 hehtaaria. Valtion rahoi-
tusta myonnetdin Eteld-Suomessa met-
sdnuudistamisen osalta luonnontuhoalueiden
ja merkittdvasti vajaatuottoisten puustojen
uudistamiseen. Pohjois-Suomessa, jolla tar-
koitetaan Lapin, Koillis-Suomen, Kainuun ja
Pohjois-Pohjanmaan metséilautakuntien aluei-
ta, valtion tuella on olennainen merkitys

vajaatuottoisten puustojen kasvukuntoon
saattamisessa.

Pohjois-Suomessa puuston uudistushak-
kuista saatavat kantorahatulot ovat alhaiset
ja uudistamiskustannukset vievit Eteld-Suo-
meen verrattuna huomattavan suuren osan
hakkuutuloista. Ilman valtion tukea hakkuut
kohdistettaisiin vain runsaspuustoisiin koh-
teisiin ja vajaatuottoiset puustot jéisivit ko-
konaan uudistamatta. Lapin vajaatuottoisten
metsien kunnostamisesta annetun lain voi-
massaoloaikaa on jatkettu vuoden 1998 lop-
puun. On arvioitu, ettd vuosina 1996—1998
mainitun lain rahoituksen piiriin tulee met-
sdnuudistamistditd vield noin 25 000 hehtaa-
ria nykyisin kdytettdvissd olevien méiriraho-
jen tasolla. Pohjois-Suomessa yksityismet-
sien metsdnuudistamistarve on ldhivuosina
noin 30 000 hehtaaria vuodessa, josta osa
tulisi mainitun lain liséksi kestdvin metsita-
louden rahoituksesta ehdotetun lain piiriin.

Nuoren metsén hoitotdiden tarve on vuo-
dessa 200 000 hehtaaria, josta metsdnparan-
nusvarojen sdilyessd nykytasolla valtion tuel-
la voidaan toteuttaa noin 80 000 hehtaaria
vuodessa. Tistd noin puolet on taimikonhoi-
tovaihetta vanhempien, niin sanottujen riu-
kuvaiheen metsien hoitokohteita. Ener-
giapuuta arvioidaan niiltd alueilta saatavan
vuosittain noin 0,7 miljoonaa kuutiometrii.

Kunnostusojitustarve on 90 000—100 000
hehtaaria vuodessa. Kunnostusojituksen
midrddn vaikuttaa kuitenkin merkittivisti
puumarkkinatilanne, koska kunnostettavien
alueiden tulee olla metsdnhoidollisesti tyy-
dyttiavéssd kunnossa.

Metsdtien tekeminen pitdd sisillddn seki
uusien teiden tekemisen ettd vanhojen teiden
perusparannuksen. Metsilautakuntien teke-
mien alueellisten tietarveinventointien perus-
teella koko maassa puutteellisen tieverkoston
piirissd on yksityismetsistd 2,5 miljoonaa
hehtaaria. Pohjois-Suomessa puolet ja Ete-
14-Suomessa 20—30 prosenttia metsitalous-
tuotannossa olevista alueista on puutteellisen
tieverkoston piirissi. Pohjois-Suomessa uiton
loppuminen aiheuttaa eriilld alueilla metsé-
tien tekemisen lisédtarvetta tieverkon uudel-
leen suuntaamiseksi. Koko maassa uusia
metséteitd on arvioitu tarvittavan vield noin
25 000 kilometrié.

Metsdnparannusvaroja kidytetdin kansal-
lisena osarahoituksena niihin metsinparan-
nushankkeisiin, joita toteutetaan EU:n hy-
véksymissd ohjelmissa. Tallaisia ohjelmia
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ovat 5b- ja 6-ohjelma sekd maatalouden
metsidtoimenpiteitd koskeva ohjelma. On
arvioitu, ettd EU:n ohjelmien kautta saadaan
vuonna 1995 metsénparannustdiden toteutus-
kustannusten rahoitukseen 35 miljoonaa
markkaa, Kansallinen rahoitusosuus olisi
tdll6in 38 miljoonaa markkaa.

Vaikka valtion tuella ei voida lyhyelld ai-
kavililld juurikaan lisétd puun kdyttod, met-
sianuudistamisen, nuoren metsidn hoidon ja
ojitusalueen kunnostuksen rahoituksella voi-
daan vaikuttaa hakkuiden suuntaamiseen
tiettyihin kohteisiin. Erityisesti Lapissa hak-
kuut on voitu kohdistaa alueille, joissa ne
metsien suotuisan kehityksen kannalta ovat
vilttdméttomimmat. Energiapuun korjuuseen
osoitetulla tuella voidaan energiapuun han-
kintaa edistéda sielld, missd sille on kysynti.

Valtion tuen merkitys on néhtéivd ennen
kaikkea siind, ettd tuetuilla toimenpiteilld
voidaan ldhinnd yll4pitid puuston kasvukun-
toa ja metsdnhoitotoimenpiteitd oikein koh-
dentamalla parantaa metsien kiyttdmahdolli-
suuksia tulevaisundessa. Metsiteitd rakenta-
malla luodaan ja ylldpidetddn ympérivuoti-
sen puutavarankuljetuksen vaatima riittdvin
laaja ja tehokas metsikuljetusverkko.

Metsénparannusrahoituksen viimeisin muu-
tos vuonna 1993 merkitsi maanomistajien
rahoitusosuuden lisééintymistd metséinparan-
nustdissd. Kun aikaisemmasta tdiden koko-
naisrahoituksesta (valtion avustus ja laina)
on siirrytty valtion tukeen perustuvaan osa-
rahoitukseen, metsédnparannustdiden tekemi-
nen riippuu selvisti entistd enemmén maan-
omistajien mahdollisuuksista ja halukkuudes-
ta osallistua joko vilittdmin omin varoin tai
omalla tyollasin toiden tekemiseen. Koska
palkkatyovoimalla tehtdvien tbiden kustan-
nukset ovat korkeat, maanomistajien omatoi-
misten tdiden osuus on kasvanut varsinkin
metsénhoitotdissi.

Muuttuneet metsédtalouden painotukset
edellyttivit, ettd valtion tukea tulee voida
kidyttdd metsitaloustoimenpiteisiin liittyvédn
ympiristonhoitoon laajemmin kuin voimassa
olevan metsidnparannuslain nojalla on voitu
rahoittaa. Kestidvin metsitalouden rahoituk-
sesta ehdotetun lain mukaisessa toiminnassa
tulee korostaa metsien hoidon ja kunnossapi-
don merkitysti metsien elinvoimaisuuden
sdilyttdmiselle.

Epdvarmuutta metsien kehitykseen aihe-
uttavat erityisesti ilman epédpuhtauksista joh-
tuva kuormitus ja ympiriston tilan muuttu-

minen. Ilman epédpuhtauksien ei kuitenkaan
uskota vihentivin puuvarannon kdyttomah-
dollisuuksia ldhivuosikymmenten aikana.
Metsien elinvoimaisuuteen ja metsdmaiden
happamoitumiseen voidaan osittain vaikuttaa
metsdnhoidollisilla toimilla.

Nykytilan perusteella arvioiden ei ole tar-
vetta lisdtd valtion tukea puuntuotannon te-
hostamiseen. Toimenpiteitd tulisi aiempaa
enemmin suunnata metsien elinvoimaisuu-
den ja terveyden sekd puuvarojen hyddynti-
misen edistimiseen.

Metsien monimuotoisuuden tila

Metsédluonnon tilaan ovat vaikuttaneet jo
ennen nykyistd metsitaloutta tervanpoltto,
kaskitalous, laiduntaminen sekid puun koti-
tarvekdytté ja véhiinen teollinen kiytto.
Kaskitalous ja laiduntaminen synnyttivit
metsiin myos biologisen monimuotoisuuden
kannalta merkittavii vaihtelevuutta.

Toisen maailmansodan jidlkeen yhi laajem-
paan kdyttdoon otetut tehokkaat metsdnuudis-
tusmenetelmiét eroavat ekologisesti monilta
osin metsd# luontaisesti uudistavista luon-
nontapahtumista. Ekologiselta kannalta mer-
kittavimmit erot luontaisesti kehittyneen ja
puuntuotannollisesti hoidetun metsan vililld
ovat vanhojen, luontaisesti kehittyneiden
metsien vihdisyys sekd lahopuuston ja pala-
neen puun vihaisyys.

Luonnontilaisten tai niiden kaltaisten met-
sien puidenvaraisten elidyhteis6jen merkitti-
vin erikoispiirre on kuolleen puuaineksen,
lahopuun varassa elévien lajien runsaus. Ta-
lousmetsissd, joissa lahopuun mé&drd on
luonnonmetsié pienempi, ndiden lajien mai-
rd on vihentynyt. Tehokas palontorjunta on
kdytinnossd poistanut kulojen polttaman
metsdn erikoispiirteet talousmetsistd.

Kun lihes koko metsdala on talouskiytos-
sd, luontaisen kehityksen tuloksena synty-
neet vanhat metsit ovat kiyneet harvinaisik-
si. My6s usean puusukupolven yli eldneet
jéredt ylispuut ovat k#yneet harvinaisiksi
suuressa osassa maata.

Luonnontilaiset reunavyShykkeet ovat tir-
keitd metsidekosysteemin osia. Metsien hak-
kuut lisddvit reunoja, mutta ne muuttuvat
usein luonnontilaisista poikkeaviksi jyrkiksi
rajoiksi. Suomelle tyypilliset soiden reunat
ovat laajalti muuttuneet hakkuiden, maan-
muokkauksen ja ojituksen takia.

Alueellisesti tarkasteltuna hakkuut ovat
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pirstoneet metséalueita ja eri luontotyyppien
muodostamia ekologisia kokonaisuuksia.
Toisaalta yksityismetsien pieni tilakoko ja
pienet kisittely-yksikot ovat luoneet metsil-
lemme tyypillisen metsdmosaiikin.

Puuston kasvun lisdimiseksi tehdyt soiden
kuivatukset ja purojen perkaukset ovat muut-
taneet luonnontilaa suurella osalla suo- ja
pienvesiluontoamme maan pohjoispuoliskoa
lukuun ottamatta. Lisiksi vanhemmissa oji-
tuksissa ja lannoituksissa vesiluonnon hoito
ja suojelu on jéényt tarpeeseen ndhden riitté-
méttomaksi.

Metsien kisittely on viime vuosina muut-
tunut aiempaa luonnonmukaisemmaksi ja
aikaisempaa enemmin metsiluonnon moni-
muotoisuutta huomioon ottavaksi. Selvitys-
ten mukaan metsinomistajien sclvd enem-
mistd suhtautun myonteisesti metsiluonnon
hoitoon. Monimuotoisuuden siilyttivd met-
sin hoito ja kidytté on myds mahdollista to-
teuttaa siten, ettei metséinomistajalle aiheudu
merkittivid taloudellisia menetyksii.

Yksityismetsétalouden organisaatiot, met-
siteollisuusyhtiot ja Metsihallitus ovat uusi-
neet metsénkasittelysuosituksensa ja -ohjeen-
sa. Kaikissa organisaatioissa on henkilGstod
koulutettu soveltamaan uusia metsén hoito-
ja kdyttomenetelmid. Metsien monikéyttoon
on al);ttu kiinnittdd aikaisempaa enemmin
huomiota niin kdytinnén toimenpiteissd kuin
tutkimuksessakin.

Metsdluontomme monimuotoisuudesta ei
ole kiytettdvissd tieteellistd kokonaiskuvaa.
Tiedon tarve ei koske vain suojelualueita tai
harvinaisia ja uhanalaisia lajeja, vaan tietoa
tarvitaan metsén kisittelyn vaikutuksesta
biologiseen monimuotoisuuteen. Metséluon-
non monimuotoisuutta ja metsien kestdvii
kéyttod koskevaa tutkimusta tulisikin tehos-
taa. Monimuotoisuuden médrittdmisen l]'(a
seurannan tulisi perustua mitattaviin tunnuk-
siin.

Perustettujen luonnonsuojelualueiden pin-
ta-ala on 2,7 miljoonaa hehtaaria. Suoje-
luohjelmien mukaisia, perustamattomia alu-
eita on noin 0,4 miljoonaa hehtaaria, joista
puolet sijoittuisi yksityismaille. Suojeluohjel-
mien toteuttaminen on viivéstynyt maanhan-
kintaan ja korvauksiin varattujen mééréraho-
jen niukkuudesta johtuen. Metsien tirkeiden
elinympiristdjen huomioon ottaminen metsi-
en hoidossa ja kidytdssd edesauttaa biologi-
sen monimuotoisuuden sdilymistd sekid vi-
hentdd tarvetta varsinaisten suojelualueiden

perustamiseen.

Muu monikiyttd

Metsitalouden suunnittelussa on 1980-lu-
vun loppupuolelta alkaen ollut ldhtokohtana
taloudellisten ja luonnonhoidon tavoitteiden
ohella my6s muiden monikiyttéon liittyvien
tavoitteiden, kuten virkistyksen, riistanhoi-
don ja maiseman huomioon ottaminen. Met-
sien kisittelylld on paikallisesti merkitystd
myds matkailuun liittyvien palveluiden tarjo-
amisessa. Lainsdfdédnnon kannalta timi edel-
lyttdd mahdollisuuksia ottaa metsien kisitte-
lyssd huomioon myds ndmi tarpeet.

Ty6llisyys

Metsétalouden kokonaistydvoima on noin
10 000 henkiloty6vuotta, josta puolet on
puutavaran korjuussa ja puolet metsénhoito-
toissd. Puun korjuutyGt ty6llistdvit hakkuu-
koneita, metsitraktoreita ja puutavara-autoja,
joita kutakin on noin 1 000. Suoran ty6llis-
tividn vaikutuksen lisdksi niilldi on merkit-
tdvid kerrannaisvaikutuksia tyGllisyyteen.

Metséinparannustiden asema metsidtysn-
tekijoiden tyollistdmisessd on entisestiin
korostunut puunkorjuun koneellistumisen
seurauksena. Metsénparannustdiden tySllistéd-
vd vaikutus oli vuonna 1994 noin 2 200
henkilstydvuotta.

Toimintaympiristd

Metsintutkimuslaitoksen kerddmien tilasto-
jen mukaan metsien markkinapuun hakkuut
ovat vuosina 1955—1994 vaihdelleet 29
miljoonasta kuutiometristi 50 miljoonaan
kuutiometriin. Hakkuista noin 80 prosenttia
tehddén yksityismetsistd. Metsdhallituksen
samoin kuin metsiteollisuusyhtididen omista
metsistd on viime aikoina hakattu vuosittain
vajaa 5 miljoonaa kuutiometrid.

Yksityisid raakapuun myyjid on noin
300 000. Ostajia oli vuonna 1988 tehdyn
selvityksen mukaan 468. Viisi suurinta puu-
nostajaa ostaa noin 4/5 markkinapuusta.
Vuosittain tehddén 100 000—150 000 puu-
kauppaa. Valtaosa %'ksityismetsien puusta
myydédin pystykaupalla, jossa myyjd luovut-
taa ostajalle oikeuden hakata ja korjata raja-
tulta alueelta merkityt puut tai sovitun puu-
médrdn. Noin 1/3 punsta myydién joko han-
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kintakaupalla, jossa myyjd sitoutuu omalla
kustannuksellaan toimittamaan sovitut puu-
médrit, tai kiteiskaupalla, jossa kaupan koh-
teena on myyjén varastopaikalle jo toimitta-
ma puueri.

Puukaupassa on kiytetty useimmiten jo
1950-luvulta ldhtien osapuolten jirjestdjen
hyviksymié yleisid sopimusehtoja ja -lomak-
keita. Puukaupassa myyjdd avustaa tavalli-
sesti metsidnhoitoyhdistys. Menettely tasapai-
nottaa kauppatilannetta, jossa ostaja on
yleensd myyjdd asiantuntevampi.

Hakkuista yli 4/5 tehddin nykyéddn ko-
neellisesti  urakointimenettelyd kéyttien.
My0s metsi- ja maantiekuljetuksesta huoleh-
tivat urakoitsijat.

Metsidtalousmaan pinta-alasta yksityisten
omistuksessa on vajaat 55 prosenttia. Yksi-
tyisiin metsdnomistajiin luetaan yksityiset
henkil6t, henkiloyhtymét, perikunnat ja toi-
minimet. Valtion omistuksessa on noin 33
prosenttia ja yhtididen omistuksessa vajaat 8
prosenttia. Kuntien, seurakuntien, yhteismet-
sien ja muiden yhteiséjen omistuksessa on
noin 5 prosenttia metsdtalousmaan pinta--
alasta. Puuston mi#ristd yksityiset omistavat
noin 70 prosenttia, valtio 17 prosenttia, yhti-
6t 8 prosenttia ja muut 5 prosenttia.

Yksityismetsdloitd on noin 440 000 kap-
paletta. Niistd pinta-alaltaan alle viiden heh-
taarin suuruisia mets#loitd on noin 35 pro-
senttia. Keskimidirdinen metsdlon pinta-ala
on noin 26 hehtaaria. Merkittivimmét muu-
tokset viimeisen kymmenen vuoden aikana
ovat tapahtuneet keskikokoisten (20—50 ha)
tilojen osuuden vihentymisend sekd titd
isompien ja toisaalta pienempien tilojen li-
sddntymisend. Yhtdilta tiloja on lohkottu ja
toisaalta isot tilat ovat hankkineet lisimaita.

Yksityismets@nomistuksen rakenteessa on
tapahtunut merkittivid muutoksia viimeisten
vuosikymmenten aikana. Maanviljelijé-met-
sdnomistajien osuus on pienentynyt samalla
kun palkansaaja- ja eldkeldisomistajien osuus
on lisddntynyt. Maatalouden harjoittajat
omistavat 42 prosenttia yksityismetsien pin-
ta-alasta. Sen sijaan lukumiirdisesti maan-
viljelijiden osuus on noin kolmannes yksi-
tyismetsanomistajista. Tilalla vakituisesti
asuvien osuus on pienentynyt. Noin 60 pro-
senttia yksityismetsdnomistajista asuu vaki-
tuisesti tilalla. Metsidnomistajakunta on myos
aikaisempaa idkk#impdd. Perheomistuksen
osuus on pienentynyt samalla, kun peri-
kunta- ja yhtymédmuotoisen omistuksen

osuus on lisdintynyt. Perheomistuksen osuus
yksityismetsalGistd on noin 75 prosenttia.
Maatalouden tai tasavertaisesti maa- ja met-
sdtalouden ensisijaiseksi tilan kiyttotarkoi-
tukseksi ilmoittaa noin 40 prosenttia metsén-
omistajista. Naiden tilojen méird on vihen-
tynyt samalla, kun metsitalouden sekéd vir-
kistyksen, asumisen tai lomanvieton ensisi-
jaiseksi tilan kidyttotarkoitukseksi ilmoittavi-
en metsdnomistajien osuus on lisdéntynyt.
Kaikkien edelld kuvattujen kehityssuuntien
ennakoidaan myds jatkuvan samansuuntaisi-
na ldhivuosikymmenien aikana.

EU:lla ei ole yhteistd metsépolitiikkaa,
joka suoranaisesti vaikuttaisi Suomessa teh-
tiviin metsépoliittisiin linjauksiin. Suomen
liittyminen EU:n jiseneksi yhdessd Ruotsin
ja Itdvallan kanssa merkitsi kuitenkin yh-
teisossd metsdtalouden merkityksen huomat-
tavaa lisdfintymisti.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavut-
tamiseksi

Metsilainséddddanndn tavoitteena on luoda
perusta puuntuotannon jatkuvuudelle sekd
metsien biologisen monimuotoisuuden sdily-
miselle. Metsépoliittisessa tavoitteenasette-
lussa puuntuotantotavoitteen rinnalle on nos-
tettu metsien biologisen monimuotoisuuden
turvaamistavoite myo0s talousmetsissi.

Kestdvin metsitalouden harjoittaminen
edellyttdd, ettd pitkdlld aikavililld ta-
loudellisesti hySdynnettdvd puuntuotannon
taso vastaa puuraaka-aineen tarvetta. Puun-
tuotannon tavoitteena on parantaa metsien
hoidon ja puuntuotoksen tasoa. Keskeinen
merkitys puuntuotoskyvyn sdilyttdmiseksi on
oikea-aikaisella metsanuudistamisella, taimi-
koiden hoidolla sekd nuorten metsien har-
vennushakkuilla. Pitk#lld aikavililld tarkas-
teltuna oleelliseksi muodostuu myds metsien
terveydentilasta ja kasvukunnosta huolehti-
minen.

Suurin osa metsien eli6lajistosta menestyy
talousmetsissidkin, jos niiden kisittelyssd
otetaan huomioon alueelle tyypillisen elitla-
jiston vaatimukset. Nykyisten metsinhoi-
tosuositusten mukaisten menetelmien sovel-
taminen metsien hoidossa ja kdytossd yllépi-
tdd edellytyksid metsdluonnon biologisen
monimuotoisuuden séilymiselle.
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Erddt metsien elidryhmit ovat kuitenkin
niin erikoistuneita, ettd ne vaativat menes-
tydkseen sellaisen elinympiriston ja sellaiset
olosuhteet, joita talouskdytossi olevissa met-
sissd on niukasti. Metsilainsddddnnon tavoit-
teena on turvata ndiden elinympiristjen ja
niiden erityispiirteiden sdilyminen. Erdiden
uhanalaisten lajien sdilyminen edellyttdd kui-
tenkin pidemmille menevéi suojelua tai toi-
menpiteitd, mikd voi tapahtua_ vain ‘Iuonnon-
suojelualueilla tai luonnonsuojelulainsdddin-
non mukaisilla toimenpiteilla.

Metsiin kohdistuu lisdksi muita monikayt-
totavoitteita kuin puuntuotanto. Metsien so-
veltuvuus erilaisiin monikéyttotarpeisiin on
pitkille turvattu jo pienmetsildvaltaisen
omistusrakenteen sekd metsédnomistajien
metsiensd kéytolle asettamien tavoitteiden
vaihtelevuuden johdosta. Metsilainsdddin-
non tulee kuitenkin luoda edellytykset sille,
ettd maanomistajat voivat tarkoitukseen sopi-
vissa kohteissa hoitaa ja kiyttdd metsééinsd
tavalla, joka painottaa erityisesti monimuo-
toisuuden séilymisti tai monikéyton kannalta
merkityksellisten tavoitteiden saavuttamista.

Useat puuntuotannon tai monimuotoisuu-
den turvaamisen kannalta tirkedt toimenpi-
teet ovat yksityistaloudellisesti tarkasteltuina
huonosti kannattavia ja tuottavat hyotyé vas-
ta useiden vuosikymmenten pidstd. Téasta
syystd valtion tuen kiytolld voidaan oleelli-
sesti edistéd kestdviin metsétalouden harjoit-
tamista ja metsiluonnon monimuotoisuuden
sdilymisti.

Ehdotetulla metsélailla  maéiriteltiisiin
maanomistajia koskevat metsien hoidon vi-
himmiisvelvoitteet ja kédyton vihim-
miisrajoitteet. Lakiehdotuksen mukaiset
metsien kidyton rajoitteet ja hoidon vel-
voitteet on médritelty siten, ettd ne eivit ra-
joittaisi taloudellisesti kannattavan metsita-
louden harjoittamista. Puuntuotannon ja met-
siluonnon hoidon tason nostamista tuettai-
siin kestdvin metsitalouden rahoituksesta
ehdotetun lain sekd metsdorganisaation to-
teuttaman edistimistoiminnan avulla.

Esitys noudattaa maassamme jo aikai-
semmin omaksuttua linjaa, jossa kansanta-
louden kannalta tarkasteltuna suotaviin ta-
voitteisiin pyritdén ensisijassa edistdmisen ja
kannustamisen keinoin. Vaihtoehtoisena rat-
kaisuna olisi puuntuotannon ja metsien bio-
logisen monimuotoisuuden turvaaminen yk-
sityiskohtaisia velvoitteita ja rajoitteita aset-
tamalla. Témd vaihtoehto muodostuisi yh-

teiskunnan kannalta kuitenkin valittua linjaa
kalliimmaksi johtuen yksityisomaisuuden
kéyton rajoitusten korvauksista sekd hallin-
non lisddntymisestd, Todenndkdisti olisi
myds, ettd metsépoliittiset tavoitteet saavu-
tettaisiin huonommin, jos luovuttaisiin met-
sdnomistajien vapaachtoiseen toimintaan ja
kannustukseen pohjautuvasta linjasta.

Erityistd harkintaa vaatii, milli keinoin
metsien biologisen monimuotoisuuden tur-
vaaminen onnistuu parhaiten. Esityksessd
ehdotetaan menettelyd, jossa olisi jossain
méirin metsien kdyton rajoituksia mutta jos-
sa ensisijaisina keinoina monimuotoisuuden
turvaamiseksi olisivat taloudelliset kan-
nustimet, suositukset ja muut vastaavat kei-
not. Perusteita tihéin ovat pienmetsin-
omistajavaltaiset metsénomistussuhteet, met-
sdnomistajien erilaiset tavoitteet metsita-
loutensa harjoittamisessa, edelld mainituista
tekijoistd ja luonnonoloista johtuva metsien
mosaiikkimainen pienipiirteisyys, kansainvi-
lisesti verrattuna alhainen viestStiheys seki
boreaalisten metsiemme luonne ja rakenne
sekd niiden kasvun ja kidyton vilinen suhde.
Lisdksi uhanalaisimmat kohteet ja 1ajit on jo
osin suojeltu nykyisen luonnonsuojelulain
(71/23) keinoin.

3.2, Keskeiset ehdotukset
Yleistd

Esitys siséltdi ehdotukset metsilaiksi ja
kestdvin metsitalouden rahoitusta koske-
vaksi laiksi. Ehdotetulla metsilailla kumot-
taisiin yksityismetsélaki ja suojametsistd an-
nettu laki. Kestdvidn metsitalouden rahoituk-
sesta ehdotetulla lailla kumottaisiin metsén-
parannuslaki.

Metsilain ja kestivin metsdtalouden ra-
hoitusta koskevan lain tdytdntoénpanosta on
tarkoitus sditdd tarkemmin lakien nojalla an-
nettavilla asetuksilla ja muilla alemmanastei-
silla saddoksilla.

Metsilaki

Puuntuotannon jatkuvuuden perusedelly-
tyksend on metsitalouskidytdssd olevan maan
pitiminen puuta tuottavana. Metsdlaissa ase-
tettaisiin maanomistajalle velvoite aikaan-
saada taimikko wuudistushakkuun jilkeen.
Puustopddoman turvaamiseksi nuoria, kas-
vuisia metsid ei saisi hakata lilan voimak-
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kaasti eikd uudistushakkuuta saisi tehdd
puuston liian aikaisessa kehitysvaiheessa.

Metsien Dbiologisen monimuotoisuuden
turvaamiseksi metsélaissa lueteltaisiin ne
erityisen tirkeit elinympéristot, joissa metsé-
taloudelliset toimenpiteet tulisi tehdd koh-
teen ominaispiirteet siilyttidvilld tavalla.
Luettelossa mainitut elinympéristét kuuluisi-
vat velvoitteen piiriin silloin, kun ne ovat
luonnontilaisia tai luonnontilaisen kaltaisia
sekd ympdristGstddn selvisti erottuvia ja
yleensd pienialaisia. Velvoite koskisi hakkui-
den ja metsidnhoitotdiden lisdksi myds esi-
merkiksi metsdojitusta ja metsitien tekemis-
td. Lakiechdotuksessa tarkoitettujen kohteiden
kisittely ei olisi kokonaan kielletty, mutta
kaikki toimenpiteet tulisi tehdd niin, ettd
kohteen monimuotoisuuteen liittyvit omi-
naispiirteet turvataan.

Esityksen valmistelun yhteydessd on tie-
dostettu tarve lisdtd tutkimustietoa metsita-
louden harjoittamisen vaikutuksista metsien
biologiseen monimuotoisuuteen sekd mah-
dollisuuksista turvata monimuotoisuuden
sdilyminen talousmetsissd. Metsélakia koske-
va esitys perustuu nykyisin kéytettdvissé ole-
vasta tutkimus- ja kidytinnon tiedosta tehtyi-
hin johtop#dtoksiin.

Metsilakiehdotukseen siséltyy kumottavak-
si ehdotetun suojametsistd annetun lain kes-
keinen sisilto. Valtioneuvoston méadradamalld
suojametsdalueella tulisi metsdd hoitaa ja
kiyttdd siten, ettei aiheuteta uhkaa metsira-
jan alenemiselle. Tarkoituksena on, ettd suo-
jametsdalue muodostettaisiin voimassa ole-
van suojametsisti annetun lain mukaisista
alueista. Lisdksi metsétalousasioissa toimi-
valtainen ministerio voisi mééritd erdin pe-
rustein tarpeellisia suoja-alueita muun muas-
sa tuulille alttiille saarille ja rannoille sekd
maanvyOrymien tai eroosion estimiseksi ja
antaa mdirdyksid suoja-alueilla sallittavasta
metsin kaytosti.

Metsilain valvonnan keskeisend vilineend
olisi metsidnkdyttdilmoitus, joka maanomis-
tajan tulisi toimittaa metsdkeskukselle vi-
hintddn 14 piivii ennen hakkuun aloittamis-
ta. Ilmoitus tulisi tehdd hakkuiden lisdksi
myos muista metsénhoito- ja kdyttétoimen-
piteistd silloin, kun toimenpiteet kohdistuvat
lakiehdotuksessa tarkoitettuihin metséluon-
non monimuotoisuuden kannalta erityisen
tirkeisiin elinymparist6ihin,

Metsilain ja metsépoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi esitys sisdltdd ehdotuksen

metsitalouden alueellisten tavoiteohjelmien
laatimisesta. Tavoiteohjelma sisiltdisi alueel-
lisesti médritellyt tavoitteet metsien kestidvin
hoidon ja kiyton edistdmiseksi sekd tavoit-
teet rahoitus- ja muiden keinojen kiyttdmi-
selle. Ohjelman laatimisesta vastaisivat met-
sdkeskukset. Se laadittaisiin metséikeskuksen
toiminta-alueelle yhteistyGssd ympéristokes-
kuksen ja alueen muiden viranomaisten ja
sidosryhmien kanssa.

Lakiehdotuksen tavoitteiden saavuttamisen
kannalta hakkuilla ja niihin liittyvilld toi-
menpiteilld on keskeinen merkitys. Vuosit-
tain tehddin 100 600—150 000 puukauppaa.
Puukauppaan ja urakointikdytdntéon on
muodostunut vakiintuneita kdytdntdjd, jotka
on otettu huomioon ehdotetun metsilain
saannoksissi.

Silloin kun epiilldén, ettd metsdlakia on
rikottu, alueella tulisi pitdd katselmus. Seu-
raamusjirjestelmd muuttuisi siten, ettd yksi-
tyismetsédlain mukaisesta, etupifissd metsén
rashoittamiseen perustuvasta jirjestelmasti
siirryttdisiin rikosoikeudellisiin seuraamuk-
siin eli rangaistukseen ja menettimisseuraa-
mukseen perustuvaan jirjestelmiin. Metsi-
laissa séd#ddettdisiin metsankéyttdilmoituksen
laiminly6nnistd ja metsédrikkomuksesta tuo-
mittavasta sakkorangaistuksesta sekd metsi-
rikoksesta, josta voitaisiin tuomita sakko- tai
vankeusrangaistus.

Toimeenpanomenettelyn osalta esitykselld
pyritddn yksityismetsdlakia yksinkertaisem-
paan menettelyyn.

Laki kestdvidn metsdtalouden rahoituksesta

Kestivin metsitalouden rahoituksesta eh-
dotetun lain mukaista valtion tukea ja lainaa
voitaisiin  osoittaa  yksityismetsissi to-
teutettaviin t6ihin, joiden tavoitteena on
puuntuotannon kestidvyyden tai metsien bio-
logisen monimuotoisuuden turvaaminen taik-
ka metsdluonnonhoitohankkeiden toteuttami-
nen. Lisdksi rahoitusta voitaisiin myontai
erdisiin muihin nditd tavoitteita tukeviin
edistdmistoimenpiteisiin.

Puuntuotannon kestivyyden turvaamiseksi
ehdotetaan rahoitettaviksi tyolajeiksi met-
sdnuudistamista, kulotusta, nuoren metsin
hoitoa, energiapuun korjuuta, metsénterveys-
lannoitusta, kunnostusojitusta ja metsitien
tekemistd. Tyolajit kattavat kumottavaksi
ehdotettuun metsdnparannuslakiin siséltyvit
tyolajit.



HE 63/1996 vp 17

Biologisen monimuotoisuuden turvaami-
seksi valtion tuen kiyttdd ehdotetaan laajen-
nettavaksi toimenpiteisiin, joilla huolehdi-
taan metsien monimuotoisuudesta ja joilla
ehkiistdsn puuntuotannon kestivyyttd tur-
vaavista toimenpiteistd aiheutuvia ymparists-
haittoja (ympéristtuki).

Yksittdisia tyolajeja laajempien luon-
nonhoitohankkeiden suunnittelun ja toteutuk-
sen tukemiseksi ehdotetaan kaytettdviksi
tarkoitukseen erikseen valtion talousarviossa
osoitettuja varoja. Metsikeskus suunnittelisi
ja toteuttaisi tai valvoisi yhteistyssd maan-
omistajan kanssa erilliset metsialuonnonhoi-
tohankkeet. Hankkeiden toteutus edellyttisi
maanomistajan suostumuksen.

Rahoitusta ehdotetaan kéytettiaviksi lisdksi
maanomistajakohtaisten, useampivuotisten
toimintasuunnitelmien laadintaan. Toimin-
tasuunnitelma sisdltdisi kaikki tilalla léhi-
vuosina toteutettaviksi suunnitellut ty&koh-
teet, joihin haetaan rahoitusta, seki rahoitus-
padtokseen vaikuttavat tilan metsien hoitoa
ja kiyttod koskevat rajoitukset, velvoitteet ja
suositukset.

Ehdotettu laki sisdltii my6s sddnnokset
tuen kiyttdmisestd juurikddvin torjuntaan,
hankkeiden toteutuksessa havaittujen virhei-
den korjaamiscen ja vahinkojen kor-
vaamiseen sekd yksityismetsien kestdvid
hoitoa ja kayttod edistavdin kokeilu- ja sel-

vitystoimintaan. )
Rahoitusta ehdotetaan my&nnettdviksi ny-
kyisen  metsinparannuslain  mukaisesti

useimmiten vain yksityisille maanomistajille,
yhteismetsén osakaskunnalle ja Iuonnollisten
henkildiden muodostamalle yhteisdlle, jonka
pédasiallisena tarkoituksena on maa- ja met-
sitalouden harjoittaminen. Erdisiin laissa tar-
koitettua toimintaa tukeviin toimenpiteisiin
rahoitusta voitaisiin kuitenkin my&ntdd myds
muille kuin yksityisille maanomistajille.
Pifasialliseksi rahoitusmuodoksi ehdote-
taan valtion tukea. Lainaa voitaisiin myontdd
yhteishankkeina toteutettaviin kunnostusoji-
tukseen ja metséteiden tekemiseen.
Puuntuotannon turvaamiseksi tehtdvissd
t6issd kokonaan valtion varoista voitaisiin
rahoittaa metsdnuudistamisessa tarvittavat
siemenet ja taimet sekd muut valttimattomait
tarvikkeet ja kulotuksessa tarpeelliset vakuu-
tukset sekd tavanomaista suuremmista tai
poikkeavista ympdiristonhoidollisista toistd
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aiheutuneet kustannukset. Asianomaisen mi-
nisteriobn méirddmin perustein voitaisiin
rraiﬁﬁs hankkeiden suunnittelukustannukset
rahoittaa kokonaan valtion tuella. Tyokus-
tannuksiin myonnettivan tuen miird ehdote-
taan porrastettavaksi jakamalla maa vyshyk-
keisiin, joista s#édettdisiin tarkemmin ase-
tuksella. Tarkoitus on, ettd tuki on suurin
sielld, missd rahoitettavien tyélajien to-
teuttamisen yksityistaloudellinen kannatta-
vuus on muuten heikoin.

Ehdotettuun lakiin sisdltyy myds sdidnnos
asianomaisen ministerion osoittamien tyo6lli-
syysvarojen kiytostd nuoren metsén hoitotdi-
hin ja niihin littyvééin energiapuun korjuu-
seen.

Asianomainen ministeri¢ péittdisi vuosit-
tain varojen suuntaamisesta metsikeskuksille
lakiehdotuksen mukaisiin toimenpiteisiin.
Varojen suuntaamisessa otettaisiin huomioon
metsdtalouden alueellisissa tavoiteohjelmissa
esitetyt tarpeet. Metséikeskus ratkaisisi maan-
omistajien tekemien hakemusten perusteella
kiyttoonsi asetettujen méirdrahojen puitteis-
sa varojen suuntaamisesta hankkeisiin,

Kumottavaksi ehdotettavaan metsédnparan-
nuslakiin verrattuna maanomistajan asema
tuen saajana korostuisi. Maanomistaja péiit-
tdisi useimmiten, kenelle hén antaisi toiden
suunnittelun ja toteutuksen, jollei hin tee
niitd itse. Poikkeuksen muodostaisivat met-
sdluonnonhoitohankkeet, jotka metsidkeskus
suunnittelisi ja toteutettaisi tai joita se val-
voisi.

4, Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Metsilaki

Ehdotus metsélaiksi asettaisi erditd rajoit-
teita ja velvoitteita kaikkien metsdnomistaja-
ryhmien harjoittamalle metsitaloudelle.

Puuntuotannon pitkén aikavilin jatkuvuu-
den turvaamiseksi s#dfidettiisiin kasvatushak-
kuiden voimakkuutta ja uudistushakkuun
aikaisinta toteuttamisajankohtaa koskeva ra-
joite sekd uudistushakkuun jialkeen puuston
uudistamista koskeva velvoite. Niiltd osin
sddinnOkset vastaisivat pitkdlti voimassa ole-
van yksityismetsilain soveltamiskdytintod.

Yksityismetsilakiin verrattuna uutena vel-



18 HE 63/1996 vp

voitteena asetettaisiin metsien biologisen
monimuotoisuuden turvaamiseksi rajoitteita
puuston ja maan kisittelylle erdilld yleensd
pienialaisilla elinympérist6illd. Valtion met-
sien osalta on jo voimassa olevassa Metsé-
hallituksesta annetussa laissa asetettu yleisel-
14 tasolla metsdluonnon monimuotoisuuden
sdilyttimisvelvoite.

Metsin kéyttod koskevia rajoitteita asetet-
taisiin myos alueilla, joissa metsén séilymi-
nen on tarpeen metsinrajan alenemisen eh-
kiisemiseksi. Ehdotetut sd&nnokset vastaavat
periaatteiltaan kumottavaksi ehdotetun suoja-
metsistd annetun lain sdinndksid. Tarkoitus
on, ettd metsdlain mukainen suojametsdalue
vastaisi suunnilleen suojametsisti annetun
lain perusteella maédriteltyd aluetta. Suoja-
metsistd annettua lakia vastaavasti olisi mah-
dollista méadritelld myds muita erillisid suo-
ja-alueita. Téllaisia ei kuitenkaan ole nykyi-
sin. Niiden tarve kohdistuisi yksittédistapauk-
siin, jolloin my6s niiden taloudelliset vaiku-
tukset jéisivit vihdisiksi. Suojametsidalueesta
padttdisi valtioneuvosto ja suoja-alueista
metsétalousasioissa toimivaltainen ministe-
rid.

Monimuotoisuuden turvaamiseksi ehdote-
tut puuston ja maaperin Kkisittelyrajoitukset
kohdistuisivat yleensd pienialaisiin ja osin
puuntuotannon kannalta vihédmerkityksisiin
kohteisiin. Metsitalouden kannalta merkityk-
sellisia ovat lehtoihin ja reheviin Korpiin
sekd pienvesien ja jyrkinteiden ldhiympiris-
téjen puustoon hittyvit késittelyrajoitukset.

Kiéytettdvissd ei ole arvioita ndiden aluei-
den pinta-aloista tai puuntuotannollisesta
merkityksestd. Ehdotetussa laissa on kuiten-
kin ldhdetty siitd, ettd ndiden erityiskoh-
teidenkaan osalta puuston hakkuut eivit olisi
kokonaan kiellettyjd. Mikili rajoitteista yk-
sittdistapauksessa aiheutuisi maanomistajalle
metséntuoton vidhenemistd tai muuta ta-
loudellista menetystd, jota ei ole pidettivi
vihidisend, maanomistajalle tulisi ehdotuk-
sen mukaan myontdd hakemuksesta lupa
toteuttaa toimenpiteet siten, ettd taloudelli-
nen menetys jdi vihidiseksi. Vaihtoehtoisesti
maanomistajalle voitaisiin myontdd kestdvin
metsétalouden rahoitusta koskevassa lakieh-
dotuksessa tarkoitettua harkinnanvaraista
ympidristotukea.

Koko metsidtalouden kannalta tarkastellen
esityksen mukaiset monimuotoisuuden tur-
vaavat metsien kdyton rajoitukset eivit ole
merkittdvid. Metséhallituksen ja teollisuuden

omissa metsissdéin saamien tdhénastisten ko-
kemusten perusteella voidaan arvioida, ettid
toimittaessa hyvéin metsénhoitoon ja moni-
muotoisuuden yllépitimiseen tdhtddvien met-
sdnhoitosuositusten mukaisesti, hakkuutulot
vihenevit kohteesta riippuen 1—5 prosent-
tia, Hakkuutulojen menetykset aiheutuvat
tdllgin 1dhinnd hakkuualueelle jétettdvéstd
kayttokelpoisesta puusta. On kuitenkin huo-
mattava, ettd metsilakiehdotukseen siséltyvit
metsdnkdyton rajoitukset ovat metsédnhoi-
tosuosituksissa esitettyjd lievempid, jolloin
myos taloudelliset menetykset jdaneviit edel-
14 mainittuja arvioita alhaisemmiksi.

Puuston hyodyntamistd rajoittavat vaiku-
tukset kohdistuisivat alueellisesti melko ta-
saisesti. Suojametsdalue sijaitsee tosin Lapin
lddnissd, mutta tilanne ei muuttuisi nykyises-
té.

Subjektiivinen oikeus metsien kdyton ra-
joituksista aiheutuviin korvauksiin tulisi ky-
symykseen vain, jos suojametsialueella ra-
joitetaan yksityisen maanomistajan kotitarve-
puun ottoa tai kielletdsin se kokonaan. Vii-
me vuosina on rajoitusten vastineeksi 0soi-
tettu puunotto-oikeuksia valtion metsisti
vain muutamia kymmeniéd kuutiometrejé.

Laki kestivin metsidtalouden rahoituksesta

Kestidvin metséitalouden rahoituksesta eh-
dotetun lain mukaisesti puuntuotannon kes-
tdvyyden turvaamiseksi rahoitettavien toi-
menpiteiden suuntaaminen kunnostusojituk-
seen, metsitien tekemiseen ja Pohjois-Suo-
messa metsidnuudistamiseen edistdd puun
kiyton lisddmisti pitkdlld aikavilillda. Metsé-
teiden tekemistd rahoittamalla tuetaan paitsi
metsétalouden kulku- ja kuljetusolojen pa-
rantamista myos haja-asutusalueiden liiken-
neolojen kehittdimista.

Taimikoiden ja riukumetsien hoito eli nuo-
ren metsin hoito jéreyttdd puustoa ja paran-
taa nidin metsikdiden koneellisen korjuun
edellytyksid tulevaisuudessa. Energiapuun
korjuutuella edistetddn aluetalouksien ener-
giaomavaraisuuden nostamista.

Ehdotuksen mukaan puuntuotannon tur-
vaamista f'a metsien biologisen monimuotoi-
suuden ylldpitimistd tarkoittaviin toimenpi-
teisiin tuleva rahoitus myonnettiisiin kaikilta
osin suoraan maanomistajille. Tdm& merkit-
sisi samalla, ettd tdiden suunnittelija ja to-
teuttaja olisi maanomistajan valittavissa. Va-
linnassa tulisi oftaa kuitenkin huomioon ne
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suunnittelijan tai toteuttajan ammattitaitoa ja
suorituskykyd koskevat edellytykset, joita
rahoitusta myOnnettidessd voitaisiin asettaa
erityisesti laajoissa ja tecknisesti vaativissa
hankkeissa.

Voimassa olevan metsénparannuslain mu-
kaisten kunnostusojitus- ja metsitichankkei-
den suunnittelun ovat toteuttaneet metsi-
lautakunnat niille osoitetuilla valtionavuilla.
Tarkoituksena on, etti ehdotetun lain siirty-
misddnnoksissd tarkoitetulla tavalla kes-
kenerdisind olevat hankkeet rahoitettaisiin
voimassa olevan kidytdnndn mukaisesti mutta
ettd uusissa hankkeissa siirryttdisiin maan-
omistajalle suoraan myo6nnettéviin rahoituk-
seen.

Edelli tarkoitettu rahoitusk#ytdnnén muu-
tos edistiisi kilpailua hankkeiden suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa. Siirtyminen hanke-
kohtaisista suunnitelmista poikkeustapauksia
lukuun ottamatta maanomistajakohtaiseen,
useampia vuosia kattavaan toimintasuunnit-
teluun vihentdd osaltaan t6iden suunnittelu-
kustannuksia. Téiden suunnitteluun tarkoitet-
tujen varojen tarvetta liséd kuitenkin se, ettd
nyt ehdotetaan luovuttavaksi ilman ennak-
kosuunnitelmaa tehtévien tdiden rahoitukses-
ta. Onkin arvioitavissa, ettd tdiden suunnitte-
lukustannukset pysyvit jokseenkin nykyisel-
14 tasolla. Sen sijaan nykyisin kokonaan val-
tion varoin maksettujen tydnjohtokustan-
nusten sisdllyttiminen tdiden toteuttamiskus-
tannuksiin vahentdi valtion varojen tarvetta.

Kokonaisuuden kannalta tarkasteltuna val-
tion tuen mifrd puuntuotannon kestdvyyden
turvaaviin toimenpiteisiin tulisi sdilyttdd vi-
hintdin nykyisen metsdnparannust6thin kay-
tettivissd olevan tuen méérin tasolla. Liséksi
tulisi olla kdytettdvissd varoja metsdluonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi tehtdviin
toihin ja metsdluonnon hoitoon.

Lakiehdotuksessa tarkoitettu metsitalouden
tukeminen muodostaa verotusjirjestelmin
muuttamisen jdlkeen ainoan taloudellisen
ohjauskeinon, jolla metsitaloustoimenpiteiti
voidaan suunnata kansantalouden kannalta
tirkeind pidettdviin kohteisiin. Puuntuotan-
non kestdvyyden turvaavilla t5illd on myos
suoranaisia vaikutuksia hakkuumiériin. On
arvioitu, ettd metsdnparannusttiden toteutuk-
seen liittyen on vuosittain hakattu puuta vé-
hintiin viisi miljoonaa kuutiometrii.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Ehdotettujen lakien toimeenpano ja val-
vonta kuuluisivat edelld mainitun, metsikes-
kuksista ja metsitalouden kehittdimiskeskuk-
sesta annetun lain mukaisille alueellisille
metsikeskuksille.

Ehdotukset metsilaiksi ja kestivin metsd-
talouden rahoitusta koskevaksi laiksi merkit-
sisivét tarvetta lisdtd metsdkeskuksissa sekd
metsdluonnon monimuotoisuuteen liittyvia
ettd oikeudellista asiantuntemusta. Samoin
yhteistyotd alueellisten viranomaisten, kun-
tien ja eri organisaatioiden kesken tulisi lisi-
td, liittyen muun muassa alueellisen tavoite-
ohjelman laatimiseen.

Metsilakiehdotuksen toimeenpanoa ehdo-
tetaan kevennettiviksi nykyiseen kdytintoon
verrattuna siten, ettd luovuttaisiin puuston
uudistamiseen liittyvien suunnitelmien hy-
viksymis- ja tarkastamismenettelysti.

Metsélakiehdotuksen mukaisia metsikes-
kukselle tulevia uusia tehtdvid olisivat met-
sitalouden alueellisen tavoiteohjelman laati-
minen ja monimuotoisuuden kannalta tirkei-
den erityiskohteiden késittelyn ohjaus ja val-
vonta. Lisdksi metsidkeskuksen lainvalvonta-
vastou ulottuisi myds valtion omistamiin
talousmetsiin.

Nykyiset alueyksikot eli metsédlautakunnat
ovat tihédn saakka useimmiten vastanneet yh-
teishankkeina toteutettujen kunnostusojitus-
ja metsdtien rakentamishankkeiden suunnit-
telusta ja tyonjohdosta. Kestidviin metséta-
louden rahoitusta koskevan lakiehdotuksen
mukaisesti maanomistajan asemaa hankkei-
den tilaajana vahvistettaisiin, mikd saattaa
merkiti, ettd uusien metsikeskusten asema
muuttuisi aiempiin metsilautakuntiin verrat-
tuna esimerkiksi yhteishankkeiden suunnit-
telun ja tyonjohdon osalta.

4.3. Ympiristovaikutukset

Ehdotettu metsélaki tukisi metsdluonnon
monimuotoisuuden sdilymistd yhtaaltd aset-
tamalla velvoitteita metsdluonnon kannalta
tarkeiden elinympéristGjen kisittelylle ja toi-
saalta tarjoamalla aikaisempaa paremmin
vaihtoehtoja metsien kisittelylle. Lain toi-
meenpanolla arvioidaan olevan lyhyelldkin
aikavililld myonteisia vaikutuksia talousmet-
sien biologisen monimuotoisuuden s#ilymi-
selle ja muiden monikdyttétavoitteiden toteu-
tumiselle. On arvioitavissa, ettd tilli on
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myos pidemmilld aikavélilld alueellisen mo-
nimuotoisuuden sdilymisen kannalta merkit-
tivd vaikutus.

Samalla kun metsien hoidossa ja kidytossi
turvataan puuston kasvu ja elinvoimaisuus,
lisddntyy myds metsiin sitoutuneen hiilen
madrd. Tdmai tukee kansainvilisid pyrkimyk-
sid hidastaa ilmaston limpenemista. Elinvoi-
maiset metsit kestivit myos paremmin il-
man epédpuhtauksia ja maaperdn happamoitu-
mista.

Metsitalouden haitalliset vaikutukset vesis-
toihin vihenisivit, kun metséilain velvoittei-
den mukaisesti pienvesien ldhiympéristot
kisiteltdisiin varovasti.

Metsdlaissa sdddettiivd periaate seurata
kestdvdn puuntuotannon ja metsidluonnon
biologisen monimuotoisuuden tilaa alue-
tasolla antaisi hyvit edellytykset lain tavoit-
teiden toteuttamiselle. Samalla paranisivat
mahdollisuudet ottaa huomioon metsitalou-
den ympiristovaikutukset seké tehdd yhteis-
ty6td maanomistajien, viranomaisten ja kan-
salaisryhmien kesken.

Kumottavaksi ehdotetun suojametsistd an-
netun lain keskeisten sd#innOsten siséllyttd-
minen metsdlakiin korostaa edelleen toimia
metsdrajan alenemisen ehkdisemiseksi ja
tarvittaessa metsien varovaista kasittelyd tuu-
lille ja eroosiolle alttiilla alueilla. Ehdotus
tukee myds osaltaan saamelaisten kulttuurin
sdilymisen ja perinteisten elinkeinojen har-
joittamisen edellytyksii.

Kestidvin metsidtalouden rahoituksesta eh-
dotettu laki laajentaisi mahdollisunksia kéyt-
tid valtion varoja metsitalondesta metsi-
luonnolle aiheutuvien haittavaikutusten lie-
ventdmiseen. Rahoitusta voitaisiin osoittaa
seki erillisiin metséluonnonhoitohankkeisiin
ettd normaalin metsédn kiytén yhteydessd
maanomistajalle syntyvien kustannusten kor-
vauksiin sill’oin, kun lisdkustannukset aiheu-
tuvat luonnon monimuotoisuuden turvaami-
sesta. Puuntuotannon turvaamistoimenpiteet
tulee valtion rahoituksen saamiseksi yleensa-
kin suunnitella ja toteuttaa siten, ettei niistd
atheudu muulle ympiristolle kohtuudella
viltettivissd olevaa haittaa.

4.4. Vaikutukset er
asemaan

kansalaisryhmien

Lakiehdotusten vaikutukset eri kansalais-
ryhmien kannalta ovat ennen muuta ta-
loudellisia. Kuten edelld perustelujen koh-

dassa 4.1. on yks;tlyiskohtaisemmin esitetty,
lakiehdotukset siséltdisivit nykyiseen verrat-
tavien metsdnkdytdn rajoitusten lisiksi
maanomistajiin kohdistuvana uutena velvoit-
teena metsdluonnon monimuotoisuuden tur-
vaamisen. Tdémd velvoite koskisi metsien
biologiselle monimuotoisuudelle ominaisia
elinympiristdjd, joiden séilymisedellytykset
erityisesti tirkeimpien, yleenséd pienialaisten
elinympiristjen osalta, pyritdéin ehdotetuilla
sadnnoksilld turvaamaan. Mainittu velvoite
on lakiehdotuksiin otetun poikkeuslupa-
menettelyn iia ympiristotuen avulla tarkoitus
s#dtdd tasolle, jossa maanomistajille aiheutu-
va taloudellinen menetys jéist vahaiseksi.
Ympiéristétuen ja muiden vastaavien ta-
loudellisten kannustimien kéytolld voidaan
sdilyttdd ja lisdtd metsdluonnon ja metsid-
maiseman virkistys- ja muita aineettomia ar-
voja kansalaisten eldmisen laatuun vaikutta-
valla tavalla.

Eri kansalaisryhmien mahdollisuudet vai-
kuttaa metsitalouden alueellisten tavoitteiden
asettamiseen lisdéntyisivit metsilakiehdotuk-
seen sisdltyvin metsdtalouden alueellisen
tavoiteohjelman laadinnassa edellytetyn yh-
teistyomenettelyn kautta.

Kestavin metsédtalouden rahoitusta kos-
kevassa lakiehdotuksessa on valtion rahoi-
tusosuutta puuntuotannon kestdvyyden tur-
vaamiseksi tehtédviin t6ihin tarkoitus supistaa
nykyisestd. Tuen myontdmiselld lakiehdo-
tuksessa tarkoitettuihin metsénhoito- ja pe-
rusparannustdihin pyritddn saamaan aikaan
sellainen metsien ympiéristSllinen ja puun-
tuotannollinen tila, joka vastaa yhteiskunnan
metséiluonnonvaroille ja niihin perustuville
toiminnoille asettamia taloudellisia ja muita
— maanomistajan tavoitteista poikkeavia —
tavoitteita. Lakiehdotuksella ei ole nykyti-
lanteeseen verrattuna vaikutuksia eri kansa-
laisryhmien asemaan.

5. Asian valmistelu
5.1, Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Maa- ja metsitalousministerié asetti 6 pii-
vind toukokuuta 1993 metsétalouden ympi-
ristoohjelmatyéryhmén. Tydryhmé jatti 15
pdividna maaliskuuta 1994 yksimielisen eh-
dotuksen (TM 1994:3 MMM) metsitalouden
ympiristoohjelmaksi ja samalla ekologisesti
kestivin metsédtalouden strategiaksi 1dhi-
vuosille. Mietintd sisélsi myds ehdotuksen
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metsilainsdiidéannén uudistamiseksi. Maa- ja
metsitalousministerié ja ympéristominister1d
vahvistivat yhteisesti 13 péivdnid heindkuuta
1994 metsitalouden ympiristoohjelman,
myds lainsdddinnon uudistamista koskevilta
osin.

Maa- ja metsédtalousministerio asetti 2
paivind maaliskuuta 1994 yleismetsilakityo-
ryhmin, jonka tehtidvind oli laatia ehdotus
laiksi metsien taloudellisesti ja ekologisesti
kestdvistd kaytostd sekd metsien biologisen
monimuotoisuuden sdilyttdmisestd. TyOssd
tuli ottaa huomioon metsitalouden ympdris-
tdohjelmatydryhmin tekemit ehdotukset.

Ty6ryhmé katsoi, ettd tulisi sd#tdd yksi-
tyismetsédlain kumoava yleismetsilaki, joka
koskisi kaikkia talouskiiytssi olevia metsii.
Tyéryhmd totesi kuitenkin, ettd metsdlakien
uudistaminen vaatii perusteellista selvitys- ja
valmisteluty6td, mikd ei ollut mahdollista
asetetun médrdajan puitteissa. Tyoryhmi
esitti, ettd valmisteltaisiin ehdotus valtioneu-
voston periaatepéitokseksi, jossa midriteltdi-
siin metsélakien uudistamisen tavoitteet ja
aikataulu. Tydryhmin ohii(aajana toiminut
metsidpolitiikan neuvottelukunta yhtyi tyo-
ryhmin kisitykseen.

Valtioneuvosto teki 15 pdivind kesidkuuta
1994 periaatepditoksen metsien kestdvin
hoidon ja kdyton periaatteiden toteuttami-
sesta. Periaatepiddtéksen mukaan tuli aloittaa
metsilainsdiddnnon kokonaisuudistus.

Maa- ja metsétalousministerion 12 pdivind
toukokuuta 1993 asettama metséparannus-
tyoryhmi selvitti seikkaperdisesti metsidnpa-
rannusrahoituksen tilaa ja sen kehittdmis-
mahdollisuuksia. Tydryhméssd olivat edus-
tettuina kaikki jdljempdnd mainitussa metsi-
lakitoimikunnan rahoituslakijaostossa jdseni-
ni olleet tahot ympéristoministeriétd lukuun
ottamatta. TyOryhmidn muistiossa (1994:5
MMM) on otettu kantaa nyt esilld oleviin
kysymyksiin hyvin pitkille samoin perustein
ja lopputuloksin kuin téssd esityksessd.

5.2. Valmisteluelimet

Maa- ja metsitalousministerion 19 péiving
elokuuta 1994 asettama metsélakitoimikunta
jatti 30 pdivénd syyskuuta 1995 mietintonsd
(komiteanmietintd 1995:11). Mietintd6n si-
sdltyividt ehdotukset yksityismetsdlain kor-
vaavaksi metsénhoitolaiksi ja metsdparan-
nuslain korvaavaksi metsitalouden rahoitus-
laiksi sekd mietinnn II osassa toimikunnan

nikemykset metséitalouden edistimisen ja
valvonnan periaatteista. Mietint66n sis#ltyi
lukuisia, 1dhinnd ehdotusten yksityiskohtia
koskevia eridvid mielipiteitd ja tiydentivi
lausuma. Toimikunnan ehdottaman metséin-
hoitolain tavoitteena oli puuntuotannon seki
metsien biologisen monimuotoisuuden tur-
vaaminen kaikissa talouskiytdssd olevissa
metsissd. Kestidvian metsétalouden rahoitusta
koskevan lain tavoitteena puolestaan oli
edistdd puuntuotannon ja metsdluonnon hoi-
don kannalta térkeiden toimenpiteiden to-
teuttamista varsinaisissa yksityismetsissi.
Hallituksen esityksen viimeistely on tapah-
tunut virkatyoni maa- ja metsitalousministe-
ridssd. Esitys noudattaa keskeisiltd osin met-
sdlakitoimikunnan mietinnén ehdotusta.

5.3. Lausunnot

Metsilakitoimikunnan mietinndstd pyydet-
tiin lausunnot suurimmilta eduskuntapuolu-
eilta, oikeusministeri6ltd, valtiovarainminis-
terioltd, tydoministeridltd ja ympiristoministe-
ri6ltd, muilta tirkeimmiltd viranomaisilta,
metsitalouden edistimis- ja valvontaor-
ganisaatioilta, metsdnomistajien ja metsiteol-
lisuuden keskeisiltd jirjestoiltd sekd erdiltid
etujdrjestoiltd ja ymparistojarjestoiltd. Lisdk-
si hankittiin lausunnot Metsidntutkimuslaitok-
selta sekd Helsingin ja Joensuun yliopistoil-
ta. Lausunnonantajat pitivit mietinndssi eh-
dotettua metsilakien uudistamista tarpeellise-
na ja oikeansuuntaisena. Eduskuntapuolueet
pitivét esityksid pédosin toteutuskelpoisina.
Monissa lausunnoissa esitettiin kuitenkin
toimikunnan ehdotusten lukuisten yksityis-
kohtien muuttamista. Varsin yleisesti katsot-
tiin, ettd toimikunnan ehdottamat keinot
metsin hakkuun jilkeisen uudistamisen var-
mistamiseksi ovat riittiméittomid. Kestidvin
metsédtalouden rahoituksesta ehdotetun lain
osalta keskeiset huomautukset koskivat tuen
veronalaisuutta, suunnitelmavelvoitetta, ra-
hoitettavia tySlajeja ja tydnjohtokustannusten
sisdllyttdmistd toiden toteuttamiskustannuk-
siin. Lausunnoista on maa- ja metsitalous-
ministeriossd tehty tiivistelma.

Ehdotusten keskeisistd kysymyksistd ja
ilmenneisti toimikunnan ehdotuksen muu-
tostarpeista on neuvoteltu erityisesti ympi-
ristdministerion mutta myds oikeusministe-
rién ja valtiovarainministerién seki toimi-
kuntatyossd mukana olleiden puolueiden
edustajien kanssa. Valmistelun yhteydessi



22 HE 63/1996 vp

on myos laajalti kuultu metsétalouden kes-
keisid sidosryhmii ja luonnonsuojelujirjesto-
Ja.

Mietinnostd annettujen lausuntojen sekid
kéytyjen neuvottelujen ja kuulemisten perus-
teella tdssé esityksessd on poikettu erdin osin
toimikunnan ehdotuksista. Metsélain osalta
keskeisimmit poikkeamat koskevat lain ni-
mikkeen ohella s#dlinnésehdotuksia uuden
puuston aikaansaamisesta, maankdyttémuo-
don muuttamisesta, metsdluonnon monimuo-
toisuuden turvaamisesta ja metsdnkdyttoil-
moituksesta. Myds kestdvian metsitalouden
rahoituksesta ehdotetun lain osalta esitykses-
sd lain nimike on muuttunut toimikunnan
ehdottamasta. Lisdksi poikkeamia on s#in-
noksessd, joka koskee tuen veronalaisuutta.
Sadnnoksissd on puututtu varojen kayttimi-
seen EU:n osaksi rahoittamien ohjelmien
puitteissa, lainarahoituksen kdyttéon sekd
tarkennettu metsédluonnon hoitohankkeiden
rahoitusta. Molempien lakien muutoksenha-
kusddnnoksissid ehdotetaan, ettd lddninoikeus
olisi yksinomainen muutoksenhakuviran-
omainen. Lausunnoissa esitetyt lakiehdotuk-
sen yksityiskohtia koskevat huomautukset on
pyritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan
huomioon esitystd valmisteltaessa.

6. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

6.1. Riippuvuus muista esityksisti
Luonnonsuojelulain uudistaminen

Ympiristoministerion asettama luonnon-
suojelulakityéryhmd jétti 31 péivind maa-
liskuuta 1995 tarkistetun ehdotuksensa (tyo-
ryhmén raportti 5/1995) uudeksi luonnon-
suojelulaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi lain-
muutoksiksi. Ympiristoministerié on hankki-
nut ehdotuksesta lausunnot ja {'atkanut uuden
luonnonsuojelulain  valmistelua virkatyond
samanaikaisesti tdhdn esitykseen liittyvien
lakiehdotusten kanssa.

Ympéristoministerid ja maa- ja metséta-
lousministerié ovat neuvotelleet luonnon-
suojelu- ja metsélakiesitysten valmisteluvai-
heessa niiden yhteensovittamisesta,

Esitysten riippuvuus toisistaan liittyy kes-
keisesti lakien soveltamisalaan seki tiettyjen
luontotyyppien ja elinympéristdjen sdilyttd-
mistd ja turvaamista koskevien sdinnosten
sijoittamiseen niihin esityksiin.

Jos valmisteilla oleva uusi luonnonsuojelu-
laki ei olisi voimassa ehdotetun metsilain ja
kestdvin metsitalouden rahoituksesta ehdo-
tetun lain voimaan tullessa taikka luonnon-
suojelulakia ei vahvistettaisi metsélakiehdo-
tukseen ja kestévén metsétalouden rahoitusta
koskevaan lakiehdotukseen liittyvien s#in-
noésten osalta niissid tarkoitetussa muodossa,
joudutaan tdhédn esitykseen sisdltyvid lakieh-
dotuksia néiltd osin tarkistamaan,

6.2. Riippuvuus kansainvilisisti sopimuk-
sista ja velvoitteista

Vuonna 1992 Rio de Janeirossa jrjeste-
tyssi UNCED:ssa hyviksytyt metsien hoi-
toa, kdyttod, suojelua ja kestivid kehitystd
koskevat niin sanotut metséperiaatteet sekd
Euroopan toisessa  metsdministerikonfe-
renssissa Helsingissd vuonna 1993 hyviksy-
tyt kestivdan metsitalouden yleisperiaatteet
muodostavat Suomen metsépolitiikan asiape-
rustan. Rio de Janeiron metséperiaatteissa ja
toimintaohjelma Agenda 21:n metsien havit-
timistd koskevassa luvussa tunnustetaan
metsien taloudellinen, sosiaalinen, kulttuuri-
nen ja ekologinen merkitys.

UNCED:ssa allekirjoitettiin myds metsiin
kiintedsti liittyvd biologista monimuotoisuut-
ta koskeva yleissopimus (SopS 78/94), joka
tuli Suomen osalta voimaan 25 pdivini lo-
kakuuta 1994, seki ilmastonmuutosta koske-
va puitesopimus (SopS 61/94), joka tuli voi-
maan Suomen osalta 1 péivind elokuuta
1994. Metsiin liittyvit ldheisesti myos ilma-
kehin ja biologisen monimuotoisuuden suo-
jelua, maataloutta ja maaseudun kehitysti,
vuoristoalueiden kehitystd ja aavikoitumisen
estdmistid koskevat Agenda 21:n osat.

Suomen vuonna 1993 isdnndiméd Euroopan
toinen metsdministerikonferenssi sekd sen
jatkoty®, josta Suomi vastaa yhdesséd Portu-
galin kanssa, tukee Rio de Janeiron konfe-
renssissa hyviksyttyjen periaatteiden tdytén-
téonpanoa ja on tuonut metsid koskevat pad-
tokset alueelliselle tasolle ensimmaéisend
maanosana maailmassa.

Helsingin metsdministerikonferenssi hy-
vikksyi médritelméin metsien kestiville kiy-
tolle ja hoidolle. Konferenssissa Euroopan
metsiasioista vastaavat ministerit ja EU:n
edustaja hyviksyivit yleisen julkilausuman
ja allekirjoittivat seuraavat neljd p#itoslau-
selmaa:



HE 63/1996 vp 23

H1 "Euroopan metsien kestidvin hoidon ja
kdyton yleisperiaatteet",

H2 "Euroopan metsien biologisen moni-
muotoisuuden sdilyttimistd koskevat yleis-
periaatteet”,

H3 "Metsdalan yhteistyd taloudellisessa
muutoksessa olevien maiden kanssa" ja
H4 "Strategia Euroopan metsien sopeutta-
miseksi pitkélld ajkavililld ilmastonmuutos-
ten vaikutuksiin”.

Esitys metsélaiksi ja laiksi kestdviin met-
séitalouden rahoituksesta on tavoitteiltaan yh-
denmukainen Rio de Janeiron metséperiaat-
teiden ja Helsingin metséministerikonferens-
sin yleisperiaatteiden kanssa. Voimassa ole-
vaan metsilainsdddantoon ei vield sisélly
osia ndistd yleisperiaatteista. Poikkeuksena
on Metsihallituksesta annettu laki, johon on
jo sisillytetty tavoite metsien biologisen mo-
nimuotoisnuden sdilyttimisestd. Lainsdddan-
non kehittdmisen ohella jatkoty6ssd on vilt-
tamitontd edelleen kehittdd kestdvin metsa-
talouden kriteereitd ja indikaattoreita Suo-
men metsépoliittisten saavutusten ja metsita-
loudessa tapahtuneiden muutosten kuvaami-
seksi ja arvioimiseksi.

6.3. Euroopan unionin rahoitus metsi-
taloudelle

Metsitaloustoimenpiteisiin voidaan saada
osarahoitusta Euroopan maatalousrahaston
tuki- ja ohjausosastosta. Kansallinen rahoitus
niihin toihin on téhén asti sisdltynyt metsén-
parannusvaroihin ja yksityismetsitalonden
organisaatioille myd&nnettyyn valtionapuun.
Kestivin metsidtalouden rahoituksesta ehdo-

tetussa laissa tarkoitetulla valtion tuella osal-
listuttaisiin vastaavasti jéljempidnd mainittu-
jen ohjelmien vaatimaan kansalliseen rahoi-
tukseen.

Metsénparannustditi eli esityksen mukaisia
puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseksi
rahoitettavia toitd on sisdllytetty Euroopan
yhteisdjen komission hyvidksymidin, maati-
lojen metsdtoimenpiteistd laadittuun ohjel-
maan. Ohjelma on maatalouden metsitystoi-
menpiteitd koskevasta yhteison tukijdrjestel-
mistd annetussa Euroopan yhteisGjen neu-
voston asetuksessa (ETY) N:o 2080/92 tar-
koitettu ohjelma. Ohjelmaan voidaan sisil-
lyttdd kaikkia muita nykyisen metsdnparan-
nuslain mukaisia tyolajeja, paitsi taimikon-
hoitoa ja nuoren metsén kunnostusta seki
luonnontuhojen kohteeksi joutuneen alueen
metsdnuudistamista. Metsdnparannustdihin
voivat timén ohjelman mukaista rahoitusta
saada vain ne maanomistajat, joiden koko-
naistuloista vihintadn 25 prosenttia on peréi-
sin maataloudesta. Ohjelma on laadittu vuo-
sille 1995—1999, mutta komissio on hyvik-
synyt ohjelman rahoituksen vuoden 1997
loppuun mennessd hyviksyttdvien tdiden
osalta. Ndmid tydt onkin tarkoituksenmu-
kaisinta rahoittaa voimassa olevan metsinpa-
rannuslain mukaisin rahoitusehdoin ainakin
vuoden 1997 loppuun saakka.

Metsédnparannustoistd metsétien tekemisté,
kunnostusojitusta ja nuoren metséin kunnos-
tusta voidaan rahoittaa alueellisten, vuosille
1995—1999 hyviksyttyjen Euroopan maata-
lousrahaston 5 b- ja 6-ohjelmien kautta.
Néissd ohjelmissa on varauduttu siihen, ettd
metsidtaloustoimenpiteitd koskevat rahoi-
tusehdot voivat muuttua ja metsédluonnonhoi-
tohankkeita voidaan ohjelmakanden loppu-
vaiheessa rahoittaa osana 5 b- ja 6-ohjelmia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Metsiilaki
1 luku. Yleiset siiinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena
olisi edistdd metsien taloudellisesti, ekologi-
sesti ja sosiaalisesti kestdvéd hoitoa ja kiyt-
t64 siten, ettd metsit antavat kestivisti hy-
vén tuoton samalla kun niiden biologinen
monimuotoisuus siilytetdiin.

Edelld mainitussa Euroopan toisessa met-
siministerikonferenssissa hyviksyttiin Eu-
rooian metsien kestdvdd hoitoa ja kiytt6d
koskeva midritelmé. Sen mukaisesti metsien
kestivd hoito ja kdyttd tarkoittaa metsien ja
metséimaiden hoitoa ja kayttod siten, ettd
sdilytetdin niiden monimuotoisuus, tuotta-
vous, uwnsivtumiskyky, elinvoimaisuus ja
mahdollisuus toteuttaa nyt ja tulevaisuudessa
merkityksellisid ekologisia, taloudellisia ja
sosiaalisia toimintoja paikallisilla, kansalli-
silla, alueellisilla ja maailmanlaajuisilla ta-
soilla sekd siten, ettei aiheuteta vahinkoa
muille ekosysteemeille.

Maa- ja metsitalousministerién ja ympéris-
toministerion vuonna 1994 yhteisestt vahvis-
tamassa metsédtalouden ympiristdohjelmassa
médritellddn metsien kestévédn hoidon ja kiy-
ton merkitsevin kidytdinndn metsitaloudessa,
ettd:

— metsien uusiutumiskyky ja elinvoimai-
suus on turvattu,

— kansantalouden kannalta tarvittava puu-
raaka-aineen tuotanto on turvattu,

— luonnonvaroja hoidetaan ja kéytetddin
siten, ettd metsien, soiden ja vesistéjen mo-
nimuotoisuus ei vihene,

— metsitalous ylldpitdd talousmetsissd sel-
laista vaihtelevuutta, joka luo edellytykset
runsaalle eliostolle,

-— metsien, soiden ja vesistdjen moni-
kédyttomahdollisuudet turvataan,

— paikallisen véeston toimeentuloa ei vaa-
ranneta ja

— tulevien sukupolvien mahdollisuus
kdyttdi metsid, soita ja vesistdjd hyvikseen
monipuolisesti seki paikallisella, kansallisel-
la ettd kansainviliselld tasolla ei vaarannu.

Tihin pyrittdessi keinoina voidaan kdyttdd
lain velvoitteiden lisdksi taloudellisia kan-

nustuskeinoja sekd suosituksia ja muita edis-
tamiskeinoja.

Metsit ovat taloudellisesti maamme tir-
kein luonnonvara. Se, etti metsdt ovat uu-
sintuva luonnonvara, mahdollistaa metsien
tehokkaan ja jatkuvan hyédyntdmisen. Puun-
tuotannollisesti kestdvin metsitalouden har-
joittaminen edellyttdd kuitenkin metsén uu-
distumisesta huolehtimista sekd puuston jir-
kevédd kisittelyd. Metsien kasvu lisdéintyy
edelleen.

Metsien kestidvd hoito ja kayttd sisdltdd
myd&s vaatimuksen metsien biologisen moni-
muotoisuuden turvaamisesta, Kisiteltdessi
monimuotoisuuden kannalta erityisen térkei-
td kohteita on tarpeen ottaa korostetusti huo-
mioon muut kuin taloudelliset nikskohdat.

Lain tavoitteiden toteuttamiseksi metsien
kiyton eri ndkokulmat tulee kiytinnén met-
sien kisittelyssd sovittaa yhteen siten, efti
turvataan taloudellisesti kannattavan metséta-
louden harjoittamisen edellytykset.

Laissa metsilld tarkoitetaan sitd metsé-
luonnon ekologista kokonaisuutta, joka
koostuu elollisesta ja elottomasta osasta seki
ndiden osien sisdlld ja vililld vallitsevista
vuorovaikutussuhteista. Metséluonnon moni-
muotoisuudella tarkoitetaan kaikkien metsis-
sd eldvien kasvien, eldinten ja mikro-or-
ganismien sekd niiden elinymparistéjen mo-
nimuotoisuutta ja vaihtelua, joka ilmenee
elidlajien, niiden geneettisen perimén sekid
ekosysteemien runsautena ja monipuolisuute-
na.

2 §. Soveltamisala. Maa voidaan luokitel-
la metsidtalousmaahan, maatalousmaahan, ra-
kennettuun maahan ja liikennealueisiin. Met-
sdtalousmaa on vakiintuneesti luokiteltu

uuntuotoskyvyn perusteella metsdmaahan,

itumaahan ja joutomaahan. Laissa tarkoi-
tetaan metsidtalousmaalla metsdmaata, kitu-
maata ja joutomaata,

Lakia sovellettaisiin metsén hoitoon ja
kayttoon metsitalousmaalla riippumatta siiti,
kuka maan omistaa tai kuka sitd hallinnoi.
Siten lakia sovellettaisiin seké valtion, kun-
tien ja muiden julkisyhteisGjen etti yksityis-
ten yhteisdjen ja muiden yksityisoikeudellis-
ten oikeushenkiliden ja luonnollisten henki-
16iden omistamalla tai hallinnoimalla metsé-
talousmaalla.

Laissa sdddettdisiin hakkuista ja muista
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metsitaloudellisista toimenpiteisti. Lailla ei
edellytettdisi muusta kiytostd jadneen met-
sin kasvatukseen soveltuvan maan metsitta-
misti tai ottamista metsdtalouskdyttoon.

Metsdhallituksesta annetun lain mukaan
Metsihallitus hoitaa, kiyttdd ja suojelee hal-
linnassaan olevia luonnonvaroja ja muuta
omaisuutta. Kyseisestd laista ilmenee, ettd
valtion liikelaitokseksi muuttuneella Metsi-
hallituksella on hallinta- ja kéyttSoikeus
méirdttyyn valtion maa- ja vesiomaisuuteen.

Metsihallituksen ja muiden organisaatioi-
den, joilla on hallinnassaan valtion maa- ja
vesiomaisuutta, tulisi noudattaa timén lain
sadnnoksid kuten maanomistajan.

Pykildn 1 momentin 1—6 kohtaan seki 2
momenttiin on tarkoitus ottaa lain sovelta-
misalaa koskevat rajaukset suhteessa muihin
alueiden kiyttod koskeviin sdéinnoksiin.

Lakia ei sovellettaisi luonnonsuojelulain
nojalla muodostetuilla luonnonsuojelnalueil-
la, joiden hoidosta ja kdytostd sekd rauhoi-
tuksesta siddetédiin erikseen luonnonsuojelu-
laissa.

Pykilidn 1 momentin 1 kohdassa ja 3 mo-
mentissa olevat viittaukset luonnonsuojelula-
kiin tarkoittavat viittausta tdmén lakiehdo-
tuksen kanssa samanaikaisesti valmisteltava-
na olleeseen uuteen luonnonsuojelulakiin.

Metsilakia ei sovellettaisi myoskéddn alu-
eilla, joilla olisi rakennuslain 135 §:n mu-
kaisia erityisid arvoja.

Erimaalain (62/91) mukaan erdmaa-alueita
perustetaan alueiden eridmaaluonteen sdilytti-
miseksi, saamelaiskulttuurin ja luontaiselin-
keinojen turvaamiseksi sekd luonnon moni-
puolisen kéyton ja sen edellytysten kehittd-
miseksi. Erdmaalain mukaiset alueet ovat
valtion omistamia alueita. Lain mukaan eri-
maa-alueen hoidossa ja kdytdssd on nouda-
tettava hoito- ja kayttdsuunnitelmaa. Sen
laatii Metséhallitus ja vahvistaa ympéristo-
ministerio. Erdmaa-alueiden metsit sdilyte-
tddn luonnontilaisina tai niisséd harjoitetaan
luonnonmukaista metsénhoitoa. Erdmaalailla
on liittymikohdat tdhdn lakiin otettaviin,
suojametsid koskeviin 12 §:n sdéinndksiin,
joista 12 §:n 1 momentin sd4nnds suojamet-
sdalueeksi madrddmisestd tulisi koskemaan
myos erdmaa-alueita. Sen sijaan 12 §:n 2
momenttia, jossa sdddetddn suojametsialu-
een hakkuiden edellytyksend olevasta metsi-
keskuksen hyviksymdstd suunnitelmasta, ei
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sovellettaisi erdmaa-alueisiin.

Tilld lailla kumottavassa yksityismetsilais-
sa sHddetddn, etti lakia ei sovelleta asema-,
rakennus- tai rantakaava-alueilla, lukuun
ottamatta maa- ja metsétalouteen osoitettuja
alueita, eikd asema- tai rakennuskaavan laa-
timiseksi toimenpidekiellossa olevilla alueil-
la. Vastaavanlaiset periaatteet siilytettdisiin
tissd laissa. Koska rakennuslain mukaan
asemakaavassa ei voida osoittaa alueita maa-
ja metsitalouteen, sdinnoksessé tulisi kuiten-
kin edelld mainitun sijasta sdatdd, ettd titd
lakia ei sovelleta asemakaava-alueilla. Ra-
kennus- tai asemakaavan laatimiseksi toi-
menpidekiellossa olevien alueiden merkitys
metsitalouden kannalta arvioituna on vihii-
nen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vahviste-
tuilla yleiskaava-alueilla tdtd lakia sovellet-
taisiin metsén hoitamiseen ja kdyttdmiseen
vain maa- ja metsétalouteen ja virkistykseen
osoitetuilla alueilla. S##nnoksen 1 momen-
tin mukaan mets#lakia sovellettaisiin metsén
hoitamiseen ja kéyttdmiseen metsitalous-
maalla. Siten metsilakia sovellettaisiin myds
silloin, kun yleiskaavan laatiminen on vireil-
I4 ja silloin, kun kunnanvaltuusto on hyvék-
synyt alueelle vahvistamattoman, niin sano-
tun ensimmadisen asteen yleiskaavan.

Kiytannossid on esiintynyt tilanteita, joissa
yksityismetsélain ja rakennuslain 124 a §:n
velvoitteet ovat joutuneet ristiriitaan. Metsé-
lakiin onkin tarkoitus ottaa sdinnokset, jotka
estdisiviit tdllaisten tilanteiden syntymisen.
Metsilain 6 §:n 1 momentissa sdddettiisiin,
ettd lain hakkuita koskevista yleisistd vel-
voitteista poiketen hakkuu voidaan tehdd
kohteen erityisluonteen edellyttimilld taval-
la, jos hakkuun kohteella on metsdn moni-
muotoisuuden sdilyttdmisen, maiseman tai
monikiytén kannalta erityisti merkitystd.
Jos kaavan mukaan méfritylld alueella on
tdiménkaltaista merkitystd, hakkuun kohde
yleensd kdytdnnossd tayttdisi ehdotetun lain
6 §:n 1 momentin edellytykset ja hakkuu
voitaisiin tehdd kohteen erityisluonteen edel-
Iyttimilld tavalla. Liséksi ehdotetaan
25 §:ssi sdddettdviksi, ettd metsdkeskusten
tulee olla riittivéssd yhteisty6ssd kuntien
kanssa tdmin lain ja rakennuslain tavoittei-
den yhteensovittamiseksi.

Pykildn 3 momentin sdéinnds on katsottu
tarpeelliseksi metsilain soveltamisalan tar-
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kentamiseksi luonnonsuojelulakiin n#hden.
Momentin s3innds siséltdisi viittaukset nii-
hin luonnonsuojelulain sd&nndksiin, joita
metsédlain lisdksi tulisi noudattaa metsien
hoitamisessa ja kayttimisessd. Tillaisia
sddnnoksid olisi luonnonsuojelulain 9 §:ssd
valtioneuvoston  hyviksymien luonnon-
suojeluohjelmien oikeusvaikutuksista,
29—31 §:ssé luontotyyppien suojelusta,
32—35 §:ssd maiseman suojelusta, 39 §:ssd
rauhoitetuista eldinlajeista, 42 §:ssé kasvila-
jien rauhoittamisesta, 47—49 §:ssé erityises-
ti suojeltavista lajeista, 55 ja 56 §:ssd toi-
menpiteistd perusteilla olevilla luonnon-
suojelualueilla sekd 10 luvussa Natura 2000
-verkostoon sisdltyvdn alueen turvaamisesta
ulkopuolelta tulevalta haitalliselta vaikutuk-
selta. Edelld mainittujen lisdksi luonnon-
suojelulain 3 luvussa on metsien hoitamista
ja kdyttamistd koskevia sadnnoksid luonnon-
suojelualueen perustamisesta, alueen liittdmi-
sestd luonnonsuojelualueeseen ja luonnon-
muistomerkin rauvhoittamisesta, joista olisi
voimassa, mitd luonnonsuojelulaissa séide-
tédn.

Koska ehdotettu metsdlaki kisittdisi aiem-
paa laajemmin metsien hoitamiseen ja kéyt-
timiseen liittyvid toimenpiteitd, on pykilin
3 momenttiin katsottu tarpeelliseksi ehdottaa
luonnonsuojelulakiin kohdistuvien viittausten
ohella my0s yleissdinnds sen noudattami-
seen, mitd muussa latssa sdddetdfin. Tdssd
tarkoitettuja sdfnnoksii sisdltyy muun muas-
sa vesilakiin (264/61) ja yksityisistd teistd
annettuun lakiin (358/62).

3 §. Maankiyttomuodon muuttaminen.
Lailla ei rajoitettaisi metsidtalousmaan otta-
mista muuhun kdyttoon.

Muutoksen edellyttiméstd hakkuusta tai
muusta toimenpiteestd tulisi kuitenkin toi-
mittaa metsikeskukselle metsinkiyttdilmoi-
tus 14 §:ssi sdidettdviksi ehdotetulla taval-
la.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdinnds sellaisten tapausten varalle,
joissa ilmoitettu maankdyttmuodon muutta-
minen sisdltdd viranomaisen lupaa edellyttd-
vin toimenpiteen toteuttamisen. Néissa ta-
pauksissa e1 ole tarkoituksenmukaista sallia
metsdlain vastaisen hakkuun tai muun toi-
menpiteen suorittamista ennen viranomaisen
lainvoimaista lupaa tai toimivaltaista suostu-
musta. Tillainen suostumus olisi esimerkiksi
vesilain 2 luvun 26 §:ssi tarkoitettu tdiden
aloittamislupa.

Jotta metsilain velvoitteita ja lain rikkomi-
sesta aiheutuvia seurauksia ei voitaisi tarkoi-
tuksellisesti kiertdd, ehdotetaan pykilin 3 ja
4 momentissa sdidettiviksi, ettdi muuhun
kiyttoon ottamisen tulee tapahtua viiden
vuoden kuluessa alueella suoritetun hakkuun
tai muun toimenpiteen aloittamisesta. Mikili
niin ei olisi tapahtunut, sovellettaisiin aluee-
seen ja silld suoritettuihin hakkuisiin ja mui-
hin toimenpiteisiin metsdlain sdinnoksii.
Kiytinnossd timd merkitsee, ettd uuden
puuston aikaansaamisesta hakkuualueelle on
huolehdittu 8 §:n mukaisesti niissd tilanteis-
sa, joissa hakkuu timin lain sdinndsten mu-
kaan edellyttdisi metsdn vudistamista. Mikéli
hakkuu tai muu toimenpide todettaisiin suo-
ritetuksi tdmén lain vastaisella tavalla, ta-
paukseen tulisivat sovellettavaksi lain § lu-
vun mukaiset seuraukset. Syyteharkinnassa
ja velvoitettaessa korjaaviin toimenpiteisiin
tulisi kuitenkin arvioitavaksi, onko aie
maankiyttdmuodon muuttamiseen ollut to-
dellinen ja onko muutoksen peruuntuminen
johtunut esteestd tai syystd, johon asian-
omainen ei ole voinut kohtuudella varautua.

Maiérdaika, jonka kuluessa muuhun kéyt-
tobn oton tulee tapahtua, olisi sama kuin
8 §:5s4 on tarkoitus varata taimikon aikaan-
saamiseksi toteutettaville toimenpiteille.
Koska médrdaika lasketaan hakkuun tai
muun toimenpiteen aloittamisesta eikd edelld
mainitun kiyttoilmoituksen jattimisestd tai
viranomaisen luvan saamisesta, on muutok-
sen toteuttamiseen varattu viiden vuoden
aika riittdvd sen osoittamiseksi, ettdi maan-
kidyttotarkoitusta on tosiasiallisesti muutettu.
Tosiasialliseksi kdyttoonotoksi voitaisiin esi-
merkiksi rakennushankkeessa katsoa perus-
tustdiden toteuttaminen.,

4 §. Metsditalouden alueellinen tavoiteoh-
jelma. Metsikeskuksen laatima alueellinen
tavoiteohjelma olisi uusi lakisditeinen toi-
mintatapa, jolla hahmoteltaisiin talousmetsi-
en eri kiyttomuotojen tavoitteet. Ohjelma
antaisi kokonaisnikemyksen metsidkeskuksen
toiminta-alueen metsétalouden tilasta ja ke-
hittdmistarpeista. Ohjelmassa otettaisiin huo-
mioon metsien hoitoon ja kédyttoon liittyvit
taloudelliset, ekologiset ja sosiaaliset nako-
kohdat. Talousmetsien ensisijainen tarkoitus,
puuntuotanto, olisi etusijalla, mutta ohjel-
massa se suhteutettaisiin metsiin suuntautu-
viin muihin tarpeisiin. Keskeinen osa ohjel-
maa olisi mySs alueen metsien monimuotoi-
suuden kuvaus ja muutosten ennakointi. Mo-
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nimuotoisuutta tarkasteltaessa otettaisiin
huomioon sekd talousmetsit ettd alueella
olevat luonnonsuojelulain nojalla muodoste-
tut suojelualueet, rakennuslaissa tarkoitetut
erityisesti suojeltavat alueet, erimaalain mu-
kaiset alueet, sekd asema-, rakennus- ja ran-
takaava-alueiden maa- ja metsitalouteen
osoitetut alueet.

Ohjelmaa laatiessaan ja sitd seuratessaan
metsikeskus toimisi yhteistydssi alueen met-
sinomistajien ja heidin jirjestdjensi, metsi-
teollisuuden, metsdyrittdjien, metsdtyonteki-
joiden, metsédtoimihenkilSiden, valtionhallin-
non, kuntien, luonnonsuojelujirjestSjen, kan-
salaisjarjestojen ja muiden ohjelman laatimi-
sen kannalta tarpeellisten tahojen kanssa.
Metsihallituksen tulisi hallinnassaan olevien
valtion metsien osalta avustaa metsikeskusta
ohjelman laatimisessa. )

Ohjelmaan sisiltyisi arvio ja yleispiirteinen
suunnitelma kestdvin metsitalouden rahoi-
tuksesta ehdotetun lain mukaisesta toimin-
nasta. Talid osin ohjelmaa tulisi vuosittain
tarkistaa kulloinkin kiytettivissd olevien
misrdrahojen suuruuden ja toiminnalle an-
nettujen yleisten tavoitteiden mukaiseksi.

Lisiksi ohjelmaan sisdltyisi arvio metsita-
louteen tukeutuvasta yritystoiminnasta ja
ehdotuksia erityisesti pienimuotoisen yritys-
toiminnan edistdmiseksi.

Ohjelma olisi julkinen ja palvelisi muun
ohella metsdsuunnittelua.  Ohjelmaan ei
otettaisi tilakohtaisesti yksilitdvissid olevaa
tietoa.

Tavoiteohjelmaa laadittaessa tulisi selvittdi
ja arvioida riittdvédssd médrin sen toteutumi-
sen ympiristovaikutukset. Koska ohjelmia
laativat metsidkeskukset eivét ole ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystda annetun
lain (468/94) 24 §:ssd tarkoitettuja viran-
omaisia, tarkoituksena on, ettd mainitun lain-
kohdan korvaavat sdiinndkset ympéristovai-
kutusten selvittimisestd ja arvioinnista an-
nettaisiin ehdotetun valtuuden nojalla asetuk-
sella.

2 luku.

5 §. Puuston hakkuu. Puuston hakkuulla
tarkoitetaan puiden kaatamista.
kilidn 1 momentissa mainittaisiin kéytet-
tivit puuston hakkuutavat, joita ovat kasva-
tushakkuu ja undistushakkuu. Hakkuutapojen
miirittely perustuu vallitsevan kiytdnnon
mukaiseen metsikkdkohtaiseen puuston ki-

Metséin hakkuu ja uudistaminen

sittelyyn. Metsikolld tarkoitetaan vakiintu-
neen metsitalouden kisitteen mukaista, kas-
vupaikaltaan ja puustoltaan yhtendistd met-
sén osaa, joka samalla yleensd muodostaa
metsdn kisittely-yksikon.

Kasvatus- eli harvennushakkuu tehddéin

oistamalla osa metsikon Fuustosta. Hak-

uun jidlkeen metsikkoon tulisi jadda kasva-
maan riittiviisti hyvélaatuisia, kasvatuskel-
poisia ja metsikdn luontaisessa kilpailussa
menestyneitd puita. Kasvatushakkuusta on
kyse my®0s silloin, kun poistetaan siemen- tai
suojuspuuhakkuun yhteydessi jatetty ylis-
puusto taimikon ylti.

Uudistus- eli padtehakkuu tehddéin poista-
malla metsikdn puusto kokonaisuudessaan
(avo- ja kaistalehakkuu) tai jattamélld alueel-
le siementédvdd tai uuden puuston alkukehi-
tystd suojaavaa puustoa (siemenpuu- ja suo-
juspuuhakkuu). Uudistushakkuuta seuraa
velvollisuus uuden puuston aikaansaamiseen
joko luontaista uudistumista taikka istutusta
tai kylvod kiyttden.

Uudistushakkuulle asetettavat vihimmdis-
vaatimukset  ylittdvien, uudistuskypsien
puustojen osalta olisi mahdollista joko kehit-
tdd puustoa edelleen kasvatushakkuun peri-
aatteella tai uudistaa se.

Seki kasvatus- ettd uudistushakkuussa voi-
daan hakkuualueelle jdttid monimuotoisuu-
den sdilymisen ja maiseman kannalta tirke#dd
eldvdi ja kuollutta puustoa.

Metsien puuntuotannollisen kestdvyyden ja
puuvarojen siilymisen turvaamiseksi pykilan
2 momentissa sédddettiisiin erdistdi kasva-
tushakkuun ja uudistushakuun edellytyksisti.

Kasvatushakkuun jidlkeen hakkuualueelle
tulisi jaadd kasvamaan riittdvisti kasvatus-
kelpoista puustoa. Kasvatuskelpoisella puus-
tolla tarkoitetaan kasvukykyisistd ja puiden
keskin#isessd luontaisessa kilpailussa menes-
tyneistd puuyksildistd koostuvaa puustoa.
Puuston piddosan tulisi olla kasvupaikalle
sopivia puulajeja. Merkittévisti vahingoittu-
neita puita ei laskettaisi mukaan miiritettd-
essd kasvatettavan puuston mairai.

Uudistushakkuun edellytyksend olisi, ettd
hakkuualueen puusto on saavuttanut riittivin
jéreyden tai iéin. Puuston jéreydelld tarkoite-
taan 1,3 metrin korkeudelta juuren niskasta
tai maanpinnasta mitattua puiden keskimii-
rdistd ldpimittaa. Uudistushakkuu saataisiin
kuitenkin tietyissd tapauksissa tehdd ennen
kuin puusto on saavuttanut vudistushakkuun
edellytyksend olevan vihimmiisjireyden tai
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-iéin. Téllaisia erityisid uudistushakkuun ai-
kaistamista puoltavia syitd olisivat muun
muassa puuston heikko taloudellinen tuotto
huonon laadun, vajaapuustoisuuden tai muun
vastaavan syyn takia. Poikkeus olisi mahdol-
lista my6s, mikidli metsikkd olisi perustettu
erityiskdytt6d, kuten joulukuusien kasvatta-
mista, energiapuun lyhytkiertoviljelyd tai
erikoispuun tuottamista varten.

Luontaiseen uudistumiseen téhtdiivien hak-
kuiden osalta on katsottu tarpeelliseksi ottaa
lakiin sddnnds, joka mahdollistaa tdmén hak-
kuutavan kiyttoedellytysten ennalta-arvioin-
nin. Luontaisen uudistumisen kiyttd on vii-
me vuosina laajentunut aikaisemmasta. Lain-
valvonnassa on kuitenkin tullut esiin lisdén-
tyvissd midrin tapauksia, joissa tdlld uudis-
tamistavalla ei ole saatu aikaan kelvollista
taimikkoa tai uudistaminen on tdysin epdon-
nistunut. S##nnés mahdollistaisi nykyisen
kdytinnon mukaisesti tillaisiin hakkuistin
puuttumisen scki tarvittaessa 16 §:ssi tar-
koitetun kisittelykiellon antamisen tapauk-
sissa, joissa puuston, maaperin ja pintakas-
villisuuden perusteella ennalta arvioiden ei
olisi edellytyksid Iuontaiselle uudistumiselle.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin hak-
kuussa ja sen yhteydessa tehtidvissd toimen-
piteissi noudatettavasta huolellisuudesta.
Hakatun puutavaran lahikuljetuksessa ja sii-
hen liittyvissd kuormauksessa sekéd hakkuun
yhteydessi koituu yleenséd aina vihaisid vau-
rioita kasvamaan jddvéin puustoon ja ldhi-
kuljetusreitin varteen. Vaurioiden puun-
tuotannollinen ja taloudellinen merkitys riip-
puu muun muassa vaurioitumisen laadusta ja
vioittumisen ajankohdasta. Vaurioiden synty-
mistd voidaan vihentdd hakkuun ja puutava-
ran ldhikuljetuksen hyvilld suunnittelulla,
oikeilla hakkuumenetelmilld ja tarkoituksen-
mukaisella kuljetuskalustolla sekd huolelli-
sella hakkuun ja kuljetuksen toteutuksella.

Kaikissa hakkuissa ja niihin liittyvissi toi-
menpiteissd, ennen kaikkea puutavaran léhi-
kuljetuksessa, tulisi huolehtia siitd, ettd hak-
kuualueelle kasvamaan jitettivid ja sen ul-
kopuolella, 1dhinni lahikuljetusreitin varrella
kasvavaa puustoa ei vahingoitettaisi enem-
pidd kuin mitd olosuhteet huomioon ottacn
on kohtuullista. Samoin tulisi huolehtia, ettd
maasto ei vaurioidu puuston kasvuolosuhtei-
ta heikentdvisti. Huomiota tulisi kiinnittdd
ldhinnd korjuukaluston ja korjuvajankohdan
tarkoituksenmukaiseen valintaan.

Pykildan 4 momentissa séfdettidviksi ehdo-

tettava valtuus asianomaiselle ministeritlle
antaa tarkempia yleisid madrdyksid koskee
sellaisia kasvatushakkuun ja uudistushak-
kuun edellytyksid, jotka yksityiskohtaisuu-
tensa vuoksi eiviit ole tarkoituksenmukaisia
lain tai asetuksen tasolia sdddettédviksi.

6 §. Hakkuu erityiskohteissa. Hakkuu olisi
mahdollista tehdd kohteen erityisluonteen
edellyttamailld tavalla, jos alueella on metsin
monimuotoisuuden siilyttdmisen, maiseman
tai metsin monikdyton kannalta erityistd
merkitystd. Hakkuu voitaisiin téll6in tehdid 5
§:n ja sen perusteclla annetuista siAnnoksistid
poiketen, esimerkiksi valikoimalla kasva-
tushakkuussa jadvd puusto monikéyttomerki-
tyksen perusteella.

Monimuotoisuuden sdilyttimisen kannalta
merkitys voist liittyd esimerkiksi eli6lajiston,
kuten erikoisten kasvi- ja eldinlajien esiinty-
mispaikkoihin. Maiseman kannalta merkitt4-
vid tekijbitd voisivat olla asutuksen viliton
laheisyys, harjut ja vesistdjen rannat. Moni-
kayton kannalta merkittévia tekijoitd voisivat
muiden ohella olla alueen ulkoilu- ja virkis-
tyskdyttd, marjastus, riistan viihtyvyys taikka
alueen muu poikkeava talouskdytts, kuten
jakdldn kerdys. Esimerkkejd muista merki-
tystd omaavista tekijoistd ovat alueen poik-
keava kulttuurihistoria, metsin erikoinen ke-
hityshistoria, kuten vanhaa metsdi kasvavat
niin sanotut vedenkoskemattomat laet tai
niin sanotut kulonkiertimit, sekd alueen
puuston suojavaikutus tuulta, melua tai muu-
ta vastaavaa vaikutusta vastaan.

Jos hakkuun tai muun syyn takia kohteen
luonne muuttuu siten, ettd erityisen moni-
kayttomerkityksen olemassaolo lakkaa, lak-
kaisi my&s oikeus tdssd pykdlissi tarkoitet-
tuun 5 §:n sddnnoksestd poikkeavaan hak-
kuuseen.

Pykildn 2 momentin tutkimuskdytolld tar-
koitettaisiin tutkimuslaitosten, yliopistojen,
korkeakoulujen tai muiden oppilaitosten te-
kemad tutkimustoimintaa joko nédiden omissa
metsisséd tai sopimuksen perusteella vieraan
metsissd. Tutkimusk#ytossd olevissa metsis-
s# ja opetuskiytossd olevissa havaintometsis-
sd saataisiin hakkuu tai metsén muu késittely
tehdd ehdotetun lain séinndksistd poiketen
siind laajuudessa kuin sen erityinen kayttd-
tarkoitus edellyttad.

Muita alueita, joissa saataisiin soveltaa
kayttotarkoituksen edellyttdmid hakkuutapo-
ja, olisivat muun muassa ulkoilulain
(606/73) mukaiset alueet sek#d puolustusvoi-
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main harjoituskdyttssid olevat alueet.

7 §. Metsdin hakkaajan vastuu. Lakiin tuli-
si ottaa sddnnds, jossa korostetaan metsdn
hakkaajan vastuuta. Metsén hakkaajan tulisi
puustoa hakatessaan ja muita siihen liittyvid
toimenpiteitd tehdessédin osaltaan huolehtia
siitd, ettd hakkuussa ja siihen liittyvissi toi-
menpiteissd noudatetaan ehdotetun lain sién-
noksid.

Kuten lakiehdotuksen yleisperusteluissa on
todettu, viisi suurinta puunostajaa ostaa noin
4/5 markkinapuusta. Valtaosa yksityismetsi-
en puusta myyddin metséinhakkuusopimuk-
seen perustuvalla niin sanotulla pystykaupal-
la. Siten metséinhakkuusopimukseen perustu-
valla menettelylld on tirked merkitys nykyi-
sessid puukauppajérjestelméssi. Metsdnhak-
kuusopimus voidaan méiritelld sopimuksek-
si, jolla luovutetaan méfritylle henkilolle
oikeus hakata ja korjata madrityltd, toiselle
kuuluvalta alueelta sopimuksenmukainen
puuméird. )

Kiytdnnon hakkuutoiminnassa maanomis-
tajilla ei useinkaan ole mahdollisuutta suo-
raan valvoa hakkuun toteuttamista. Erityises-
ti tilan ulkopuolella asuvien maanomistajien
mahdollisundet valvoa tytn toteutusta ovat
heikot. Sellaisten metsinomistajien osuus,
jotka asuvat tilalla vain osan vuofta tai eiviit
ollenkaan, on noin 40 prosenttia kaikista
metsinomistajista.

Niissd olosuhteissa lakiin tulisi ottaa
sddnnos, joka osoittaa sen, ettd metséinhak-
kuuoikeuden haltija on osaltaan metsilain
saanndsten mukaisessa vastuussa lainvastai-
sesta menettelystd. Tdlloin olisi kyse vas-
tuusta suhteessa julkiseen valtaan. Lailla ei
saanneltdisi hakkuuoikeuden haltijan ja
maanomistajan vélisid sopimukseen perustu-
via yksityisoikeudellisia suhteita. Asia erik-
seen on, ettd silld, miten yksityisoikeudelli-
set sopimukset on laadittu, saattaisi yksittéis-
tapauksessa olla omalta osaltaan merkitystd
harkittaessa sitd, kehen metsélain mukainen
vastuu tulisi kohdentaa.

Metsinhakkuuoikeuden haltija -kisitteelld
tarkoitetaan laissa samaa kuin metséalalla on
vakiintuneesti tarkoitettu kiytettiessé kasitet-
td hakkuuoikeuden omistaja.

Metsin hakkaajan vastuuta arvioitaessa
olisi kyse tapauskohtaisesta kokonaisharkin-
nasta. Hakkuu ja sen yhteydessd tehtiavit
toimenpiteet ovat tdmén lain tavoitteiden ja
laissa saddettyjen velvollisuuksien toteutumi-
sen kannalta keskeinen tapahtuma koko sii-

néd prosessissa, joka liittyy puun hankkimi-
seen metsistd. Siten vastuu tulisi asettaa
ldhinnd hakkuuoikeuden haltijalle, jollei hin
voisi ndyttdd padasiallisen syyn lainvastai-
seen lopputulokseen olleen maanomistajassa
taikka hallintacikeuden tai muun sellaisen
erityisen oikeuden haltijassa taikka jollain
muulla taholla. Néyttévelvollisuus olisi til-
16in hakkuuoikeuden haltijalla. Vastuu voisi
kohdistua my0s leimikon suunnittelijaan.
Leimikot ovat usein metsdnhoitoyhdistyksen
suunnittelemia. Metsénhoitoyhdistykset
suunnittelevat niitd toimeksiannosta. Metsén-
hoitoyhdistykset edustavat metsidalan asian-
tuntemusta ja tarjoavat maanomistajille am-
mattipalveluja.

Jos maanomistaja taikka hallintaocikeuden
tai muun sellaisen erityisen oikeuden haltija
voisi ndyttdd, ettd hin on hyvissd uskossa
hakannut asiantuntijan tekemin leimikon,
hineen ei tulisi kohdentaa rangaistusta. Til-
laisessa tilanteessa rangaistus tulisi kohden-
taa leimikon suunnitelleeseen, mikili leimik-
ko on tahallisesti tai torkeidn huolimattomasti
suunniteltu niin, ettd sen mukaisesti tehty
hakkuu on lainvastainen.

Lailla ei ole tarkoitettu sdinnelld metsin-
hakkuuoikenden haltijan ja hinen kayttd-
miensd uvrakoitsijoiden vilisid, sopimuksiin
perustuvia, yksityisoikeudellisia suhteita.
Metsanhakkuuoikeuden haltija ei kuitenkaan
voisi siirtdd tdimén lain mukaista vastuutaan
kéyttamilleen urakoitsijalle.

8 §. Uuden  puuston aikaansaaminen.
Puuntuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi
pykéldssd sdddettdisiin velvoite tuottaa uusi
puusto uudistushakkuun jilkeen, ilmoittaa
vudistamistOistd sekd huolehtia taimikon
alkukehityksestd. Velvoite kohdistuisi maan-
omistajaan tai muuhun siten kuin 9 §:ssd
séfidetadn.

Pykilin 1 momentin mukaisesti uudis-
tushakkuun jéalkeen tulisi huolehtia siité, etta
hakkuualueelle syntyy vuden puuston muo-
dostava taimikko. Velvoite koskisi siis vain
alueita, joissa on tehty hakkuu. Se ei koskisi
sellaisen alueen uvudistamista, jonka puusto
on tuhoutunut maanomistajasta riippumatto-
masta syysti, kuten myrskyn, metsépalon tai
muun vastaavan tuhon seurauksena eikid
mydskddn koskisi luontaisesti puuttoman tai
muusta kdytostd poisjdidneen alueen metsitti-
mistd.

Velvoitteen mukaisen taloudellisesti kasva-
tuskelpoisen taimikon tulisi koostua pidosin
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sellaisista puulajeista, joilla on edellytykset
menestyd kyseiselld kasvupaikalla ja jotka
ovat taloudellisesti kiyttokelpoisia. Niin
ollen esimerkiksi paju ja harmaaleppd, jotka
menestyvit biologisesti hyvin monilla kas-
vupaikoilla mutta joille ei ole odotettavissa
kovin laajaa metsitaloudellista kayttod, eivit
olisi yleensd hyviksyttdvid padpuulajeja.
Mydéskin lahovikainen, vesasyntyinen hies-
koivu tai haapa voidaan arvioida taloudelli-
sesti kasvatettaviksi pédpuulajeiksi vain
poikkeustapauksissa. Viljellen toteutetussa
uudistamisessa viljelyaineiston tulisi olla
alueelle sopivaa alkuperdd. Taimikossa tulisi
olla kehityskelpoisia taimia riittivisti muo-
dostamaan kasvatettavan metsikén perus-
puuston.

Taimikolla ei saisi olla vilitontd vaaraa
tuhoutua muun kasvillisuuden, kuten heinén
ja vesakon takia. Arvioitaessa vilittomén
vaaran uhkaa on otettava huomioon taimi-
kon puulaji ja kasvupaikan vill_iavuus. Vain
poikkeustapauksissa voitaisiin keskipituudel-
taan yli 1,5 metrin mittaisen taimikon katsoa
olevan vilittdmaisti uhattuna.

Taimikon aikaansaamiseksi tulisi huolehtia
tarpeellisten uudistamistoimenpiteiden teke-
misestd. Uudistamistoimenpiteiden onnistu-
minen ja taimikon aikaansaaminen on toden-
n#koisinti, jos tarpeellisiin toimiin ryhdytéin
1r:1ahdollisimman pian uudistushakkuun jil-

een.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin taimi-
kon perustamisvaiheeseen liittyvistd toimen-
piteisti. N&md toimenpiteet suoritetaan
yleensd parin uudistushakkuuta seuraavan
vuoden aikana. Tarkoituksena on s#étdd, ettd
ndmd perustamistoimenpiteet taimikon ai-
kaansaamiseksi tulisi toteuttaa viiden vuoden
kuluessa uudistushakkuun alkamisesta. Toi-
menpiteiden tarve riippuu muun muassa kas-
vupaikan laadusta, uudistumista haittaavan
pintakasvillisuuden méiristd, vesitaloudesta
sekd luontaisessa uudistamisessa vuotuisesta
siemensadosta. Viljellen uudistettaessa tarvit-
tavia toimenpiteitd ovat istutus ja kylvo ja
varsin usein alueen raivaus ja maanpinnan
kisittely. Luontaisesti uudistettaessa usein
tarpeellisia toimenpiteitd ovat raivaus ja
maanpinnan kisittely. Erdissd tapauksissa,
erityisesti silloin, kun haihduttavan puuston
poistaminen uudistushakkuussa muuttaa alu-
een kuivatustilaa, taimikon aikaansaaminen
saattaa edellyttddi myds vesitalouden jérjes-
telyd.

Valvonnan tarkoituksenmukaiseksi koh-
dentamiseksi pykdlin 2 momentissa siide-
tddn, ettd metsikeskukselle on viivytyksettéi
ilmoitettava, kun edelld tarkoitetut taimikon
£erustamistoimenpiteet on tehty. Metsikes-

uksen suorittama uudistamisvelvoitteen
noudattamisen valvonta ei resurssien niuk-
kuuden vuoksi voine olla kaikki uudistusalat
kattavaa vaan otantaan perustuvaa. Ilmoi-
tuksen tekemiittd jéttamisestd ei rangaistaisi
lain 18 §:n mukaisesti. Ilmoituksen merkitys
olisi ennen muuta siind, etti metsikeskuksen
suorittamaa valvontaa voitaisiin suunnata
erityisesti alueille, joilta ei olisi tehty ilmoi-
tusta.

Pykildn 3 momentissa saddetidiin niistd toi-
menpiteistd, joiden toteuttaminen on 2 mo-
mentissa tarkoitettujen varsinaisten taimikon
perustamistoimenpiteiden liséksi yleensd tar-

een 1 momentissa tarkoitetun taimikon ai-

aansaamiseksi. Viljelytaimikoissa tillaisia
toimenpiteitd olisivat tidydennysistutus tai
-kylvo ja luontaisessa uudistamisessa tarvit-
tacssa taimettumisedellytysten ylldpito ja
luontaista taimettumista tdydentdvd istutus
tai kylvo. Sekd viljely- ettd luontaisen vudis-
tuksen tuloksena aikaansaadun taimiaineksen
ja nuoren taimikon eloonjddmisen ja kehitty-
misen kannalta on tarpeen huolehtia myos
tarpeellisesta jédlkihoidosta, kuten ruohon- ja
heinin- sekd vesakontorjunnasta.

Taimikon aikaansaaminen saattaa luonnon-
tuhon seurauksena epédonnistua siitd huoli-
matta, ettd hakkuualueella on tehty kohtuul-
lisiksi katsottavat uudistamisty&t huolellises-
ti. Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
metsdkeskus voisi hakemuksesta péittis, etti
pykdlin 1 momentin tarkoittama velvoite
raukeaa, jos uudistamisen ep#onnistuminen
ei olisi johtunut kohtuullisten uudistamistoi-
den tai ruohon- ja heinin- sekd vesakontor-
junnan laiminlyonnisti taikka, mikili se olisi
seurausta luonnontuhosta, johon ei ole voi-
nut kohtuudella ennalta varautua.

Pykilidn 5 momentissa sidddettdisiin asetuk-
sen ja asianomaisen ministerién méirdysten
antovaltuuksista koskien pykilin 1—4 mo-
mentin soveltamista.

Uuden puuston aikaansaamisvelvoite vas-
taisi pitkalti kumottavaksi ehdotetun yksi-
tyismetsilain tulkinnassa sovellettua velvoi-
tetasoa. Velvoitteiden tapauskohtainen mii-
rittely on tapahtunut hyviksyttiessd lain
edellyttdmii hakkuu- ja uudistamissuunnitel-
maa. Arvioitaessa velvoitteiden tdyttémistd
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on lihtSkohtana pidetty hyviksytyn hakkuu-
ja uudistamissuunnitelman mukaisten t6iden
toteuttamista.

Uudistamistdiden toteuttamiselle varattu
aika on ollut korkeintaan viisi vuotta. Taimi-
kolta on lisdksi edellytetty riittdvad tiheytta,
kasvupaikalle soveltuvaa puulajikoostumusta
ja sellaista kokoa, ettei uudistumista haittaa-
va pintakasvillisuus eikd vesakko enédd uhkaa
taimikon alkukehitysti.

Pykildn 5 momentissa sédidettdisiin myds,
ettd asianomainen ministerio valtuutettaisiin
antamaan tarvittaessa rajoituksia vieraiden
puulajien laajamittaiselle kaytolle metsén
uudistamiseen. Vierailla puulajeilla tarkoite-
taan tissi sellaisia puulajeja, joiden luontai-
nen levinneisyysalue ei tilld hetkelld ulotu
maahamme ja joiden menestymisestd ja so-
peutumisesta ei ole riittdvin pitkédaikaisia
kokemuksia. Lisédksi asianomainen ministe-
rié valtuutettaisiin antamaan tarvittaessa tar-
kempia yleisid mairdyksid kasvullisesti lisét-
tyjen niin sanottujen kloonitaimien kédytostd
metsid uudistettaessa.

9 §. Vastuu uuden puuston aikaansaami-
sesta. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi yleissdinnos, jonka mukaan 8 §:ssi
tarkoitettu velvollisuns uuden puuston ai-
kaansaamisesta ja toimenpiteiden ilmoittami-
sesta kuuluisi maanomistajalle.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin velvol-
lisuuden siirtymisestd kiinteiston tai muun
alueen omistusoikeuden siirtyessd uudelle
omistajalle. Tarkoitus on, ettd lain 8 §:n mu-
kainen velvollisuus huolehtia uuden puuston
aikaansaamisesta siirtyisi uudelle omistajalle
ja ettd edellinen omistaja télldin vapautuisi
tasti metsdlain mukaisesta velvollisuudesta.
Lailla ei kuitenkaan s#fnneltdisi kiinteistd-
kauppaa koskeviin sopimuksiin perustuvia
yksityisoikeudellisia asioita. Sen vuoksi os-
tajan ja myyjén viliset sopimukseen perustu-
vat yksityisoikeudelliset suhteet on sinénsd
pidettivi erilldéin siitd kysymyksestd, kuka
on metsilain velvoitteiden mukaisesti vas-
tuussa uuden puuston aikaansaamisesta.

Silloin kun hakkuu on tehty edellisen
omistajan aikana ja kun kiinteistd siirtyy uu-
delle omistajalle, lain mukainen vastuu uu-
den puuston aikaansaamisesta siirtyisi uudel-
le omistajalle ja edellinen omistaja vapautui-

si vastuusta. Jos ostaja on selvilld lain tistd
velvoitteesta, hin ottaa sen huomioon sovit-
taessa kauppahinnasta. Mikili uusi omistaja
viivyttelee aiheettomasti uuden puuston ai-

kaansaamisessa siitd huolimatta, ettd 8 §:ssi
sdddetty aika on jo kulunut, héinen menette-
lyynsé voitaisiin soveltaa rangaistussdannds-
td. Rangaistusséinnds voisi tulla sovelletta-
vaksi edelliseenkin omistajaan, jos hin ei
omistusaikanaan huolehtinut 8 §:n mukaises-
ta velvollisuudesta. Lain 20 §:n mukaisiin
korjaaviin toimenpiteisiin sitd vastoin voitai-
siin maArdtd vain uusi omistaja.

Vaikka ostaja ei olisi tuntenut lain velvoi-
tetta eikd olisi ottanut sitdi huomioon sopi-
musta laadittacssa, hidnen tulisi kuitenkin
huolehtia uuden puuston aikaansaamisesta
ehdotetun lain mukaisesti. Edellinen omista-
ja vapautuisi téstd velvollisuudesta. Uuden
omistajan ja edellisen omistajan sopimuk-
seen perustuvat yksityisoikeudelliset suhteet
saattaisivat kuitenkin olla toisenlaiset.

Ei ole katsottu mahdolliseksi ehdottaa sdi-
dettiviksi, ettd metsikeskusten tulisi pitdd
ulkopuolisia varten sellaisia rekistereiti, jois-
ta ilmenisi, milld kiinteistGilld ei ole tiytetty
Iain 8 §:ssé tarkoitettuja velvoitteita. Rekis-
terin tietojen tulisi olla virheettdmii, jotta
esimerkiksi kiinteiston kauppaa harkitsevalle
tiedustelijalle ei erehdyksesséd annettaisi vai-
rdd tietoa. Asianmukaisten, ajan tasalla ole-
vien rekistereiden pitiminen vaatisi huomat-
tavia voimavaroja. Tarvittaessa asiaa koske-
via tietoja voidaan kuitenkin saada metsi-
keskuksesta sen lainvalvontaa varten piti-
mistd tiedostoista asiakirjojen julkisuudesta
ja salassapidosta annettujen sddnnésten salli-
malla tavalla.

Sddnnoksen 3 momentissa sdddettdisiin
poikkeuksesta 1 ja 2 momentin mukaiseen
maanomistajan velvollisuuteen.  S&innos
jéttdisi mahdollisuuden tapauskohtaiseen har-
kintaan. Momentissa mainitulla hallintaoi-
keudella, kiyttSoikeudella ja muulla erityi-
selld oikeudella tarkoitettaisiin maanvuokra-
oikeutta, testamenttiin perustuvaa kiyttooi-
keutta, perintSkaaren mukaista lesken hallin-
taoikeutta, eldkeoikeutta ja muuta vastaavaa
maanomistajalta saatua oikeutta.

Sddnnoksen kokonaisuudesta ilmenisi, etti
silloin kun esimerkiksi sellaisen testament-
tiin perustuvan kiyttdoikenden haltija, jolle
kuuluu oikeus suorittaa wudistushakknu, luo-
vuttaa metsdnhakkuuoikeuden toiselle, vel-
vollisuus huolehtia uuden puuston aikaansaa-
misesta kuuluisi testamenttiin perustuvan
kayttSoikeuden haltijalle eikd metsinhakkuu-
oikeuden haltijalle.
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3 luku. Metsiluonnon monimuotoisuuden

turvaaminen

10 §. Monimuotoisuuden sdilyttdminen ja
erityisen tdrkedt elinympdristot. Pykilidn 1
momentissa sdddettdisiin yleinen velvoite
ylldpitdd metsien hoidossa ja kdytdssd edel-
Iytykset metsien biologiselle monimuotoi-
suudelle ominaisten elinympéristojen sdily-
miselle. Kyse olisi yleisperiaatteesta, jonka
mukaan talousmetsien hoidossa ja kidytGssd
edistettdisiin  sellaisia metséin kisittely-
menetelmid, jotka turvaisivat erilaisiin bio-
tooppeihin ja metsén eri kehitysvaiheisiin
sekd ekologisiin tilanteisiin sopeutuneille
eliville riittavasti elinmahdollisuuksia. Tar-
koitus olisi metsén luontaista kehitysta jaljit-
telemidlld ylldpitdd vaihtelevaa puulaji-
koostumusta ja metsikéiden puustorakennetta
sekd sddstdd tilanteen niin salliessa vanhaa
puustoa tai vanhoja jéreitd puita sekd ole-
massa olevaa ja kehittyvii lahopuuta. Téassd
tarkoitetulla metsinhoidolla edistettdisiin
myds maisemanhoidollisia ndkokohtia.

Momentissa tarkoitettu metséluonnon bio-
logisen monimuotoisuuden yllapitotavoite
olisi yhdenmukainen uusimman tutkimuksen
ja kdytinnon kokemuksen sekd niithin perus-
tuvien viimeaikaisten metsénhoitosuositusten
kanssa. Niitd periaatteita on kisitelty myos
Metsitalouden ympéristoohjelmatydryhmén
mietinnossi.

Tdmin momentin yleiset periaatteet tulisi
ottaa huomioon esimerkiksi laadittaessa ti-
mén lain 4 §:ssd tarkoitettua metsétalouden
alueellista tavoiteohjelmaa sekd annettaessa
suosituksia maanomistajille.

Pykildn 2 ja 3 momentin tarkoituksena
olisi s#itdd kaikkia velvoittava monimuotoi-
suuden sidilyttimisen vihimméistaso méadirat-
tyjen erityisen tirkeiden elinympiristojen
osalta, jotka olisivat mahdollisimmin yk-
siselitteisesti tunnistettavissa ja rajattavissa
maastossa. Ndma erityisen térkeit elinympé-
ristt, jotka lueteltaisiin pykdlin 2 momen-
tissa, olisivat tavanomaisesta metsiluonnos-
ta t£oikkeavia, yleensd pienialaisia kohteita,
jotka ovat tirkeitd elinalueita tietyille har-
vinaistuneille tai vaateliaille elidlajeille. Mo-
mentissa tarkoitetut erityisen tirkeit elinym-
péristot ovat:

1) Lahteiden ja védhédpuustoisten 1ih-

teikkGjen ja tihkupintojen ympdristot, jotka
ovat ravinne- ja limpé6taloudeltaan sekd hyd-
rologialtaan poikkeuksellisia. Purkautuva
pohjavesi tarjoaa edellytykset muun muassa
erikoislaatuisen, vaateliaan kasvillisuuden
esiintymiselle.

Purojen ja niitd pienempien virtaavan ve-
den uomien, noro{en, vilittomit  14-
hiympéristdt, jotka luovat metsdluontoon
merkattivid ekologista ja elitlajistollista
vaihtelua. Puronvarren puustoisuus ja varjoi-
suns on tirkedd elinympiristdlle ominaisen
pienilmaston sdilymiselle.

Pienet, tavallisesti enintidin puolen hehtaa-
rin suurviset lammet, jotka muodostavat
usein purojen kanssa ekologisesti ja biologi-
sesti tdrkeitd pienvesikokonaisuuksia. Lam-
pien rantametsit ja -suot lisddvit metsdym-
pdriston vaihtelua ja ovat merkittavid
1eik_osysteemian reuna- ja vaihettumisvyshyk-

eltd.

2) Reheviit korvet, joissa on pitkdaikaisen
hiiriottdmén kehityksen tuloksena syntynytti
vaateliasta ja rehevidd kasvillisuutta. Luon-
nontilaisille korville on tyypillistd kostea
pienilmasto. Siten ne ovat yleensd harvoin
palaneita, kulonkiertdmid alueita eli palore-
fugioita.

Pykaldn velvoite koskisi vain Lapin ld4nin
eteldpuolella sijaitsevia lettoja. Letot ovat
hyvin ravinteisia suotyyppejd, joiden elidla-
jisto sen vuoksi poikkeaa muusta metsd- ja
turvemaiden lajistosta.

3) Rehevit lehtolaikut, jotka ovat muusta
metsiluonnosta poikkeavia vaateliaan ja rik-
kaan kasvillisuutensa takia. Tirkeitd Ileh-
toelinympiéristdjd ovat muun muassa harju-
jenu(l_iix reunamuodostumien kuivat lehdot,
kalkkialueiden, jyrkinteiden ja mékien hike-
vien eli kosteiden rinteiden seki savikkoalu-
eiden tuoreet lehdot ja vesistéjen varsien
kosteat lehdot. Niin sanottujen lehtokeskus-
ten alueilla tdhdn ryhmidin kuuluisivat sel-
visti tavanomaisesta metsdluonnosta erottu-
vat lehtolaikut.

4) Pienet, tavallisesti alle 1 hehtaarin laa-
juiset kIi(ittamattomien soiden kangasmet-
sésaarekkeet, jotka ovat puustoltaan melko
luonnontilaisia vanhoine ja kuolleine pui-
neen. Metsén ja suon reunavydhyke on til-
16in ekologisesti ja tietyn elidstdn suojelun
kannalta tdrked. Soiden metsésaarekkeet tar-
joavat mm. isoille petolinnuille rauhallisia
pesimispaikkoja. Varsinkin avosoiden met-
sdsaarekkeilla on my6s huomattavaa maise-
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mallista arvoa. Ojittamattomaksi suoksi kat-
sottaisiin sellainen suo, johon kaivettuja yk-
sittdisid ojia ei ole tehty timén suon kuivat-
tamiseksi.

5) Kallioperdn jyrkképiirteiset ruhjemuo-
dostumat, kurut ja rotkot seké kivennéismaa-
han uurtuneet jyrkit kurumaiset laaksot. Yh-
teisti niille lnonnonmuodostumille on, ettid
kurunpohjat soistumineen ja pienvesineen
seki toisaalta rinteiden paiste- ja varjorintei-
neen muodostavat maaperid- ja pienilmasto-
oloiltaan jyrkdsti muusta metsiluonnosta
poikkeavia ekosyst_eemejéi, joiden elidsté on
my0s poikkeuksellinen.

6) Kalliojyrkénteet ja niiden alusmetsét
silloin, kun jyrk#nne on riittivdn korkea,
muusta metsdmaastosta erottuva muo-
dostuma, jonka alla on metsidvyshyke, jota
jyrkénne varjostaa ja jonne jyrkinteen rapau-
tumistuotteet vierivit tai valuvat synnyttien
muusta metsdympiristostd poikkeavaa rehe-
vid kasvillisuutta.

7) Karukkokankaita puuntuotannollisesti
vihituottoisemmat metsdtalonden maahan
luettavat kivenndismaiden sekd turvemaiden
kitu- ja joutomaat, joita ovat esimerkiksi
karut rimeet ja korvet sekd rantaluhdat ja
avoimemmat suot. Kivenndismaiden puun-
tuotannollisesti vihétuottoiset maat ovat eri-
laisia kallioalueita, kivikoita ja louhikoita
seki hietikoita. Alueiden huono puuntuotto-
kyky voi johtua paitsi kosteusoloista myds
kasveille epdedullisesta ravinnetilanteesta.
Alueiden erikoisten ekologisten olosuhteiden
vuoksi elidlajistossa on muusta metsiluon-
nosta poikkeavia piirteitd ja niilld on usein
suhteellisen luonnontilaisena sdilynyttd puus-
toa vanhoine jireine ylispuineen, keloineen
ja lahopuineen. .

Silloin kun séinndksen 2 momentissa tar-
koitetut elinympiristét ovat luonnontilaisia
tai luonnontilaisen kaltaisia sekd ympéristos-
tasn selvisti erottuvia, niitd koskevat hoito-
ja kdyttotoimenpiteet tulisi 3 momentin mu-
kaan tehdid elinympdristdjen ominaispiirteet
sdilyttdvilld tavalla. Velvoite tarkoittaisi tie-
tyissd tapauksissa, esimerkiksi !ehdoissa,
valikoivaa ja varovaista hakkuuta, joka edis-
tdisi lehdon lehtipuuvaltaisuuden sdilymista.
Alueilla, jotka ovat séilyneet luonnontilaisi-
na ja joiden tdrkeisiin ominaispiirteisiin kuu-
Iuu esimerkiksi vanha puusto ja lahopuusto,
voitaisiin hakata hyvin varovasti tai viltettai-

360213G

siin hakkuita kokonaan. Sidinnéksessi tar-
koitettaisiin metsitaloudellisia hoito- ja kiyt-
t6toimenpiteitéi, kuten hakkuita ja niihin hit-
tyvid tormenpiteitd ja lisdksi esimerkiksi
maanpinnan késittelyd, ojitusta sekd ajouri-
en ja metsiteiden tekemisti. Maankdytto-
muodon muuttamista koskevissa tapauksissa
tulisivat hankkeen peruunnuttua arvioitaviksi
myds muut metsidtalousmaahan kohdistuneet
toimenpiteet.

Pykdlin 4 momentin nojalla asetuksella
voitaisiin médritelld tarkemmin erityisen tir-
keit elinympéristot ja muut pykélidn sovelta-
misen kannalta olennaiset asiat, kuten luon-
nontilaisuuden méérittely, Asianomainen mi-
nisterid voisi antaa tarkempia yleisid méi-
rdyksid niiden kisittelyn perusteista sekd
velvoitteen alueellisesta soveltamisesta otta-
en huomioon kyseisten elinympiristdjen tur-
vaamisen tarve maan eri osissa. Velvoitteen
alueellinen soveltaminen voitaisiin ottaa
huomioon esimerkiksi siten, etti rehevien
korpien sdilyttimisvelvollisuus rajattaisiin
asetuksessa koskemaan Lapin ldidnin eteld-
puolista Suomea, koska kyseisid elinympa-
ristdji on luonnontilassa maan pohjoispuo-
liskossa vield suhteellisen runsaasti. Tarkoi-
tuksenmukaisuusharkinta olisi tarpeen mydos
maan pohjoispuoliskon laajoilla, karukko-
kankaita puuntuotannollisesti vihituottoi-
semmilla alueilla siten, ettd 3 momentin mu-
kainen ominaispiirteiden séilyttdmisvelvolli-
suus koskisi luvonnon monimuotoisuuden séi-
Iyttdmisen kannalta olennaisen térkeiti aluei-
ta, jotka tulisi médritelld mahdollisimman
pikaisesti.

Ehdotetut 10 ja 11 § eivit vaikuttaisi sii-
hen, miti tie- ja ojitushankkeiden edellytyk-
sistd sdddetdsin yksityisistd teisti annetussa
laissa sekd vesilaissa. Namid edellytykset
liittyvéit osin myds luonnon ja ympéristn
suojeluun.

Jos yksityisistd teistd annetun lain tai vesi-
lain mukaisessa menettelyssd havaitaan
hankkeen olevan vastoin metsilain 10 ja
11 §:n sddnndstd, asianomaisen viranomai-
sen tulisi kiinnittdd asianosaisten huomiota
tidhén ja ohjata heiddt selvittimédn asia tar-
kemmin metsédlain mukaisesti.

11 §. Poikkeuslupa. Jos 10 §:n 3 momen-
tin velvoitteen téyttdmisestd aiheutuisi maan-
omistajalle taikka hallintaoikeuden tai muun
sellaisen erityisen oikeuden haltijalle met-
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séntuoton vihenemisti tai muuta taloudellis-
ta menetysti, miki ei ole vihiistd, metsikes-
kuksen tulisi maanomistajan tai erityisen
oikeuden haltijan hakemuksesta myOntidd
lupa toteuttaa toimenpiteet tavalla, josta ai-
heutuva metséntuoton viheneminen tai muu
taloudellinen menetys jdisi vdhdiseksi. Met-
sintuoton vdhenemistd arvioitaessa otettai-
siin huomioon Iuvanhakijan koko metséala.
Erityisesti alueilla, joiden biologisen moni-
muotoisuuden sdilyttdminen tai monikdyttn
huomioon ottaminen on metsitalouden alu-
ecllisessa tavoiteohjelmassa todettu aluera-
kenteen kannalta tdrkedksi, tulisi kuitenkin
pyrkid kdyttimddn kestdvidn metsédtalouden
rahoituksesta ehdotetussa laissa s#dddettyjd
rahoitusmahdollisuuksia tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Tapauskohtaisesti olisi harkittava, tarvi-
taanko poikkeusluvan mydntdmiseksi maan-
omistajan hakemus vai riittdsko erityisen
oikeuden haltijan hakemus ja voidaanko lupa
myontia hinelle.

Pykaéld ei tulisi sovellettavaksi, jos alueelle
perustetaan luonnonsuojelulain  mukainen
Iuonnonsuojelualue.

Lupaa ei myonnettidisi, mikéli kulloinkin
kysymyksessi olevaa toimenpidetti varten
on myoOnnetty tai myoSnnetidin kestdvin met-
sdtalouden rahoituksesta ehdotetun lain
19 §:n mukaisesti tai muuten riittdivd tuki
valtion varoista. Tédllaisen tuen tulisi kattaa
maanomistajan tai erityisen oikeuden haltijan
menetys siten, ettd toimenpiteistd ei aiheudu
hénelle vihdaistd suurempaa metséntuoton vi-
henemistd tai muuta taloudellista menetysti.

Tien ja laskuojan tekemisen osalta maan-
omistajalla tai erityisen oikeuden haitijalla ei
tarkoitettaisi tirkedin elinympiristddn aiotun
tien tai ojan alueen omistajaa tai haltijaa,
vaan sitd, jonka omistaman tai hallitseman
alueen metsitaloutta aiottu tie tai oja palve-
lee.

4 luku. Suojametsiit ja suoja-alueet

Lakiin ehdotettavissa suojametsid ja suoja-
alueita koskevissa sdidnndksissd on tarkoitus
sdilyttda kumottavan suojametsisti annetun
lain keskeiset periaatteet. Sdinnokset koski-
sivat ldhinna hakkuita ja nithin liittyvid toi-
menpiteitd sekd metsdnuudistamista.

12 §. Metsdtalous suojametsissd. Siinnodk-
sessd tarkoitetut suojametsdalueen metsiit
ovat maanpinnan korkeuden tai pohjoisen

sijainnin taikka niiden yhteisvaikutuksen
takia ilmastollisesti ep#suotuisilla alueilla
kasvavia metsid Lapin l4é4nissi. Niiden met-
sien puuston kiertoaika on pitkd ja siemen-
vuodet toistuvat harvoin, joten metsien uu-
distuminen on epdvarmaa ja hidasta. Siksi
sdaannds edellyttdisi nykyisen suojametsisti
annetun lain mukaisesti, ettd hakkuut tehtii-
siin erityistd varovaisuutta noudattaen ja var-
mistettaisiin metsin uudistumisen onnistumi-
nen metsénrajan alenemisen ehkéisemiseksi.
Sadnnds myds varmistaisi osaltaan saame-
laisten kotiseutualueella edellytykset saame-
laisten kulttuurin ja perinteisten elinkeinojen
ylldpitimiseen ja kehittimiseen.

Nykyiseen tapaan valtioneuvosto padttéisi
suojametsdalueen rajauksesta sekd antaisi
tarpeellisia yleisid madrdyksid metsien késit-
telystd suojametsialueella. Nykyinen suoja-
metsdalueen raja perustuu tutkimustuloksiin
metsin uudistumisen onnistumisesta ja nou-
dattelee noin 700 dd -yksikon lampdsumma-
rajaa. Raja on médritelty Lapin suojametsi-
alueesta annetussa valtioneuvoston padtok-
sessd, ja se on merkitty maastoon 1980-lu-
vulla. Sdinnds mahdollistaisi kumottavaksi
ehdotetun suojametsistd annetun lain tavoin
sen, ettd valtioneuvoston pédtckselld voitai-
siin midrdti suojametsdaluecksi myds ete-
lampénd olevia, sddnnOksen edellytykset
tdyttivid alueita. Kuten ehdotetun lain sovel-
tamisalasddnnoksestd ilmenee, midrityilld
alueilla sovellettaisiin sekd tdman pykéldn 1
momentin sddnnostd etti erdmaalakia. T#l-
laista jérjestelyd on katsottu voitavan ehdot-
taa lakien samansuuntaisten tavoitteiden
vuoksi. Jos meneteltdisiin toisin, suojametsi-
alue pirstoutuisi.

Koska suojametsdalueen osalta olisi kyse
verraten laajoista alueista, valtioneuvoston
padtoksen antaminen edellyttdisi maanomis-
tajien, asianomaisen kunnan ja muiden vi-
ranomaisten sekd saamelaiskirdjien kuule-
mista ennen péitSksen antamista, jos suoja-
metsialuetta laajennetaan lain voimaan tul-
lessa olleesta suojametsialueesta.

Pykdlin 2 momentin mukaan hakkuu
muuksi kuin kotitarpeeksi olisi sallittu vain
metsdkeskuksen hyvidksymin hakkuu- ja
uudistamissuunnitelman mukaisesti. Lisdksi
asianomaiselle ministeridlle annettaisiin val-
tuus pidtoksellddn rajoittaa kotitarvepuun
ottoa tai kieltdd se kokonaan, mikili erityiset
olosuhteet tdllaista vaativat.

Sadnndksen tarkoituksena on turvata 1 mo-
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mentissa tarkoitettu metsédn sdilyminen. Val-
tion maata koskevien suunnitelmien osalta
tulisi kehittdd nykyisid suunnittelujirjestel-
mid tarkoituksenmukaisesti hyodyntavd ja
joustava menettelytapa. o ]

Pykildn 3 momentissa séddettiisiin kotitar-
vepuun oton rajoituksista l|ohtuv1sta kor-
vauksista. Tarkoituksena on luopua kaytossé
olleesta, verraten vihin sovelletusta kor-
vausmenettelystd, jossa kotitarvepuun oton
rajoittaminen korvataan ensisijaisesti puun
ofto-oikeudella valtion metsisti ja vasta tar-
vittaessa vuotuisena rahakorvauksena tai lu-
nastuskorvauksena. Ehdotuksen mukaan kor-
vaus suoritettaisiin aina kertakorvauksena
metsinkiyttorajoituksen alaisen puuston hak-
kuuarvon perusteella.

Vaikka Metsihallituksella tai muulla valti-
on maaomaisuuden haltijalla voi olla kotitar-
vekdyttdon verrattavaa metsdn kéyttdd, niille
organisaatioille ei maksettaisi korvausta til-
laisen puun kiyton rajoittamisesta. Tarkoitus
ei myoskdin olisi rajoittaa kolttalaissa
(253/95) saidettyd koltta-alueella asuvien
kolttien oikeutta kdyttdd omaa polttopuutar-
vetta varten valtion metsisséd olevaa kyseisen
lain tarkoittamaa puuta. .

Nykyisen kdytédnnon mukaisesti metsikes-
kus laatisi pykilédn 2 momentissa tarkoitetun
hakkuu- ja uudistamissuunnitelman yksityi-
sille, kestdvin metsitalouden rahoituksesta
chdotetun lain 2 §:ssi tarkoitetuille, maan-
omistajille pyynnosti ja veloituksetta.

13 §. Suoja-alueet. Voimassa olevan suo-
jametsistd annetun lain 5 §:84, jossa siddde-
td#in suoja-alueesta, ei ole kidytinndssi sovel-
lettu. On kuitenkin nihty tarkoituksenmukai-
seksi ottaa ehdotettuun lakiin mahdollisuus
m#dritd pienialaisia metséin sdilymisen ja
sen suojavaikutuksen kannalta arimpia aluei-
ta suoja-alueiksi. Koska alueet olisivat pie-
nialaisempia kuin suojametséalueet, metsita-
lousasioissa toimivaltainen ministerié p#it-
tdisi niistd ja antaisi niitd koskevat yleiset
midriykset sallittavasta metsidn kiytSsta.

5 luku. Valvonta ja seuraamukset

14 §. Metsdinkdyttoilmoitus. Metsinkaytto-
ilmoituksilla olisi tédrked tehtédva lain tavoit-
teiden toteutumisen kannalta. Niiden avulla
valvottaisiin lain noudattamista. Kyseessd
olisi ilmoitukseen perustuva menettely. Siten
ilmoitusten osalta ei tehtdisi vahvistuspéi-
toksid eli padtoksid siité, ettd ilmoitetut hak-

kuut tai muut toimenpiteet hyviksytdin tai
niitd ei hyviksyti. Ifmoituksia pyrittéisiin
kuitenkin tarkastamaan mahdollisimman kat-
tavasti. Vahvistuspiétoksiin perustuvaa en-
nakkovalvontaa ei ole katsottu mahdolliseksi
ehdottaa muun muassa sen vuoksi, ettd til-
lainen jdrjestelma vaatisi paljon hallinnollisia
voimavaroja.

Metsénkéyttdilmoituksen tekeminen olisi
maanomistajan taikka hallintacikeuden tai
muun sellaisen erityisen oikeuden haltijan
velvollisuus.  Se, jonka velvollisuutena il-
moituksen tekeminen olisi, voisi tietenkin
valtuuttaa toisenkin tekemiin ilmoituksen.

Metsénkdyttoilmoituksella  korvattaisiin
ehdotetulla lailla kumottavan yksityismetsi-
lain 2 §:ssé tarkoitettu hakkuu- ja uudista-
missuunnitelma ja 7 §:ssd tarkoitettu hak-
kuuilmoitus.

Metsinkdyttdilmoitus tulisi toimittaa met-
sikeskukselle vihintddn 14 pdividd ja enin-
tddn kaksi vuotta ennen hakkuun aloittamis-
ta. Kédytidnnén toiminnassa on tilanteita, joi-
den varalta olisi kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista sdfitdd mahdollisuus myontid poikkeus
sddnntksen 1 momentin mukaisesta méiiri-
ajasta. Esimerkkini téllaisesta tilanteesta on
yksittaisten hakkuukohteiden liittdminen jo
kaynnissd olevaan hakkuukeskitykseen. Met-
sikeskus voisi myontii poikkeuksen varmis-
tuttuaan, eftd ilmoitettu toimenpide muutoin
tayttiad lain velvoitteet.

Mikili metsitalousmaa otettaisiin muuhun
kédyttoon, ilmoituksessa tulisi selvittds, mihin
tarkoitukseen alue aiotaan ottaa.

Kiyttoilmoituksesta tulisi ilmeti asetuksel-
la tarkemmin médriteltivit tiedot maanomis-
tajasta, hallintaoikeuden tai muun sellaisen
erityisen oikeuden haltijasta, mahdollisesta
metsdnhakkuuoikeuden haltijasta, kiinteistos-
td sekd muun muassa hakkuukohteesta, aio-
tusta hakkuusta, uudistamistavasta, lain
10 §:ssd ja erityisesti sen 2 momentissa tar-
koitettujen elinympiristdjen késittelystd se-
ki siitd, onko kyse 6 §:ssd tarkoitetusta eri-
tyiskohteesta tai 13 §:ssd tarkoitetusta suo-
ja-alueesta.

Ilmoitus olisi hakkuualuekohtainen. Olisi
tarkoituksenmukaista sditid asetuksella, etti
kayttsilmoituksessa voitaisiin viitata tilakoh-
taisessa metsdsuunnitelmassa tai muussa
suunnitelmassa esitettyihin tietoihin ja toi-
menpiteisiin siltd osin kuin ne kattavat il-
moituksessa vaadittavat tiedot.

Saiannoksen mukaan metsankayttéilmoitus-
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ta ei tarvitsisi toimittaa metsikeskukselle
silloin, kun on kyse kotitarvehakkuusta, eiki
myOskddn sellaisesta suojametsdalueen hak-
kuusta, joka tehdiddn metsikeskuksen laati-
man ja hyviksymin suunnitelman perusteel-
la. Kotitarvehakkuussa samoin kuin edelld
tarkoitetussa suojametséalueen hakkuussakin
tulisi kuitenkin noudattaa lain ja sen nojalla
annettujen sdfinndsten ja midrdysten velvoit-
teita. Sdlinndksen merkitys olisi vain siing,
ettd tillaisista hakkuista ei tarvitsisi toimittaa
ilmoitusta.

15 §. Neuvotteluvelvoite. Sianndksen tar-
koituksena on korostaa sitd, ettd metsikes-
kuksen on sellaisissa, sen tietoon tulevissa
taﬁauksissa, jotka toteutuessaan saattaisivat
johtaa lain vastaiseen tilanteeseen, pyrittava
neuvottelun avulla saamaan aikaan tarpeelli-
nen muutos.

16 §. Kdsittelykielto. Jos 15 §:n mukaisen
neuvottelun jilkeen olisi edelleen perusteltua
syytd epdilla, ettd aloitettu hakkuu tai muu
toimenpide on ehdotetun lain tai sen nojalla
annettujen sddnndsten ja médrdysten vastai-
nen, metsikeskus voisi antaa késittelykiel-
lon, jolla kielletdsin kyseinen toimenpide
toistaiseksi tai médrdajaksi.

Kisittelykielto voitaisiin antaa, vaikka
neuvottelua ei olisi voitu jirjestdd esimerkik-
si sen vuoksi, ettd kyseisid henkilditd ei yri-
tyksistd huolimatta ole tavoitettu.

Vaikka maanomistajalla on viime kddessd
vastuu uuden puuston aikaansaamisesta uu-
distushakkuun jélkeen, kisittelykielto voitai-
siin antaa wudistushakkuutapauksissa silloin,
kun edellytykset luontaisen taimiaineksen
syntymiselle aloitetun luontaiseen nudisturni-
seen tdhtadvin uudistushakkuun kautta ovat
ennalta arvioiden riittdmattomiit.

Kisittelykielto voitaisiin  séinnOksessi
midritellyissd tapauksissa antaa silloinkin,
kun metsdnkdyttoilmoitusta ei ole annettu
lain 14 §:n mukaisessa mé#iriajassa.

Kisittelykielto koskisi vain kyseessid ole-
vaa lainvastaiseksi epiiltyd hakkuuta tai
muuta toimenpidetti alueella, jossa aloitettua
toimenpidettd on aiottu jatkaa. Sainnisten ja
midrdysten sallimat muunlaiset hakkuut ja
toimenpiteet voitaisiin tehda kisittelykiellon
estamittd. Kisittelykielto miariteltdisiin kos-
kemaan ainoastaan sen suuruista aluetta, mi-
k& olisi tarpeellista lain velvoitteiden noudat-
tamisen varmistamiseksi.

Kisittelykieltopditoksessd voitaisiin méi-
ritd, ettd pditds olisi voimassa muutoksen-

hausta huolimatta, jollei muutoksenhakuvi-
ranomainen toisin madrdisi. Késittelykiellon
tehosteeksi voitaisiin asettaa uhkasakko. Uh-
kasakon kayttdiminen on perusteltua ilmeisen
lainvastaisen toimenpiteen estdmiseksi erityi-
sesti silloin, kun toimenpiteestd mahdollises-
ti aiheutuvat metsdluontoon tai puustoon
kohdistuvat vahingot eivit ole korjattavissa.

Metsikeskuksen tulisi poistaa kisittelykiel-
to silloin, kun sen voimassaololle ei ole pe-
rusteita. Téllainen tilanne olisi kyseessi esi-
merkiksi silloin, kun on aikanaan annettu
kisittelykielto vudistushakkuulle, mutta met-
sd on sittemmin tdyttdnyt uudistushakkuun
edellytykset. Asia voisi tulla vireille myds
siten, ettd maanomistaja taikka hallintaoikeu-
den tai muun sellaisen erityisen oikeuden
haltija esittdisi metsikeskukselle uutta met-
sdnkdyttéilmoitusta jattdessddn, ettd metsi-
keskus poistaisi kisittelykiellon. Mikéli met-
sdkeskus télloin katsoisi, ettd kisittelykieltoa
ei voida poistaa, sen tulisi antaa asiasta kir-
jallinen pditds, johon voitaisiin hakea muu-
tosta.

Hallintomenettelylain (598/82) yleisten
sddnndsten mukaisesti voitaisiin myos pois-
taa virheellinen pditos ja ratkaista asia uu-
delleen silloin, kun paatds perustuu selvisti
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen
taikka ilmeisen vddradn lain soveltamiseen.

17 §. Katselmus. Epiiltyjen lainrikkomus-
ten selvittdmiseksi sekd kasittelykiellon anta-
miseen liittyen ehdotetaan lakiin otettavaksi
s#finnOkset katselmuksen pitimisestd noudat-
taen pHdosin voimassa olevaa kiytintoi.
Katselmusta ei tarvitsisi kuitenkaan aina pi-
tdd. Se olisi tarpeen ainoastaan silloin, kun
metsikeskus pitdisi sen jarjestdmistd tarpeel-
lisena taikka maanomistaja tai erityisen oi-
keuden haltija tekisi metsdkeskukselle hake-
muksen katselmuksen jirjestimisestid. Se,
mitd katselmustoimikunta timéin sdéinnoksen
nojalla esittéisi, olisi luonteeltaan lausunto.

18 §. Rangaistussddnnokset. Laissa siirryt-
tdisiin yksityismetsilain mukaisesta, etupéds-
si metsénravnhoitukseen perustuvasta seuraa-
musjirjestelmaistd rikosoikeudellisiin seuraa-
muksiin eli tuomioistuimen tuomitsemaan
rangaistukseen ja 19 §:n mukaiseen menetti-
misseuraamukseen perustuvaan jarjestel-
midn. Ehdotettu uusi jérjestelmd turvaisi
metsinravhoitusta paremmin metsélain aikai-
sempaa monipuolisempien tavoitteiden toteu-
tumisen ja olisi yhdenmukainen yleisen seu-
raamusjirjestelmén kanssa.
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Metsirikosta koskeva si@nnds, jonka mu-
kaan voidaan tuomita vankeusrangaistus, on
tiassi vaiheessa sijoitettu metsilakiin. Rikos-
lakia uudistettaessa se on tarpeen ottaa ri-
koslakiin.

19 §. Menettimisseuraamus. Lain rikko-
misesta saadun taloudellisen hyédyn tuomit-
semisessa valtiolle menetetyksi noudatettai-
siin, mitd rikoslain 2 luvun 16 §:ssd sdide-
tadn.

Metsien kdyttimiseen liittyvien erityispiir-
teiden vuokst ehdotetaan pykildin otetta-
vaksi 2 momentin mukainen kohtuusharkin-
taan oikeuttava sdinnos.

20 §. Korjaavat toimenpiteet. Lain tavoit-
teiden toteutuminen voitaisiin varmistaa sdi-
tamilla velvollisuus korjata lainvastaisen
menettelyn seuraukset. Siten lainvastaisesti
toiminut voitaisiin velvoittaa poistamaan
lainvastaisen toimenpiteen vaikutukset tai

alauttamaan vallinnut olotila siind m&érin
llzuin se on kohtuullisin kustannuksin mah-
dollista taikka tdyttimiin uudistamisvelvol-
lisuus 8 §:n mukaisesti. Sen harkinta, velvoi-
tetaanko lainvastaisesti toiminut korjaaviin
toimenpiteisiin, ei liittyisi vélittdmisti har-
kintaan siitd, tuomitaanko teosta rangaistus.
Esimerkiksi silloin kun tuomioistuin jéttdi
rangaistuksen tuomitsematta rikoslain 3 lu-
vun 5 §:n 3 momentin 2—4 kohdassa tai 4
momentissa mainittujen erityisten syiden
vuoksi, olisi kuitenkin mahdollista velvoittaa
lainvastaisesti toiminut korjaaviin toimenpi-
teisiin.

Lain mukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin
voitaisiin kuitenkin olfa ryhtymdittd, jos virhe
on vihdinen.

21 §. Panttioikeus. Silloin kun uuden
puuston aikaansaamiseksi tarpeellisten toi-
menpiteiden kustannukset joudutaan mak-
samaan valtion varoista ja velvollisuus huo-
lehtia uuden puuston aikaansaamisesta kuu-
luu sen kiinteiston omistajalle, jolla toimen-
piteet on tehty, kiinteiston tulisi olla panttina
valtion varoista maksettujen kustannusten
suorittamisesta takaisin valtiolle siten kuin
maakaaren (540/95) 20 luvussa sdddetiéin,
Tillaisia kustannuksia olisivat metsénuu-
distamiseen liittyvdat 20 §:n 3 momentissa
tarkoitetut teettimiskustannukset, jotka jou-
duttaisiin maksamaan valtion varoista silloin,
kun metsikeskus on littdnyt kiinteiston
omistajalle midrdttyyn pidvelvoitteeseen
uhkasakkolaissa (1113/90) tarkoitetun teet-
timisuhan, joka joudutaan mdirddmédin tiy-

tédnt6on pantavaksi.

Teettimisestd aiheutuva valtion saaminen
ilmoitettaisiin lainhuuto- ja kiinnitysrekiste-
riin sen jélkeen, kun kustannukset ovat syn-
tyneet. Valtion saamisella olisi tdll6in lain-
huuto- ja kiinnitysrekisteriin kirjaamisen
jilkeen maakaaren 20 luvun 4 §:ssd tarkoi-
tettu hyvéd etuoikeus kiinteiston pakkohuu-
tokaupassa. Saaminen voitaisiin myds ottaa
kiinteistostd, vaikka sen omistaja vaihtuisi.

Lakiin perustuvaa panttioikeutta on pidet-
tivi f)ykéil'assﬁ tarkoitetuissa tapauksissa pe-
rusteltuna, koska valtion varoista maksetut
toimenpiteet nostavat kiinteiston arvoa. Télld
lailla kumottavaksi ehdotetussa yksityismet-
silaissa on myds periaatteena, etti ne kus-
tannukset, jotka metsikeskukselle aiheutuvat
metsin kunnostamisesta ja uuden kasvun
aikaansaamisesta ja turvaamisesta, saavat
kiinteiston pakkohuutokaupassa kiinnityk-
seen perustuvia saamisia paremman etuoi-
keuden.

22 §. llmoitus syytteen nostamiseksi. Met-
sankdyttoilmoituksen tekemisen laiminly6n-
tid ei 1lman erityisid syitd katsottaisi pykélin
1 momentissa tarkoitetuksi vihdiseksi lai-
minly6nniksi, josta ilmoitus syytteen nosta-
misesta voitaisiin jittdd tekemaéttd.

6 luku.

23 §. Muutoksenhaku. Metsikeskuksen
pédtoksiin saisi hakea muutosta valittamalla
ladninoikeudelle.  Muutoksenhakuasioiden
kasittelyn yksinkertaistamiseksi olisi tarkoi-
tuksenmukaista s#dtdd, ettd kaikki valitukset
kdsiteltdisiin ld4ininoikeuksissa sen sijaan,
etti osa niistd ohjattaisiin maaseutuelinkei-
nojen valituslautakunnan ratkaistavaksi. Ld4-
ninoikeuksien valitsemista muutoksenhaku-
viranomaiseksi puoltaa se, ettd maaseutuelin-
keinojen valituslantakunnan muutoksenhaku-
tehtivit eivit ole kokonaisuutena tarkastel-
len kovinkaan maankiytollisid. Maankdyt-
toon liittyvdd muutoksenhakua kisitelldin
sen sijaan yleisimmin ld4ninoikeuksissa.

Alueellisesti toimivaltainen ld#ninoikeus
médrdytyisi sen perusteella, minké lddninoi-
keuden tuomiopiirissd pédosa kyseessd ole-
vasta metsitalousmaasta sijaitsee.

Koska metsikeskukset eivit ole viranomai-
sia, tulisi sditdd, ettd muutoksenhakuun so-
velletaan, mitd muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) s#iddetdiin
muutoksenhausta hallintoviranomaisen p#i-

Erindiset siannokset
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tokseen. Lisiksi tulisi sHitdd, ettd 144ninoi-
keus kisittelee metsdkeskuksen paidtoksestd
tehdyt, yliméirdisestd muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetun lain (200/66) 2 §:ssd
tarkoitetut kantelut.

Muutoksenhausta hallintoasioissa annetun
lain mukaisesti médrdytyisi paitsi muutok-
senhakumenettely, myos se, kenelld on oi-
keus valituksen tekemiseen. Ehdotetussa
3 momentissa olisi kuitenkin sdinnds, jonka
mukaan asianomainen metsidkeskus saisi ha-
kea muutosta valittamalla pddtokseen, jonka
lddninoikeus on antanut valituksesta metsé-
keskuksen 20 §:n mukaiseen pédtdkseen,
Tilloin olisi kyse esimerkiksi sellaisesta ti-
lanteesta, ettd ladninoikeus on poistanut met-
sikeskuksen asettaman pédvelvoitteen tai
uhkasakon.

24 §. Taytdntdonpanon johto ja valvonta.
Lain tdytdnto6npanon johtoa ja valvontaa
koskeva siddnnésehdotus noudattaisi voimas-
sa olevan yksityismetsilain sdinnosti.

25 §. Metscikeskuksen tehtdvdt. Sen ohella
mitd metsdkeskuksen tehtdvistd ehdotetaan
edelld olevissa pykilissd sdddettdviksi, eh-
dotetaan pykildin 1 momentissa sddettivak-
si, ettd metsikeskuksen tulee yleisestikin
edistdd lain tarkoituksen toteutumista siten
kuin siitd erityisesti sdfdetddn 1 §:ssd ja
10 §n 1 momentissa. Lisdksi ehdotetaan
erikseen sdddettiviiksi, ettd metsikeskuksen
tulee valvoa lain noudattamista. Sdaddsten
siséllyttdminen tihin lakiin tdsmentii metsé-
keskuksista ja metsidtalouden kehittimiskes-
kuksesta annetun lain sdinnoksid metsidkes-
kusten tehtévisti.

Pykilidn 2 momentin sid&nnds auttaa erityi-
sesti lain 2, 5 ja 6 §:n soveltamista kidytin-
non tilanteissa, joissa metsdan kisittelyyn
vaikuttaminen edellyttdd metsikeskuksen ja
kuntien yhteistoimintaa metsélain ja raken-
nuslain tiytint66npanossa.

26 §. Tarkemmat siidinnokset. Lain keskei-
si3 asioita koskevasta norminannosta on sdi-
detty asianomaisissa sé#nnoksissd. Tissd
pykildssd ehdotettu asetuksenantovaltuus
koskisi lain tdytéantoonpanoon liittyvid, tek-
nisluonteisia asioita.

7 luku. Voimaantulo- ja siirtymisainnokset

27 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan vuoden 1997 alusta. Lain
voimaantuloaika tulisi kuitenkin s#ditid sa-
maksi kuin kestivan metsitalouden rahoituk-

sesta ehdotetussa laissa ja ehdotetussa luon-
nonsuojelulaissa.

Lailla  kumottaisiin  yksityismetsilaki
(412/67) ja suojametsistd annettu laki
(196/22) niihin myéhemmin tehtyine muu-
toksineen.

28 §. Yksityismetsdilakia koskevat siirtymdi-
sddnnokset. Ennen lain voimaantuloa tehtyi-
hin hakkuisiin sovellettaisiin kumottavan
yksityismetsélain sdinnoksid tdssd siirty-
mésddnnoksessi esitetylld tavalla. Metsidlain
rangaistussainndosti ei sovellettaisi taannehti-
vasti.

Yksityismetsélain 1 ja 2 §:ssid tarkoitettu
velvoite metsén uudistamiseen hakkuun jil-
keen jatkuisi ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa voimassa olleiden sédnngsten mu-
kaisena. Metsikeskus voisi velvoittaa edelld
mainitun velvoitteen laiminlydjén tai muun
yksityismetsédlain  vastaisesti menetelleen
ryhtyméiin 20 §:ssé tarkoitettuihin korjaaviin
toimenpiteisiin. Arvioitaessa onko asian-
omainen rikkonut lakia sovellettaisiin yksi-
tyismetsélain aineellisia sd@nndksid, mutta
menettelyllisesti sovellettaisiin ehdotetun
lain korjaavia toimenpiteitd koskevia sdin-
noksid. Jos hakkuu on pédttynyt jo vuonna
1982 tai aiemmin, mainittu velvoite kuiten-
kin raukeaisi. Muiden ennen ehdotetun lain
voimaantuloa tehtyjen hakkuiden osalta
metsikeskuksen tulisi ryhtyid toimenpiteisiin
korjaavia toimenpiteitd koskevan sopimuk-
sen aikaansaamiseksi tai niitd koskevan vel-
voittavan paitoksen antamiseksi. Mikli so-
pimusta ei olisi tehty tai metsikeskus ei olisi
antanut paitdstd taikka ryhtynyt 20 §:n 3
momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin
asetuksella sdddettdvadn paivimidrddn men-
nessé, velvoite raukeaisi.

Tarkoitus on, etti asetuksella sdidettdvi
aika olisi riittdvin pitkd niin, ettd metsdkes-
kuksella olisi tarpeeksi aikaa selvittii téllai-
set tapaukset. Riittivi aika olisi kuusi vuotta
lain voimaantulosta.

Ennen lain voimaantuloa tehtyjen hakkui-
den seuraamuksena ei kéytettdisi metsén
rauhoittamista sen vuoksi, ettd rachoituksen
kéyttdminen seuraamuksena ei olisi siirtyma-
aikana endd tarkoituksenmukaista. Lainvas-
taisesti menetellyt midrittéisiin korjaaviin
toimenpiteisiin. N&in meneteltdisiin  sekid
silloin, kun on laiminly6ty uudistamisvelvoi-
te, ettd silloin, kun on kisitelty véidrin kehi-
tettdviksi kelvollista metsdd ja virhe on niin
suuri, etti metsd joudutaan uudistamaan.
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Uuteen lakiin liittyvin siirtymédajan kannalta
ajateltuna yksityismetsilain aikana virheelli-
sesti tehtyjen kasvatushakkuiden merkitys ei
ole suuri. Niihin on aikanaan voitu puuttua
nopeasti, kun taas uudistamisvelvoitteen
laiminlyOnteihin voidaan puuttua vasta, kun
uvudistamistoimenpiteille varattu aika on ku-
lunut loppuun. Niin ollen riittéisi, ettd edelld
mainitun kaltaisen lainvastaisen kasva-
tushakkuun tehnyt voitaisiin midritd teke-
maiin korjaavat toimenpiteet.

Metsilain korjaavia toimenpiteitd koskevaa
sdaAannostd sovellettaisiin siten edelld selvite-
tylld tavalla taannehtivasti. Tétd on katsottu
voitavan ehdottaa sen vuoksi, ettd myds yk-
sityismetsélain mukaan lainvastaisesti mene-
telleen on korvattava kustannukset, jotka
aiheutuvat metséin kunnostamisesta sekd uu-
den kasvun aikaansaamisesta ja turvaamises-
ta, joskin jédrjestelmid poikkeaa metsdlakiin
ehdotettavasta jirjestelmistd. Yksityismetsd-
lain 6 §:n mukaan metsdlautakunnan on pi-
dettivd huoli metsdn kunnostamisesta sekd
uuden metsidn aikaansaamisesta ja turvaami-
sesta. Silloin kun metsilautakunta yksityis-
metsilain 6 §:ssd sdddetyn nojalla joutuu itse
huolehtimaan toimenpiteisti, silld on oikeus
perid kustannukset siltd, joka on metsdn hi-
vittanyt.

Yksityismetsilaissa tarkoitettuihin metsén-
rauhoitusmiérdyksiin ja metsidnrauhoitusso-
pimuksiin liittyviin velvoitteisiin ryhtyd met-
sin kunnostamista ja wuden kasvun aikaan-
saamista ja turvaamista koskeviin toimenpi-
teisiin sovellettaisiin 1z'ksityisme:ts%ilakia. Si-
ten sovellettaisiin yksityismetsdlain sdin-
noksid metsdn kunnostamisesta sekd uuden
kasvun aikaansaamisesta ja turvaamisesta ei-
ki ehdotetun lain 20 §:n sddnndsti. Niiden
méirdysten ja sopimusten mukaiset metsin
rauhoitukset kuitenkin lakkaisivat ehdotetun
lain voimaan tullessa. Tétd ehdotetaan sen
vooksi, ettd siirtymdaikana ei muutenkaan
kiytettdisi seuraamuksena metsin rauhoitta-
mista.

Ehdotetun lain voimaan tullessa vireilld
olevat metsan hévittdmistd koskevat asiat
kisiteltdisiin loppuun yksityismetsélain mu-
kaisesti, jos asiaa koskeva kanne on jo pantu
vireille kirdjaoikeudessa tai jos metsilauta-
kunta tai metsidkeskus on antanut hakkuu-
kiellon taikka on rauhoittanut metsin véliai-
kaisesti ennen ehdotetun lain voimaantuloa.
Tassd kohdassa tarkoitettujen tapausten osal-
ta noudatettaisiin yksityismetsilain sdannok-

sid metsén kunnostamista seki uuden kas-
vun aikaansaamista ja turvaamista koskevien
toimenpiteiden osalta. Tillaisiin tapauksiin
ei siten sovellettaisi ehdotetun lain 20 §:iA.
Ehdotetun lain voimaan tultua seuraamuk-
sena ei kuitenkaan endi kéytettdisi metsdn
ravhoittamista. Metsidlautakunnan tai metsi-
keskuksen ennen lain voimaantuloa antaman
hakkuukiellon vastaiseen menettelyyn sovel-
lettaisiin yksityismetsdlain sddnnoksid. Yksi-
tyismetsdlain sdidnnéksissd tarkoitetun me-
nettimisseuraamuksen sijasta tuomioistuin
voisi kuitenkin tuomita lakiehdotuksen
19 §:ssd tarkoitetun menettimisseuraamuk-
sen silloin, kun mainitun 19 §:n soveltami-
nen johtaisi lievempédin lopputulokseen.

Yksityismetsélain 11 §:n mukaan on pidet-
ty luetteloa rauhoitetuista ja hakkuukiellon
alaisista metsistd sekid alueista, joilla uuden
kasvun turvaamistyt ovat keskenerdisini.
Siltd osin kun kumottavaa yksityismetsilakia
edelleen sovellettaisiin, metsikeskusten on
tarpeen ylldpitdi téllaisia luetteloita.

Metsénkdyttilmoitusta ei tarvitsisi tehdd
hakkuusta, joka on aloitettu ennen lain voi-
maantuloa Ja saatettaisiin loppuun asetuksel-
la siddettdvidn pdivimairdin mennessd, jos
hakkuusta on tehty yksityismetsélain 7 §:n 1
momentissa tarkoitettu hakkuuilmoitus taik-
ka on kyse hyviksytyn hakkuu- ja uudista-
missuunnitelman mukaisesta hakkuusta. So-
piva aika olisi vuosi lain voimaantulosta.
Mikili ennen lain voimaan tuloa tehdystd
hakkuusta ei olisi tehty yksityismetsilaissa
tarkoitettua hakkuuilmoitusta, tuomittaisiin
laiminlySnnistd yksityismetsédlain mukainen
rangaistus.

Lain tarkoituksen toteuttamiseksi sen voi-
maantulosta alkaen ehdotetaan sididdettiviksi,
ettd hakkuussa ja metsdnuudistamisessa nou-
datettaisiin ehdotetun lain sddnnoksid siitd
riippumatta, ettd nditd toimenpiteitd varten
on yksityismetsélain 2 §n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla ennen lain voimaan tuloa
hyviksytty hakkuu- ja uudistamissuunnitel-
ma tai tarkistettu metsétaloussuunnitelma.

29 §. Muut siirtymdsddnnokset. Suojamet-
sistd annetussa laissa tarkoitetulla suojamet-
sdalueella ja suoja-alueella ennen lain voi-
maantuloa tehtyihin hakkuisiin sovellettaisiin
rangaistussdinnoksida lukuunottamatta lain
voimaan tullessa voimassa olleita suojamet-
sistd annetun lain sdinnoksid. Lain menettd-
misseuraamussddnnosti voitaisiin kuitenkin
soveltaa silloin, kun se johtaisi aiempaa la-
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kia lievempidn lopputulokseen. Rangaistus-
sddnndsten soveltamisessa noudatettaisiin
rikoslain voimaanpanemisesta annetun ase-
tuksen 3 §:ssd (770/90) tarkoitettua lievem-
min lain periaatetta.

1.2. Laki kestdvin metsitalouden rahoituk-
sesta

1 luku. Yleiset sdinnokset

1 §. Soveltamisala. Yksityismetsien kesti-
vén hoidon ja kidyton edistamiselld tarkoite-
taan laissa sité, ettd valtion rahoitustuki kan-
nustimena  ohjattaisiin  yksityismetsén-
omistajia metsiensd hoidossa ja kdytdssd
sdilyttimiin metsit elinvoimaisina, moni-
muotoisina, tuottavina ja uusiutumiskykyisi-
ni. Laissa tarkoitetusta metsédtalouden alueel-
lisesta tavoiteohjelmasta tulisi ilmetd 2 mo-
mentissa mainituille toimenpiteille asetetta-
vat tavoitteet ja toimenpiteiden timéin lain
mukaiset rahoitusmahdollisuudet.

Rahoitus séilyisi edelleen harkinnanva-
raisena, joten maanomistajilla ei olisi sub-
jektiivista oikeutta lain mukaiseen rahoituk-
seen.

Lain mukaista rahoitusta voitaisiin osoittaa
valtion talousarvioon vuosittain otettavasta
midrdrahasta seuraavanlaisiin toimenpitei-
siin:

— puuntuotannon kestdvyyttd turvaaviin,
padosin nykyistd metsédnparannustoimintaa
vastaaviin toimenpiteisiin, joilla yllépidetisin
metsien elinvoimaisuutta, tuottavuutta ja uu-
siuntumiskykyd seké parannetaan metsitalou-
den harjoittamisen edellytyksid kehittimilla
metsitalouden tarvitsemaa tieverkostoa. Nii-
den toimenpiteiden suunnittelussa ja toteu-
tuksessa on ympdristonhoidollisiin seikkoi-
hin kiinnitettdavi erityistd huomiota;

— toimenpiteisiin, joilla tuetaan talous-
metsien sellaista hoitoa ja kéyttod, joka ylli-
pitd4 metséluonnon vaihtelevuutta ja biologi-
sen monimuotoisuuden edellytyksia tai joilla
estetddn ehdotetun lain nojalla rahoitettavien
téiden yhteydessd muutoin syntyvid ympé-
rist6haittoja. Midrdrahaa voitaisiin kayttdd
lain 11 §:n nojalla valtion varoista rahoitet-
tavien, metsitalousmaalla toteutettavasta,
metsiluonnon biologisen monimuotoisuuden
kannalta erityisen tirkeiden elinympéristSjen
ominaispiirteiden séilyttdmisestd aiheutuvien
lisikustannusten tai taloudellisten menetys-

ten korvaamiseen;

— erillisiin metsdluonnonhoitoa seki met-
sien monikdytt6d, maisema-, kulttuuri- ja
virkistysarvoja korostaviin, alueellisesti mer-
kittidviin hankkeisiin. Néiden alueiden met-
sinhoidolla voidaan korostaa ja rikastuttaa
maiseman ominaispiirteitd; seki

— edelld mainittuja toimintoja tukevien
toimenpiteiden rahoitukseen. Tillaisia olisi-
vat muun muassa eri toimenpiteet yhdistivi,
metsdnomistajakohtaiseen kokonaistarkaste-
luun pyrkivé tdimén lain mukaisten toimenpi-
teiden suunnittelu, kokeilu- ja selvitystoi-
minta seki juurikddvin torjunta.

Lakiehdotus séiitelee pdHasiassa valtion
rahoituksen edellytyksid, ei tdiden yksityis-
oikeudellisia toteuttamismahdollisuuksia.

2 §. Rahoituksen saajat. Lain mukaista
rahoitusta myonnettdisiin  hakemuksesta
useimmiten vain luonnollisille henkiléille ja
sellaisille yhteisdille, joiden toiminta luon-
teeltaan ldheisesti liittyy yksittdisten metsin-
omistajien toimintaan, kuten yhteismetsit tai
maatilatalouden perheyhtiot.

Voimassa olevien sdfinnosten mukaan yh-
teisdille ja sddtiville on voitu antaa metsin-
parannusvaroista tukea useiden metsénomis-
tajien alueilla toteutettavien kunnostusojitus-
ja metsitiehankkeiden suunnittelu- ja tyon-
johtokustannuksiin sek# niihin lisdkustan-
nuksiin, jotka aiheutuvat metsénparan-
nushankkeen vilttdmittomésté toteuttamises-
ta ty6llisyyden, luonnonsuojelun tai metsien
muun kuin puuntuotannoilisen kidytén vaoksi
tavanmukaisesta poiketen. Esityksesséd ehdo-
tetaan, ettd lukuun ottamatta 1 §:n 2 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd
valtion varoista tukea voitaisiin myontidd
endd vain sellaisille yhteisoille ja sditidille,
joiden p#dasiallisena tarkoituksena on maati-
la- tai metsiétalouden harjoittaminen.

Toimintaa tukeviin muihin edistdmistoi-
menpiteisiin voitaisiin rahoitusta myontia
myo6s muille kuin yksityisille maanomistajil-
le, silloin kun ndméa toimenpiteet hyddyttd-
viit yksityismetsid. Tillaisia toimenpiteitd
voisivat olla esimerkiksi juurikéivin torjun-
tatoimet.

Yksityismetsien kestdvdd hoitoa ja kdyttod
edistdviin kokeilu- ja selvityshankkeisiin
voitaisiin rahoitusta myéntidd hakemuksesta
yksittiisille tutkijoille, Metsétalouden kehit-
timiskeskus Tapiolle ja muille vastaaville
tahoille.

Pykildn 3 momentissa s#didettdisiin, ettd
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yksityiseltd maanomistajalta saadun oikeu-
den haltija voisi my&s olla tuen saajana. Ti-
mi on perusteltua sen vuoksi, ettd tarkoite-
tun oikeuden haltija tosiasiallisesti pédttdd
metsdn hoitamisesta ja kayttimisestd. Tallai-
seen tuensaajaan sovellettaisiin muutoinkin
soveltuvin osin, mitd maanomistajasta sédde-
tidn. Koska kiinteistd tulee lainan pantiksi,
ei lainaa voitaisi myontdd muulle kuin kiin-
teistén omistajalle.

Pykildn 4 momentin siddnnokselld médri-
teltdisiin holhoojan asema lainanottajana va-
jaavaltaisen puolesta.

3 §. Suunnitelmavelvoite. Lakiehdotuksen
mukaan valtion rahoitus perustuisi nykyises-
td poiketen aina ennakolta laadittuun suunni-
telmaan ennakollisen valvonnan liséimisek-
si. Niin halutaan tukea suunnitelmallista,
metsien pitkdjdnteistd hoitoa ja kiyttod. Ny-
kyisin ldhinnd taimikonhoito- ja nuoren met-
sdn kunnostushankkeet sekd yksittéisii tiloja
koskevat kunnostusojitus- ja tichankkeet pe-
rustuvat pédasiassa niin sanottuun jilkiki-
teisrahoitukseen eli ndistd metsédnparannus-
toistd ei ennen toteutusta laadita metsénpa-
rannussuunnitelmaa, joka hyviksyttiisiin.

Lakiehdotuksessa siirryttdisiin yksittdisten
hankkeiden suunnittelusta maanomistajakoh-
taiseen, useampivuotiseen toimintasuunnitel-
maan. Toimintasuunnitelmaan siséllytetdsn
kaikki ne kestdvin metsidtalouden rahoituk-
sesta ehdotetun lain mukaiset, sekd puun-
tuotannon kestivyyden ettd monimuotoisuu-
den ylldpitamiseksi tehtivit tyot, jotka arvi-
oidaan tulevan toteutettaviksi tilalla vihin-
tiin seuraavan kahden ja enintdfin kymme-
nen vuoden aikana. Metsdkeskus padttiisi
toimintasuunnitelmaan siséltyvien tdiden
rahoituksesta vuosittain kiytettidvissi olevi-
en miirdrahojen puitteissa. LéhtSkohtana
kuitenkin olisi, etti ndihin suunnitelmiin si-
sdltyvit tyot pyritdin tekeméin ensisijaisesti.

Maanomistajakohtaisella toimintasuunni-
telmalla tarkoitettaisiin ensisijaisesti tilakoh-
taisen metsidsuunnitelman pohjalta koostetta-
vaa suunnitelmaa, joka sisdltiisi lain nojalla
yksittdisen maanomistajan metsilossd 2—10
vuoden aikana toteutettaviksi suunnitellut
toimenpiteet. .

Useiden metsinomistajien yhteishankkei-
na toteutettavia kunnostusojitus- ja metsé-
tietditd ei toimintasuunnitelmaan kuitenkaan
sisdllytettdisi, vaan niistd laadittaisiin hanke-
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kohtainen toimenpidesuunnitelma. Asetuk-
sella sdfdettiva erityissyy, jonka perusteella
rahoitusta voitaisiin myontdd vain yhti toi-
menpidetti koskevan toimenpidesuunnitel-
man perusteella, olisi esimerkiksi 11 §:ssd
tarkoitettu tyollisyystyond toteutettava tyo
tai metsdlain 11 §:n 2 momentissa tarkoitettu
toimenpide.

Asianomainen ministerié antaisi tarkem-
mat, yleiset médrdykset suunnitelmien sisél-
16std ja laadusta, jotta suunnitelmat tdyttéisi-
viit maan eri osissa timén lain tdiden toteut-
tamiselle asettamat vaatimukset. Vaatimuk-
sista annettavissa médrdyksissd kiinnitettdi-
siin erityistd huomiota metsiluonnon- ja ym-
péristonhoidon nédkokohtiin. Toimintasuun-
nitelmasta tulisi kdydd ilmi my6s rahoitus-
péitoksen kannalta oleelliset alueiden hoitoa
ja kiyttod koskevat rajoitukset, velvoitteet ja
suositukset. Lisidksi toimintasuunnitelmasta
tulisi ilmetd toimenpiteiden kustannukset ja
haettavan tuen méiérd perusteluineen

4 §. Rahoitusta koskevat rajoitukset. Pyki-
lin 1 momenttiin sisdltyy voimassa olevan
metsidnparannuslain periaate, ettei valtion
rahoitustukea kiytetd 1)('ksityisrmats%ilain vas-
taisesta metsén hivityksestd aiheutuviin toi-
hin. Rajoitus on voimassa kiinteistén omista-
jan vaihtumisesta huolimatta.

Rahoitusta ei tiettyji poikkeuksia lukuun
ottamatta saisi myoska#n kdyttdd toihin, jot-
ka maanomistajan taikka hallintaoikeuden tai
muun sellaisen erityisen oikeuden haltijan
tulee metsélain mukaan tehdd uuden puuston
aikaansaamiseksi hakatun metsén tilalle. Tél-
laisia poikkeuksia olisivat 6 §:n 1 momentin
mukainen puuttoman, metsinkasvatukseen
soveltuvan alueen metsitys, luontaisen uudis-
tumisen edistiminen suojametsédalueella tai
suoja-alueella ja vdhépuustoisen tai véhiar-
voista puustoa kasvavan metsidn uudistami-
nen asetuksessa sdddettdvissd tapauksissa.
Rahoitusta ei lisdksi saisi kdyttdd metsélain
mukaan maanomistajan velvollisuudeksi kat-
sottaviin metsien monimuotoisuuden turvaa-
mistoimenpiteisiin tai vihiiseksi katsottavan
metsidntuoton vihenemisen korvaamiseen.
Sen sijaan rahoitusta voitaisiin kéytti4 asian-
omaisen ministerién antamien mé#Ardysten
rajoissa kunnostusojitukseen, vaikka maan-
omistajalla olisikin alueen hoito- ja kunnos-
sapitovelvollisuus aikanaan toteutetun metsd-
ojituksen rahoitusehtojen nojalla. Kunnos-
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tusojitukseen tulisi tdlldin olla erityisen pe-
rustellut syyt.

Lain mukaista rahoitusta ei saisi kdyttdd
luonnonsuojelulain 25, 53 tai 55 §:n rajoi-
tusten nojalla méardytyviin korvauksiin.
Niin estettdisiin eri hallinnonaloilta samalle
alueelle mahdollisesti myonnettdva paillek-
kdisrahoitus. Luonnonsuojelulaki kuuluu ym-
péristdasioissa toimivaltaisen ministerion toi-
mialaan ja sen tehtdvénd on huolehtia lain
toimeenpanon edellyttdmasté rahoituksesta.
2 luku. Puuntuotannon
turvaaminen

kestivyyden

5 ja 6 §. Tyolajit ja tydlajien mddritelmat.
Edelld 5 §:ssd luetellaan ne puuntuotannon
kestidvyyden turvaamisen kannalta olennaiset
tyolajit, joihin voitaisiin rahoitusta myontia.
Rahoitettavat tyolajit ovat jokseenkin samoja
kuin nykyisessd metsénparannuslaissa. Tyo6-
lajien painotus méidrdytyisi nykyistd sel-
keimmin alueellisen tdiden tarpeen perus-
teella. Tdhén arviointiin antaa hyvin pohjan
metsilaissa tarkoitettu, metsikeskuksittain
laadittava metsitalouden alueellinen tavoite-
ohjelma.

Lakia sovellettaisiin metsitalousmaalla ja
metséitalouskdyttoon otettavalla maalla. Met-
sitalouskdyttoon otettavalla maalla tarkoite-
taan ldhinnd maatalousmaan metsittdmisté tai
turvetuotannosta vapautuvan tai vastaavan
aikaisemmasta k#ytostd poistuneen, metsin
kasvatukseen soveltuvan alueen metsitti-
misti.

Tarkoituksena on, ettei metsittiimiseen
myonnettdisi rahoitusta silloin, kun alue on
luontaisesti metsinkasvatukseen soveltuma-
ton, metsitys on muun lain nojalla kielletty
tai maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista
toimenpiteistd annettujen sdénndsten tar-
koittamaa pellonmetsitystukea koskeva ra-
hoitushakemus on alueen osalta rakennepo-
liittisista tai maisemallisista syistd hyltty.

Metsédnuudistamisen rahoitus tulisi sdily-
méin Pohjois-Suomessa laajempana kuin
Eteld-Suomessa. Valtion tukea suunnattaisiin
entistd selkeimmin kohteisiin, joissa puuston
tuotos on alhainen verrattuna maan tuottoky-
kyyn ja joissa puusto on vihdarvoista. Suu-
rimmassa osassa Eteld-Suomea valtion rahoi-
tuksen kadytto vahdpuustoisen tai vihiarvois-
ta puustoa kasvavien metsien uudistamiseen
ei ole vilttdimédtontd muutoin kuin poikkeus-
tapauksissa tillaisten alueiden vihdisen méia-

rin ja pienialaisuuden vuoksi sekd metsi-
luonnon monimuotoisuuden séilymisen kan-
nalta arvioituna. Asetuksella on tarkoitus
sidtdd, ettd Eteld-Suomessa tdllaisena poik-
keuksena voitaisiin pitidd keskimédrgistda huo-
mattavasti suurempaa vihéipuustoista tai vi-
héarvoista puuta kasvavaa yhtendistd uudis-
tusalaa.

Asetuksella voitaisiin myos sdatds, ettd tu-
kea voitaisiin myontidd Eteld-Suomessa sel-
laisille edelld tarkoitetuille alueille, joilta
kolmen vuoden aikana ennen metsénuudista-
mista hakatun ja metsénuudistamisen yh-
teydessd hakattavan tai hakattavissa olevan,
verhopuustona pystyyn jddvédn puuston kan-
toraha-arvo ei ylitd keskimifrdisid uudista-
miskustannuksia, jotka asianomainen minis-
terid  vuosittain  vahvistaisi  rahoitus-
vyohykkeittdin. Pohjois-Suomessa vastaava
kantoraha-arvo voisi olla enintifin kaksinker-
tainen keskimé#rdisiin uudistamiskustannuk-
siin verrattuna.

Kulotukselle myonnettdvén valtion tuen
tulisi olla sen suuruinen, etti se edistiisi
kulotuksen yleistymistd. Kulotuksella paran-
netaan metsidn kasvun ja uudistumisen edel-
lytyksid sekd metsien terveyttd ja samalla
helpotetaan maanmuokkausta ja metsénvilje-
lytyGtd polttamalla hakkuutihteet, pintakas-
villisuus ja osa humuksesta. Metsdluonnon
kannalta kulotus on tirked toimenpide, kos-
ka kulotusalueilla viihtyvistd lajeista osa on
uhanalaisia metsipaloalueiden lajeja.

Taimikonhoidon ja nuoren metsin kunnos-
tuksen yhdistiminen samaksi ty6lajiksi, nuo-
ren metsin hoidoksi, on katsottu tarpeelli-
seksi, koska kidytdnnon toiminnassa rajanve-
to ty6lajien kesken on osoittautunut keinote-
koiseksi. Nuoren metsidn hoitokohteet olisi-
vat enintddn 2. kehitysluokkaan kuuluvia ja
kooltaan sellaisia nuoria metsikoiti, joista ei
leimikkona kerry myyntikelpoista midrad
kuitupuun mitat tiyttdvad puutavaraa. Pysty-
puiden karsinta sisaltyisi nuoren metsin hoi-
toon. Lain tarkoittamilla varoilla ei rahoitet-
taisi yksityismetsdlain tai metsilain nojalla
maanomistajan velvollisundeksi médrattyja
toitd. Rajaukset vastaavat nykyistd metsan-
parannuslainsdadintoa.

Nykyisestd poiketen energiapuun korjuu
ehdotetaan rahoitettavaksi omana tydlaji-
naan. Uusiutuvana luonnonvarana puun
kiyttd energiaksi on jddnyt energiaverotuk-
sessa vaille esimerkiksi turpeen saamaa eri-
koiskohtelua, joten puun energiakiyton tuke-
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mista olisi tarkoituksenmukaista jatkaa. Tu-
kea voitaisiin myontdd vain ehdotetun lain
nojalla rahoitetuista nuoren metsén hoitokoh-
teista korjattavalle energiapuulle, Iioka luovu-
tetaan esimerkiksi limpdlaitoksille.

Asianomaisen ministerion méadrdyksissi
tultaisiin edellyttimiin, etti nuoren metsidn
hoitoon ja energiapuun korjuuseen kiytetdin
valtion rahoitusta nykyiseen tapaan paasiin-
toisesti vain kerran puuston kiertoajan ku-
luessa. Koska taimikonhoito ja nuoren met-
sin kunnostus yhdistettdisiin nuoren metséin
hoidoksi, tulisi alueilla, joilla aikaisemmin
on metsinparannusvaroin tehty taimikonhoi-
totsitd, voida rahoittaa nuoren metsén hoitoa
siind vaiheessa, kun puustosta ei vield met-
sinhoidollisen tilansa vuoksi kerry leimikko-
na myyntikelpoista m##rdd kuitupuun mitat
tayttivad puutavaraa. Kaupalliseksi aines-
puuksi ei lueta alueelta saatavaa energiapuu-
ta.

Metsinterveyslannoitusta tehtdisiin maape-
rian kunnostamiseksi ja puuston kasvuedelly-
tysten turvaamiseksi. Terveyslannoituskoh-
teita ovat kasvatusmetsét, joiden kehitys
metsinhoidollisista toimenpiteistd huolimatta
on taantuvaa ja puusto on maaperin ravintei-
den epitasapainon vuoksi vaarassa rappeutua
ja jotka voidaan saada elpymdin lannoitta-
malla. Metsinterveyslannoituskohteita ovat
erityisesti ne kunnostusojitusalueet, joilla
puusto on kehityskelpoista ja joilla ravinne-
epétasapainon Korjaaminen kivenndisravin-
teita lisdimilld on puuston kasvuedellytysten
ehto. Jos alueen kasvukyvyn siilyttiminen
vaatisi jatkuvaa terveyslannoitusta, kurmos-
tusojitukseen ei tulisi ryhtyd. Metsien ter-
veyslannoitukseen voitaisiin rahoitusta osoit-
taa my0s ilmansaasteista johtuvan happamoi-
tumisen neutraloimiseksi.

Kunnostusojitus tarkoittaa puuston rap-
peutumisen estéimiseksi tarpeellista metsdoji-
tusalueen ojaverkoston heikentyneen kuiva-
tustehon parantamista ojien perkauksella
ja/tai tdydentdvid ojia kaivamalla. Vaikka
ojituksen kunnossapito vesilain mukaan on-
kin maanomistajan velvollisuus, on metsta-
louden kannalta tarkoituksenmukaista kéyt-
tid ehdotetun lain mukaista rahoitustukea
kunnostusojitukseen.

Kunnostusojitukseen voitaisiin siséllyttdd
uudisojitusta vain silloin, kun ojitustekniset
syyt sitd valttiméttd vaatisivat. Vedet tulisi
johtaa ojitusalueelta ojittamattoman alueen
lipi mahdollisimman vihén sen luonnontilaa

muuttaen. Kunnostusojitusalueen tulisi olla
sekd maan tuottokyvyn ettd taloudellisesti
kasvatuskelpoisen puuston suhteen kunnos-
tuskelpoinen. Asianomainen ministerié voisi
médrdtd, ettd padosalla kunnostusojitusalu-
eesta olisi tehtdvd metsdn kehityksen kannal-
ta vilttdimattomat taimikonhoitotyot ja ettd
pédosa alueen metsistd tulisi olla metsédnhoi-
dollisesti tyydyttavdssa kunnossa ennen kuin
ojien kunnostukseen ryhdytiin, jollei vaati-
musta olisi pidettdvd puukaupalliset ja tila-
kohtaiset nikdkohdat huomioon ottaen koh-
tuuttomana.

Kunnostusojitusalueen metsdnhoitotdihin
voitaisiin myo6ntdd valtion tukea samoin
edellytyksin kuin lain mukaisiin t6ihin
yleensd. Mahdollinen terveyslannoitustarve
tulisi arvioida ja tarvittaessa toteuttaa osana
alueen kunnostusta. Kunnostusojituksen
ajankohdan valinta tulisi tehdid tapauskohtai-
sesti. Télloin tahalliset kunnossapidon lai-
minly6nnit tulisi erottaa esimerkiksi maala-
jista tai aikaisemmasta ojitustekniikasta joh-
tuvasta ojituksen luontaisesta rappeuntumises-
ta. Asianomainen ministerid voisi maAritd,
ettd rahoitusta voidaan myontdi vain, mikili
uudisojitus on aikanaan tehty kokonaan
maanomistajan omin varoin tai mikili valti-
on varoin tuetusta ojituksesta on kulunut
kaksikymmentd vuotta. Ojien maalajista joh-
tuvasta eroosioherkkyydestd tai aikaisem-
masta ojitustekniikasta aiheutuvasta kunnos-
tusojitustarpeesta johtuen voitaisiin kunnos-
tusojitus kuitenkin rahoittaa ehdotetun lain
nojalla ennen kuin 20 vuotta on kulunut val-
tion varoin tuetusta uudisojituksesta.

Metsitiet ovat osa metsitalouden perusin-
frastruktuuria, jonka kehittimiseen ja perus-
parantamiseen yhteiskunnan on tarkoituksen-
mukaista osallistua. Metséteiden tekeminen
perustuu alueellisiin, tieverkostollisiin yleis-
suunnitelmiin, jotta uudet tiet tdydentdisivit
metsitieverkostoa kokonaisuuden kannalta
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti.

Metsitien tekemisestd noin viidesosa on
nykyéddn teiden perusparannusta. Metsdnpa-
rannusvaroin tai ehdotetun lain mukaisin
varoin rahoitetun metsétien perusparannuk-
seen voitaisiin osoittaa tdmin lain mukaista
rahoitusta sen jilkeen, kun metsétien toteu-
tuksesta on kulunut vihintddn 20 wvuotta.
Rahoitusta voitaisiin myontii kuitenkin mai-
nittua ajankohtaa aiemminkin, jos kulje-
tusoloissa tai -kalustossa tapahtuisi sellaisia
muutoksia, jotka vaatisivat tien perusparan-
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nusta.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi asianomaiselle ministeriélle valtuus
antaa tyolajien rajauksesta ja siséllostd edelld
tarkoitettuja, tarkempia yleisid méadrdyksid.

7 §. Toiden yleiset vaatimukset. Osa lain
mukaisista metsien puuntuotannollisen kesti-
vyyden ja elinvoimaisuuden turvaamiseksi
rahoitettavista toistd on sellaisia investointe-
ja, joiden tulokset ovat maanomistajan kan-
nalta saatavissa vasta pitkén ajan kuluttua.
Lain tarkoituksena olisikin kannustaa maan-
omistajia toteuttamaan lyhyelld aikavililla
yksityistaloudellisesti usein epédedullisia mut-
ta metsien hoidon ja kidyton seki niiden elin-
voimaisuuden séilymisen kannalta ensiarvoi-
sen tdrkeitd metsidnhoito- ja perusparannus-
toitd. Ohjattaessa tditd ensi sijassa puun-
tuotannon kestdvyyden kannalta tarkoituk-
senmukaisimpiin kohteisiin kéytetdsin varo-
jen suuntaamisessa pohjana metsitalouden
alueellista tavoiteohjelmaa. Ratkaisut varojen
kohdentamisesta tehtiisiin eri tydlajien puit-
teissa aluetasolla metsékeskuksissa.

Taloudellisesti tarkoituksenmukaisena ei
voida pitdd esimerkiksi kunnostusojitusta
alueella, jonka puusto ei uudisojituksen jil-
keen ole riittdvasti elpynyt. Metsitien teke-
mistd ei ole taasen tarkoituksenmukaista ra-
hoittaa, jos sen hyotyalueen rajauksessa ei
voida ottaa riittdvalld tavalla huomioon pai-
kallisten kuljetusolojen kehittimistarpeita.
Metsénomistajien oikeusturvan parantami-
seksi maa- ja metsdtalousministerion mié-
rdyksissd olisi tarkoitus velvoittaa aloitta-
maan yksittdisen tiehankkeen suunnittelu
alkukokouksella, johon suunnitellun tien vai-
kutuspiiriin kuuluvat maanomistajat kutsu-
taan julkisesti asiasta ilmoittamalla.

To6iden suunnittelu ja toteutus ei saisi olla
ristiriidassa metsédluonnon hoidon ja metsien
biologisen monimuotoisuuden s#ilyttimisen
kanssa. Rahoitettavissa toissi tulisi kiinnittds
erityisesti huomiota metsien monimuotoisuu-
den siilyttdmiseen ja ympéristonikokohtiin.
Toistd ei myodskddn saisi aiheutua vesiluon-
nolle kohtuudella viltettdvissd olevaa hait-
taa.

8 §. Toiden rahoittaminen. Pykildssd on
lueteltu ne kustannukset, jotka jaisivét rahoi-
tettaviksi kokonaan valtion tuella. Téllaisia
kustannuksia on vihennetty voimassa ole-
vaan metsinparannuslakiin verrattuna.

Metsdnuudistamisen osalta on nihty tar-
koituksenmukaisena siilyttdd materiaalikus-

tannukset edelleen kokonaan valtion tuella
rahoitettavina. Koska rahoitettavan met-
sdnuudistamisen kohdealueiden ma#rda on
tilld lakiehdotuksella tarkoitus supistaa ai-
kaisempaan nihden, ei rahoitusehtojen tiu-
kentaminen tdltd osin olisi tarpeellista. Yh-
teiskunnan kannalta on toivottavaa, etti niil-
13 alueilla, jotka uudistetaan vihdpuustoisuu-
den tai puuston vihdisen arvon vuoksi eh-
dotetun lain tuella, uudistaminen toteutetaan
parhailla kdytettévissi olevilla materiaaleilla,
jolloin uuden puusukupolven alkukehitys on
nopea.

Kulotuksen edistdmiseksi on tarpeellista
sdilyttdd kulotusvakuutuksista aiheutuvat
kustannukset kokonaan valtion tuella rahoi-
tettavina.

T6iden suunnittelu rahoitettaisiin koko-
naan valtion tuella asianomaisen ministerién
méérddmin perustein. Asianomainen minis-
terio antaisi ohjeelliset suunnittelun enim-
maiskustannukset ottaen tarkoituksenmukai-
sella tavalla huomioon suunnittelutydn vaati-
mukset ja sen, ettd téiden suunnitteluun liit-
tyy huomattavasti metséluonnon hoidon, ym-
péristonsuojelun ja alueen monikdyton edis-
timisen huomioonottamista. Varsinkin usei-
den metséinomistajien yhteisind toteutettavat
kunnostusojitukset ja metsitiet vaativat usein
suunnitteluvaiheessa lukuisia yhteydenottoja
maanomistajiin ja kokouksien jérjestamistd.
Niihin liittyisi my6s yleisemmin tietyn alu-
een metséitalouden harjoittamisen edellytys-
ten kaikinpuolinen arviointi. Télldin esimer-
kiksi ympdristoselvityksistd aiheutuvat kus-
tannukset voitaisiin rahoittaa snunnittelukus-
tannuksina.

Nykyisin voimassa olevan metsdnparan-
nuslain mukaan metsénparannussuunnitelma
on aina laadittava metsédlautakunnan toimesta
tai valvonnassa. Tidstd periaatteesta luovuttai-
siin, jolloin maanomistaja rahoituksen haki-
jana voisi valita téiden suunnittelijan. Rahoi-
tuspditoksen tekijd ratkaisisi suunnitelman
rahoituksen asianomaisen ministerion maa-
rdimin perustein.

Toteuttamiskustannuksia olisivat muut
kuin pykildn 1 momentissa tarkoitetut koko-
naan valtion varoin rahoitettavat kustannuk-
set. Voimassa olevasta metsidnparannuslaista
poiketen tyonjohtokustannuksia ei rahoitet-
taisi endd kokonaan valtion tuella, vaan
tyonjohtokustannukset olisivat erottamaton
osa toteuttamiskustannuksia.

Toiden toteuttamiskustannuksiin maan-
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omistajalle voitaisiin myontdd tukea sekd
usean tilan yhteisiin kunnostusojitustdihin ja
metsitien tekoon joko tukea tai lainaa.

9 §. Rahoituksen mddrd ja perusteet. Tuen
enimmdismaird olisi 70 prosenttia toteutta-
miskustannuksista tai vuosittain vahvistetta-
vista keskim#ir#isistd vastaavista kustannuk-
sista.

Asetuksella voitaisiin kuitenkin  s#4téds,
ettd silloin kun rahoitus perustuu yhti tilaa
koskevien toiden osalta tyollisyystoitd lu-
kuun ottamatta muuhun kuin tilakohtaiseen
metsdsuunnitelmaan perustuvaan toimin-
tasuunnitelmaan, alennettaisiin 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin kustannuksiin myon-
nettdvdd tuen miirdd kymmenelld prosent-
tiyksikolld. Metsédsuunnitelmalla tarkoitettai-
siin tdlldin metsékeskuksista ja metsétalou-
den kehittimiskeskuksesta annetun asetuksen
(93/96) 36 §:ssd mddriteltyd suunnitelmaa.
Tuen alentaminen on perusteltua sen vuoksi,
ettd tdiden suunnittelukustannukset seki toi-
minnan valvonta- ja hallintokustannukset
muodostuvat yleensd korkeammaksi silloin,
kun kiytettdvissd ei ole tilakohtaisen met-
sdsuunnitelman monipuolista tictoaineistoa.
Tyollisyystoiden erityiseksi edistdmiseksi
alentamista ei kuitenkaan voitaisi soveltaa
niihin tdihin.

Energiapuun korjuuta rahoitettaisiin nyky-
kdytdinn6n mukaisesti markkaméiirdiselld,
kiintokuutiometria kohden madarittavalld
tuella.

Ehdotuksen mukaisesti asianomaisen mi-
nisterién vahvistamat tuen perusteet ja mark-
kamaiirit koskisivat myos metsikeskusta, jos
metsidnomistaja laadituttaisi silld rahoitus-
suunnitelman tai antaisi tyén metsidkeskuk-
sen toteutettavaksi.

10 §. Yhteishankkeen passiiviosakas. Sdén-
tely vastaisi pddosin nykyisen metsénparan-
nuslain 16 §:ssé olevaa siiintelyd. Valtion
rahoitusta ei kuitenkaan nykyisestd poiketen
voitaisi osoittaa kaikkiin nithin kustannuk-
siin, jotka tulisivat vesilain nojalla hyddyn-
saajan maksettaviksi. Voimassa olevaan met-
sdnparannuslakiin verrattuna passiiviosak-
kaalle myonnettdviid rahoitusta laajennettai-
siin koskemaan my®s tietoimituksessa vasten
tahtoaan osakkaaksi joutuvaan maan-
omistajaan. Passiiviosakkaalle voitaisiin
myontdd tukea toteuttamiskustannuksiin il-
man erillistd hakemusta.

11 §. Tyéllisyystoiden rahoitus. Nuoren
metsin hoitoon ja energiapuun korjuuseen,

jotka tehtiisiin tyollistdmisty6nd, voitaisiin
myontéd ehdotetun lain mukaisen tuen lisdk-
si_tydllisyystyGtukea, johon asianomainen
ministerié osoittaisi metsétalousasioissa toi-
mivaltaiselle ministeridlle erikseen miéirira-
hat. Téiden rahoituksessa ja toteutuksessa
noudatettaisiin tim#n lain mukaisia rahoi-
tusehtoja.

12 §. Lainaehdot. Lainaehdot pysyisivit
periaatteiltaan voimassa olevan metsdnparan-
nuslain mukaisina. Lainan takaisinmaksuaika
méadrdytyisi vuotuismaksun suuruuden perus-
teella. Asetuksella on tarkoitus edelleen sdi-
tdd myonnettdvin lainan vihimmaismasrésta,
viivéistyskorosta, vuotuismaksujen suoritta-
misen alkamisajasta, vdhimmaismidristd ja
kannosta, saamisen ylim#frdisestd lyhenta-
misestd ja lainojen muista ehdoista, kuten
takaisinmaksun lykk#yksesti.

13 §. Vastuu valtion saamisesta. Kiinteistd
olisi panttina sen osalle myonnetyn lainan ja
lainalle laskettavan koron suorittamisesta
niin kuin maakaaren 20 luvussa siidetdiin.
Siten panttioikeuden oikeusvaikutukset méé-
rdytyisivit maakaaren séddnndsten mukaisesti.
Koska lakisditeisten panttioikeuksien oikeus-
vaikutusten syntyminen kytketédin maakaaren
sddnnoksissd kirjaamiseen, ehdotetun lain
mukaiset lainat tulisi ilmoittaa kirjattaviksi
lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin. Lain mu-
kaisesti takaisin perittdvi tuki ei saisi pant-
tioikeutta kiinteistdon.

Lakisditeisen panttioikeuden kéyttdminen
on kyseisten lainojen osalta perusteltua, kos-
ka lainalla rahoitettavat toimenpiteet nosta-
vat kiinteiston arvoa. Kun lainarahoitusta
voidaan myo&ntédd vain yhteishankkeille, koko
hanke saattaisi kariutua, mikili joku osak-
kaista ei pystyisi muulla tavalla jarjestdmézin
lainalle vaadittavaa vakuutta.

Tiekunnalle myOnnettdvistd rahoituksesta
luovuttaisiin tdllaisesta rahoituksesta aiheutu-
neiden hallinto- ja maksuunpanovaikeuksien
vuoksi.

Vuoden 1997 alusta voimaan tulevan maa-
kaaren periaatteet edellyttdvit, ettd tamin
sddnndksen 3 momentin mukaisesta mahdol-
lisuudesta sithen, ettd tilat tulevat pantiksi
valtion yhteismetsiltd olleen saamisen mak-
samisen vakuudeksi, toimitetaan maakaaren
voimaantulosédinndsten edellyttimissi ajassa
ilmoitukset lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin
merkintGjen tekemiseksi rekisteriin kyseisten
kiinteistojen kohdalle.

14 §. Panttioikeuskirjauksen muuttaminen
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Jja valtion saamisen oikaisu. Siinnbksen 1
momentissa on otettu huomioon maakaariuu-
distus. Sdinnoksen 2 ja 3 momentin periaat-
teet vastaisivat useimmiten nykyisié periaat-
teita.

15 §. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus.
Kuten nykyisinkin, hoito- ja kunnossapito-
velvollisuus  koskisi metsdnuudistamista,
kunnostusojitusta ja metsitien tekemisti.
Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus olisi
luonteeltaan lakiin perustuva kiinteistdn val-
lintarajoitus, joka kohdistuisi kiinteiston kul-
loiseenkin omistajaan.

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden voi-
massaoloaika on nykyisin 20 vuotta hank-
keen luovutuksesta. Aikaa ehdotetaan lyhen-

nettiaviksi siten, ettd se olisi 15 vuotta hank- .

keeseen mydnnetyn rahoituksen loppuun-
maksamisesta. Kiinteiston vallintarajoitteet
rajoittuvat maataloushallinnossa yleensd
kymmeneen vuoteen. Kun otetaan huomioon
valvonnan voimavarat ja lainan takaisin-
maksuaika, joka on pisimmillédén 13 vuotta,
15 vuoden hoito- ja kunnossapitovelvolli-
suutta voitaisiin pitdd tarkoituksenmukaise-
na.

Jos maanomistaja laiminldisi velvollisuu-
tensa, metsikeskuksen tulisi kehottaa maan-
omistajaa korjaamaan laiminlyonti méaara-
ajassa. Jos maanomistaja ei noudattaisi ke-
hotusta ja jos toimenpide olisi vaarassa me-
nettdd huomattavalta osalta merkityksensd,
metsikeskus voisi piéttdd tdihin myonnetty-
jen varojen takaisinperimisesti seké hoito- ja
kunnossapitovelvollisuuden lakkaamisesta
sadnnoksessid ehdotetulla tavalla.

Jos sdidnnoksen mukainen velvollisuus oli-
si laiminly6ty, metsidkeskus voisi kiinteistén
omistajan vaihtumisesta huolimatta pattas,
ettd laina on osaksi tai kokonaan maksettava
normaaliperinnistd poiketen heti takaisin.
Silloin kun kiinteistd on siirtynyt uudelle
omistajalle, laina perittéisiin joko velallisel-
ta, eli yleensi siltd, jolle laina on aikanaan
myOnnetty, tai mikidli hén ei suostuisi mak-
samaan, se otettaisiin panttina olevasta kiin-
teistOstd. Nidin meneteltdisiin riippumatta
siitd, kenen omistusaikana velvollisuus olisi
laiminly&ty. Lainan saaneen maanomistajan
edun mukaista olisi ottaa timd huomioon
kiinteistdd koskevissa yksityisoikeudellisissa
sopimuksissaan. Kdytdnnossa perintéd kuiten-
kin kohdistettaisiin kiinteiston ostajaan, jos
ostaja ja myyjd olisivat keskendén sopineet,
ettd ostaja vastaa lainan takaisin maksami-

sesta.

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden lai-
minlyontiin tulisi voida puuttua asianmukai-
sella tavalla silloinkin, kun timin sidinnok-
sen mukaiseen hankkeeseen on aikanaan
myOnnetty tukea kiinteiston edelliselle omis-
tajalle ja kiinteistén uusi omistaja laiminloisi
hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden. Lai-
minly6jdn velvoittaminen sakon tai teettimi-
sen uhalla korjaamaan laiminly6nnin seu-
raukset ei olisi tdssd sopiva senk#ddn vuoksi,
etti hankkeet on aikanaan toteutettu siten,
etti niihin on kiytetty myds maanomistajan
omia varoja. Siksi kiinteiston edelliselle
omistajalle aikanaan hankkeen toteuttami-
seen myonnetty tuki voitaisiin timén siin-
noksen mukaisesti perid kiinteiston uudelta
omistajalta, jos hiin omistusaikanaan laimin-
16isi hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden.

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta kos-
keva sddnnos olisi erityissddnnos suhteessa
28 §:n sidinnokseen. Koska asian luonteesta
johtuen olisi kyse olennaisesti 28 §:ssi tar-
koitetun kaltaisesta takaisinperimisen perus-
teesta, tulisi rahoituksen saajalle voida mii-
ritd 29 §:ssd tarkoitettuja takaisinperimisen
seuraamuksia silloin, kun hédn on laiminly6-
nyt hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden.
Niitd seuraamuksia ei kuitenkaan madrittaisi
kiinteistdn tai alueen uudelle omistajalle.

16 §. Alueen kiyton muuttaminen. Mikili
metsdnuudistamisalueen tai kunnostusojituk-
sen hydtyalueen maankdyttomuoto muuttuisi
siten, ettd alueen kdyttd metsitaloudelliseen
tarkoitukseen olennaisilta osin estyisi, metsé-
keskuksen tulisi padttisd sddnnoksen mukai-
sesti rahoituksen takaisinperimisestd. Samal-
la alueen hoito- ja kunnossapitovelvollisuus
lakkaisi. Tédllainen muutos olisi esimerkiksi
alueen otto turvetuotantoon. Perittiessd ra-
hoitusta takaisin edelld mainitusta syystd ei
kuitenkaan mé#rattdisi 29 §:ssé tarkoitettuja
seuraamuksia.

Takaisinperintdi kohdennettaessa 15 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyt,
kiinteiston omistajan vaihtumista koskevat
periaatteet soveltuisivat myds tdmén sddn-
noksen mukaisiin tilanteisiin.

17 §. Omistusoikeuden muutos. Lainan
perintd kiinteiston omistuksen siirtyessd yh-
teis6lle tai s#dtidlle, jolle ei timin lain no-
jalla voida rahoitusta mydntdé, vastaisi voi-
massa olevan metsdnparannuslain sdinnok-
sid. Pykildssi tarkoitetussa lainan takaisinpe-
rimisessd ei kuitenkaan sovellettaisi 29 §:ssi
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tarkoitettua seuraamussdianndsti.

18 §. Hyodyn menetys. Erddt poikkeusti-
lanteet, varsinkin toistuvat luonnontuhot,
saattavat johtaa tilanteeseen, jossa ei ole
endi tarkoituksenmukaista tehdi ty6td uudel-
leen laissa tarkoitetuilla varoilla. Téllgin
suunniteltu tarkoitus jdi saavuttamatta. Ny-
kykdytdnnon mukaisesti metsdkeskus voisi
hakemuksesta télloin péittdd, ettd hoito- ja
kunnossapitovelvollisuus lakkaa ja ettd
erddntymattdmien lainojen perimisestd luo-
vutaan.

Maanomistaja voi menettdd mahdollisuu-
den saada tdysi taloudellinen hy6ty valtion
tuella toteutetuista metsinuudistamisesta,
kunnostusojituksesta tai metsétien tekemises-
ti myos sen johdosta, etti alueen monimuo-
toisuuden turvaaminen rajoittaa metsien hoi-
toa ja kéyttod. Rajoitus voi aiheutua tdmén
lain puitteissa rahoitettavista monimuotoi-
suuden ylldpitdmiseksi tehtdvistd toimenpi-
teistd tai laajempialaisista metsédluonnonhoi-
tohankkeista. My6s valtioneuvoston hy-
viksymit luonnonsuojeluohjelmat, kuten
rantojen suojelu, soiden suojelu ja lehtojen
suojeluohjelmat, saattavat rajoittaa niihin
sisaltyvien alueiden hoito- ja kunnossapito-
velvollisuuden tdyttimistd ja metsien kayt-
tod niin, ettd aikanaan tehdyt metséinparan-
pusinvestoinnit menettdvit merkityksensi.
Talloin olisi kohtuullista, ettd maanomistaja
voitaisiin vapauttaa hoito- ja kunnossapito-
velvollisuudesta ja ettd erdéintyméttGmien
lainojen perinnéstd luovuttaisiin.

3 luku. Tuki metsien biologisen moni-
muotoisuuden ylldpitimiseen

19 §. Ympadristotuki. Metsiluonnon moni-
muotoisuuden turvaaminen liittyy merkitté-
villi tavalla talousmetsien kasittelyssa tehtd-
viin ratkaisuihin. Metsédlain 10 §:n 2 mo-
mentissa on lueteltu ne elinympiristdt, jotka
ovat erityisen merkityksellisid metsdluonnon
monimuotoisuuden kannalta. Néiden aluei-
den hoidosta tai kiytostd metsélain edellyttd-
milld tavalla aiheutuisi joissakin tapauksissa
maanomistajalle v#hdistd suurempia ta-
loudellisia menetyksid tai lisikustannuksia.
Ympiiristétukea ehdotetaan myonnettiviksi
tallaisten menetysten ja lisdkustannusten kor-
vaamiseen.

Rahoitustarvetta aiheuttavia tilanteita voisi
syntyd esimerkiksi lehtometsien ja luontai-
sesti syntyneiden jalopuumetsien kisittelys-

sd. Lisdkustannuksia aiheutuu ndissd toissd
yleensd kiytettavdstd tyOmenetelmistd tai
-tavasta. Esimerkiksi se, ettdi markkinointi-
kelpoista puustoa jouduttaisiin jéttiméin
lammen rannalle, saattaisi joissakin tilan-
teissa aiheuttaa maanomistajalle metsilain
velvoitteen ylittdvid taloudellista menetysti
menetettyind hakkuutuloina.

Kulotuksen edistdmiseksi, sen metsien
monimuotoisuuden kannalta myd0nteisten
vaikutusten vuoksi, on tarpeen, ettd kulotuk-
seen liittyvd kustannusriski ei jdisi maan-
omistajan kannettavaksi, vaan ettd kulotus-
kustannukset, jotka ylittdvét tavanomaisina
pidettidvit kustannukset, voitaisiin rahoittaa
kokonaan valtion varoin ympéristttuella.

Ympiristotukea voitaisiin myontdd sekd
ehdotetun lain nojalla rahoitettaviin toimen-
piteisiin ettd maanomistajan muutoin omin
varoin rahoittamiin metsénhoitot6ihin tai
metsdn kéyttoon liittyviin toimenpiteisiin
siséltyviin luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamisesta ja vesiluonnon hoidosta aiheutu-
viin lisdkustannuksiin.

4 Juku. Metsiluonnonhoito

20 §. Hankkeiden suunnittelu ja toteutta-
minen. Metsidluonnonhoitohankkeet ovat
usein laaja-alaisia, usean tilan alueelle ulot-
tuvia, tdrkeiden elinympéristéjen hoito- ja
kunnostustditd. Hankkeet voisivat olla myos
avainbiotooppien esiintymien kartoitushank-
keita tai esimerkiksi maiseman hoidon kan-
nalta merkittdvid metsidn kunnostustoita.

Rahoitusta voitaisiin kdyttdid myos esimer-
kiksi jo maanomistajille luovutettuihin kun-
nostusojitushankkeistin liittyvien laskeutusal-
taiden tyhjentimiseen tai metsdojituksista
aiheutuneiden vesistohaittojen estidmiseen tai
korjaamiseen, mikili toimenpiteelld olisi
tavanomaista laajempi merkitys vesien ja
vesiluonnon hoidon kannalta eikd kustan-
nuksia voitaisi osoittaa tietylle aiheuttajalle.

Mets#ojitusalueen ennallistaminen luon-
nonarvoiltaan tirkeilld alueilla olisi myos
mahdollista. Ennallistetun alueen osalta voi-
taisiin ehdotetun 18 §:n 2 momentin sdin-
ndksen nojalla hoito- ja kunnossapitovelvol-
lisuus lakkauttaa ja luopua jéljelld olevan
lainapddoman perinnésti.

Aloite hankkeiden rahoitukseen voisi tulla
maanomistajilta, viranomaisilta, kansalaisjar-
jestoiltd ja vastaavilta. Hankkeiden suunnit-
telu tehtiisiin yhdessd maanomistajan kans-
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sa, tarvittaessa kdyttden hyviksi alueellisen
ympiéristokeskuksen asiantuntemusta. T6iden
toteuttaminen edellyttdisi aina maanomista-
jan suostumusta.

21 §. Hankkeiden rahoittaminen. Valtion
rahoituksen kiyttd metsdluonnonhoitohank-
keisiin ei edellyttdisi maanomistajan rahoi-
tushakemusta. Metsikeskus kéyttéisi vuosit-
taisessa ministerion p#itoksessd sille erik-
seen ndihin toimenpiteisiin osoitettuja varoja
niihin hankkeisiin, jotka metsdluonnon mo-
nimuotoisuuden ylldpitimiseksi katsottaisiin
tirkeiksi. Hankkeiden tulisi tukea metsita-
louden alueellisen tavoiteohjelman toteutta-
mista, jolleivit ne jo sisiltyisi ohjelmassa
esitettythin toimenpide-ehdotuksiin.

5 luku. Muut edistimistoimenpiteet

22 §. Rahoitettavat toimenpiteet. Muut
edistimistoimenpiteet tukisivat metsitalou-
den harjoittamisen edellytysten parantamista,
puuntuotannon kestivyyden turvaamiseksi
tehtdvien toimenpiteiden toteuttamista, met-
sdluonnon monimuotoisuuden ylldpitdmista
ja vastaavia seikkoja.

Tarkoituksena on, kuten 2 §:n perusteluis-
ta ilmenee, etti maanomistajakohtainen toi-
mintasuunnitelma korvaisi nykyiset yksittdis-
td toimenpidettd koskevat suunnitelmat yh-
teishankkeita ja eritd toimenpiteitd lukuun
ottamatta. Siihen sisillytettdisiin myds tyot,
joista ei nykyisin ole edellytetty ennakkoon
hyviksyttyd suunnitelmaa. Maanomistaja-
kohtaiseen toimintasuunnitelmaan siséltyisi-
vit siten sekd puuntuotannon kestiivyyden
turvaamiseksi tehtdvit tyot ettd metsdluon-
non monimuotoisuuden ylldpitimiseksi tér-
keidt toimenpiteet. Tdllainen rahoituksen pe-
rustaksi edellytettivd suunnitelma edistdisi
nykyistd kokonaisvaltaisempaa ja pitkijéntei-
sempii ehdotetun lain mukaan rahoitettavak-
si tulevien tdiden ja toimenpiteiden tarkaste-
Ina. Koska ennakkosuunnittelulla voidaan
huomattavasti edistéd lain tarkoituksen toteu-
tumista sekd toiden huolellista ja erityisesti
luonnon- ja ympdristdnhoidolliset nékokoh-
dat huomioon ottavaa toteuttamista, on pe-
rusteltua, ettdi suunnittelusta aiheutuvat kus-
tannukset voidaan nykyiseen tapaan rahoittaa
kokonaan tuella.

Valtion tukea voitaisiin myontis juurikii-
vin levidmisen riskialueilla kantokésittelyn
tekijélle juurikddvin levidmisen estémiseksi
tehdystd torjunnasta aiheutuneisiin torjunta-

ainekustannuksiin.

Tyossé ennalta arvaamattomasti aiheutu-
neen virheen korjaamiseen ja vahingon kor-
vaamiseen voitaisiin rahoitusta myontids pas-
osin nykykdytinndn mukaisesti. Virhe tai
vahinko ei kuitenkaan saa olla aiheutunut
tahallisuudesta tai huolimattomuudesta.

Yksityismetsien kestidvii hoitoa ja kidytt6d
edistivand kokeilu- ja selvitystoimintana
voitaisiin rahoittaa esimerkiksi tietyn avain-
biotoopin kehityksen seurantaan liittyvid
toimenpiteitd, vesiensuojelun parantamiseen
liittyvien menetelmien selvitystd ja puun-
tuotannon kestdvyyden turvaamiseksi rahoi-
tettavien tdiden tyomenetelmien kehittd-
mishankkeita. Rahoitusta ei tdltd osin voitai-
si kuitenkaan myontdd yksittdisen hankkeen
vaikutusten selvittdmiseen.

23 §. Tuen mddrd. Maanomistajakohtaisen
suunnitelman laadinnan rahoituksessa nouda-
tettaisiin samoja periaatteita kuin mitd 8§ §:n
perusteluissa on esitetty.

Juurikddvén torjunnan suorittajan tulee
toimittaa metsikeskukselle riittivd selvitys
vuosittaisista torjunta-ainekustannuksista
tuen maksamiseksi.

6 luku, Hakeminen, myontiminen, maksa-
minen sekid takaisinperiminen ja
sen seuraamukset

24 §. Hakeminen ja myontdminen. Rahoi-
tuksen myontiminen perustuisi maanomista-

jan hakemukseen paitsi silloin, kun on kyse

20 §:ssd tarkoitetuista metsdluonnonhoito-
hankkeista. Rahoituksen myontéisi metsikes-
kus lukuun ottamatta varojen kayttdd kokei-
lu- ja selvitystoimintaan, josta rahoitusp#i-
toksen tekisi asianomainen ministerid.

Rahoituspédtoksessd metsikeskus paattdisi
ajankohdasta, johon mennesséd rahoitettavat
tyot on toteutettava.

Koska toiden toteutus ja rahoitusta koske-
va paitoksenteko on metsidkeskuksissa
eriytetty toisistaan, metsidkeskus voisi péit-
tdd varojen myoOntdmisesti tyossd havaitun
virheen korjaamiseen ja vahingon korvaami-
seen tdmin eriytetyn paitoksentekojérjestyk-
sen mukaisesti.

Pykildn 4 momentin sé#nnds sisiltyy voi-
massa olevaan metsénparannuslakiin. Ympé-
ristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain mukaista arviointimenettelyi ei nor-
maalien metsitaloustoimenpiteiden yhteydes-
sd ilmeisesti kovin usein sovelleta. Ympiris-
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tokeskus voi kuitenkin ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 4 §:n 2
momentin nojalla esittdd asianomaiselle mi-
nisteritlle arviointiselvityksen vaatimista laa-
javaikutteisten  metsitaloustoimenpiteiden
osalta. Selvityksen tietoja voidaan hy6dyntad
ehdotetun lain mukaisia rahoitusedellytyksid
arvioitaessa.

Pykildn 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi selventdvd viittaus niihin luonnon-
suojelulain sdannoksiin, jotka tulee rajoituk-
sina ottaa huomioon péiitettiessd ehdotetussa
laissa tarkoitettujen toimenpiteiden rahoitta-
misesta valtion varoilla. Luonnonsuojelulain
sddnnoksistd 9 §:n sdinnds koskee valtioneu-
voston hyviksymié luonnonsuojeluohjelmia,
joihin liittyvit rajoitukset vastaisivat voimas-
sa olevan metsénparannuslain 2 §:n 2 mo-
mentissa olevaa sidintelyd. Rahoituksesta
péitettdessd tulisi lisdksi ottaa huomioon,

mitd sdddetiddn luonnonsuojelulain
29—31 §:ssd  luontotyyppien suojelusta,
3235 §:ssd maiseman suojelusta,

47—49 §:ssé erityisesti suojeltavista lajeista,
55 ja 56 §:ssd toimenpiteiden suorittamisesta
perusteilla olevilla luonnonsuojelualueilla
sekid luvussa 10 Natura 2000 -verkostoon
valtioneuvoston ehdottaman tai siihen sisil-
lytetyn alueen turvaamisesta ulkopuolelta
tulevalta haitalliselta vaikutukselta.

Edelld tarkoitettuihin luonnonsuojelulain
saannoksiin liittyvit rajoitukset ovat sijain-
niltaan ja laajuudeltaan méiéiriteltl}(fjéi ja siten
metsikeskuksen on mahdollista kohtuudella
tarkistaa ympiristoviranomaiselta tillaisten
rahoituspaitokseen liittyvien rajoitusten voi-
massaolo. Toimenpiteitd toteuttaessaan tuli-
si maanomistajan kuitenkin noudattaa edelld
tarkoitettujen lisdksi myos muita luonnon-
suojelulain sadnnoksid.

Asetuksella sédddettdisiin lausuntomenette-
lystd tapauksessa, jolloin on tarkoitus toteut-
taa ehdotetun lain mukaisia toimenpiteitd
siinnoksessi tarkoitetulla alueella.

25 §. Euroopan unionin osaksi rahoittamat
ohjelmat. Ehdotetun lain mukaisia, puun-
tuotannon kestidvyyden turvaamista edistivid
toitd voidaan sisallyttdd maatalouden metsi-
tystoimenpiteitd koskevasta yhteison tukijér-
jestelmistd annetun Euroopan yhteisdjen
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2080/92 no-
jalla laadittuun ja komissiossa hyviksyttyyn
ohjelmaan maatalouden metsétoimenpiteisti.

360213G

EU:n maatalousrahaston tukiosasto maksaa
puolet ohjelman mukaisesta julkisesta rahoi-
tuksesta toisen puolen jiiidessd rahoitetta-
vaksi kansallisista varoista.

EU:n rakennerahastoista rahoitettaviin
vuosien 1995—1999 aikana toteutettaviin
5 b- ja 6-ohjelmiin voidaan sisdllyttdd puun-
tuotannon kestivyyden turvaamista edistdvid
toitd, mutta myods metsidluonnon monimuo-
toisuuden turvaamiseksi tehtévii toimenpitei-
td. Tarkoituksena on, ettd niiden ehdotetun
lain nojalla rahoitettavien téiden osalta, jotka
sisdllytetddn EU:n osaksi rahoittamiin ohjel-
miin, kansallinen rahoitusosuus voitaisiin
kattaa ehdotetun lain mukaisella tuella.

26 §. Tuen ja lainan maksatus. Tuki ja
laina maksettaisiin maanomistajalle rahoitus-
pddtoksen antamisen jdlkeen, jotta voidaan
turvata tdiden toteutusaikainen rahoitus.
Koska yhteishankkeiden toteuttamiseen saat-
taa kulua varsinkin metsédtien tekemisen
osalta useita vuosia ja tilakohtainen toimin-
tasuunnitelma on tarkoitettukin toteutettavak-
si yhtd useamman vuoden aikana, on tarkoi-
tuksenmukaista maksaa rahoitus maanomis-
tajalle useampana erénd tSiden etenemisen
mukaan.

Kuitenkin hallinnollisista syistd véhintéin
neljénnes myonnetyistd varoista maksettai-
siin vasta sen jilkeen, kun ty6t on todettu
hyviksyttivilld tavalla tehdyiksi. Myonnetty
tuki tai laina voitaisiin maksaa myds yhtend
erdni toiden tultua tehdyiksi.

27 §. Rahoituksen peruuttaminen ja muut-
taminen. Siltd osin kuin titd ei ole tehty,
metsidkeskus voisi peruuttaa sekd suunnitte-
lu- ettd toteuttamiskustannuksiin myonnetyn
rahoituksen, mikéli toimenpiteen kohteena
olevan alueen kéyttotarkoitus ilmeisesti
muuttuisi. Kayttotarkoituksen muuttuminen
tulisi ilmetd esimerkiksi metsilain tarkoitta-
masta kéyttéilmoituksesta. Jos alueen kaytts-
tarkoituksen muuttaminen edellyttii muun
viranomaisen lupaa, metsdkeskus ei olisi
toimivaltainen arvioimaan muun viranomai-
sen pidtoksen siséltod ennakolta.

28 §. Rahoituksen takaisinperiminen. Py-
kildssd ehdotetut rahoituksen peruuttamista
ja takaisinperimisté koskevat sddnnokset oli-
sivat periaatteessa samaa tarkoittavat kuin
maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettacs-
sa noudatettavasta menettelystd annetussa
laissa (1336/92) ja maa- ja metsédtalouden
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rakennepoliittisista toimenpiteistd annetussa
laissa (1303/94). Niiden metsénparannustoi-
den osalta, joita voidaan rahoittaa EU:n
osaksi rahoittamissa ohjelmissa, eli 5 b- ja
6-ohjelmissa sekd ohjelmassa maatalouden
metsitoimenpiteiksi, on tihén asti noudatettu
mainittuja sddnnoksia.

Pykildn 1 momentissa sédddettiisiin sellai-
sista perusteista, joiden nojalla my&nnetty
rahoitus olisi ldhtokohtaisest1 peruutettava tai
perittivi takaisin. Tillaisia perusteita olisivat
varojen kéytté muuhun tarkoitukseen kuin
mihin ne on myo&nnetty, rahoituksen myonté-
miseen olennaisesti vaikuttaneen virheellisen
tieidon antaminen tai muu vilpillinen menet-
tely.

IX kdldn 2 momentissa on lueteltu ne ta-
paukset, joissa takaisinperinnin suorittami-
seen liittyy metsidkeskuksen harkintaa. Val-
tioneuvosto antaisi tarkemmat médrdykset
tdmén harkinnan perusteista. Mitd moititta-
vampaa rahoituksen saajan menettelg on ol-
lut, sen perustellumpaa on rahoituksen ta-
kaisinperiminen. Jos rahoituksen vidird
myontdminen olisi johtunut yksinomaan
metsdkeskuksen toimista, rahoitusta ei perit-
tdisi takaisin rahoituksen saajalta.

Pykildin 3 momentissa sdddettdisiin vel-
vollisuudesta ilmoittaa metsikeskukselle sel-
laisista olosuhteiden muutoksista, jotka voi-
vat antaa aihetta rahoituksen takaisin perin-
tadn.

29 §. Takaisin perimisen seuraamukset.
Pykilan 1 momentissa ehdotetaan sdfidettd-
viksi, ettd silloin kun laina péiitetéifin irtisa-
noa 28 §n 1 tai 2 momentissa taikka
15 §:ssé tarkoitetuista syistd, voitaisiin myos
lainan alhaisesta korosta johtuvaa kor-
koetuutta vastaava méird perid valtioneuvos-
ton miadrdéimin perustein.

Pykdldn 2 momentissa s#dddettiisiin, ettd
tahallisissa tai torkedn huolimattomissa via-
rinkdytoksissd takaisin perittdvdn tuen tai
korkoetuuden médrdd  voitaisiin korottaa
joko 20 prosentilla tai, jos kysymys olisi
erittdin torkedstd menettelystd, enintdsin 100
prosentilla. Momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa ehdotetaan rahoituksen myonté-
neelle metsidkeskukselle jitettdviksi harkin-
tavaltaa sen suhteen, miten yksittdistapauk-
sessa menetelldin ja missd laajuudessa ta-
kaisinperittivdd méairdi korotetaan.

Pykilan 2 momentissa sdddettdvd takaisin-
perittivin miirian korottaminen samoin kuin
3 momentissa sdddettdvi vanhentumisaika ja

tdytintoonpanoaika perustuvat Euroopan
yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta
annetun Euroopan unionin neuvoston asetuk-
seen (EY, EURATOM) N:o 2988/95. Vas-
taavia takaisinperinnin korottamista koske-
via sddnnoksid on jo voimassa 28 §:n perus-
telujen alussa mainituissa kansallisissa sdi-
doksissi.

Pykidldn 4 momentissa ehdotetaan liséksi
asetuksella saadettdviksi takaisin perittiville
rahoitukselle méiirittdvistd korosta seka val-
tion saamisen viivistyskorosta.

30 §. Pakkoperintd. Lainojen erddntyneet
vuotuismaksut saataisiin perid ulosottotoimin
ilman tuomiota tai pditostd siind jérjestyk-
sessd kuin verojen jJa maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetussa laissa (367/61)
séfidetddn.

Valtiolle ehdotetun lain nojalla takaisin
perittivi rahoitus tai maksettavaksi madratta-
vit muut suoritukset saataisiin perid mahdol-
lisen muutoksenhaun estimitté edelld maini-
tussa jérjestyksessd. Perintéi saataisiin siten
tehdd lain mukaisen pédtdksen nojalla. Vali-
tusviranomainen voisi kuitenkin kieltdd saa-
misen ulosottamisen tai médritd sen kes-
keytettdviksi.

7 luku. Ohjaus ja valvonta

31 §. Varojen suuntaaminen. Valtion ta-
lousarviossa vuosittain myonnettyjen varojen
kdyton suuntaamisesta paitettiisiin edelleen
vuosittain asianomaisessa ministeriossd laa-
dittavassa kidyttosuunnitelmassa. Kuten ny-
kyisinkin, varat asetettaisiin tilitystd vastaan
metsidkeskusten kiytettiviksi. Asianomainen
ministerié p#ittdisi valtion talousarviosta
annetun asetuksen (1243/92) nojalla, mité
tositteita ja asiakirjoja ministeriéon toimitet-
tavaan tilitykseen on liitettédva.

Varojen suuntaamisessa eri alueille otettai-
siin huomioon metsitalouden alueellinen
merkitys, alueelliset tydllisyysnidkokohdat ja
téiden alueellinen tarve.

Kiyttosuunnitelmapditoksen tulisi perus-
tua alueellisesti laadituissa metsétalouden
tavoiteohjelmissa esitettyihin tavoitteisiin ja
niissi esitettyjen toimenpiteiden rahoitustar-
peisiin.

Metsikeskus paittdisi sille osoitettujen
varojen puitteissa ja sen mukaan kuin tarvet-
ta toiden tekemiseen on olemassa, mitd toi-
menpiteitd ja missd laajuudessa niitd kunakin
vuonna rahoitetaan.
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32 §. Toiminnan ohjaus ja valvonta. Asi-
anomainen ministerié valvoisi toimintaa ja
varojen kadyttod.

Metsidkeskuksessa madritynlaiset julkisen
vallan kidyttoon liittyvit tehtdvit, kuten eh-
dotetun lain nojalla tehtivit padtokset, on
eriytetty muista tehtédvistd. Taltd osin vastuu
varojen tarkoituksenmukaisesta ja laillisesta
kaytostd kuuluisi metsdkeskuksessa julkisen
vallan kdytt6d koskeviin viranomaistehtéviin
médrityille toimihenkil6ille. Toiminnan seka
varojen kdyton valvontaan olisi metsikes-
kuksissa osoitettava riittivisti voimavaroja.

8 luku. Eriniiset sdinnokset

33 §. Muutoksenhaku. Muutosta timin
lain mukaisiin pditoksiin saisi hakea, yhden-
mukaisesti metsdlain mukaisen muutoksen-
haun kanssa, valittamalla ldAninoikeuteen.
Valitusoikeutta ei rajoitettaisi méidréttyjen
sdannosten mukaisiin pédtdksiin, kuten voi-
massa olevassa metsdnparannuslaissa.

Katselmuskiyténté ehdotetaan siilytettd-
viksi nykyisen lain mukaisena. Katselmus-
toimikunnasta siddetiin metsikeskuksista ja
metsitalouden kehittdmiskeskuksesta anne-
tussa laissa.

34 §. Tuen veronalaisuus. Metsitalouden
edistimisen kannalta on tarkoituksenmukais-
ta, ettd laissa myOnnetty rahoitus on verova-
paata. Etujen verottaminen vaikeuttaisi suu-
resti lain tarkoitusperien toteuttamista ja ai-
heuttaisi runsaasti hallinnollista tyota.

Verovapauden periaate on sisdltynyt myds
voimassa olevaan metsidnparannuslakiin.
Koska metsitalouden menot, siltd osin kuin
ne on rahoitettu valtion tuella, eivit ole
olleet vihennyskelpoisia tuloverolain
(1535/92) 56 §:n eivitkd maatilatalouden tu-
loverolain 13 §:n mukaan, on verovapaus-
menettely perusteltua séilyttdd. Verovapau-
den poistuminen johtaisi muun muassa sii-
hen, etti maanomistaja joutuisi maksamaan
veron saamastaan ympéristGtuesta.

35 §. Lain tdytantdonpano. Saannoksessd
ehdotetaan, ettd lain tdytint6onpanon johto
ja valvonta kuuluisi nykyistd metsdnparan-
nuslakia vastaavasti asianomaiselle ministe-
ridlle.

36 §. Tarkemmat sddnnokset. SEannos si-
siltds tavanomaisen valtuuden antaa asetuk-
sella tarkempia sdinnoksid lain tdytdnt6on-
panosta. Voimassa olevaan metsénparannus-
lakiin on liittynyt metsdnparannusasetus

(437/87). Ehdotetun lain tdytintdonpanoon
liittyy useita lain soveltamista sekd myG6nnet-
tivan rahoituksen perusteita, tasoa ja ehtoja
koskevia asioita, joista niiden yksityiskohtai-
suuden vuoksi ehdotetaan sdddettiviksi tar-
kemmin asetustasolla. Koska mainitut asiat
ovat rahoituksen saajan kannalta varsin kes-
keisid ja tarkoitetut suhteellisen pysyviksi,
on niistd asetustasolla s#itimistd pidetty
asianmukaisena. Asetukseen on liséksi tar-
peen ottaa erditd tdytdntoonpanoon liittyvid
hallinnollisia s##nncksid sekd tarpeellisia
sddnnoksid lakiin liittyvien tehtdvien hoita-
misesta ja jirjestdmisestd vililliseksi val-

tionhallinnoksi katsottavissa metsikeskuksis-
sa.
9 luku. Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

37 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan vuoden 1997 alusta. Laissa
tarkoitetun toiminnan luonteen ja valtion va-
rojen kdyton ohjauksen kannalta vuoden-
vaihde on lain voimaantulon kannalta tarkoi-
tuksenmukaisin. Lain voimaantuloaika tulisi
kuitenkin s##tdd samaksi kuin ehdotetussa
metsdlaissa nédiden lakien vilisestd riippu-
vuudesta johtuen.

Lailla kumottaisiin 13 pdivind helmikuuta
1987 annettu metsdnparannuslaki siihen
mydShemmin tehtyine muutoksineen.

Lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin tulisi voida ryhtyi jo ennen lain
voimaantuloa.

38 §. Siirtymdsddnndkset.  Siirtymisddn-
noksen periaatteena on, ettd varoja saataisiin
kiyttdd kumottavan metsidnparannuslain mu-
kaisesti sellaisiin metsdnparannushankkei-
siin, joita koskeva suunnitelma on hyviksyt-
ty ennen lain vahvistamista ja julkaisemista
tai joita koskeva rahoituspdidtds on annettu
ennen lain voimaantuloa. Jotta hankkeet eh-
dittdisiin toteuttaa loppuun kumottavan met-
sdnparannuslain mukaisina ilman suunnitel-
mien, rahoituspéitdsten tai muiden asiakirjo-
jen uusimista, siirtym#aika ehdotetaan ulo-
tettavaksi vuoden 1999 loppuun. Mikili kui-
tenkin kysymyksessd olisi ilman ennakkoon
hyviksyttyd suunnitelmaa toteutettava met-
sénparannustyd, tulisi kumottavan metsénpa-
rannuslain mukaisesti rahoitettavaksi hyvak-
syttdvin tyon olla aloitettu ennen lain voi-
maantuloa ja ty6td koskevan rahoitushake-
muksen ja loppuselvityksen toimitettuna
metsdkeskukselle vuoden 1997 loppuun
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mennessd. Toimielimid ja menettelytapoja
koskevat muutokset tulisivat kuitenkin kai-
kilta osin voimaan lain voimaan tullessa.

1.3. Laki rikoslain 48 luven 1 §:mn 3
momentin muuttamisesta

Ehdotettavalla muutoksella poistettaisiin
rikoslain kyseend olevasta kohdasta viittaus
ehdotetulla metsélailla kumottavaan suoja-
metsisti annettuun lakiin. Suojametsistd an-
nettua lakia vastaavat sdinnckset on otettu
ehdotettuun metsilakiin, Nédiden sdfinndsten
rikkomisesta aiheutuvista seuraamuksista
sdddettdisiin ehdotetussa metsilaissa.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan saman-
aikaisesti ehdotetun metsilain kanssa.

2, Tarkemmat sifinnikset ja
migiriykset

Metsdlakiin ja Kkestdvdn metsidtalouden
rahoituksesta ehdotettuun lakiin liittyvid ase-
tusluonnoksia ja luonnoksia alemmanastei-
siksi sdddoksiksi on valmisteltu virkatyond
maa- ja metsitalousministeriosséd. Tarkoituk-
sena on, ettd nimi sdidésehdotukset toimite-
taan eduskunnan asianomaisille valiokunnille
timén lakiehdotuksen késittelyn yhteydessi.

3. Voimaantulo

Metsilakiin siséltyy kumottavaan yksityis-
metsélakiin verrattuna huomattavia muutok-
sia. Ennakollisesta hakkuu- ja uudistamis-
suunnitelmien hyviksymisestd siirryttiisiin
metsénkdyttoilmoitukseen perustuvaan me-
nettelyyn. Lisdksi metsilakiin tulisi moni-
muotoisuuden kannalta erityisen térkeisiin
elinympéristdihin liittyvid uudenlaisia vel-
voitteita. Pddasiassa metsédn rauhoitukseen
perustuvasta seuraamusjérjestelméstd siirryt-
tdisiin rikosoikeudellisiin seuraamuksiin pe-
rustuvaan jirjestelmézn.

Kestivin  metsédtalouden rahoituksesta
ehdotetusta laista, joka koskee valtion anta-
maa rahoitustukea yksityisille, on ilmoi-
tettava EU:n komissiolle hyvissé ajoin ennen
sen voimaantuloa. Lakiin sisdltyisivét uutena
metsien monimuotoisuuden turvaamiseen ja
metsidluonnonhoitoon liittyvét toimenpiteet.

Edelld mainituista syistd johtuen lakien
tiaytintbonpanoon liittyy varsin laajalti sel-

laisten asetusta alemmantasoisten sdinnds-
ten, méirdysten ja ohjeiden valmistelua, jot-
ka tulisi saattaa riittivin ajoissa asianomais-
ten tiedoksi. Lakien tdytdntGonpano vaatii
my6s runsaasti koulutusta ja neuvontaa.
Naistd syistd olisi tirkedd, ettd lakien voi-
maantuloon edellyttimiin toimenpiteisiin
varattaisiin riittdvén pitkd aika.

Metsilakiehdotus ja kestivdn metsétalou-
den rahoitusta koskeva lakiehdotus on laadit-
tu lihtien siitd, ettd samanaikaisesti valmis-
teltavana ollut ehdotus uudeksi luonnon-
suojelulaiksi tulisi tdm#n esityksen anta-
misajankohtana esilld olleessa muodossa hy-
viksytyksi ja voimaan ehdotetun metsélain
ja kestdvin metsétalouden rahoituksesta eh-
dotetun lain voimaantuloajankohtaan men-
nessd. Kestidvin metsétalouden rahoituksesta
ehdotetussa laissa on erdin osin kdytetty pe-
rusteena vuoden 1997 alusta voimaan tule-
van maakaaren 20 luvun sdénnoksii.

Edelld esitetyn perusteella lait ehdotetaan
tuleviksi voimaan samanaikaisesti vuoden
1997 alusta.

4, Saidtimisjirjestys

Metsilaissa sdddettiisiin metsien kestdvin
hoidon ja kdyton edistdmiseksi tarpeellisista
metsénkdytén rajoituksista, maanomistajan
uudistamishakkuuseen liittyvistd velvoitteista
ja metsien biologiselle monimuotoisuudelle
erityisen tdrkeiden elinympéristjen turvaa-
misesta.

Uuden puuston aikaansaamisvelvoite seké
puuston hakkuurajoitukset vastaisivat pitkalti
kumottavaksi ehdotetun, aikanaan tavallises-
sa lainsddtdmisjérjestyksessd sdddetyn yksi-
tyismetsdlain tulkintaa. Yksityismetsilain
velvoitteisiin verrattuna uutta olisi sd4nnds,
jonka mukaan hakkuuta koskevista velvoit-
teista poiketen hakkuu voidaan tehdd koh-
teen erityisluonteen edellyttimilld tavalla,
jos hakkuun kohteella on metsdn monimuo-
toisuuden siilyttimisen, maiseman tai moni-
kdyton kannalta erityistd merkitystd. Tiltd
osin on siis lievennetty hakkuisiin liittyvid
velvoitteita.

Metsédlain 4 luvun s#dfinndkset vastaisivat
olennaisilta osin aikanaan tavallisessa s#fti-
misjérjestyksessd sdddetyn suojametsistd an-
netun lain nykyista siséltod. Esitystd laaditta-
essa on katsottu tarpeelliseksi edelleen séd-
tdd laissa rajoitteet metsien kéytolle metsén-
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rajan alenemisen ehkdisemiseksi ja metsien
suojavaikutuksen s#ilyttdmiseksi erdissi ta-
pauksissa.

Ehdotus sisiltédisi uutena velvoitteena vel-
vollisuuden metsien biologisen monimuotoi-
suuden kannalta erityisen térkeiden elinym-
paristdjen turvaamiseen siten, ettd niitd kos-
kevat hoito- ja kiytttoimenpiteet tulee teh-
di elinympiristéjen ominaispiirteet sdilytta-
villd tavalla. Velvoite koskisi laissa lueteltu-
ja elinymparist6jd silloin, kun ne ovat luon-
nontilaisia tai luonnontilaisen kaltaisia ja
ympiristostédn selvisti erottuvia. Mikili vel-
voitteen tdyttimisestd aiheutnisi maanomista-
jalle tai erityisen oikeuden haltijalle metséin-
tuoton vihenemisti tai muuta taloudellista
menetystd, mikd ei ole vihiistd, metsikes-
kuksen tulee myontii lupa toteuttaa hoito- ja
kidyttotoimenpiteet tavalla, josta aiheutuva
menetys jad vihidiseksi. Vaihtoehtoisesti voi-
taisiin kayttdd kestdvdn metsédtalouden ra-
hoituksesta annettavan lain mahdollistamia
rahoituskeinoja.

Metsilain ~ velvoitteet  olisivat maan-
omistajan kannalta luonteeltaan kohtuullisia
ja yhteiskuntakehitykseen sopivia. Ehdotuk-
sen mukaiset rajoitteet ja velvoitteet eiviit
vaikuttaisi yleensd merkittidvisti yksittdisen
metsinomistajan mahdollisuuksiin hyddyntad
metsdomaisuuttaan taloudellisesti. Laissa ei
sdadettdisi omistusoikeuden rajoituksia toi-
sen yksityisen hyvéksi. Laissa ei velvoitet-

taisi muihin aktiivisiin toimenpiteisiin kuin
uvuden puuston aikaansaamiseen yudistushak-
kuun jilkeen. Témin velvoitteen asettamisel-
le on painavia yleisid syiti. Metsilain
velvoitteet koskisivat kaikkia metsdnomista-
jia yleisesti eivétkd ainoastaan jotakin rajoi-
tettua ryhmaéé.

Edelld mainituilla perusteilla metsilaki

voitaisiin  s#dtdd  valtiopdivijirjestyksen
66 §:n mukaisessa tavallisessa lainsditimis-
jérjestyksessd.

Kumottavaksi ehdotettavan suojametsisti
annetun lain sdinnoksid vastaavat saannokset
on sijoitettu metsilakiin. Ndiden sdidnndsten
vastaisesta menettelystd aiheutuvia rikosoi-
keudellisia seuraamuksia koskevat sidinnok-
set on myds tarkoitus sijoittaa metsélakiin
sekd tehdd tdstd johtuvat muutokset rikosla-
kiin. Koska tarkoituksena on, etti niin-
sanotun lievemmin lain periaatteen mukai-
sesti rangaistus teosta, joka on tehty ennen
rikoslain ehdotetun muutoksen voimaantu-
loa, tuomittaisiin sen s#inndksen mukaan,
minkd soveltaminen johtaa lievempéén lop-
putulokseen, ehdotettu rikoslain muutos voi-
taisiin sddtdd valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:n
mukaisessa tavallisessa lains@itiamisjarjestyk-
sessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



54 HE 63/1996 vp

1.

Metsalaki

Eduskunnan pi#toksen mukaisesti sdfdetddn:

1 luku

Yleiset sdinnokset

18§
Lain tarkoitus

Tdmén lain tarkoituksena on edistdi met-
sien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaali-
sesti kestdvdd hoitoa ja kéyttod siten, ettd
metsdt antavat kestdvasti hyvin tuoton sa-
malla, kun niiden biologinen monimuotoi-
suus sdilytetddn.

28
Soveltamisala
Titd lakia sovelletaan metséin hoitamiseen

ja kayttdmiseen metsitalousmaaksi luettavil-
la alueilla, Lakia ei kuitenkaan sovelleta:

1) luonnonsuojelulain (  / ) nojalla
muodostetuilla suojelualueilla;
2) rakennuslain 135 §:ssd tarkoitetuilla

erityisesti suojeltavilla alueilla;

3) erdmaalain (62/91) mukaisilla alueilla
muutoin kuin timén lain 12 §:n 1 momentin
osalta;

4) asemakaava-alueilla;

5) rakennuskaava- eiki rantakaava-alueilla
lukuun ottamatta maa- ja metsdtalouteen
osoitettuja alueita; eikéd

6) asemakaavan tai rakennuskaavan laati-
miseksi toimenpidekiellossa olevilla alueil-
la.

Vahvistetuilla yleiskaava-alueilla tétd lakia
sovelletaan metsén hoitamiseen ja kiyttimi-
seen vain maa- ja metsitalouteen ja virkis-
tykseen osoitetuilla alueilla.

Metsidn hoitamisessa ja kdyttimisessd on
timin lain lisdksi noudatettava, miti luon-
nonsuojelulain 9, 29—35, 39, 42, 47—49,
55 ja 56 §:ssd sekd 10 luvussa taikka muus-
sa laissa s#dddetddn. Luonnonsuojelualueen
perustamisesta, alueen liittdmisestd luonnon-
sunojelualueeseen ja luonnonmuistomerkin
rauhoittamisesta on voimassa, mitid lnonnon-
suojelulaissa sédsdetddn.

3%
Maankdyttomuodon muuttaminen

Tami laki ei estd metsitalousmaan otta-
mista muuhun kaytt6on.

Milloin metsdtalousmaan muuhun kiyt-
to0n ottaminen siséltdd sellaisen toimenpi-
teen, johon vaaditaan viranomaisen lupa,
alueeseen sovelletaan tdmin lain sddnnoksia
sithen saakka, kunnes luvan myontimistd
koskeva p#ités on saanut lainvoiman tai
kunnes lupaviranomainen on toimivaltansa
rajoissa antanut suostumuksensa tillaiselle
toimenpiteelle.

Jos metsétalousmaata, joka on ilmoitettu
otettavaksi muuhun kdytt6on, ei ole viiden
vuoden kuluessa hakkuun tai muun toi-
menpiteen aloittamisesta otettu tihén kayt-
toon, sovelletaan alueeseen ja silld suoritet-
taun hakkuuseen tai muuhun toimenpitee-
seen tdmin lain sdannoksia.

Jos 3 momentissa tarkoitettu hakkuu tai
muu toimenpide todetaan tapahtuneeksi vas-
toin tdmén lain s##nnoksid, tulee syytehar-
kinnassa ja korjaavia toimenpiteitd koskevas-
sa arvioinnissa harkita, onko aie ottaa alue
muuhun kiyttoon ollut todellinen ja onko
peruuntuminen johtunut sellaisesta esteestd
tai syystd, johon ei ole voinut kohtuudella
varautua.

438
Metsdtalouden alueellinen tavoiteohjelma

Metsiikeskus laatii  toiminta-alueelleen
metsétalouden alueellisen tavoiteohjelman ja
seuraa sen toteutumista. Ohjelmaa laadittaes-
sa metsikeskuksen tulee olla yhteistyossd
alueen metsitaloutta edustavien tarpeellisten
tahojen kanssa. Ohjelmaa tarkistetaan tar-
peen vaatiessa.

Ohjelma siséltdd metsien kestdvian hoidon
ja kdytdn edistdmiselle asetettavat yleiset ta-
voitteet, kestivin metsdtalouden rahoitukses-
ta annetussa laissa ( / ) tarkoitetuille toi-
menpiteille ja niiden rahoittamiselle asetet-
tavat tavoitteet sekd alueen metsitalouden
kehittimiselle asetettavat yleiset tavoitteet.
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Ohjelmaan ei oteta tietoja, jotka ovat yksi-
16itdvissd yksittdisen tilan osalta.

Ohjelman siséllostd, laadinnasta ja tarkis-
tamisesta sdidetiilin tarkemmin asetuksella.
Asianomainen ministerid voi antaa ohjelman
laadinnasta ja seurannasta yleisid madrayk-
sid.

2 luku
Metsin hakkuu ja undistaminen

58
Puuston hakkuu

Hakkuu voidaan tehdi alueelle jiljelle jai-
vin puuston kasvattamista edistivalld tavalla
(kasvatushakkuu) tai uuden Fuuston aikaan-
saamista edellyttivilld tavalla (uudistushak-
kuu).

K)asvatushakkuu on tehtdvi siten, ettd hak-
kuualueelle jidd riittivisti kasvatuskelpoista
puustoa. Uudistushakkuu saadaan tehdd, kun
puusto on saavuttanut riittdvén jdreyden tai
1in taikka jos erityiset syyt sitdi muuten
puoltavat. Uudistushakkuu saadaan toteuttaa
luontaisena uudistamisena, jos alueella on
puuston, maaperdn ja pintakasvillisuuden
perusteella ennalta arvioiden riittdvit edelly-
tykset luontaisen taimiaineksen muodostumi-
seen.

Hakkuu ja sen yhteydessé tehtéviit toimen-
piteet on toteutettava niin, ettd véltetddn
hakkuualueelle kasvamaan jitettivin puus-
ton vahingoittamista. Samoin on viltettivi
hakkuualueen ulkopuolella kasvavan puuston
vahingoittamista hakkuun yhteydessa tehti-
vissd toimenpiteissd. Liséksi tulee vilttdd
aiheuttamasta puuston kasvuolosuhteita hei-
kentivid maastovaurioita.

Asianomainen ministerid voi antaa tar-
kempia  yleisii = médrdyksii  kasva-
tushakkuussa jitettdvdn puuston vihimmais-
médristd ja laadusta sekd uudistushakkuun
edellytyksista.

6§
Hakkuu erityiskohteissa
Jos hakkuun kohteella on metsin moni-

muotoisuuden siilyttdmisen, maiseman tai
metsin monikdyton kannalta erityistd merki-

tystd, hakkuu voidaan tehdd kohteen erityis-
luonteen edellyttimilld tavalla.

Tutkimus-, opetus- tai muussa erityiskay-
tossd oleva metsid saadaan késitelld sen kiyt-
totarkoituksen edellyttdmailld tavalla.

78§
Metsdn hakkaajan vastuu

Metsin hakkaajan tulee puustoa hakates-
saan ja muita sithen liittyvid toimenpiteiti
tehdesséin osaltaan huolehtia siitid, ettd hak-
kuussa ja sithen liittyvissd toimenpiteissi
noudatetaan tdmin lain sdinnoksid.

Silloin kun metsénhakkuuoikeus on luo-
vutettu toiselle, metsin hakkaajaksi katso-
taan metsanhakkuuoikeuden haltija.

83
Uuden puuston aikaansaaminen

Uudistushakkuun jilkeen alueelle on saa-
tava kohtuullisessa ajassa taloudellisesti kas-
vatuskelpoinen taimikko, jonka kehittymistd
muu kasvillisuus ei vélittomésti uhkaa.

Taimikon perustamista koskevat toimen-
piteet on toteutettava viiden vuoden kuluessa
uudistushakkuun aloittamisesta. Toimenpitei-
den tultua toteutetuiksi niistd on viivytykset-
td ilmoitettava metsikeskukselle.

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen toimen-
piteiden lisdksi tulee huolehtia taimikon riit-
tavistd jalkihoidosta sekd metsidd luontaisesti
uudistettaessa tarvittaessa taimettumisedelly-
tyksid ylldpitévistd ja luontaista taimettumis-
ta tdydentdvistd toimenpiteisté.

Metsdkeskus voi hakemuksesta piittis,
ettd 1 momentissa tarkoitettu velvoite rauke-
aa, jos kohtuullisiksi katsottavista toimenpi-
teistd huolimatta alueelle ei kasva taimikkoa.

Tédssd pykildssd tarkoitetuista toimenpi-
teistd ja niiden toteuttamisen médrdajasta,
kohtuullisesta ajasta taimikon aikaansaami-
seksi ja taimikon arviointiperusteista voidaan
séitdd tarkemmin asetuksella ja méiriti sen
nojalla asianomaisen ministerion patoksella.
Asianomainen ministerié voi antaa tarkem-
pia yleisid méadrdyksii Suomen luontaiseen
lajistoon kuulumattomien puulajien kdytostd
metsédnviljelyyn sekd kasvullisesti lisdtyn
metsdnviljelyaineiston kdytosta.
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9§
Vastuu uuden puuston aikaansaamisesta

Edelld 8 §:ssd tarkoitettu velvollisuus huo-
lehtia uuden puuston aikaansaamisesta ja
ilmoittaa sitd koskevista toimenpiteistd kuu-
luu maanomistajalle.

Kiinteiston tai muun alueen omistusoikeu-
den siirtyessd uudelle omistajalle tille siirtyy
myds 8 §:n mukainen velvollisuus.

Siltd osin kuin kiinteistdn tai muun alueen
sellainen hallintacikeus, kéyttGoikeus tai
muu erityinen oikeus, johon sisiltyy oikeus
tehdd uudistushakkuu, kvuluu muulle kuin
maanomistajalle, velvollisuus huolehtia vas-
taavasti uuden puuston aikaansaamisesta
kuuluu téllaisen oikeuden haltijalle, jollei
toisin ole sovittu tai médrdtty taikka jollei
olosuhteet huomioon ottaen ole erityisestd
syystd kohtuullista kohdistaa velvoite oikeu-
den haltijan sijasta maanomistajaan. Silloin
kun maanomistaja on luovuttanut yksin-
omaan metsinhakkuuoikeuden, mainitta vel-
vollisuus kuuluu maanomistajalle.

3 luku

Metsaluonnon monimuotoisuuden
turvaaminen

10 §

Monimuotoisuuden sdilyttdminen ja
erityisen tdrkedt elinympdristit

Metsid tulee hoitaa ja kdyttdd siten, ettd
yleiset edellytykset metsien biologiselle mo-
nimuotoisuudelle ominaisten elinympéristo-
jen sdilymiselle turvataan.

Metsien monimuotoisuuden kannalta eri-
tyisen tirkeitd elinympérist6ja ovat:

1) ldhteiden, purojen ja pysyvin veden-
juoksu-uoman muodostavien norojen sekd
pienten lampien vélittdmét 1dhiympdristot;

2) ruoho- ja heindkorvet, saniaiskorvet se-
ki lehtokorvet ja Lapin lddnin eteldpuolella
sijaitsevat letot;

3) reheviit lehtolaikut;

4) pienet kangasmetsisaarckkeet ojittamat-
tomilla soilla;

5) rotkot ja kurut;

6) jyrkinteet ja niiden vilittomit alusmet-
sit; seki

7) karukkokankaita  puuntuotannollisesti
vihidtuottoisemmat hietikot, kalliot, kivikot,
louhikot, vihdpuustoiset suot ja rantaluhdat.

Jos 2 momentissa tarkoitetut elinympiris-
tot ovat luonnontilaisia tai luonnontilaisen
kaltaisia sekd ympdaristostidn selvisti erottu-
via, niitd koskevat hoito- ja kéiyttétoimenpi-
teet tulee tehdi elinympiristdjen ominaispiir-
teet sdilyttdvilld tavalla.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuista elinym-
péristdistd sifdetddin tarvittaessa tarkemmin
asetuksella. Asianomainen ministeri6 voi an-
taa tarkempia yleisid médrdyksid mainittujen
elinympirist6jen kisittelyn perusteista seki 3
momentissa tarkoitetun velvoitteen alueelli-
sesta soveltamisesta ottaen huomioon kyseis-
ten elinympéristdjen turvaamisen tarve maan
eri osissa.

11 §
Poikkeuslupa

Jos 10 §:n 3 momentissa tarkoitetun vel-
voitteen tayttdmisestd aiheutuu maanomista-
jalle taikka hallintaoikeuden tai muun sellai-
sen erityisen oikeuden haltijalle metsén-
tuoton vidhenemistd tai muuta taloudellista
menetystd, mikd ei ole vihdistd, metsikes-
kuksen tulee maanomistajan tai erityisen
oikeuden haltijan hakemuksesta myontdd
Iupa toteuttaa hoito- ja kiyttdtoimenpiteet
tavalla, josta asianomaiselle aiheutuva mene-
tys jad vihdiseksi.

Lupaa ei kuitenkaan saa myontid, jos ky-
symyksessid olevaa toimenpidettd varten on
myonnetty tai myonnetdin kestivin metsita-
louden rahoituksesta annetun lain 19 §:n
mukaisesti tai muuten riittdvd tuki valtion
varoista.

4 luku
Suojametsiit ja suoja-alueet
12 §
Metsditalous suojametsissd
Valtioneuvosto voi mairitd suojametsialu-

eeksi alueet, joilla metsin sdilyminen on tar-
peen metsédrajan alenemisen ehk#isemiseksi.
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Suojametsédalueella metséd tulee hoitaa ja
kéyttdd siten, ettei toimenpiteilld aiheuteta
metsdrajan alenemista. Valtioneuvosto voi
antaa tarpeellisia yleisid médrdyksid metsén
hoitamisesta ja kdyttdmisestd suojametsdalu-
eclla. Siltd osin kuin valtioneuvosto m#arii
suojametsédalueen tdmén lain voimaan tulles-
sa ollutta suojametsdaluetta laajemmaksi, en-
nen péitoksen antamista on kuultava alueen
maanomistajia, asianomaista kuntaa ja muita
viranomaisia. Saamelaisten kotiseutualueella
on kuultava myds saamelaiskérijia.

Suojametsialueella puuston hakkuu muuk-
si kuin kotitarpeeksi on sallittu vain metsi-
keskuksen hyviksymén hakkuu- f'a uudista-
missuunnitelman mukaisesti. Milloin erityi-
set paikalliset olosuhteet sitd vaativat, asian-
omainen ministerié voi rajoittaa myos koti-
tarvepuun ottoa tai kieltis sen kokonaan.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuista kotitar-
vepuun ottoa koskevista rajoituksista on
maanomistajalle taikka hallintaoikeuden tai
muun sellaisen erityisen oikeuden haltijalle
suoritettava puuston hakkuuarvon mukainen
korvaus. Korvausta ei mydnnetd Metséhalli-
tukselle tai muulle valtion maaomaisuuden
haltijalle. Korvauksen myontdd hakemukses-
ta metsikeskus. Metsdkeskus laatii suojamet-
saalueella vaadittavan hakkuu- ja uudista-
missuunnitelman veloituksetta kestdvén met-
sdtalouden rahoituksesta annetun lain 2 §:ssd
tarkoitetulle yksityiselle maanomistajalle té-
min pyynnosti.

13 §
Suoja-alueet

Jos metsén sdilyminen asutuksen tai vilje-
lyksen suojaamiseksi tuulille erittdin alttiilla
meren tai sisdvesien saarilla ja rannoilla
taikka yldnteilld ja jyrkénteilld taikka maan-
vyorymien ehkéisemiseksi vaatii suurempia
rajoituksia metsén kiytossd kuin mitd 5, 6 ja
8 §:ssd sdddetddin, metsitalousasioissa toi-
mivaltainen ministerid voi piittdd tarpeel-
lisen suoja-alueen muodostamisesta ja antaa

leisid m#drdyksid silld sallittavasta metsén
iéiytéstﬁ. Ennen péitoksen antamista on
kuultava 12 §:n 1 momentissa mainittuja
tahoja.

360213G

5 luku
Valvonta ja seuraamukset
14 §
Metsdnkdyttéilmoitus

Aiotusta hakkuusta ja uudistushakkuun
osalta uudistamistavasta seké, siten kuin ase-
tuksella sdddetdtin, 10 §:n mukaisten elinym-
péristdjen muusta kisittelystd maanomistajan
taikka hallintacikeuden tai muun sellaisen
erityisen oikeuden haltijan on tehtdvd metsi-
keskukselle ilmoitus (metsdnkdyttdilmoitus)
vihintddn 14 paivéd ja enintddn kaksi vuotta
ennen hakkuun tai muun toimenpiteen aloit-
tamista. Kotitarvehakkuusta sekd suojamet-
sdalueella metsikeskuksen hyviksymin
suunnitelman perusteella suoritettavasta hak-
kuusta ei kuitenkaan tarvitse tehdd metsén-
kéyttoilmoitusta. Jos metsitalousmaa otetaan
muuhun k#ytt6on, ilmoituksessa tulee selvit-
tdd myos, mihin tarkoitukseen alue aiotaan
ottaa.

Metsidkeskus voi myontdd poikkeuksen 1
momentissa sdddetystd miirdajasta.

Metséinkdyttoilmoituksesta sdddetdsn tar-
kemmin asetuksella.

15 §
Neuvotteluvelvoite

Jos on perusteltua syytd epiilld, ettd suun-
niteltu tai aloitettu hakkuu tai muu toimenpi-
de on tdmin lain tai sen nojalla annettujen
sddnndsten tai midrdysten vastainen taikka
ettd metsédnkéyttdilmoituksessa mainitulla ta-
valla ei saataisi aikaan 8 §:ssd tarkoitettua
taimikkoa, metsikeskuksen on pyrittivi
neuvottelemaan maanomistajan taikka hallin-
taoikeuden tai muun sellaisen erityisen oi-
keuden haltijan kanssa ja tarvittaessa met-
sdnhakkuuoikeuden haltijan kanssa tarpeel-
lisen muutoksen aikaansaamiseksi.

16 §
Kdsittelykielto

Jos neuvottelu ei ole johtanut tulokseen ja
jos on perusteltua syytd epdilld, ettd aloitettu
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hakkuu tai muu toimenpide on timin lain
tai sen nojalla annettujen sdfinndsten tai
madrdysten vastainen, metsidkeskus voi kiel-
td4 toimenpiteen (kdsittelykielto) toistaiseksi
tai médrdajaksi. Késittelykielto voidaan antaa
myos silloin, kun metsankiyttdilmoitusta ei
ole annettu 14 §:sséd séddetyssd madrdajassa
ja hakkuu tai muu toimenpide on aloitettu.

Kisittelykielto annetaan tarpeellisessa laa-
juudessa. Kaisittelykieltoa koskevan padtok-
sen tulee olla kirjallinen ja se on viipymittd
saatettava maanomistajan ja metsdnhakkuu-
oikeuden haltijan tai muun erityisen oikeu-
den haltijan tietoon. Metsékeskus voi asettaa
paatoksensd tehosteeksi uhkasakon, johon
sovelletaan uhkasakkolakia (1113/90). Pii-
toksessd voidaan méiritd, ettd paitostd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
mAairdd.

Metsikeskuksen tulee poistaa kisittelykiel-
toa koskeva péitoksensi silloin, kun kiellon
voimassaololle ei ole perusteita.

17 §
Katselmus

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd hak-
kuu tai muu toimenpide on tehty vastoin titad
lakia tai sen nojalla annettuja sainnoksié tai
médrdyksid, tai jos maanomistaja taikka hal-
lintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen oi-
keuden haltija ei ole uudistushakkuun jil-
keen huolehtinut 8 §:n mukaisesta velvoit-
teestaan, sekd silloin, kun on annettu
16 §:sséd tarkoitettu késittelykielto, alueella
on metsikeskuksen aloitteesta taikka maan-
omistajan tai erityisen oikeuden haltijan met-
sikeskukselle tekemistd hakemuksesta viipy-
mittd pidettava katselmus.

Katselmuksen suorittaa katselmustoimi-
kunta. Katselmuksessa on selvitettivi, onko
lakia rikottu. Katselmustoimikunnan tulee
my0s ilmaista ndkemyksensi siitd, mitd toi-
menpiteitd tarvitaan lain velvoitteiden tayttd-
miseksi. Silloin kun asia on muutoksenhaun
johdosta vireilld ladninoikeudessa, katsel-
mustoimikunnan pdytékirja on viipymittad
toimitettava lddninoikeudelle.

Katselmustoimikunnasta ja katselmuksen
jérjestimisesti sdddetdsin metsikeskuksista ja
metsédtalouden kehittdmiskeskuksesta anne-
tussa laissa (1474/95).

18 §
Rangaistussddnnokset

Joka laiminlyd 14 §:ssd sdddetyn ilmoitus-
velvollisuuden, on tuomittava metsdnkdyt-
toilmoituksen laiminlyonnistd sakkoon.

Joka rikkoo 5 §:n 1—3 momentin, 8 §:n
1—3 momentin, viimeksi mainitun pykilidn
2 momentissa tarkoitettua ilmoitusvelvolli-
suutta lukuun ottamatta, 10 §:n 3 momentin
tai 12 §:n 1 tai 2 momentin sididnnoksid tai
niiden nojalla annettuja sdinncksid tai mii-
rdyksid taikka 13 §:n nojalla annettuja méi-
réf'ksi’ci, on tuomittava, jollei teosta ole muu-
alla laissa sédfidetty ankarampaa rangaistusta,
metsdrikkomuksesta sakkoon.

Jos 5 §:n 2 momentin, 10 §:n 3 momentin
tai 12 §:n 1 tai 2 momentin sdidnnosten tai
niiden nojalla annettujen sidnndsten tai mia-
rdysten taikka 13 §:n nojalla annettujen maé-
riysten vastaisella toimenpiteelld on tavoitel-
tu huomattavaa taloudellista hyotyéd taikka
jos toimenpide on tehty tavalla, joka osoittaa
ilmeistd piittaamattomuutta lain kielloista ja
kaskyistd, rikoksentekijd on tuomittava met-
sdrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

19 §
Menettimisseuraamus

Tdmidn lain rikkomisesta saadun ta-
loudellisen hyddyn tuomitsemisessa valtiolle
menetetyksi noudatetaan, mitd rikoslain 2
luvun 16 §:ssd sdddetidfin. Menetetyksi tuo-
mitaan hyoty, josta on vdhennetty 20 §:ssd
tarkoitettujen korjaavien toimenpiteiden kus-
tannukset.

Menettdmisseuraamus voidaan jittdd tuo-
mitsematta tai rajoittaa koskemaan vain osaa
rikoksen tuottamasta taloudellisesta hyodys-
td, jos menettimisseuraamuksen edellytykse-
nd oleva rangaistava teko on vihiinen tai jos
asianhaarat ovat muuten lieventdvit taikka
jos menettdmisseuraamuksen tuomitseminen
muutoin olisi kohtuutonta.

20 §
Korjaavat toimenpiteet

Joka kisittelee metsdd 5 §:n 1-—3 momen-
tin, 10 §:n 3 momentin tai 12 §n 1 tai 2
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momentin séinndsten tai niiden nojalla an-
nettujen sdinnOsten tai midrdysten taikka
13 §:n nojalla annettujen méfrdysten vastai-
sesti taikka laiminly6 uuden puuston aikaan-
saamista koskevan velvoitteen, on velvolli-
nen poistamaan lainvastaisen toimenpiteen
vaikutukset tai palauttamaan vallinneen olo-
tilan siini mé&idrin kuin se on kohtuullisin
kustannuksin mahdollista taikka tdyttdmaén
uudistamisvelvollisuutensa 8§ §:n mukaisesti.

Jollei korjaavista toimenpiteistd pafistd so-
pimukseen metsikeskuksen ja asianomaisen
vililla, metsidkeskus voi velvoittaa asian-
omaisen tekemdiin tarvittavat toimenpiteet.
Metsiakeskus voi asettaa piidtdksensd tehos-
teeksi uhkasakon tai uhan, ettd toimenpiteet
tehdiin asianomaisen kustannuksella. Uh-
kasakkoon ja teettdmisuhkaan sovelletaan
uhkasakkolakia.

Silloin kun joku muu kuin asianomainen
omistaa kiinteiston tai on erityisen oikeuden
nojalla oikeutettu péittdmain asiasta, korjaa-
via toimenpiteitd koskevaan sopimukseen on
saatava hdnen suostumuksensa. Jos maan-
omistaja tai erityisen oikeuden haltija ei an-
na suostumustaan sille, ettdi metsdkeskus
velvoittaa asianomaisen lakia rikkoneen te-
keméin tarvittavat toimenpiteet, metsidkeskus
voi pdattédd, ettd se tekee tai teettdd ne asian-
omaisen kustannuksella. Toimenpiteiden te-
kemisesti aiheutuvat kustannukset makse-
taan etukiteen valtion varoista ja ne saadaan
perid takaisin asianomaiselta ulosottotoimin
mahdollisen muutoksenhaun estdmittd siind
jirjestyksessd kuin verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/61) s#ddetdan. Muutoksenhakuviran-
omainen voi kuitenkin kieltidi ulosottamisen
tai mairdtd sen keskeytettdviksi.

Jos virhe on vihiinen, toimenpiteisiin voi-
daan olla ryhtymiitta.

21 §
Panttioikeus

Silloin kun 8 §:ssid tarkoitettuihin uuden
puuston aikaansaamista koskeviin toimenpi-
teisiin liittyvat 20 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetut teettdimiskustannukset maksetaan valti-
on varoista ja kun velvollisuus huolehtia uu-
den puuston aikaansaamisesta kuuluu sen
kiinteiston omistajalle, jonka hyviksi teh-
dyistd toimenpiteistd on kysymys, kiinteistd
on panttina mainittujen kustannusten suorit-

tamisesta takaisin valtiolle niin kuin maakaa-
ren (540/95) 20 luvussa séddetidsn.

Metsikeskus voi antaa suostumuksen kir-
jauksen muuttamiseen tai poistamiseen pant-
tina olevasta kiinteist6std osittamalla muo-
dostetun Kkiinteiston osalta. Suostumus voi-
daan antaa vain, jos valtion saamisen peri-
minen ei vaarannu panttioikeuden lakkaami-
sen vuoksi.

22 §
Ilmoitus syytteen nostamiseksi

Metsikeskuksen on 18 §:ssd tarkoitetun
teon tai laiminlyonnin todettuaan ilmoitet-
tava asiasta syyttdjdlle syytteen nostamista
varten. Ilmoitus saadaan kuitenkin jittad te-
kemiittd, jos tekoa tai laiminlydntid olosuh-
teet huomioon ottaen on pidettivéd vihdisend
eikd yleisen edun ole katsottava vaativan
syytteen nostamista.

Metsidkeskukselle on varattava tilaisuus
tulla esitutkinnassa ja alioikeudessa kuulluk-
si asiassa, josta metsdkeskus on tehnyt syy-
teilmoituksen.

6 luku
Eriniiiset séinnokset
23 §
Muutoksenhaku

Tdmin lain mukaiseen metsidkeskuksen
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
lddninoikeudelle. Toimivaltainen l#ininoi-
keus méfrdytyy sen mukaan, minkd ldénin-
oikeuden tuomiopiirissd padosa kyseessd
olevasta metsitalousmaasta sijaitsee. Mun-
toksenhakuun sovelletaan, miti muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) sédidetddn muutoksenhausta hallin-
toviranomaisen paitokseen.

Liadninoikeus kisittelee metsidkeskuksen
pddtoksestd tehdyt, ylimédrdisestdi muutok-
senhausta hallintoasioissa annetun lain
(200/66) 2 §:ssd tarkoitetut kantelut. Muu-
toin on yliméérdisestd muutoksenhausta met-
sikeskuksen pifitoksiin voimassa, mitd yli-
miiriisestd muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetdfin.

Asianomainen metsidkeskus saa hakea
muutosta valittamalla pé#itdkseen, jonka
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lddninoikeus on antanut valituksesta metsi-
keskuksen 20 §:n mukaiseen paatdkseen.

24 §
Taytintéonpanon johto ja valvonta

Tamién lain tdytdntoonpanon johto ja val-
vonta kuuluu asianomaiselle ministericlie.

25 §
Metscikeskuksen tehtiiviit

Metsikeskuksen tehtdvidnid on edistdi ti-
min lain tarkoituksen toteutumista seki val-
voa timidn lain noudattamista noudattaecn
lisdksi, mitd nididen tehtidvien hoidosta met-
sikeskuksista ja metsitalouden kehittdmis-
keskuksesta annetussa laissa tai muualla sdi-
detdiin tai madritiian,

Kaavoitettavien ja kaavoitettujen alueiden
osalta metsikeskuksen tulee olla riittdvissd
yhteistyossd kuntien kanssa tdméin lain ja
rakennuslain tavoitteiden yhteensovittami-
seksi.

26 §
Tarkemmat sddinndkset

Tarkemmat séddnnodkset timén lain tdytén-
toonpanosta annetaan asetuksella.

7 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset
27 §
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan paivind
kuuta 199 .

Télld lailla kumotaan seuraavat lait nithin
myShemmin tehtyine muutoksineen:

1) 15 paivind syyskuuta 1967 annettu yk-
sityismetsilaki (412/67); sekd

2) suojametsistd 11 paivini elokuuta 1922
annettu laki (196/22).

Ennen tdmién lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytidntdonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

28 §

Yksityismetsdlakia koskevat
siintymdsddnnokset

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin
hakkuisiin sovelletaan kuitenkin kumottavan
yksityismetsdlain sd@innoksid seuraavasti:

1) yksityismetsilain 1 ja 2 §:ssd tarkoitettu
velvoite metsén uudistamiseen hakkuun jil-
keen jatkuu ennen tdmin lain voimaantuloa
voimassa olleiden sdinndsten mukaisena;

2) metsdkeskus voi velvoittaa 1 kohdassa
tarkoitetun velvoitteen laiminlyGjin  tai
muun yksityismetsélain vastaisesti menetel-
leen ryhtyméidn timin lain 20 §:ssd tarkoi-
tettuihin korjaaviin toimenpiteisiin; tédllsin
on katselmuksesta noudatettava soveltuvin
osin, mitd yksityismetsélaissa siddetddn; sil-
loin kun hakkuu on paittynyt vuonna 1982
tai sitd aikaisemmin, metsidkeskus ei kuiten-
kaan voi velvoittaa mainittuihin toimenpitei-
siin, vaan yksityismets#laissa tarkoitettu vel-
voite raukeaa; velvoite raukeaa myds, jos
asetuksella siddettiviin pdivamiirian men-
nessd ei ole tehty tdmén lain 20 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettua sopimusta korjaavis-
ta toimenll()iteistéi tai jollei metsikeskus ole
edelld tarkoitettuun paivamédrdin mennessi
antanut timén lain 20 §:n 2 momentissa tar-
koitettua padtdstd korjaavista toimenpiteistd
tai ryhtynyt mainitun pykélin 3 momentissa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin;

3) yksityismetsilaissa tarkoitettnihin met-
sdn rauhoitusmédrdyksiin ja -sopimuksiin
liittyviin velvoitteisiin, jotka koskevat met-
sdn kunnostamista tai uuden kasvun aikaan-
saamista ja turvaamista siséltivid toimenpi-
teitd, sovelletaan yksityismetsélakia; mainit-
tujen méairdysten ja sopimusten mukaiset
metsinrauhoitukset lakkaavat timén lain voi-
maan tullessa;

4) tdmin lain voimaan tullessa vireilli ole-
vat metsén hivittimistd koskevat asiat kési-
tellédéin loppuun yksityismetsélain mukaisesti,
jos yksityismetsdlain 10 §:n 2 momentissa
tarkoitettu kanne on pantu vireille kdrdjdoi-
keudessa tai jos metsidlautakunta taikka 1
péivéstd maaliskuuta 1996 metsidkeskus on
yksityismetsdlain 5 §:n nojalla antanut asias-
sa hakkuukiellon taikka rauhoittanut metsén
viliaikaisesti ennen timin lain voimaantu-
loa; tdmén lain voimaan tultua metsdd ei
kuitenkaan rauhoiteta rauhoitusméérdykselld
eikd rauhoitussopimuksella; hakkuukiellon
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vastaiseen menetteliyn sovelletaan yksityis-
metsidlain  sddnnoksid;  yksityismetsilain
12 §:n 2 momentissa tarkoitetun menetti-
misseuraamuksen sijasta voidaan kuitenkin
tuomita tdmén lain 19 §:ssd tarkoitettu me-
nettimisseuraamus silloin, kun viimeksi mai-
nitun pykildn soveltaminen johtaa asian-
omaisen kannalta lievempdin lopputulok-
seen;

5) siltd osin kun 1—4 kohdan mukaan on
noudatettava yksityismetsilain sé@nnoksid,
metsikeskuksen tulee edelleen pitédi yksityis-
metsilain 11 §:ssid tarkoitettuja luetteloita,
joihin sovelletaan mainitun pykéldn 2 mo-
mentin sddnnoksid;

6) jos ennen timin lain voimaantuloa teh-
dystd hakkuusta ei ole yksityismetsilain
edellyttimdlld tavalla tehty hakkuuilmoi-
tusta, tuomitaan yksityismetsélain mukainen
rangaistus;

7) metsénkdyttéilmoitusta ei tarvitse tehdd
hakkuusta, joka on aloitettu ennen tdmén
lain voimaantuloa ja suoritetaan loppuun
asetuksella sdddettividn pdivimiiridn men-
nessd, jos hakkuusta on tehty yksityismetsd-
lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu hakkuu-
ilmoitus tai jos on kyse mainitussa lain

kohdassa tarkoitetun hakkuu- ja wudistamis-
suunnitelman mukaisesta hakkuousta; ja

8) yksityismetsilain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla hyviksytystd hakkuu- ja
uudistamissuunnitelmasta tai tarkastetusta
metsétaloussuunnitelmasta riippumatta hak-
kuussa ja metsidn uudistamisessa on timin
lain voimaan tultua noudatettava timén lain
sédnnoksid.

29 §

Muut siirtymdisdtinnokset

Suojametsistd annetussa laissa tarkoitetulla
suojametsialueella ja suoja-alueella ennen
tdmén lain voimaantuloa tehtyihin hakkuisiin
sovelletaan rangaistusséinnoksid lukuun ot-
tamatta kumottavan suojametsisti annetun
lain sddnnoksid. Mainitun lain 10 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun menettimisseuraamuk-
sen sijasta voidaan kuitenkin tuomita tim#n
lain 19 §:ssd tarkoitettu menettimisseuraa-
mus silloin, kun viimeksi mainitun pykéldn
soveltaminen johtaa asianomaisen kannalta
lievempiin lopputulokseen.
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Laki

kestiivin metsitalouden rahoituksesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset siifinndkset
1§
Soveltamisala

Toimenpiteisiin, joilla edistetdin metsien
kestidvid hoitoa ja kiytt6d metsdlain (/)
mukaisesti, osoitetaan valtion talousarvioon
vuosittain otettavista méirarahoista rahoitus-
ta tukena ja lainana sen mukaan kuin tissd
laissa sdddetidn.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja toimen-
piteitd ovat:

1) puuntuotannon kestdvyyden turvaami-
nen;

2) metsien biologisen monimuotoisuuden
yllapitdminen;

3) metsiluonnon hoitohankkeet; seki

4) edelld 1—3 kohdassa tarkoitettua toi-
mintaa tukevat muut edistimistoimenpiteet.

28
Rahoituksen saajat

Rahoitusta voidaan hakemuksesta myontié
yksityiselle maanomistajalle. Edelld 1 §:n 2
momentin 4 kohdassa tarkoitettuihin toimen-
piteisiin voidaan rahoitusta hakemuksesta
myontdd myos muulle hakijalle kuin yksityi-
selle maanomistajalle, jos rahoitettavat toi-
menpiteet edistdvit yksityismetsien kestdvai
hoitoa ja kiyttod. Edelld 1 §:n 2 momentin 3
kohdassa mainittuihin tarkoituksiin voidaan
varoja kéyttdd metsidkeskuksen péidtokselld
hakemuksetta.

Yksityiselld maanomistajalla tarkoitetaan
luonnollista henkilod sekd sellaista luonnol-
listen henkildiden muodostamaa yhtittd,
osuuskuntaa tai muuta yhteisod taikka sad-
tiotd, jonka padasiallisena tarkoituksena on
maatila- tai metsitalouden harjoittaminen,

_sekd yhteismetsdn osakaskuntaa ja yhteis-
aluelaissa (758/89) tarkoitetun yhteisen alu-
een osakaskuntaa.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn yksi-
tyisestd maanomistajasta, voidaan tuen osalta
soveltaa myGs 1 momentissa tarkoitetulta
maanomistajalta saadun maanvuokraoikeu-
den, testamenttiin perustuvan kiyttooikeu-
den, lesken hallintacikeuden, elikeoikeuden
tai muun vastaavan oikeuden haltijaan.

Holhooja saa ilman holhouslautakunnan ja
oikeuden lupaa vajaavaltaisen puolesta ottaa
tdssd laissa tarkoitettua lainaa, josta holhotta-
van kiinteistd on panttina.

38
Suunnitelmavelvoite

Tdmén lain toimenpiteiden rahoituksen
tulee perustua asianmukaisesti laadittuun
suunnitelmaan.

Maanomistajakohtaisia toimenpiteitd var-
ten tulee laatia eri toimenpiteet kattava
useampivuotinen suunnitelma (foimintasuun-
nitelma). Yhteishankkeena toteutettavaan
kunnostusojitukseen ja metsitien tekemiseen
sekd, siten kuin asetuksella sdéddetién, erityi-
sesti syysti myOs muuhun toimenpiteeseen
voidaan rahoitusta myo6ntéd toimenpidekoh-
taisen suunnitelman (toimenpidesuunnitelma)
perusteella.

Asianomainen ministerié antaa tarkempia
yleisidi médrdyksid suunnitelmista ja niiden
siséllosta.

48
Rahoitusta koskevat rajoitukset

Rahoitusta ei saa kdyttdd tyohon, joka on
aiheutunut yksityismetsélain (412/67) edel-
lyttimilla tavalla todetusta metsin hdvittd-
misesti.

Rahoitusta ei saa myoskddn kdyttdd tyo-
hon tai toimenpiteeseen, joka on séddetty
maanomistajan velvollisuudeksi:

1) metsédnparannuslaissa (140/87) tai vas-
taavassa aikaisemmassa laissa taikka timén
lain 38 §:ssd;

2) Lapin vajaatuottoisten metsien kunnos-
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tamisesta annetussa laissa (1057/82); tai

3) metsélaissa, tdimén lain 6 §:n 1 momen-
tin 1 ¢ kohdassa ja 19 §:ssd tarkoitettuja
toimenpiteitd lukuun ottamatta.

Lisiksi rahoitusta ei saa kiyttidd tyShon tai
toimenpiteeseen, joka on aiheutunut metsé-
lain vastaiseksi todetusta toiminnasta tai joka
ei ole sen mukainen, mitd metsélaissa tai
muualla sdddetéin.

T#min lain tarkoituksiin osoitettua mdri-
rahaa ei saa kiyttdd luonnonsuojelulain
( / ) 25 §:n nojalla alueen médriaikai-
sesta rauhoittamisesta tehdyn sopimuksen
perusteella maksettaviin korvauksiin tai kor-
vauksiin, joista mainitun lain 53 tai 55 §:ssd
taikka muutoin erikseen s#dddetdlin, eikd
mydskidn korvauksiin, jotka perustuvat mai-
nittuja sdinnoksid edeltdneisiin vastaaviin
sadnnoksiin.

2 luku
Puuntuotannon kestiivyyden turvaaminen

58
Tyolajit

Metsien puuntuotannollisen kestivyyden ja
elinvoimaisuuden turvaamiseksi voidaan ra-
hoitusta my6ntdd seuraaviin metsien hoitoa
ja kiyttod edistidviin toihin:

1) metsénuudistaminen;

2) kulotus;

3) nuoren metsén hoito;

4) energiapuun korjuu;

5) metsanterveyslannoitus;

6) kunnostusojitus; sekéd

7) metsiitien tekeminen.

6§
Tydlajien mdidritelmdit

Tissi laissa tarkoitetaan:

1) metsdnuudistamisella:

a) metsitalouden kiyttdon otettavan, met-
sinkasvatukseen soveltuvan alueen metsitti-
mistd; )

b) luontaisen uudistumisen edistdmisti
suojametsialueella ja suoja-alueella; sekd

c¢) vihidpuustoisen tai vahdarvoista puustoa
kasvavan metsin uudistushakkuun jilkeisid

uuden puuston aikaansaamiseksi tarpeellisia
toimenpiteitd asetuksella sdddettéivissd ta-
pauksissa;

2) kulotuksella joko kohdan 1 mukaisen
metsidnuudistamisen yhteydessi tai erillisend
toimenpiteend toteutettavaa hakkuutihteiden
ja pintakasvillisuuden polttamista;

3) nuoren metsdin [;Loidolla taimikon ja
nuoren metsdn perkausta, harvennusta ja
laatupuiden pystykarsintaa edellyttden, ettei
alueelta toimenpiteiden yhteydessd kerry
leimikkona myyntikelpoista mé#rad kaupalli-
sen ainespuun laatu- ja mittavaatimukset
tidyttivdid puutavaraa;

4) energiapuun korjuulla nuoren metsin
hoidon yhteydessd kaadettavan ja ener-
giakdyttoon luovutettavan puun kasausta ja
metsakuljetusta;

5) metsdanterveyslannoituksella sellaisten
metsien lannoitusta, joiden kehitys metsén-
hoidollisista toimenpiteistdi huolimatta on
taantuvaa maaperdn ravinteiden epétasapai-
non vuoksi ja Jotka voidaan saada elpymain
lannoittamalla;

6) kunnostusojituksella ennestidin ojitetun
alueen ojaston perkaamista, tdydennysojien
kaivua siind médrin kuin kunnostusojituksen
tekninen toteuttaminen tai vesiensuojelu
edellyttdd seki kulkuyhteyksien tai ympéris-
tonsuojelun kannalta taikka muista syistd
tarvittavia toitd ja laitteiden tai rakennelmien
valmistamista ja kunnostusta; ja

7) metsdtien tekemiselld yksityisistd teistid
annetun lain (358/62) 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetun metsitien tekemistd, metsdnpa-
rannusvaroilla rahoitettuna metsétiend raken-
netun tien perusparannusta sekd metsétichen
liittyvin tal metsédtaloudessa tarpeellisen eril-
lisen varastoalueen ja pudotuspaikkaan vie-
vén tien rakentamista tai perusparannusta.

Asianomainen ministerid voi antaa tar-
kempia yleisid médrdayksid tyolajien ra-
jauksesta ja sisallostd.

78
Toiden yleiset vaatimukset

Tyét on ohjattava kunkin alueen ja tyola-
jin puitteissa ensi sijassa puuntuotannon kes-
tivyyden kannalta tarkoituksenmukaisimpiin
kohteisiin. Toiden on oltava taloudellisesti
sekd metsidluonnon- ja ympéristonhoidon
samoin kuin metsien biologisen monimuo-
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toisuuden sdilyttimisen kannalta tarkoituk-
senmukaisia eiki niilld saa aiheuttaa kohtuu-
della viltettdvissd olevaa haittaa muulle ym-
paristolle. Tyot on keskitettidvid, mikéli mah-
dollista siten, etti ne voidaan toteuttaa ta-
loudellisesti edullisimmalla tavalla.

Asianomainen ministerié voi antaa tar-
kempia yleisid méadrdyksid tbiden yleisistd
vaatimuksista.

88
Tdiden rahoittaminen

Kokonaan tuella voidaan rahoittaa kustan-
nukset, jotka aiheutuvat metséinviljelysséi
kidytettivien siementen, taimien ja muiden
vilttimattomien tarvikkeiden hankinnasta
sekd kulotuksessa tarpeellisista vakuutuksis-
ta. Kokonaan tuella voidaan rahoittaa myds
toiden suunnittelusta aiheutuvat kustannukset
asianomaisen ministerién médrddmin perus-
tein. Kustannusten rahoittamisesta ympéris-
totuella sdddetddn lisdksi 19 §:ssi.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
kustannusten (toteuttamiskustannukset) ra-
hoittamiseen voidaan myontdd yhteishank-
keena toteutettavaan kunnostusojitukseen ja
metsitien tekemiseen joko tukea tai lainaa
ja muihin t6ihin yksinomaan tukea.

Metsikeskuksen toimivaltansa puitteissa
tdmin lain nojalla tekemit lainapatokset
sitovat velkasuhteen osapuolena olevaa val-
tiota, jollei toisin sdddeta.

98§
Rahoituksen mdiri ja perusteet

Toteuttamiskustannuksiin  myd&nnettdvin
tuen suuruuden méirdimistd varten maa jae-
taan vyohykkeisiin. Tuen enimmiisméird on
70 prosenttia toteutuneista kustannuksista
tai vastaavista keskimé#driisistd kustannuksis-
ta, jotka asianomainen ministerid vuosittain
vahvistaa. Energiapuun korjuussa tuen enim-
méismiiri on kuitenkin asianomaisen minis-
terion vahvistama markkamifrd energiakdyt-
toon luovutetun puun kiintokuutiometrid
kohti.

Lainaa voidaan my6ntéd suoritettavien toi-
menpiteiden rahoittamiseen joko toteutuneita
kustannuksia tai asianomaisen ministerion
vahvistamia keskimédrdisia kustannuksia

vastaava mairi,

Rahoitettavista kustannuksista ja keski-
maidrdisten kustannusten madrittimisesti se-
k& vyohykkeisti ja niilld sovellettavista tuki-
prosenteista sHidetiifin asetuksella. Asetuk-
sella voidaan myos s#itdd tukiprosenttia
alennettavaksi silloin, kun hakijan esittdmi
toimintasuunnitelma ei perustu ajan tasalla
olevaan, metsikeskuksen timén lain mukais-
ten toimenpiteiden osalta tarkastamaan tila-
kohtaiseen metsidsuunnitelmaan (metsdsuun-
nitelma) lukuun ottamatta 11 §:ssi tarkoitet-
tuja tyollisyystoita.

10 §
Y hteishankkeen passiiviosakas

Yhteishankkeena toteutettavassa kunnos-
tusojituksessa ja metsiitien tekemisessd voi-
daan myds sellaiselle hyddynsaajalle, joka ei
ole vaatinut ojitusta tai tien tekemisté taikka
yhtynyt tdllaiseen vaatimukseen mutta joka
on ojitus- tai tietoimituksessa velvoitettu
osallistumaan hankkeeseen, myontidd 8 §:ssé
tarkoitettua tukea.

11 §
Tyollisyystoiden rahoitus

Nuoren metsdn hoitoon, joka toteutetaan
tyollisyysasioissa toimivaltaisen ministerién
tybvoiman kiyttod koskevien ohjeiden mu-
kaisena ja edeﬁ%i tarkoitetun ministerién met-
sdtalousasioissa toimivaltaiselle ministeritlle
osoittamin ty6llisyysvaroin (tydllisyystyd),
voidaan tukea myontéi enintdéin 80 prosent-
tia toteuttamiskustannuksista. Energiapuun
korjuuseen voidaan myontdd tyollisyystyo-
avustusta metsitalousasioissa toimivaltaisen
ministerién vahvistama markkaméiré kiinto-
kuutiometrid kohti.

12 §
Lainaehdot

Laina on maksettava takaisin toistaiseksi
12 prosentin vuotuismaksuin, jollei lainaa
ole vuotuismaksulle asetuksella sdddetyn
vihimmaismédrén perusteella perittdvi takai-
sin edelld mainittua suuremmin vuotuismak-
suin,
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Vuotuismaksusta luetaan lainan koroksi
toistaiseksi neljd prosenttia maksamattomalle
padomalle. Muu osa vuotuismaksusta luetaan
padoman lyhennykseksi.

Lainaa myonnettdessd ja sitd takaisin pe-
rittdessd kdsitelldin saman maanomistajan
samaan hankkeeseen kuuluvia kiinteist6ja
yhtenid kokonaisuutena niin kauan kuin kiin-
teistét ovat samalla omistajalla.

Myoénnettdvin lainan vahimméadismasrasta,
viividstyskorosta, vuotuismaksujen suoritta-
misen alkamisajasta ja kannosta seké saami-
sen yliméiriisestd lyhentéimisesti ja lainojen
muista ehdoista siddetiddn asetuksella.

Valtioneuvosto voi, sen estiméttd miti lai-
nan takaisinmaksusta muutoin sdddetddn,
pdittid perusteista, joiden mukaan jiljelld
olevan lainapdfioman takaisin maksettavaa
mairdd voidaan alentaa silloin, kun suoritus-
velvollinen suorittaa koko jiljelld olevan
lainapddoman takaisin yhdelld kertaa.

13 §
Vastuu valtion saamisesta

Kiinteisté on panttina sen osalle myonne-
tyn lainan ja lainalle laskettavan koron suo-
rittamisesta niin kuin maakaaren (540/95) 20
luvussa sédddetdén.

Yhteismetsidn osakaskunnalta ei vaadita 1
momentissa tarkoitettua tai muutakaan va-
kuutta. Yhteisaluelaissa tarkoitetun alueen
osalle tulevan valtion saamisen ja sen koron
vakuudeksi on asetettava metsikeskuksen
hyviksymd vakuus,

Jos yhteismetsé jaetaan osakastilojen kes-
ken tai myyd#ddn osakasten hyviksi Iia jos
yhteismetsidn osakaskunta on laiminlySnyt
valtion saamisen maksamisen, kukin osakas-
tila on maakaaren 20 luvun sianndsten mu-
kaisesti panttina siitd osasta yhteismetsin
osakaskunnalta olevasta valtion saamisesta ja
sen korosta, joka vastaa osakastilan osuutta
yhteismetsain.

Kun yhteismetsélain (37/91) 5 §:ssd tar-
koitettu lupa yhteismetsdn jakamiseen tai
myymiseen on myonneity, voi metsikeskus
madritd yhteismetsidn osakaskunnalta olevan
valtion saamisen korkoineen erddntyviksi
maksettavaksi heti.
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14 §

Panttioikeuskirjauksen muuttaminen ja
valtion saamisen oikaisu

Metsiakeskus voi antaa suostumuksen kir-
jauksen muuttamiseen tai poistamiseen
13 §:n 1 ja 3 momentin mukaisesti panttina
olevasta kiinteistostd osittamalla muodoste-
tun kiinteiston osalta. Suostumus voidaan
antaa vain, jos valtion saamisen periminen ei
vaarannu panttioikeuden lakkaamisen vuok-
si.
Jos hankkeen kustannusten jako, jota ei
ole vahvistettu muun lainsdidinnén nojalla,
havaitaan virheelliseksi, metsikeskus voi oi-
kaista jakoa. Ennen oikaisemista on niille,
joiden oikeuksiin toimenpide saattaa vaikut-
taa, varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Oi-
kaistaessa saadaan lainan miirdi lisdti vain
siltd osin kuin se ei ole erdéintynyt maksetta-
vaksi.

Jos velvollisuuteen osallistua timin lain
mukaisen hankkeen kustannuksiin méiritidin
muun kuin tdmin lain nojalla muutoksia,
metsdkeskus voi hakemuksesta muuttaa kiin-
teist6lle kohdistuvan valtion lainan osittelua
siltd osin kuin laina ei ole erdsintynyt.

15§
Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

Metsdnuudistamisesta, kunnostusojitukses-
ta tai metsitien tekemisestd hyotyd saanut
maanomistaja on velvollinen huolehtimaan
toimenpiteen kohteena olleen alueen tai met-
sdtien hoidosta ja kunnossapidosta 15 vuotta
hankkeelle my&nnetyn rahoituksen lop-
puunmaksamisesta. Kiinteiston tai muun alu-
een omistusoikeuden siirtyesséd uudelle omis-
tajalle télle siirtyy myos hoito- ja kunnossa-
pitovelvollisuus. Hoito- ja kunnossapitovel-
vollisuuteen kuuluvista toimenpiteista siddde-
tédn asetuksella.

Metsikeskus valvoo hoito- ja kunnossapi-
tovelvollisuuden noudattamista. Jos met-
sdnuudistamisalueen tai kunnostusojituksen
hyotyalueen hoito taikka metsétien kunnos-
sapito on laiminlydty, tulee metsdkeskuksen
kehottaa hoito- ja kunnossapitovelvollista
korjaamaan laiminly6ntinsd méairéajassa.

Milloin 2 momentissa tarkoitetun laimin-
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lyonnin johdosta toimenpide on vaarassa
menettdd huomattavalta osalta merkityksensi
eikd maanomistaja ole miirdajassa noudatta-
nut annettua kehotusta, metsikeskus voi
padttad, ettéd toimenpiteeseen mydnnetty tuki
on osaksi tai kokonaan perittivi takaisin tai
laina irtisanottava ja ettd hoito- ja kunnossa-
pitovelvollisuus lakkaa.

Tuki peritdin takaisin siltd, joka omistus-
aikanaan on laiminlydnyt hoito- ja kunnos-
sapitovelvollisuutensa. Laina peritéiin velalli-
selta tai otetaan panttina olevasta kiinteistds-
td riippumatta siitd, kenen omistusaikana
hoito- ja kunnossapitovelvollisuus on laimin-
ly6ty. Rahoituksen saajalle voidaan méfrité
29 §:ssd tarkoitettu seuraamus silloin, kun
saaja on laiminlydnyt mainitun velvollisuu-
tensa.

16 §
Alueen kéiyton muuttaminen

Jos maanomistaja on alkanut kdyttdd met-
sdnuudistamisaluetta tai kunnostusojituksen
hy6tyaluetta siten, ettd alueen kéyttd metsé-
taloudelliseen tarkoitukseen olennaisilta osin
estyy, metsikeskuksen tulee asiasta tiedon
saatuaan méirdtd laina alueen osalta heti
maksettavaksi takaisin. Jollei tuen loppuun-
maksamisesta ole kulunut 15 vuotta, metsi-
keskus voi mairitd, ettd alueen osalle myon-
netty tuki, lukuun ottamatta 19 §:n 1 mo-
mentin mukaista ympiéristdtukea, on makset-
tava takaisin valtiolle osaksi tai kokonaan.
Metsikeskuksen tehtyé tdssd tarkoitetun paa-
toksen lakkaa alueen hoito- ja kunnossapito-
velvollisuus. Tuki peritdén takaisin silté, jon-
ka omistusaikana alueen kiyttd on muutettu.
Laina peritéiin velalliselta tai otetaan pantti-
na olevasta kiinteistGstd riippumatta siiti,
kenen omistusaikana alueen kaytté on muu-
tettu.

17 §
Omistusoikeuden muutos

Jos omistusoikeus kiinteistdon on siirtynyt
yhteisolle tai siitiolle, jolle 2 §:n mukaan ei
saada myoOntdd lainaa, on metsikeskuksen
asiasta tiedon saatuaan miirittdva laina kiin-
teiston osalta heti maksettavaksi takaisin.

18 §
Hyddyn menetys

Jos maanomistaja on olennaisilta osin me-
nettinyt valtion varoilla rahoitettuun met-
sdnuudistamiseen, kunnostusojitukseen tai
metsétiehen perustuvan taloudellisen hyédyn
luonnontuhon, maanomistajasta riippumatto-
masta syystd aiheutuneen kulon tai muun
syyn taikka vahingon vélttimiseksi tarpeelli-
sista toimista aiheutuneiden vahinkojen joh-
dosta eikéd tydn vusiminen tdmén lain mu-
kaisesti ole tarkoituksenmukaista, metsikes-
kus voi hakemuksesta padttds, ettd tuhon tai
toimenpiteen kohteeksi joutuneen alueen
taikka metsitien hoito- ja kunnossapitovel-
vollisuus lakkaa ja etti lainan enemmistd
perimisestd luovutaan.

Milloin 1 momentissa tarkoitettu taloudel-
linen hyGty menetetddn 1 §:n 2 momentin 2
ja 3 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
taikka alueeseen tai tichen eri lakien nojalla
kohdistettavien kéyttorajoitusten tai toimen-
Eidekieltojen johdosta, metsékeskus voi ha-

emuksesta paittdd, ettd tdllaisen alueen tai
metsétien hoito- ja kunnossapitovelvollisuus
lakkaa ja, jos menetettyd hyotyd ei ole muu-
toin korvattu, ettd lainan enemmaéstd perimi-
sestd luovutaan.

3 luku

Tuki metsien biologisen monimuotoisuuden
yllgpitimiseen

19 §
Y mpdristotuki

Milloin metsien hoitoon tai kdyttoon liit-
tyvissi toimenpiteissd otetaan huomioon
metsin biologisen monimuotoisuuden yllipi-
timinen, luonnonhoito taikka metsien muu
kuin puuntuotannollinen kiytté laajemmin
kuin mité niistd metsélaissa sdaddetdin maan-
omistajan velvollisuudeksi tai timén lain
7 §:n nojalla  méiirdtddn, voidaan maan-
omistajalle tdstd aiheutuvat lisdkustannukset
ja taloudelliset menetykset rahoittaa osittain
tai kokonaan valtion varoilla (ympdristétu-
ki). Ympiristotukea ei kuitenkaan voida
myontdd silloin, kun monimuotoisuuden yl-
lapitdimisestd johtuva metsdntuoton vi-
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heneminen tai muu taloudellinen menetys on
metsdlain 11 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla véhdisti.

Metsitalousasioissa toimivaltainen minis-
terié voi antaa tarkempia yleisid médrdyksid
ympiristétuesta.

4 luku
Metsiluonnonhoito
20 §
Hankkeiden suunnittelu ja toteuttaminen

Frillisindi metsidluonnon hoitohankkeina
voidaan suunnitella ja toteuttaa:

1) usean tilan alueelle ulottuvia, térkeiden
elinympéristojen hoito- ja kunnostustditd;

2) metsilain 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen monimuotoisuuden kannalta térkei-
den elinympiristGjen kartoitusta;

3) talousmetsien maisemanhoidon kannalta
merkittivii metsdn kunnostustoitd;

4) metsdojitusalueiden  laskeutusaltaiden
tyhjentédmistd tai metsdojituksista aiheutunei-
den vesistohaittojen estamisti tai korjaamis-
ta, jos toimenpiteelld on tavanomaista laa-
jempi merkitys vesien ja vesiluonnon hoidon
kannalta eikd kustannuksia voida osoittaa
tietylle aiheuttajalle; . '

5) metsdojitusalueen ennallistamista luon-
nonarvoiltaan tirkeilld alueella; sekd

6) muita edelld mainittuja vastaavia met-
sdluonnonhoitoa sekd metsien monikéyttod,
maisema-, kulttuuri- ja virkistysarvoja koros-
tavia, alueellisesti merkittivid hankkeita.

Metséiluonnon hoitohankkeet suunnitellaan
ja toteutetaan metsikeskuksen toimesta tai
valvonnassa. Hankkeisiin siséltyvit tyot tu-
lee suunnitella yhteistyossd maanomistajan
kanssa ja todiden suorittaminen edellyttia
maanomistajan suostumusta.

21 8§
Hankkeiden rahoittaminen

Metsikeskus pédttdd varojen kiyttimisestd

hankkeiden rahoittamiseen sen kidyttdon titd
tarkoitusta varten osoitettujen varojen puit-
teissa ottaen huomioon tarkoitukseen mah-
dollisesti kiytettivissd olevan muun rahoi-
tuksen.

5 luku
Muut edistimistoimenpiteet
22 §
Rahoitettavat toimenpiteet

Edelld 1 §:n 2 momentin 4 kohdassa tar-
koitettuihin muihin edistdmistoimenpiteisiin
voidaan rahoitusta myOntés:

1) 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun toi-
mintasuunnitelman laadintaan;

2) juurikdfvin torjuntaan;

3) ennalta arvaamattoman virtheen korjaa-
miseen;

4) vahingon korvaamiseen; sekid

5) yksityismetsien kestdvid hoitoa ja kiyt-
tod edistévéin kokeilu- ja selvitystoimintaan.

Virheelld ja vahingolla tarkoitetaan tdmén
lain mukaisesti rahoitettuihin toimenpiteisiin
liittyvad virhettd tai vahinkoa.

23 §
Tuen mddird

Edelld 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
toimintasuunnitelmien laadinnasta aiheutuvat
kustannukset voidaan rahoittaa kokonaan
tuella asianomaisen ministerion méirddmin
perustein.

Juurikddvin levinneisyyden riskialueilla
suoritettavaan juurikddvin torjuntaan voi-
daan hakkuutyon suorittajalle myontidd tukea
torjunta-ainekustannuksia vastaava midri.

Kokeilu- ja selvitystoimintaan mydnnetti-
véstd tuesta piittidd asianomainen ministerié
sille esitettyjen hakemusten perusteella.

Virheen korjaamisesta ja vahingon korvaa-
misesta aiheutuvat kustannukset voidaan
rahoittaa kokonaan valtion tuella vain, mil-
loin se asian laatuun tai kustannuksiin nih-
den harkitaan kohtuulliseksi eikd kyse ole
tahallisuudesta tai huolimattomuudesta.
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6 luku

Hakeminen, myontiminen, maksaminen
sekii takaisinperiminen ja sen seuraamukset

24 §
Hakeminen ja myontiminen

Rahoitusta 2 luvussa tarkoitettuihin puun-
tuotannon kestdvyyden turvaamistdihin, 3
luvussa tarkoitettua ympéristdtukea ja rahoi-
tusta 22 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tar-
koitettuihin muihin edistimistoimenpiteisiin
haetaan metsidkeskukselta.

Hakemukseen tulee liittdd selvitys toimen-
piteestd, johon rahoitusta haetaan, seki suun-
nitelma tarpeellisine selvityksineen siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetdén.

Metsikeskus ratkaisee sen kiyttoon asetet-
tujen médrdrahojen puitteissa hakemukset,
jotka koskevat varojen myontdmistdi 1 mo-
mentissa mainittuihin tarkoituksiin. Metsé-
keskuksen tulee samalla p#ittdd ajankohdas-
ta, johon mennessé rahoituspéitokseen sisil-
tyvit toimenpiteet tulee toteuttaa.

Jos aiotusta toimenpiteestd on tehtéivd ym-
paristévaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain (468/94) mukaisesti arviointiselos-
tus, ei pa#tostd valtion varojen myontimises-
td saa tehdd ennen kuin metsidkeskus on saa-
nut kédytt66nsa mainitun arviointiselostuksen.
Jos selostukseen siséltyy tdmén lain sddnnds-
ten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ympé-
ristovaikutuksista, ei selvitystd tiltd osin
vaadita uudestaan.

Metsikeskuksen on pédttdessddn toimenpi-
teiden rahoittamisesta otettava huomioon
luonnonsuojelulain 9, 29—35, 47—A49, 55 ja
56 §:std sekd 10 luvusta johtuvat rajoitukset.
Péaitoksentekoon liittyvistd lausuntomenette-
lystd sdddetdéin asetuksella.

25§

Euroopan unionin osaksi rahoittamat
ohjelmat

Silloin kun on kysymys tdmin lain mu-
kaisten t6iden rahoittamisesta Euroopan uni-
onin osaksi rahoittamien ohjelmien puitteis-
sa, voidaan 1 §:n 2 momentissa tarkoitettui-
hin toimenpiteisiin myontdd tdmin lain mu-

kaista tukea ohjelmien edellyttiméiné kansal-
lisena osarahoituksena.

Sen estdmittd, mitd tissd laissa sdddetddn,
tulee tukea Euroopan unionin osaksi rahoit-
tamiin toimenpiteisiin myonnettiessd nou-
dattaa, mitd Euroopan yhteisdjen sdddoksissa
séiddetdsin tai niiden nojalla annetuissa Eu-
roopan unionin toimielinten pditoksissd
madritiin taikka mitd maa- ja metsétalonden
rakennepoliittisista toimenpiteistd annetussa
laissa (1303/94) sdddetiéin tuen myontimisen
edellytyksistd, tuen méadrdstd sekd tuen ta-
kaisinperimisestd ja muista ehdoista.

26 §
Tuen ja lainan maksatus

Mydnnetty tuki tai laina maksetaan rahoi-
tuspadtoksen mukaisesti yhtend tai useampa-
na erénid. Rahoituspdittksessd on kuitenkin
mddrattdvd, ettd vihintddn neljinnes myon-
netystd tuesta tai lainasta jad maksettavaksi
vasta sen jilkeen, kun rahoituksen saaja on
antanut kirjallisen ilmoituksen hakemuksessa

esitettyjen toimenpiteiden loppuun-
saattamisesta (foteutusilmoitus).
27 §

Rahoituksen peruuttaminen
Ja sen muuttaminen

Rahoituspditoksen antanut metsdkeskus
voi peruuttaa rahoituksen tai muuttaa sitd
koskevaa pddtdstdin siltd osin kuin tyotd ei
ole tehty, jos on ilmeistd, ettd tydn kohteena
olevaa aluetta aletaan kiyttia siten, ettd tyon
tavoite jaid olennaiselta osin saavuttamatta.

28 §
Rahoituksen takaisinperiminen

Metsikeskuksen tulee pédttid, ettd rahoitus
peruutetaan, jo maksettu tuki peritiiin takai-
sin valtiolle tai laina irtisanotaan, jos rahoi-
tus on kéytetty muuhun tarkoitukseen kuin
se on myonnetty tai rahoituksen saaja on
antanut rahoituksen myontédmiseen tai mak-
samiseen olennaisesti vaikuttaneita virheelli-
sid tietoja tai menetellyt muutoin vilpillises-
ti, siltd osin kuin sanottu menettely on vai-
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kuttanut rahoituksen myontimiseen ja sen

Metsikeskus voi myos pédttad, ettd rahoi-
tus peruutetaan osaksi tai kokonaan tai ettd
tuki peritddn takaisin taikka ettd laina ir-
tisanotaan valtioneuvoston tarkemmin mié-
riimin perustein, jos:

1) rahoitus on myonnetty muuten vifrin
perustein;

2) rahoituksen myontdmispééitoksessd taik-
ka sen perusteena olleessa asiakirjassa ase-
tettuja ehtoja ei ole noudatettu; tai

3) rahoituksen peruuttamiseen, takaisinpe-
rimiseen tai lainan irtisanomiseen on muu
niihin verrattava painava syy.

Rahoituksen saajan on vilittomasti ilmoi-
tettava metsikeskukselle sellaisesta olosuh-
teiden muutoksesta, joka saattaa aiheuttaa 2
momentissa tarkoitetun seuraamuksen. Sama
ilmoittamisvelvollisuus on sillé, jolta valtion
rahoitus voitaisiin perid takaisin
15—17 §:n séidnndsten nojalla.

Lainan irtisanomista lukuun ottamatta ra-
hoitusta ei saa tdmin pykilin perusteella
midritd takaisin perittdviksi endd sen jil-
keen, kun rahoituksen myontimisestd on
kulunut kymmenen vuotta.

Tdmin pykildn 1, 2 ja 4 momentin sédin-
noksid ei sovelleta silloin, kun on kyse
15—17 §:ssd tarkoitetusta takaisinperimisen
perusteesta.

29 §
Takaisinperimisen seuraamukset

Jos laina irtisanotaan 15 §:n taikka 28 §:n
1 tai 2 momentin perusteella, voidaan lainan
saajalta lisdksi perid saatua korkoetuutta vas-
taava miird siten kuin valtioneuvoston pai-
tokselld tarkemmin médiritiddn.

Jos rahoituksen saaja on tahallaan tai t6r-
kedstdi huolimattomuudesta laiminly6nyt
15 §:ssd tarkoitetun hoito- ja kunnossapito-
velvollisuuden taikka menetellyt 28 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla eikd tillai-
sesta menettelystd ole kulunut neljdd vuotta,
voidaan takaisin perittdvén tuen tai 1 mo-
mentissa tarkoitetun korkoetuuden médrdi
korottaa enintdéin 20 prosentilla taikka, mi-
kili kysymys on erittdin torkedsti menette-
lystd, enintddn 100 prosentilla.

Jatkuvien tai toistuvien tekojen osalta 2
momentissa tarkoitettu neljin vuoden van-

henemisaika alkaa kulua siitd p#ivistd, jona
véirinkiyttd on pasttynyt. Euroopan yhteiso-
jen s#éidOsten mukaisten monivuotisten oh-
jelmien osalta vanhentumisaika jatkuu kui-
tenkin ohjelman lopulliseen 1péi'eittymiseen.
Seuraamuksesta annettavan lainvoimaisen
pditoksen tdytintoonpanoaika on kolme
vuotta.

Asetuksella sdddetédéin tarkemmin, milloin
takaisin maksettavaksi médrdtystd tuesta ja
perittévistd korkoetuudesta voidaan miiriti
suoritettavaksi korkoa ja milloin korko voi-
daan méadrdtd suoritettavaksi korkolain
(633/82) 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan. Asetuksella sdsidetdin
lisiksi maksettavaksi médrittyjen valtion
saamisten viivistyskorosta.

30 §
Pakkoperintd

Lainojen erdintyneet vuotuismaksut saa-
daan perié ulosottotoimin ilman tuomiota tai
paatostd stind jarjestyksessd kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/61) sididdetdéin. Valtiolle
timén lain nojalla takaisin perittivd rahoitus
tai maksettavaksi madrdttaviat muut suorituk-
set saadaan perié ulosottotoimin mahdollisen
muutoksenhaun estdmittd sanotussa jérjes-
tyksessd. Muutoksenhakuviranomainen voi
kuitenkin kieltds ulosottamisen tai midritd
sen keskeytettdviksi.

7 luku
Ohjaus ja valvonta
31§
Varojen suuntaaminen

Asianomainen ministerio péttdd vuosittain
varojen suuntaamisesta tissi laissa tarkoitet-
tuihin toimenpiteisiin seké asettaa varat tili-
tystd vastaan metsidkeskuksen kiytettidviksi.

Padtoksessd tulee esittdd suunnitelma méis-
rdrahojen kdytostd ja sen laadinnassa tulee
ottaa huomioon maan eri osien olosuhteet ja
tyollisyysnidkokohdat sekd metsdlain 4 §:ssé
tarkoitetuissa metsédtalouden alueellisissa
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tavoiteohjelmissa esitetyt alueelliset erityis-
piirteet ja -tarpeet.

32§
Toiminnan ohjaus ja valvonta

Asianomainen ministerid antaa timén lain
mukaista toimintaa koskevia yleisii méi-
riyksid ja ohjeita sekd valvoo toimintaa ja
valtion varojen kayttod.

Metsikeskuksen tulee toimialueellaan val-
voa timin lain mukaista toimintaa ja valtion
varojen kdyttod noudattaen, mitd ndiden teh-
tavien hoidosta metsikeskuksista ja metsita-
louden kehittimiskeskuksesta annetussa lais-
sa (1474/95) tai muualla séddetddn tai mai-
rétiin.

8 luku
Eriniiset sdinnokset
33 §
Muutoksenhaku

Tamén lain mukaiseen metsékeskuksen
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
lddninoikeudelle. Toimivaltainen ld#ninoi-
keus madrdytyy sen mukaan, minkd ld4nin-
oikeuden tuomiopiirissi pdfosa kyseessd
olevasta metsédtalousmaasta sijaitsee. Muu-
toksenhakuun sovelletaan, mitd muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) saadetddn muutoksenhausta hallin-
toviranomaisen péitdkseen.

Lidninoikeus kisittelee my6s metsikes-
kuksen piitoksestd tehdyt ylim&drdisestd
muutoksenhausta hallintoasioissa annetun
lain (200/66) 2 §:ssd tarkoitetut kantelut.
Muutoin on yliméirdisestd muutoksenhausta
metsikeskuksen p#dtoksiin voimassa, mitd
ylimé#rdisesti muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa séidetién.

Jos muutoksenhakuviranomainen tai met-
sikeskus katsoo tarpeelliseksi taikka maan-
omistaja vaatii, on 15, 16, 18 ja 19 §:ssi,
22 §n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa ja
27 §:ssid tarkoitetuissa asioissa suoritettava
katselmus. Katselmuksen suorittaa metsékes-
kuksista ja metsitalouden kehittimiskeskuk-
sesta annetun lain 15 §:ssd tarkoitettu kat-
selmustoimikunta.

34 §
Tuen veronalaisuus

Tédmén lain nojalla saadut etuudet eivit
ole veronalaisia.

35§
Lain tiytantoonpano

Tédmin lain tdytintdonpanon johto ja val-
vonta kuuluu asianomaiselle ministeridlle.

36 §
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sdéinndkset timén lain tdytin-
téonpanosta annetaan asetuksella.

9 luku
Voimaantulo- ja siirtymiséinnokset
37 §
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan péivind
kuuta 199 .

Talla lailla kumotaan 13 piivand helmi-
kuuta 1987 annettu metsdnparannuslaki
(140/87) sithen myShemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytint6onpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

38 §

...... .

Siinymdsddnnokset

Tédmin lain tarkoituksiin osoitettuja varoja
saadaan kadyttdi kumottavan metsidnparan-
nuslain mukaisesti vuoden 1999 loppuun
sellaisen metsédnparannushankkeen rahoitta-
miseen, jota koskeva suunnitelma on hyvik-
sytty ennen tdmén lain vahvistamista ja jul-
kaisemista tai rahoituspdit0s annettu ennen
timiin lain voimaantuloa, seki sellaisen en-
nen tdmén lain voimaantuloa aloitetun met-
sdnparannustydn rahoittamiseen, joka on
suoritettu ilman metsélautakunnan tai metsé-
keskuksen ennakkoon hyvidksym#d suunni-
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telmaa ja jota koskeva rahoitushakemuksen
kasittivd loppuselvitys on toimitettu metsé-
keskukselle viimeistidfin vuoden 1997 lop-
puun mennessé. _

Niitd varoja, jotka valtion talousarviossa
on myonnetty kaytettidviksi kumottavan met-
sanparannuslain tarkoituksiin, saa kdyttdd
my0s tdmén lain tarkoituksiin.

Kumottavan metsénparannuslain nojalla
syntyneiden oikeuksien ja velvollisuuksien
samoin kuin mainitun lain nojalla rahoitettu-
jen toiden osalta on noudatettava timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sid. TAmi ei kuitenkaan koske toimielimid ja

menettelyd, {oihin tdimin lain sdinnoksid
voidaan soveltaa silloinkin, kun muutoin so-
velletaan kumottavan metsédnparannuslain
sdadnnoksid.

Mitd 10, 11, 15, 16, 18, 19, 25, 26 ja
28—30 §:ssd sdddetddn, voidaan soveltaa
niihinkin tapauksiin, joissa muutoin sovelle-
taan timin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdiAnnoksid. Edelld 28 ja 29 §:n sdin-
noksid ei kuitenkaan sovelleta sellaisiin ta-
pauksiin, joissa rahoituspdatds on annettu
ennen timidn lain vahvistamista ja jul-
kaisemista.
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Laki

rikoslain 48 Iuvun 1 §:n 3 momentin muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 48 luvun 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 21 pdivini elokuuta

1995 annetussa laissa (1010/95), seuraavasti:
48 Iuku
Ympiéristorikoksista
1§

Y mpdriston turmeleminen
Ympiriston  turmelemisesta  tuomitaan
myds se, joka tahallaan tai torkedsti huoli-
mattomuudesta ryhtyy muuten kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla muuttamaan

Helsingissd 10 péivéind toukokuuta 1996

ympdristdd vastoin rakennuslain (370/58),
vesilain (264/61) tai maa-aineslain (555/81)
sddnnoksid tai Saimaan ja Vuoksen juoksu-
tussddntdd taikka ndiden nojalla annettuja
sddnnoksid, yleisid tai yksittdistapausta kos-
kevia midrdyksid taikka kaavaa tai lupaa
siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan va-
kavuudeltaan ympérist6n pilaantumiseen rin-
nastettavaa muuttumista.

Tdmi laki tulee voimaan péivind kuu-

ta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri A ntti Kalliomdki
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3.

Liite

Laki

rikoslain 48 luvun 1 §:n 3 momentin muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 48 luvun 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 21 piivini elokuuta

1995 annetussa laissa (1010/95), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

48 luku

Ympiiristorikoksista
1§

Ympdriston turmeleminen

Ympiriston turmelemisesta tuomitaan
myds se, joka tahallaan tai torkeéstd huoli-
mattomuudesta ryhtyy muuten kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla muuttamaan

mpéristod vastoin Suojametsistd annetun
}lain (196/22), rakennuslain (370/58), vesi-
lain (264/61) tai maa-aineslain (555/81)
s#dnnoksid tai Saimaan ja Vuoksen juoksu-
tussdintéd taikka ndiden nojalla annettuja
sadnnoksid, yleisid tai yksittdistapausta kos-
kevia miadrdyksid taikka kaavaa tai lupaa
siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan va-
kavuudeltaan ympéristn pilaantumiseen rin-
nastettavaa muuttumista.

360213G

Ympiriston turmelemisesta tuomitaan
myos se, joka tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta ryhtyy muuten kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla muuttamaan
ymp#éristdd vastoin rakennuslain (370/58),
vesilain (264/61) tai maa-aineslain (555/81)
s#dnnoksid tai Saimaan ja Vuoksen juoksu-
tussddntod taikka ndiden nojalla annettuja
sadnnoksid, yleisid tai yksittdistapausta kos-
kevia madrdyksid taikka kaavaa tai lupaa
siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan va-
kavuudeltaan ympériston pilaantumiseen rin-
nastettavaa muuttumista.

Téimd laki tulee voimaan

pdivind
kuuta 199 .






