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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
skogslag samt till lagar om finansiering av hallbart skogsbruk och
om indring av 48 kap. 1 § 3 mom., strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en skogslag och en lag om finansiering av
hallbart skogsbruk. Samtidigt foreslés att la-
gen om enskilda skogar, lagen om skydds-
skogar och skogsforbittringslagen upphivs.
Dirtill foreslas att i strafflagen gors en 4nd-
ring till foljd av att lagen om skyddsskogar
upphivs. . )

Syftet med skogslagen ir att frimja en i
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hdnseen-
de birkraftig skotsel och anvindning av sko-
garna sd, aft man tryggar sdvil virkespro-
duktionens uthdllighet som det att skogarnas
biologiska méngfald bevaras i ekono-
miskogarna. Lagen avses gilla ocksa statens
skogar. )

I syfte att trygga virkesproduktionens kon-
tinuitet stadgas genom skogslagen om en
skyldighet att liksom for ndrvarande se till
att atervixt astadkoms dédr skog har avver-
kats. Likasa foreslas inskriankningar i alltfor
kraftiga gallringsavverkningar i produktiva
skogar samt i foryelseavverkning av ungs-
kog.

Ig avsikt att trygga skogarnas méngfald
foreslds att behandlingen av vissa sarskilt
viktiga och i regel mindre livsmiljoer skall
begrinsas. Behandlingen av dessa objekt bor
ske pa ett sdtt som bevarar livsmiljoernas
sérdrag.

I avsikt att sammanjédmka malen for skogs-
utnyttjandet och for mangbruket foreslds att
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det upprittas regionala malprogram, pa basis
av vilka skogsbrukets och skogsnaturens
utveckling foljs samt regionala atgirdsre-
kommendationer ges. Programmet avses
ocksa innehélla mal for allokering av de me-
del den foreslagna lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk avser.

Forslaget till skogslag innehaller de cen-
trala malen for lagen om skyddsskogar, vil-
ken foreslas bli upphédvd, sdsom stadganden
om avverkningar 1 skyddsskogsomradet.

Pafoljdssystemet &ndras sa, att det stystem
enligt lagen om enskilda skogar som frimst
grundar sig pa fredning av skog ersitts med
straffrittsliga pafoljder, dvs. ett system som
baserar sig pa straff och forverkandepafsljd.

Syftet med den foreslagna lagen om fi-
nansiering av skogsbruk dr att uppritthélla
och frimja en bérkraftig skotsel och anvénd-
ning av skogarna enligt skogslagen. Genom
lagen stadgas mera mangsidigt &n nu om
finansieringsstéd och incitament som avses,
i en utstrickning som ir storre dn vad som
i skogslagen aldggs markdgarna, trygga vir-
kesproduktionens uthallighet, uppritthilla
skogarnas biologiska mangfald och verkstil-
la dtgdrder som #4r viktiga for varden av
skogsnaturen och for miljévarden.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
vid ingéngen av 1997. Malet &r att lagarna
ges och stadfdsts sa, att det finns tillrickligt
med tid for de atgérder ikrafttridandet forut-
sétter.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Anda sedan 1960-talet har den skogspoli-
tiska malséttningen forindrats avsevirt.
Fram till 1970-talets borjan var avverkning-
arna kraftiga i férhallande till skogstillgdng-
arna och deras tillvixt, vilket ledde till att
framfor allt en okning av skogstillgdngarna
uppstilldes som mal f6r skogspolitiken, for
att skogsindustrins tillgdng till rivara skulle
tryggas pa ldng sikt. De centrala instrumen-
ten var den omfattande skogsforbittrings-
verksamhet som hade inletts pd 1960-talet
samt utvecklandet av vardanvisningarna och
behandlingsmetoderna for skogsbruk si att
de motsvarade odlingsskogsbruk.

Tack vare den effektiverade skogsvarden
och skogsforbittringsverksamheten Okade
virkesforradets tillvédxt sd, att den arliga till-
vixten har overstigit den arliga totalavgang-
en sedan 1970-talets forra halft.

De skogspolitiska malen definierades pa
1980-talet och i borjan av 1990-talet i sam-
band med Skog 2000 -programarbetet. Ar
1985 offentliggjordes det omfattande pro-
grammet Skog 2000, som utarbetats av en
programsektion som Ekonomiska rédet hade
tillsatt. Det foljdes av den rapport (arbets-
gruppspromemoria MMM 1989:11) som
kommissionen for efterlevnaden av program-
met Skog 2000 sammanstillde i slutet av
1980-talet. Ar 1992 avgav kommissionen for
uppfoljning av programmet Skog 2000 sitt
betidnkande (komm.bet. 1992: 5).

Pa 1980-talet lades tyngdpunkten for
skogspolitiken vid en ¢kad anvindning av
skogstillgdngarna i stillet for vid en okad
virkesproduktion. Nya mal for skogsvéarden
och skogsanvindningen var ocksi beaktan-
det av behovet av skogligt mangbruk och
miljoaspekterna samt omsorgen om skogar-
nas hilsotillstand.

Inom skogsbehandlingen har varden av
skogsnaturen som helhet accentuerats ytterli-
gare pa 1990-talet. Den innefattar vid sidan
av virkesproduktionen bevarande av skogar-
nas mangfald, miljévard i samband med
skogsbruket och omsorg om skogslandska-
pet. Hotet om klimatforandringar har fort
med sig en ny infallsvinkel i skogspolitiken,
och hotet kan vara mojligt att avvirja bl.a.
genom att skogarnas formdaga att binda kol
utnyttjas och fossila bréinslen ersitts med tra.

I storre utstrickning #n forr har man ocksa
forsokt betrakta mojligheterna til! skogligt
mingbruk som en del av utvecklandet av
den lokala niringsverksamheten.

Pa 1990-talet har ocksa internationella for-
drag och konsumentaspekter paverkat ut-
formningen av skogspolitiken och metoderna
for skogsbehandling. Allra mest har omlégg-
ningen av skogsbehandlingen och skogspoli-
tiken paverkats av FN-konferensen for miljo
och utveckling (UNCED) i Rio de Janeiro
1992 och den europeiska skogsministerkon-
ferensen i Helsingfors 1993, ddr principerna
for en barkraftig skotsel och anvédndning av
skogarna faststidlldes. Som uppfdljning av
Helsingforsavtalet har gemensamma europe-
iska kriterier och indikatorer som giller en
barkraftig skotsel och anvéndning av skogar-
na utarbetats. Hdr har Finland spelat en
framtridande roll.

Statsrddet fattade den 15 juni 1994 ett
principbeslut om genomftrande av prin-
ciperna for en héllbar skotsel och anvénd-
ning av skogarna. Statsridet ansdg da att det
var nodviéndigt att inleda en total revidering
av skogslagstiftningen dir skogarnas ekono-
miska, ekologiska och sociala betydelse be-
aktas, dock sd, att skogsbrukets betydelse
som nodvindig inkomstkilla for den lokala
befolkningen inte dventyras.

Jord- och skogsbruksministeriet samt mil-
joministeriet faststillde den 13 juli 1994
utgdende frén de forslag arbetsgruppen for
skogsbrukets miljéprogram (TM 1994:3
MMM) hade lagt fram i sin promemoria ett
miljoprogram for skogsbruket som utgér en
korttidsstrategi for det uthalliga skogsbruket
i Finland. Programmet avses styra den fin-
ska skogs- och milj6politiken samt de mi-
nisterierna understdllda organisationernas
praktiskt inriktade verksamhet och forskning
samt stoda utbildningen och rddgivningen
inom skogsbruket.

Utnyttjandet av de fornybara skogstill-
gangarna har varit av central ekonomisk och
samhiillelig betydelse. Man kan tinka sig ett
alternativt utvecklingsforlopp, dir bibehél-
landet och 6kandet av virkestillgdngarna inte
skulle ha virnats och inga beslut angiende
dem skulle ha fattats. I det alternativet skul-
le basen for vart ndringsliv nu vara visent-
ligt smalare @n vad som #r fallet. Den effek-
tivare skogsvarden och den 6kade virkespro-
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duktion som foljt didrav har dock till en del
genomforts pd bekostnad av skogarnas
mangfald, flora och fauna. De nuvarande
virkestillgdngama, som &r rikliga med avse-
ende pé industrins behov, ger en mojlighet
att beakta tryggandet av skogarnas mangfald
vid all skogsbehandling utan att det omedel-
bart dventyrar industrins tillgang till virke.

Lagen om enskilda skogar (412/67), som
reglerar anvindningen av privatskogarna,
gavs 1967. o

Lagen har dndrats senare, men till sina vi-
sentliga delar dr den ofdriandrad. De materi-
ella stadganden om skogsanvindning som
ingdr i lagen dr fa och allmint héllna. Lagen
definierar minimikraven for tryggande av
virkesproduktionens kontinuitet. Fordndring-
ama 1 skogsbehandlingen har i huvudsak
gatt att genomfora utan ingripanden i de ma-
teriella stadgandena i lagen om enskilda sko-
gar. Med tanke pi de skogspolitiska mal
som har anammats de senaste aren utgdr
dock tryggandet av virkesproduktionen en
alltfor sndv infallsvinkel.

Hos oss har skogsbehandlingen framst
styrts med hjilp av skogsbruksfrimjandet,
sdsom skogsbruksplaneringen och radgiv-
ningen samt skogsforbéttringsfinansieringen.
Enligt skogsforskningsinstitutets bedémning
kan omkring tio miljoner kubikmeter av vir-
kesforradets arliga tillvéixt berdknas vara
skogsforbittringsverksamhetens fortjénst.

De for skogsbruket visentligaste forind-
ringarna, vid sidan av att virkesreserven
Okat, har gillt privatskogarnas innehavs-
struktur och malen for skogsdgandet. I takt
med att skogsidgarkdrens struktur har for-
indrats har skogsinkomsternas betydelse for
skogsdgarna minskat, medan de icke-ekono-
miska malen for skogsinnehavet har blivit
viktigare. Fordndringarna i skogsinnehavs-
strukturen forutsétter 4 sin sida att den fram-
jande verksamheten och finansieringsformer-
na vidareutvecklas for att det skogspolitiska
mal som giller en birkraftig skotsel och an-
vindning av skogarna skall uppnas.

Vid ingéngen av 1994 omvandlades forst-
styrelsen till ett statligt affarsverk. Med an-
ledning av det har det uppstitt behov att
utstricka de allmidnna stadgandena om
skogsbehandling att ticka ocksa statens sko-
gar. I 2 § lagen om Forststyrelsen (1169/93)
anges malen for skotsel och anvindning av
de statliga skogarna i Forststyrelsens besitt-
ning.

Fignansieringsformema for skogsbruket ger

flexibla mojligheter att stoda ocksd andra
samhilleliga mal, sdsom ibruktagandet av
energivirke och sysselséttningen.
Uppnéaendet av virkesproduktionsmaélet och
mélet att uppritthdlla skogarnas mangfald
grundar sig pa bevarandet av forutséttningar-
na for ett privatekonomiskt 16nsamt skogs-
bruk. Fran skogslagstiftningssynpunkt inne-
bér detta att skogsdgarnas skyldigheter ligger
pé en skdlig niva, att samhéllsfinansieringen
allokeras i1 enlighet med den foreslagna
skogslagens mal och att radgivningsstodet
till skogsédgarna bibehalls. Om skogsbrukets
I6nsamhet forsvagades betydligt skulle forut-
sidttningarna att sammanjamka de mal som
hinfor sig till skogsanvindningen och ockséd
anges i internationella fordrag urholkas.

2. Nuliage
2.1. Lagstiftning och praxis
Skogslagstiftningen som en helhet

Stadganden om skogsbehandling ingar nir-
mast 1 lagen om enskilda skogar, genom
vilken behandlingen av skogar som inte dgs
eller besitts av staten regleras. Lagen om
Forststyrelsen (1169/93) innehéller stadgan-
den om malen for behandlingen av de sko-
gar Forststyrelsen besitter. Lagen om
skyddsskogar (196/22) stadgar om bl.a. prin-
ciperna for skogsbehandlingen inom det
skyddsskogsomride som statsradet har defi-
nierat sérskilt.

Grundforbittringsverksamheten i privat-
skogarna frimjas genom statlig finansiering
enligt vad som stadgas i skogsforbittringsla-
gen (140/87). I skogsforbittringslagen defi-
nieras de arbetsslag som kan stédas och fi-
nansieringsvillkoren for arbetena.

Om organisationen for tillsyn 6ver och
frimjande av privatskogsbruket har tidigare
stadgats i lagen om skogscentraler och
skogsnamnder (265/91). Om skogsvardsfére-
ningarna, som styrs av skogséigarna, stadgas
i lagen om skogsvardsforeningar (558/50).

Lagen om skogscentraler och skogsndmn-
der har upphivts genom lagen om skogscen-
traler och skogsbrukets utvecklingscentraler
(1474/95) som tridde i kraft den 1 mars
1996. Genom reformen sammanslogs de ti-
digare skogscentralerna och de frantogs sina
myndighetsuppgifter. Efter nimnda tidpunkt
skots myndighetsuppgifter av de regionala
skogscentraler som bildats av skogsndmnder-
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na och stir direkt under jord- och skogs-
bruksministeriets styrning och tillsyn.

Organisationen for frimjande av och till-
syn Over skogsbruket har enligt forslaget
alltjamt en betydande roll att spela vid upp-
néendet av malen for den foreslagna skogs-
lagen och den foreslagna lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk samt vid admini-
strationen av och tillsynen 6ver de uppgifter
som anges i lagarna.

Lagen om enskilda skogar

Lagen om enskilda skogar forbjuder
skogsskovling. Lagen innehaller skyldighe-
ten att fornya skog efter fornyelseavverkning
samt kravet att behandla utvecklingsduglig
skog rationellt. Lagen har tolkats sd, att allt-
for kraftiga bestdndsvardande avverkningar
och alltfor tidiga fémyelseavverkningar inte
anses utgbra rationell behandling av
ungskog.

Det forbud mot skogsskévling som ingér i
lagen om enskilda skogar gér tillbaka till
1886 érs skogslag. Den nuvarande lagen om
enskilda skogar ar till sina vésentliga delar
likartad som 1917 érs forordning angdende
atgirder till forekommande av skogsskdyling
och 1928 ars lag om enskilda skogar. Anda
sedan 1917 ars forordning har stadgandena
innehdllit ovan ndmnda skogsfornyelseskyl-
dighet och principen om rationell behandling
av ungskog.

Fornyelseavverkning med didrpa foljande
fﬁmye%]se skall verkstillas enligt en avverk-
nings- och fornyelseplan som skogsnémnden
har godkint eller enligt en skogsbruksplan
som skogsndmnden har granskat i friga om
avverkningen. En anmilan om avverkning
till avsalu skall ldmnas in till skogsndmnden
minst sju dagar innan avverkningen inleds.

Lagen om enskilda skogar innehaller dess-
utom stadganden om bl.a. forrittande av
syn, fredning av skog och utférande av av-
verkningsférbud.

Fram till den 1 mars 1996 har skogsnimn-
derna Overvakat efterlevnaden av lagen om
enskilda skogar under tillsyn av jord- och
skogsbruksministeriet och under skogscen-
tralernas styrning. I frdga om verkstillighe-
ten av lagen om enskilda skogar har man
stannat for ett forfarande dir tillsynen Sver
lagen har anfortrotts en organisation inom
den indirekta offentliga forvaltningen. Vid
skogsnimnderna har lagtillsynsuppgifterna

hittills letts av en direktion dir skogsbrukets
olika intressegrupper varit representerade
och dir skogsédgarna har varit starkast fore-
tridda. Skogscentralerna har meddelat anvis-
ningar om lagtillsynen med tanke pa iaktta-
gandet av lagen om enskilda skogar.

En visentlig utgéngspunkt for tillimp-
ningen av lagen om enskilda skogar har be-
sttt i att atgdrderna har bedémts bestands-
vis. Denna princip om bestandsvist skogs-
bruk har tillimpats nidr man Svervigt om
skogsfornyelsen har dventyrats eller €] samt
ndr man Overvédgt i vilka fall utvecklings-
duglig skog har behandlats rationelit.

Lagen om enskilda skogar har #ndrats
1987, 1991, 1993 och 1994. Andringama
har gillt forrittningen av syn, anvindningen
av skogsbruksplaner for enskilda ligenheter
som i lagen avsedda avverknings- och for-
nyelseplaner, slopandet av sikerheter for
astadkommande av atervixt, beaktandet av
viltvardssynpunkter samt tillimpningen av
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.
De mest betydande skyldigheterna och be-
grinsningarna for markéigare som lagen om
enskilda skogar stadgat om har dock forbli-
vit ofériindrade.

De frén praktisk synpunkt viktigaste &nd-
ringarna av lagen om enskilda skogar har
gillt utnyttjandet av uppgifter i skogsbruks-
planer for enskilda ligenheter i stillet for
sdrskilda avverknings- och férnyelseplaner
samt slopandet av den obligatoriska siker-
hetsdepositionen.

Vid overgangen mellan 1960- och 1970-
talet konstaterades i genomsnitt 1 500 hektar
arligen ha skovlats i den mening som avses i
lagen om enskilda skogar. Fran 1970-talet
dnda fram till mitten av 1980-talet var mot-
svarande areal i medeltal 500 hektar om
aret. Fram till 1990-talet har skogsskovling
konstaterats pa nagra tiotal hektar Aarligen.
Det beror dels pa att skogsbehandlingen har
forbittrats tack vare den frimjande verksam-
heten, dels — sérskilt pd 1990-talet — pa
att lagen om enskilda skogar har tillimpats
enligt en annan praxis.

Under det senaste artiondet har den krafti-
ga oOkningen av virkesreserven paverkat
praxis for tillimpning av lagen om enskilda
skogar. I synnerhet pa 1990-talet har
tillampningen av lagen om enskilda skogar
paverkats ocksd av ett medvetet behov att
trygga skogarnas biologiska mangfald.
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Lagen om Forststyrelsen

Lagen faststiller att Forststyrelsen pa ett
hallbart och effektivt sitt skall varda, anvin-
da och skydda naturresurser och annan egen-
dom som den har i sin besittning. I sin verk-
samhet skall Forststyrelsen i tillrdcklig grad
beakta skyddandet av skogarnas biologiska
mangfald och en @ndamalsenlig okning av
denna, tillsammans de 6vriga mal som upp-
stillts fér varden, anvidndningen och skyddet
av skogarna.

I lagen, som tridde i kraft vid ingdngen av
1994, accentuerades skyddet av skogarnas
biologiska méngfald 1 ekonomiskogarna
jamfort med den tidigare lagen om forststy-
relsen (264/91). Styrningen och finansiering-
en av de naturskyddsuppgifter som anfor-
trotts Forststyrelsen overgick till miljominis-
teriet i sin helhet.

Lagen om skyddsskogar

P4 grundval av lagen om skydsskogar kan
jord- och skogsbruksministeriet i trakter dir
skogarnas bevarande dr nddvindigt for att
forhindra att skogsgrinsen forskjuts forklara
vissa skogsomraden for skyddsskogsomrd-
den. P4 skyddsskogsomradet #dr det endast
med tillstind av skogsnimnden tillatet att
bruka skog som #gs av ndgon annan &n sta-
ten fér annat dndamédl #n till ldgenhetens
husbehov. D4 sirskilda ortsforhallanden pa-
kallar det kan jord- och skogsbruksministeri-
et ocksd inskridnka tagande av husbehovsvir-
ke pé skyddsskogsomrédet eller forbjuda det
helt och hallet.

Enligt det statsradsbeslut angiende Lapp-
lands skyddsskogsomrdde som utfdrdades
1939 (137/39) omfattar Lapplands skydds-
skogsomrade kommunerna Utsjoki och
Enontekis samt delar av kommunerna Salla,
Savukoski, Sodankyld, Enare, Kittild, Kolari
och Muonio. Skyddsskogsomradet omfattar
ca 3,3 milj. hektar, av vilket staten dger 91
procent. De ekonomiskogar pa skyddsskog-
somridet som  omfattas av  av-
verkningsverksamhet upptar ca 0,4 milj.
hektar. Utmirkningen av skyddsskogsomra-
dets grinser i terrangen slutférdes 1978.

Till den del markdgares ritt att ta husbe-
hovsvirke i sin egen skog inskridnks eller
férbjuds helt och héllet, skall Forststyrelsen
anvisa markigaren motsvarande mingd hus-
behovsvirke 1 skog som tillhdr staten. Om
detta inte d&r mojligt, skall staten betala en

arlig gottgorelse i pengar for inskrinkningen
i skogsnyttjanderitten eller 16sa in ligenhe-
ten, ifall dgaren yrkar detta. Inlosningsskyl-
digheten giller inte renskotselligenheter som
avses i lagen om renskotselligenheter
(590/69), numera renhushallningslagen
(161/90). De senaste aren har bara nagra tio-
tal kubikmeter husbehovsvirke anvisats i
statens skogar.

Enligt lagen om skyddsskogar kan jord-
och skogsbruksministeriet meddela inskrin-
kande foreskrifter om renbete inom ett
skyddsskogsomrade, om sadana &r nddvin-
diga for forhindrande av att skogsgrinsen
forskjuts. Inskrinkande foreskrifter har inte
meddelats med stdd av lagen.

Enligt lagen om skyddsskogar kan jord-
och skogsbruksministeriet ocksd faststilla
skyddsomrdden och meddela féreskrifter om
hur skog eller skogsmark som hor till dem
skall behandlas. Det &r mojligt att inrdtta
skyddsomraden, om skogens bevarande till
skydd for bosittning eller odling pa sérskilt
definierade omraden pékallar stérre in-
skriankningar i skogens anvéndning dn vad
som stadgas i lagen om enskilda skogar.
Séddana omréden &r for vindar synnerligen
utsatta holmar och strinder vid havet eller
de inre vattnen samt hdéjder och branter.
Vidare kan skyddsomréden inriittas for att
bevara skog for forekommande av jordras
eller som skydd mot flygsand.

ren 1928 och 1937 inrdttades nigra
skyddsomréden som gick forlorade vid land-
Overtrddelserna efter andra vérldskriget.
Skyddsomraden har inte inrittats senare.

Lagen om skyddsskogar begrinsar ocksa
avverkningar pa strinderna av fiskevatten i
gemensam dgo. Avsikten med det #r att
trygga fiskens trevnad. Ytterligare forbjuder
lagen om skyddsskogar forstorandet och ska-
dandet av trad och tridgrupper som av alder
tjanat som landkinning eller végledning for
sjofarten.

Tillsynen Over iakttagandet av lagen om
skyddsskogar utovas av Forststyrelsen i fra-
ga om statens skogsomréden och av skogs-
centralen i friga om ovriga skogsomréiden.
Enligt statsradets beslut angdende Lapplands
skyddsskogsomrade betalas av statsmedel
utgifter som fororsakas av ledandet av
staimplingsarbeten for avverkning och l6ner-
na for hjdlpmanskap som behovs vid husbe-
hovsavverkning.

I lagen stadgas dessutom om hdrande vid
inrdttandet av skyddsskogs- och skyddsom-
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raden samt om straff for lagovertridelser.
Skogsforbittringslagen

Den forsta lagen om skogsforbittring stif-
tades 1928. Lagen var tidsbegrinsad och
reviderades med fem &rs mellanrum. Xr
1967 stiftades en bestdende lag om skogs-
forbittring (413/67). Stadgandena om skogs-
forbittring reviderades i sin helhet vid in-
gangen av 1987. Sedan dess har stadgandena
andrats flera ganger. De senaste dndringarna
tradde i kraft vid ingédngen av 1993. Da om-
vandlades skogsfOrbittringslagens dittillsva-
rande huvudprmci{), frimjande av virkespro-
duktionen i enskilda skogar, till frimjande
av skotseln och underhallet av skogarna.

Skogsforbittringspengarna  inriktas  pd
fraimjandet av &tgidrder som syftar till bittre
skotsel och anvindning av privatskogarna,
varvid forhallandena i landets olika delar
samt miljovards- och sysselsittningssyn-
punkter samtidigt beaktas.

Nya arbetsslag har inlemmats i skogsfor-
bittringslagen, i stor utstrickning i enlighet
med hur behovligt vart och ett arbetsslag har
ansetts vara med tanke pa skogarnas utveck-
ling. Antalet arbetsslag som omfattas av
skogsforbittringslagen har déirmed utstréickts
till praktiskt taget alla skogsvards- och
grundforbittringsarbeten i en eller annan
form.

Finansieringen av skogsforbittringsarbeten
reviderades vid ingéngen av 1993 si, att
statsfinansieringen numera i huvudsak bestér
av stdod. Stddets relativa andel &r lika stor
for alla arbetsslag. Inom de olika finansie-
ringszonerna utgor stodet 30—75 procent av
verkstillighetskostnaderna. Vid istandsétt-
ningsdiknings- och skogsvigsprojekt som
flera ldgenheter genomfér gemensamt kan
mark#garen i stéllet for statligt stod beviljas
1an nér de verkstillighetskostnader han skall
betala uppgér till minst 8 000 mark. Genom
de #ndringar som gillt langivningen har 13-
nefinansieringen minskat avsevirt jamfort

med tidigare, och ocksd antalet 14n som
beviljats arligen har gétt ned.

Vid samfillda istdndséttningsdiknings- och
skogsviigsarbeten skall en skogsforbittrings-
plan som skogsndmnden godkinner uppgor-
as innan arbetet inleds. I frdga om andra
arbetsslag eller verkstillighetsformer for ar-
betena behovs en forhandsgodkind plan bara
i de fall jord- och skogsbruksministeriet
foreskrivit om.

For arbeten som markdgaren sjilv utfor
beviljas skogsforbittringsfinansiering utga-
ende fran de genomsnittliga kostnader jord-
och skogsbruksministeriet arligen faststiller.
Nir markédgaren anfortror skogsndmnden
utforandet av ett arbete faststills det statliga
stodet enligt de faktiska kostnaderna. Om
arbetet utfors av en skogsvardsforening eller
nagon annan som skogsnidmnden godkénner,
faststills statens stod enligt de faktiska kost-
naderna eller hogst enligt de maximikostna-
der som jord- och skogsbruksministeriet arli-
gen faststiller.

De senaste &ren har skogsndmnderna arli-
gen fattat 12 000—16 800 finansieringsbe-
slut som baserat sig pa skogsforbittringspla-
ner. Efter genomf6randet har drygt 30 000
skogsforbéttringsprojekt godkénts for finan-
siering arligen.

Under 1990—1994 har i medeltal foljande
méngder skogsforbittringsarbeten verkstillts

varje ar:
skogsférnyelse 34 000 ha
lantbestandsvard 75 000 ha
istandséttning av ungskog 39 000 ha
istdndsittningsdikning 76 000 ha

byggande av skogsvﬁ% 2 000 km

Utover dessa har hyggesbrinning och
skogsvitaliseringsgddsling verkstillts pd ca
1 000 hektar om aret. Arligen har i genom-
snitt 550 000 kubikmeter energivirke tillva-
ratagits i samband med plantbestdndsvard
och istindsittning av ungskog.

Av f6ljande tabell framgér de skogsfor-

Anvindningen av skogsforbittringspengar under 1990—1995 (milj. mk)

1990 1991

Statligt stod 223 237
varav till planering

och arbetsledning 78 86

Lin 186 146

Totalt 409 383

bittringspengar som  anvints  under
1990—1995.
1992 1993 1994 1995
216 255 222 183
70 67 51 41
173 80 43 24
389 335 265 207
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I skogsforbattringspengarna ingdr ocksa
anvindningen av medel som beviljats pa
grundval av lagen om istindsittning av un-
derproduktiva skogar i Lappland.

En del av det statsbidrag som har beviljats
skogsnimnderna utbver skogsforbittrings-
pengarna har nidrmast anvénts till planering
och arbetsledning vid genomforandet av sa-
dan istdndsittningsdikning och sidant byg-
gande av skogsvig som skett som samfillda
projekt.

2.2. Den intemationella utvecklingen och
Iagstiftningen i utlandet

Allmint

Lagstiftningen angdende skogsanvéndning-
en har nyligen reviderats i bl.a. Sverige,
Norge och Danmark. Vid myndigheternas
styrning av skogsanvindningen har drag av
normstyrning och ekonomisk styrning anam-
mats i varierande utstrickning. Skogslag-
stiftningen i Sverige har baserat sig pa
normstyrning, dven om en del siddana drag
fringicks nir skogsvardslagen reviderades
1993. Ett motsatt exempel ar Storbritannien,
dir den skogspolitiska styrningen nirmast
grundar sig pa ekonomiska incitament.

De skogsvards- och grundforbittringsarbe-
ten som understéds med allménna medel har
i allminhet olika ekonomiska och regional-
politiska mal samt mal som héinfor sig till
skogarnas skyddsverkan, rekreationen och
naturvirden. Beaktandet av miljofragor har
accentuerats i flera léinder. I Europeiska
unionens (EU) medlemsstater #r &kerbeskog-
ningen det viktigaste skogsforbittringsarbe-
tet. Dess omfattning kommer att tka kraf-
tigt, tack vare olika stod.

De nationella stodformerna for skogsfor-
bittring 4r direkta penningunderstod eller
incitament som ansluter sig till 1angivning,
riantestdd eller skatteféSrmaner. Det statliga
stodet till enskilda skogségare motiveras all-
mint med att det 1onar sig for staten att sto-
da sddana skogsforbittringsatgirder som
ekonomiskt sett dr mindre attraktiva for
skogsidgarna men som pa det nationella pla-
net dr produktiva och dirmed fornuftiga in-
vesteringar. Vanligtvis dr stoden regionalt
graderade. Det nationella stédet fordelas of-
tast i form av bidrag, som ersitter kostna-
derna for atgirderna #nda upp till en viss
grins.

360213G

Sverige

I Sverige finns det 22 miljoner hektar eko-
nomiskog. Virkesforradets arliga tillvixt dr
6ver 90 miljoner kubikmeter.

Skogsvardslagen, som stiftades 1979, énd-
rades avseviirt i borjan av 1993. Reformen
foregicks av ett omfattande utredningsarbete
som den ar 1990 tillsatta parlamentariska
skogspolitiska kommittén utférde. Den revi-
derade skoispolitiken innefattar sdvil ett
virkesproduktionsmal som ett miljomal. Ma-
len 4r jimbordiga. Syftet med skogsvardsla-
1g(en definierades som en uthdlligt god av-

astning och behéllande av den biologiska
mangfalden.

Andra utgangspunkter for den nya skogs-
vardslagen var behovet att luckra upp den
tidigare s detaljerade regleringen av skogs-
behandlingen. En &kning av de enskilda
mark4garnas valfrihet i friga om skotseln
och anvindningen av skogarna anségs ocksi
fraimja uppndendet av skogsbrukets milj6-
mal.

Enligt skogsvardslagen skall ny skog an-
ldggas pa skogsmark efter fornyelseavverk-
ning och skador pd skog samt om marken
ligger outnyttjad eller om skogens tillstdnd
dr uppenbart otillfredsstillande. T samband
med reformen lindrades skyldigheten att an-
ligga ny skog i friga om sadana tridbestand
som #r 1 daligt skick i virkesproduktionshin-
seende.

Bestimmelserna om avverkning férenkla-
des. I de tidigare bestimmelserna hade bara
en viss rojning och gallring samt slutavverk-
ning faststillts som tilldtna avverkningsme-
toder. Skogsrgjning eller gallring skulle tidi-
gare utforas till den del tradbestandets téthet
himmade produktionen av virdefullt virke.
Vid reformen gavs skogsigarna friare hinder
att sjilva bestimma om tidpunkten for av-
verkning. Avverkning av gallringsskog skall
dock fortfarande vara #ndamalsenlig for
dtervixten eller frimja skogens utveckling.
Skogsmyndigheterna kan ocksa féreskriva en
lder under vilken tridbestand inte far for-
nyas.

Skogsvardslagen innehdller bestimmelser
om beaktande av naturvérd och kulturmiljs-
vérd, behandling av fjillndra skog och #del-
16vskogar, bekdmpning av insektshirjning
och upparbetning av skadad sko%, beskriv-
ning av miljokonsekvenser och hinsyn till
renniringen.

Den statliga finansieringen av atgirder till
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stdd for virkesproduktionen har skurits ned.
Staten beviljar skogségarna direktstod bara
for vissa skogsvardsarbeten samt fér omsorg
om kultur- och naturvirdena. Statsmedel
beviljas inte ldngre for skogsdikning, skogs-
odling pa daligt avkastande mark eller fro-
plantager av skogstridd. Byggandet av skogs-
végar finansieras bara pa arbetsmark-
nadspolitiska grunder.

Norge

Skogarna i Norge upptar 7 miljoner hek-
tar. En fjidrdedel av landarealen klassificeras
som svarframkomlig. De norska skogslagar-
na dr fran 1965, men de har kompletterats
1993. Genom skogsvards- och grundforbitt-
ringsarbeten som staten understoder har man
forsokt oka skogsavverkningsmojligheterna.
Samtidigt har skogens betydelse som skydd-
stdcke, naturvirde och foremal fér mangbruk
betonats. De olika skogsvardsstoden betalas
for det mesta i form av bidrag som en rela-
tiv andel av kostnaderna. Bidragen &r storst i
Nord- och Vistnorge samt i fjalltrakterna.

Det stod som ingdr i statsbudgeten styrs
nidstan helt och héllet till skogsvard och vir-
kesproduktion samt byggande av skogsvi-
gar. Ar 1994 var det statliga stodet till
skogsforbittring drygt 40 procent mindre &n
1993. Den offentliga finansieringen av
skogsforbdttringen kommer att sjunka ytter-
ligare de ndrmaste ren.

Danmark

Det skogspolitiska mélet fér Danmark har
bestétt i att Oka skogsarealen. Denna har i
sjdlva verket fordubblats sedan 1800-talet.
Malet pa lang sikt dr att férdubbla den nu-
varande skogsarealen. Det drliga malet for
beskogning av akrar och Oppna ytor ligger
pa 10 000 hektar.

Utover det ekonomiska utnyttjandet av de
ca 500 000 hektaren skog i Danmark har det
redan ldnge framhaéllits att skogsvegetationen
ir betydelsefull inte bara for mangbrukets
skull utan ocksd som skyddsticke och en
viktig del av landskapet.

Tyskland

De nationella skogslagarna utgdr grunden
for delstaternas skogslagar. I Tyskland har
tre tydliga mal faststillts for skogarna: eko-
nomisk nytta, skyddsverkan och rekreation.

De stodatgirder som é&r inriktade p& skogs-
bruket har ocksa ett viktigt landsbygdspoli-
tiskt mal. Det anses rationellt att stoda
skogsbruket med allménna medel, eftersom
det allménna gagnas.

En lag om framjande av jordbrukets struk-
tur och kustskyddet anger de ramar inom
vilka skogsbruket frimjas med férbundssta-
tens medel. Forbundsstaten betalar 60 pro-
cent av de olika skogsbruksstéden och del-
staten betalar de Aaterstdende 40 procenten.
Med de hir nationella samfinansierade pri-
vatskogsbruksmedlen stods skogsvardsarbe-
ten, byggandet av skogsvéigar samt skogsi-
garnas ekonomiska sammanslutningar.

Storbritannien

I Storbritannien finns det 2,4 milj. hektar
skog. I Storbritannien baserar sig skogs-
bruksstyrningen néstan enbart pa ekonomisk
styrning. Inom skogspolitiken har utvecklan-
det av systemet med beskogningsstéd och
privatiseringen av skogar framhivts de se-
naste aren. Det nationella systemet med be-
skogningsstod &r arealbaserat. Under inneva-
rande sekel har skogsarealen fordubblats;
den har stigit fran fem procent till tio pro-
cent. Beskogningsstdden har dock stillvis
lett till att miljovarden gatt forlorade. Skogs-
politiken och atgirderna for stédjande av
skogsbruket &r inte identiska 1 England, Wa-
les, Skottland och Nordirland.

I Storbritannien har den andel av beskog-
ningsstéden som EU betalar varit omkring
25 procent &rligen. Det nuvarande beskog-
ningsmalet dr 33 000 hektar om aret. Hog-
lindernas skogsbruk grundar sig pa effekti-
vitet och pa en beskogningspolitik som gyn-
nar barrtrad, medan laglinderna gynnar tra-
ditionella  16vtridsdominerade  skogar.
Minskning av jordbruksproduktionen, gyn-
nande av endemiska 16vtridsskogar och be-
toning av miljovédrdena utgor centrala prin-
ciper for Storbritanniens nuvarande beskog-
ningsprogram.

2.3. Bedémning av nuliiget
Lagstiftningen

De materiella stadgandena om skogsan-
vindning som ingdr i lagen om enskilda
skogar &r fa och allmént hallna. Inom ramen
for de minimikrav lagen forutsétter har lagen
gjort det majligt att 4ndra skogsbehandlings-
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metoderna i enlighet med den samhilleliga
och ekonomiska utvecklingen. Likasd har
det varit mojligt att ta i bruk de nya rén som
erfarenheterna och forskningen har utmynnat
i utan att det varit nédvéndigt att &ndra la-

en.
£ K andra sidan kan man anse det vara ett
missforhallande att lagens rentav alltfor all-
mint hallna uttryckssatt har ldmnat gott om
rum for tolkning utan att inda innehalla till-
rickliga stadganden om bemyndigande att
foreskriva nidrmare om olika frigor genom
normer pa ligre nivd. Numera anses ut-
gangspunkten dock vara den att de offent-
ligrattsliga skyldigheter som berér medbor-
arna skall definieras genom stadganden pa
%agnivﬁ.

I friga om andra mal &n det som giller
virkesproduktionen motsvarar lagen om en-
skilda skogar inte malen for en birkraftig
skotsel och anvindning av skogarna.

Det dr ocksd nodvandigt att bredda det
urval av finansieringsalternativ som skogs-
forbattringslagen erbjuder.

Virkesproduktionen

Skogarna upptar 23,2 milj. hektar (76 %)
av var landareal. Av detta dr 20,1 milj. hek-
tar skogsmark och 3,1 milj. hektar tvinmark.
Dessutom finns det 3,1 milj. hektar impedi-
ment som ridknas in i skogsbruksmarken.
Utdikningen av torvmarker fér virkespro-
duktionsdndamal har 6kat skogs- och tvin-
marken med 1,4 milj. hektar.

Virkesforradets sammanlagda volym &r ca
1 900 milj. kubikmeter. Den érliga tillvixten
ar drygt 85 milj. kubikmeter. Den genom-
snittliga avgangen har varit 50—55 milj. ku-
bikmeter om dret. Avgdngen innefattar bade
gagnvirke och det avverkningsavfall som
blir kvar i skogen samt de trid som dor av
sig sjdlva. Virkesforradets drliga tillvéxt har
varit stérre dn avgéngen dnda sedan bdrjan
av 1970-talet.

Den arliga skogsférnyelsearealen har varit
150 000—170 000 hektar. I sodra Finland
beviljas statlig finansiering for skogsférnyel-
se vad giller omraden som drabbats av for-
Odelse 1 naturen och skogar som &r betydligt
underproduktiva. I norra Finland, varmed
avses skogsndmnderna i Lappland, nordostra
Finland, Kajanaland och norra Osterbotten,
spelar det statliga stodet en visentlig roll for
istindsittandet av de underproduktiva sko-
garna.

I norra Finland &r rotprisinkomsterna av
fornyelseavverkningar ldga, och foérnyelse-
kostnaderna slukar en anmirkningsvird del
av avverkningsinkomsterna jamfort med hur
det @r i s6dra Finland. Utan statligt stéd
skulle avverkningarna rikta sig bara till sa-
dana objekt dir tradbestanden ar rikliga, me-
dan de underproduktiva tridbestanden inte
alls skulle férnyas. Giltighetstiden f6r lagen
om istindséttning av underproduktiva skogar
i Lappland har forldngts till utgéngen av
1998. Det har antagits att skogsforbattrings-
arbeten pa ytterligare ca 25 000 hektar kom-
mer att omfattas av finansiering enligt
nimnda lag under 1996—1998, om de nuva-
rande anslagen bibehdlls. I norra Finland
kommer behovet av skogsfornyelse i pri-
vatskogarna att vara ca 30 000 hektar om
aret under de ndrmaste &ren, av vilket en del
omfattas av inte bara den nimnda lagen utan
ocksd av lagen om finansiering av héllbart
skogsbruk.

Behovet av skotselarbeten i ungskog utgor
200 000 hektar om aret, av vilket ca 80 000
hektar kan verkstillas &rligen med statligt
stdd, om skogsforbittringspengarna forblir
p& nuvarande nivad. Av detta utgér omkring
hilften sidana skotselobjekt dér skogen é&r 1
storskogsstadiet, dvs. dldre dn plantbestand.
Dessa omraden kommer arligen att avkasta
uppskattningsvis 0,7 milj. kubikmeter ener-
givirke.

Behovet av istdndsdttningsdikning ar
90 000—100 000 hektar om é&ret. Virkes-
marknadslédget inverkar dock kraftigt pa dik-
ningsmingden, eftersom de omraden som
istdndsétts bor vara i tillfredsstdllande skick
fran skogsvardssynpunkt.

Byggandet av skogsvidgar innefattar dels
byggande av nya végar, dels grundlig repa-
ration av gamla végar. Enligt de regionala
inventeringar av vigbehovet som skogs-
nidmnderna har utfért omfattas 2,5 milj. hek-
tar av privatskogarna i hela landet av ett
bristfalligt végnét. I norra Finland har half-
ten och 1 sddra Finland 20—30 procent av
omradena i skogsbruksproduktion ett brist-
falligt vdgndt. Nedldggningen av timmer-
flottningen i norra Finland leder pad vissa
omraden till behov av att bygga ut skogsvi-
garna for att inrikta vagnitet pa ett nytt sitt.
Det uppskattas att ytterligare ca 25 000 kilo-
meter nya skogsvégar behovs i hela landet.

Skogsforbittringspengar anvinds som na-
tionell delfinansiering av de skogsforbitt-
ringsprojekt som genomférs i de program
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EU har godk#nt. Sddana program dr mél Sb-
och mal 6-programmet samt programmet f6r
skogsbruksatgirder inom jordbruket. Det har
uppskattats att 35 milj. mk fas for fi-
nansiering av verkstillighetskostnaderna for
skogsforbattringsarbeten &r 1995 via EU:s
})rogram. Den nationella finansieringsande-
en skulle dé utgdra 38 milj. mk.

Aven om det statliga stodet inte gor det
mojligt att oka virkesanvindningen sérskilt
mycket pa kort sikt, gr det att piverka in-
riktandet av avverkningar pd vissa objekt
genom finansiering av skogsfornyelse, vard
av ungskog och isténdsittning av diknings-
omraden. I synnerhet i Lappland har avverk-
ningarna kunnat inriktas pa de omréden dir
de dr mest nodvindiga med tanke pd en
gynnsam skogsutveckling. Genom stddet for
tillvaratagande av energivirke kan an-
skaffningen av energivirke frimjas dér det
finns efterfrigan.

Det statliga stodets betydelse bor framfor
allt uppfattas sd, att det med hjilp av de at-
gérder som stdds ndrmast gar att uppritthilla
tridbestandens tillvixtforméga och att moj-
ligheterna att anviinda skogarna i framtiden
kan forbittras genom en riktig styrning av
skogsvardsétgirderna. Byggandet av skogs-
vigar skapar och uppritthaller ett tillrdckligt
omfattande och effektivt skogstransport-
nétverk for virkestransport aret om.

Den senaste #ndringen av skogsforbitt-
ringsfinansieringen, som féretogs 1993, in-
nebar att markédgarnas finansieringsandel
steg i friga om skogsforbittringsarbetena.
D& man fran den tidigare totalfinansieringen
av arbetena (statligt understdd och 13n) har

att 6ver till en pa statligt stod baserad del-
inansiering, dr utférandet av skogsforbitt-
ringsarbeten i avgjort hégre grad &n forr be-
roende av markéigarnas mojligheter och vil-
lighet att delta i arbetsutférandet, antingen
genom direkta egna medel eller genom eget
arbete. Eftersom kostnaderna for arbeten
som utfOrs av avlonad arbetskraft dr hdga
har den andel arbeten som markégarna utfor
sjdlva stigit, sarskilt inom skogsvardsarbete-
na.

De nya betoningarna inom skogsbruket
forutsiitter att det statliga stodet bor kunna
anvindas for sddan miljovard som hinfor sig
till skogsbruksatgirder, och det i storre ut-
strickning &dn den %éillande skogsforbit-
tringslagen ger méjlighet till. Vid den verk-
samhet som lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk stadgar om bor det betonas

att skogsvéarden och skogsunderhéllet dr vik-
tiga for bevarandet av skogarnas livskraft.

I synnerhet den belastning som beror pa
luftfororeningarna och miljons fordndrade
tillstdnd ger upphov till osidkerhet angdende
skogarnas utveckling. Luftféroreningarna
antas dock inte minska mdjligheterna att
utnyttja virkesreserven under de ndrmaste
artiondena. Det ir till en del méjligt att pa-
verka skogarnas livskraft och skogsmarkens
forsurning  genom  skogsvardsétgirder.

I dagens perspektiv finns det inte négot
behov att effektivera virkesproduktionen.

tgdrderna bor mer &n forr inriktas pa att
frimja skogarnas livskraft och hilsa samt
utnyttjandet av virkesreserven.

Den skogliga mangfaldens tillstind

Redan fore det nuvarande skogsbruket har
skogsnaturens tillstdnd paverkats av tjarbrin-
nini, svedjebruk, betesgdng samt husbehovs-
bruket av virke och en blygsam industriell
anvindning. Svedjebruket och betesgéngen
gav ocksd upphov till en skoglig variations-
rikedom som varit betydande med avseende
pa den biologiska mangfalden.

De effektiva metoder for skogsfornyelse
som tagits i allt mera allmént bruk efter and-
ra varldskriget skiljer sig i manga avseenden
ekologiskt fran de naturtilldragelser som for-
nyar skogen pa naturlig viig. De ekologiskt
sett frimsta skillnaderna mellan skog som
har utvecklats naturligt och skog som har
skotts i virkesproduktionssyfte dr férekomst-
en av gamla, naturligt utvecklade skogar
samt férekomsten av murkna och brandska-
dade trid.

Det frimsta sérdraget hos sddana av triden
beroende organismsamhillen som fore-
kommer i skogar vilka dr i naturtillstind
eller ett tillstdind som paminner om detta r
det stora antalet arter som livnér sig av déda
trid, dvs. murket trd. I ekonomiskogarna,
didr mingden murket trd 4r mindre 4n i na-
turskogarna, har antalet sddana arter min-
skat. Det effektiva brandvirnet har i prakti-
ken eliminerat sirdragen hos brandskadad
skog i ekonomiskogarna.

Eftersom nistan hela skogsarealen bestér
av ekonomiskog har de gamla skogar som
uppkommit genom naturlig utveckling blivit
sillsynta. Ocksa de grova §verstindare som
statt kvar i flera tridgenerationer har blivit
séllsynta i stora delar av landet.

Kantomradena i naturligt tillstand &r vikti-



RP 63/1996 rd 13

ga delar av skogsekosystemet. Skogsavverk-
ningarna Okar kanterna, men dessa blir ofta
skarpa grinser som avviker frin kanter i
naturligt tillstdnd. De for Finland typiska
torvmarkernas kanter har till stor del for-
andrats till f6ljd av avverkning, markbered-
ning och dikning. _

Regionalt sett har avverkningarna splittrat
skogsomraden och sédana ekologiska helhe-
ter som bestdr av olika naturtyper. A andra
sidan har de sma privatskogsligenheterna
och de sma behandlingsenheterna skapat den
skogsmosaik som dr typisk for védra skogar.

De torvmarksutdikningar och béckrens-
ningar som har gjorts i syfte att forbéttra
triadens tillvixt har férdndrat naturtillstindet
i en stor del av var myr- och smavattenna-
tur, utom i landets nordliga del. Dessutom
har vdrden och skyddet av vattennaturen i
samband med de é&ldre dikningarna och
gddslingarna varit otillréckliga i forhdllande
till behovet.

Under de senaste dren har skogsbe-
handlingen blivit mera naturenlig dn forr,
och den beaktar nu skogsnaturens mangfald
bittre. Enligt utredningarna &r en klar majo-
ritet av skogségarna positivt instilld till vard
av skogsnaturen. Det dr ocksd mdjligt att
genomfora skotseln och anvindningen av
skogarna pa ett sétt som bibehaller mangfal-
den utan att skogsigarna dsamkas ett stort
ekonomiskt bortfall.

Organisationerna inom privatskogsbruket,
skogsindustribolagen och Forststyrelsen har
reviderat sina rekommendationer och anvis-
ningar for skogsbehandling. Alla organisa-
tioner har utbildat sin personal i att tillimpa
de nya skotsel- och anvindningsmetoderna.
Stoérre vikt #n forr har borjat fistas vid
mangbruket av skogarna; det giller bide de
praktiska atgirderna och forskningen.

Det finns inte tillgdng till ndgon veten-
skaplig helhetsbild av den finska skogsnatu-
rens mangfald. Kunskapsbehovet giller inte
bara skyddsomrddena eller de sillsynta och
hotade arterna, utan det behdvs kunskaper
om skogsbehandlingens inverkan pd den
biologiska mangfalden. Forskningen 1 skogs-
naturens mangfald och en bérkraftig anvénd-
ning av skogarna bor dérfor tkas. Faststil-
landet och uppfoljningen av mangfalden bor
basera sig pa métbara kiinnetecken.

De redan inréttade naturskyddsomrédena
har en yta av 2,7 milj. hektar. De omrdden
som har faststillts i skyddsprogram men
som inte inrittats utgér ca 0,4 milj. hektar,

av vilket hélften pa privatigd mark. Genom-
forandet av skyddsprogram har fordréjts av
knappheten pa anslag for markférvirv och
erséttningar. Hénsyn till skogarnas viktiga
livsmiljoer vid skotseln och anvindningen
av skog framjar bibehallandet av den biolo-
giska mangfalden och minskar behovet att
inrétta egentliga skyddsomraden.

Ovrigt mangbruk

Utgéngspunkten for planeringen av skogs-
bruket har sedan den senare hilften av 1980-
talet, vid sidan av de ekonomiska malen och
naturvirdsmalen, varit att ocksd andra maél
som anknyter till mangbruket, sdsom rekrea-
tionen, viltvarden och landskapet, skall be-
aktas. Skogsbehandlingen 4r av lokal bety-
delse ocksd for utbudet av turisttjénster.
Fran lagstiftningssynpunkt forutsétter detta
mojligheter att beakta ocksa dessa behov vid
skogsbehandlingen.

Sysselséttning

Skogsbrukets totala arbetskraft 4r ca
10 000 Aarsverken, av vilket hilften inom
virkesdrivning och hilften i skogsvéirdsarbe-
ten. Virkesdrivningen sysselsitter avverk-
ningsmaskiner, skogstraktorer och virkesbi-
lar av vilka det finns ca 1 000 av respektive
typ. Forutom den direkta sysselsédttande ef-
fekten har de betydande multipeleffekter pa
sysselséttningen.

Skogsforbattringsarbetenas stdllning vid
sysselsdttningen av skogsarbetare har beto-
nats allt mer till f6ljd av att virkesdrivningen
mekaniserats. Ar 1994 var skogsforbéttrings-
arbetenas sysselsdttningseffekt ca 2 200
drsverken.

Verksamhetsmiljon

Enligt statistik som skogsforskningsinstitu-
tet sammanstillt har avverkningarna av
marknadsvirke under 1955—1994 varierat
mellan 29 miljoner kubikmeter och 50 mil-
joner kubikmeter. Omkring 80 llzrocent av
avverkningarna utférs i privatskogarna. I
Forststyrelsens och i skogsindustribolagens
egna skogar har det pa sistone arligen avver-
kats knappt 5 milj. kubikmeter.

Det finns omkring 300 000 privata ravir-
kesséljare. Enligt en utredning som gjordes
1988 var antalet kopare dd 468. De fem
storsta virkeskOparna koper omkring 4/5 av
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marknadsvirket. Arligen ingds 100 000-
150 000 virkesaffirer. Storsta delen av vir-
ket i privatskogarna siljs pa rot, varvid sil-
jaren Overlater till koparen ritten att avverka
och driva de trdd som mérkts ut inom ett
avgransat omrade eller en viss mingd virke.
Omkring 1/3 av virket siljs antingen genom
leveranskop, dir séljaren forbinder sig att pa
egen bekostnad leverera de Gverenskomna
virkesméngderna, eller genom kontantk&p,
dér kopet giller ett parti virke som siljaren
redan har levererat till en upplagsplats.

Anda sedan 1950-talet har inom vir-
keshandeln for det mesta anvints siddana all-
ménna avtalsvillkor och avtalsblanketter som
de organisationer som foretrider parterna har
godként. Vid en virkesaffdr bistds siljaren
vanligtvis av skogsvérdsforeningen. Forfa-
randet balanserar upp kopesituationen, dir
koparen oftast dr mera sakkunnig dn sélja-
ren.

Mer #n 4/5 av avverkningarna sker numera
maskinellt, varvid entreprenad anlitas. Entre-
prendrer skoter ocksd skogs- och landsvigs-
transporterna.

Knappt 55 procent av skogsbruksmarksare-
alen #r privatigd. Som enskilda skogsdgare
rdknas privatpersoner, personsammanslut-
ningar, dédsbon och firmor. Staten &ger ca
33 procent och bolagen knappt 8 procent.
Kommuner, férsamlingar, samfillda skogar
och andra samfund &4ger ca 5 procent av
skogsbruksmarken. Nir det giller virkesfor-
radet dger enskilda ca 70 procent, staten 17
procent, bolagen 8 procent och Gvriga 5 pro-
cent.

Det finns ca 440 000 privata skogs-
bruksenheter. Av dem &r ca 35 procent sida-
na som har en areal av mindre &n fem hek-
tar. Den genomsnittliga arealen for skogs-
bruksenheterna &r ca 26 hektar. Under de tio
senaste dren har de storsta forindringarna
bestatt i att andelen medelstora ldgenheter
(20-50 hektar) har minskat, medan de ligen-
heter som é&r stgrre och de som dr mindre &n
s& har okat. ena sidan har ldgenheter
styckats, 4 andra sidan har de stora ligenhe-
terna skaffat tillskottsmark.

Betydande fordndringar har intréffat i pri-
vatskogsinnehavsstrukturen under de senaste
artiondena. Andelen skogsidgare som samti-
digt dr jordbrukare har minskat, samtidigt
som andelen lontagare och pensiondrer har
okat bland skogsiigarna. Jordbrukarna fger
42 procent av privatskogsarealen. Av pri-
vatskogsdgarna utgor jordbrukarna ungefir

en tredjedel. Andelen skogsdgare som var-
aktigt bor pa ligenheten har minskat. Om-
kring 60 procent av privatskogsigarna ir
varaktigt bosatta pa ligenheten. Skogsigar-
karen dr ocksd dldre &n forr. Familjedgandet
har minskat, samtidigt som dddsbon och
sammanslutningar 4ger en storre del av sko-
garna dn forr. Familjer dger ca 75 procent
av de privata skogsbruksenheterna. Omkring
40 procent av skogsidgarna uppger att ldgen-
hetens frimsta anvidndningsidndamal 4r jord-
bruk eller jord- och skogsbruk. Antalet sada-
na ldgenheter har minskat, samtidigt som an-
delen skogségare som anger att lagenhetens
priméra anvindningsdndamal dr skogsbruk
samt rekreation, boende eller semestrande
har okat. Alla ovan beskrivna trender vintas
ocksd fortgd under de nirmaste artiondena.

EU har ingen gemensam skogspolitik som
direkt inverkar pa de skogspolitiska linje-
dragningarna i Finland. Finlands anslutning
till EU tillsammans med Sverige och Oster-
rike innehar dock att skogsbrukets betydelse
inom gemenskapen nu ir avsevirt storre &n
forr.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Milet for skogslagstiftningen &r att skapa
en grund for virkesproduktionens kontinuitet
och for bevarandet av skogarnas biologiska
mangfald. Vid den skogspolitiska malsétt-
ningen har mélet att trygga skogarnas biolo-
giska mangfald stigit fram jamsides med
virkesproduktionsmalet, ocksa i ekonomisko-
garna.

Idkandet av ett barkraftigt skogsbruk forut-
sitter att den virkesproduktionsnivd som pa
lang sikt kan utnyttjas ekonomiskt motsvarar
behovet av virkesrdvara. Malet for virkes-
produktionen dr att hoja skogsvards- och
virkesavkastningsnivén. Skogsférmyelse,
plantskogsvard och gallring av ungskog vid
rétt tid ar av central betydelse for bibehal-
landet av virkesavkastningsformagan. Pa
lang sikt dr ocksd omsorgen om skogarnas
hilsa och vixtkraft vésentlig.

Storsta delen av skogsorganismerna klarar
sig ockséd i ekonomiskogar, om de for om-
radet typiska organismernas krav beaktas vid
skogsbehandlingen. Tillimpandet av de
skogsvardsmetoder som numera rekommen-
deras vid skdotseln och anvidndningen av sko-
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garna uppritthller forutsittningarna for be-
varande av skogsnaturens biologiska mang-
fald.

Vissa kategorier av skogsorganismer 4r
emellertid s& specialiserade att de for att
trivas kriver en sadan livsmiljé och sidana
forhallanden som det & ont om i ekono-
miskogarna. Skogslagstiftningen syftar till
att sikerstilla bevarandet av dessa livsmiljo-
er och deras sdrdrag. For bevarande av vissa
hotade arter behovs dock mera langtgdende
skydd eller atgirder som kan foretas bara i
naturskyddsomraden eller genom é&tgérder
som foreskrivs i lagstiftningen om naturvard.

Vidare omfattas skogarna av andra méng-
bruksmal dn virkesproduktionen. Skogarnas
lamplighet foér olika méngbruksbehov &r i
stor utstrickning tryggad redan genom in-
nehavsstrukturen, som domineras av sméi
skogsbruksenheter, samt genom att skogsé-
garnas mal for anvindningen av skogarna
varierar. Skogslagstiftningen bor dock skapa
forutsittningar for markédgarnas mdjligheter
att pa for andamalet limpliga objekt skota
och anvinda skogen si att i synnerhet beva-
rande av mangfalden eller uppndendet av
andra mal som ir av betydelse for méngbru-
ket betonas.

Lonsamheten for manga av de atgdrder
som #r viktiga med tanke pd virkesproduk-
tionens eller mangfaldens tryggande dr svag
fran privatekonomisk synpunkt och avkastar
nytta forst ménga decennier senare. Dirfor
kan anviindningen av statligt stod vésentligt
frimja ett bérkraftigt skogsbruk och beva-
randet av skogsnaturens mangfald.

Genom den foreslagna skogslagen definie-
ras de minimiskyldigheter i friga om skogs-
vérden och de minimibegransningar i fraga
om skogsanvindningen som giller mark-
dgarna. Begrinsningarna i lagforslaget av
skogsanvindningen och skyldigheterna i fra-
ga om skogsvarden har definierats si, att de
inte begrinsar idkandet av ett ekonomiskt
16nsamt skogsbruk. Hojningen av virkespro-
duktionens och skogsnaturvardens niva stods
med hjilp av den foreslagna lagen om fi-
nansiering av hallbart skogsbruk samt den
frimjande verksamhet som skogsorganisatio-
nen 1dkar.

Forslaget foljer den linje som redan tidi-
gare anammats i Finland och enligt vilken
man i forsta hand forsoker nd samhillseko-
nomiskt onskvirda mél genom frimjande
och sporrande atgérder. En alternativ 16sning
vore att trygga virkesproduktionen och sko-

garnas biOlOﬁiSka méangfald genom detalje-
rade skyldigheter och begrinsningar. Detta
alternativ skulle dock bli dyrare fran samhil-
lets synpunkt @n den linje som valts, vilket
beror pa erséittningarna for inskrénkningar i
anvindningen av privat egendom samt den
mera omfattande forvaltningen. Det &dr ocksa
sannolikt att de skogspolitiska malen inte
skulle uppnés i lika hog grad, om man av-
vek fran den linje som bygger pa skogségar-
nas frivilliga verksamhet och incitament till
skogsédgarna.

En fraga som kriver sirskilt dvervigande
dr pd vilket siitt tryggandet av skogarnas
biologiska méngfald lyckas bist. I proposi-
tionen foreslds ett forfarande dir inskrink-
ningar i skogsanvindningen férekommer i
viss mén, men dir ekonomiska incitament,
rekommendationer och andra dylika medel
dr primdra vid tryggandet av mangfalden.
Motiveringen till detta dr skogsinnehavs-
strukturen, som domineras av sma skogséga-
re, skogsdgarnas olikartade mél for skogs-
bruket, den mosaikartade sméskalighet som
ir en foljd av ovan ndmnda faktorer och
naturférhallandena, den internationellt sett
laga befolkningstitheten samt vara boreala
skogars karaktdr och struktur samt férhéllan-
det mellan tillvixten och anvindningen.
Dessutom har de mest hotade objekten och
arterna redan skyddats delvis genom den
gillande lagen om naturskydd (71/23).

3.2. De viktigaste forslagen
Allmint

Propositionen innehaller forslag till skogs-
lag och till lag om finansiering av hallbart
skogsbruk. Den foreslagna skogslagen upp-
hdver lagen om enskilda skogar och lagen
om skyddsskogar. Den foreslagna lagen om
finansiering av héllbart skogsbruk upphiver
skogsforbittringslagen.

Avsikten dr att stadga ndrmare om verk-
stdlligheten av skogslagen och lagen om fi-
nansiering av hallbart skogsbruk genom for-
ordningar och andra forfattningar pd lidgre
nivd som utfirdas med stod av lagarna.

Skogslagen

Bibehéllandet av skogsbruksmarkens vir-
kesproduktionsforméga ir en grundldggande
forutsittning for virkesproduktionens konti-
nuitet. I skogslagen éliggs markdgarna skyl-
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digheten att astadkomma plantskog efter for-
nyelseavverkning. For att virkesforrddskapi-
talet skall sdkerstillas far unga, vixtliga sko-
gar inte avverkas alltfor kraftigt, och forny-
elseavverkning far inte utféras i ett alltfor
tidigt utvecklingsskede.

I syfte att trygga skogarnas biologiska
méngfald uppriknas i skogslagen de sirskilt
viktiga livsmiljoer dir skogsbruksatgéirderna
bor genomforas pa ett sidtt som bevarar
objektets sdrdrag. De livsmiljoer som nidmns
i forteckningen omfattas av skyldigheten nir
de befinner sig i naturtillstind eller ett till-
stind som paminner om det samt avviker
tydligt fran omgivningen och i regel upptar
en liten yta. Skyldigheten giller inte bara
avverkning och skogsvérdsarbeten utan ock-
sd andra skogsbruksatgirder, sdsom skogs-
dikning och byggande av skogsvigar. Det
blir inte helt férbjudet att behandla de objekt
som avses i lagférslaget, men alla &tgérder
bor vidtas sd, att de sdrdrag som hénfor sig
till objektets mangfald tryggas.

I samband med att propositionen beretts
har behovet av ytterligare forskningsrén om
hur skogsbruket inverkar pd skogarnas biolo-
giska mangfald samt om hur bevarandet av
méngfalden kan tryggas i ekonomiskogarna
uppmirksammats. Forslaget till skogslag
grundar sig pa slutsatser av de forskningsrén
och praktiska erfarenheter som for tillfillet
star till buds.

I forslaget till skogslag ingér det centrala
innehallet i lagen om skyddsskogar, som
foreslds bli upphivd. Pa det skyddsskogsom-
rade som statsradet faststiller bor skogsbruk-
satgirderna genomféras sa, att en forskjut-
ning av skogsgrédnsen inte hotar. Det dr me-
ningen att skyddsskogsomradet skall bestd
av de omraden som omfattas av den gillan-
de lagen om skyddsskogar. Vidare kan det i
skogsbruksidrenden behériga ministeriet pa
vissa grunder foreskriva om behovliga
skyddsomraden, bl.a. pd for vindar utsatta
holmar och strinder samt for forhindrande
av jordras eller erosion, och meddela fore-
skrifter om skogsanvindningen i skyddsom-
radena.

Det viktigaste medlet for tillsyn over
skogslagen blir den skogsanvindningsanmé-
lan som markiéigaren eller den som innehar
avverkningsritten skall limna in till skogs-
centralen minst 14 dagar innan avverkningen
inleds. Anmélan skal% goras i frﬁga om av-
verkningar samt andra skogsvards- och
skogsanviandningsdtgirder ndr dessa giller

sddana i forslaget till skogslag avsedda livs-
miljSer som d&r sdrskilt viktiga for skogsnatu-
rens mangfald.

For att mélen for skogslagen och skogspo-
litiken skall uppnas innehéiler propositionen
ett forslag till uppgorande av regionala mal-
planer for skogsbruket. Varje malprogram
avses innehdlla regionalt faststillda mal for
frimjande av en birkraftig skotsel och an-
vindning av skogarna samt mil for an-
vandningen av finansierings- och andra in-
strument. Skogscentralerna ansvarar for att
programmet utarbetas. Det uppgors for
skogscentralens verksamhetsomrade tillsam-
mans med miljdcentralen och de andra myn-
digheterna och intressegrupperna i omradet.

Avverkningarna och atgidrderna i anslut-
ning till dem é&r centrala med tanke pa upp-
ndendet av lagforslagets mal. lgrligen ingas
100 000—150 000 virkesaffdarer. Inom vir-
keshandeln och entreprenaden har det upp-
statt en vedertagen praxis som har beaktats i
den foresiagna skogslagens stadganden.

Vid misstanke om att skogslagen har dver-
tritts bor syn forriittas i omrédet. Pafoljds-
systemet #ndras sd, att man fran det system
enligt lagen om enskilda skogar som framfér
allt baserar sig pa fredning av skog Overgar
till straffréttsliga pafoljder, dvs. ett system
som grundar sig pd straff och forverkande-
péfoljd. I skogslagen stadgas om forsummel-
se av skogsanvidndningsanmilan och om
botesstraff for skogsforseelse samt om
skogsbrott, for vilket botes- eller fingelse-
straff kan utdomas.

For verkstillighetsforfarandets del dr av-
sikten med propositionen att forfarandet
skall bli enklare &n vad som foreskrivs i la-
gen om enskilda skogar.

Lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk

Enligt den foreslagna lagen om finansie-
ring av héllbart skogsbruk kan statligt stéd
och l&n anvisas for sddana arbeten i pri-
vatskogarna som syftar till att sikerstilla
virkesproduktionens uthallighet eller skogar-
nas biologiska mangfald eller verkstilla pro-
jekt for vard av skogsnaturen. Vidare kan
finansiering beviljas for vissa andra frimjan-
de étgirder som stéder dessa mal.

For tryggande av virkesproduktionens ut-
héllighet foreslas att skogsfornyelse, hygges-
brinning, vard av ungskog, tillvaratagande
av energivirke, skogsvitaliseringsgtdsling,
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istdndséttningsdikning och byggande av
skogsvigar skall kunna finansieras. Arbets-
slagen ticker arbetsslagen i skogsforbiitt-
ringslagen, som foreslés bli upphévd.

For tryggande av den biologiska mangfal-
den foreslas att anvindningen av statligt st6d
utstricks till atgirder genom vilka skogarnas
mangfald ombesorjs och sddana miljsoldgen-
heter férebyggs som foljer av atgirder for
tryggande av virkesproduktionens uthdllighet
(miljostod).

Enligt forslaget kan i statsbudgeten sérskilt
anvisade medel anvidndas for planering och
verkstéllighet av naturvardsprojekt som &r
mera om?attande 4n enskilda arbetsslag. De
separata projekten for vard av skogsnaturen
planeras och utférs av skogscentralen eller
under dess Overinseende tillsammans med
mark#garen. Projektgenomférandet forutsét-
ter markégarens samtycke.

Enligt forslaget dr finansiering dessutom
mojlig vid uppgorandet av sddana handlings-
planer som avser en markégare och omfattar
mer 4n ett enskilt arbetsslag. Handlingspla-
nen omfattar alla de arbetso 1?lekt som plane-
ras bli verkstillda pa ligenheten under de
nidrmaste aren och som finansiering soks for
samt de begridnsningar, skyldigheter och re-
kommendationer betriffande skotseln och
anvindningen av lagenhetens skogar som
inverkar pa finansieringsbeslutet.

Den foreslagna lagen innehéller ocksé
stadganden om anviindning av stéd for be-
kdmpning av rotticka, for réttande av fel
som observerats i arbetet, for skadestand
samt for sddan forsoks- och utredningsverk-
samhet som frimjar en birkraftig skotsel
och anvindning av privatskogarna.

Det foreslds att finansiering, alldeles som i
den nuvarande skogsforbittringslagen, for
det mesta skall beviljas bara privata mark-
dgare, delidgarlag for samfdlld skog och av
fysiska personer bestdende sammanslutning-
ar vars huvudsakliga syfte 4r att idka jord-
och skogsbruk. I friga om vissa &tgédrder
som stoder den verksamhet lagen avser kan
finansiering dock i vissa fall beviljas ocksa
andra #n enskilda markigare.

Enligt forslaget skall statligt stod utgéra
den frimsta finansieringsformen. Lan kan
beviljas for istdndsittningsdikning och byg-
gande av skogsvdgar som verkstills som
samfillt projekt.

I de arbeten som utférs i avsikt att trygga
virkesproduktionen &r det mojligt att helt av
statens medel finansiera fron och plantor
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samt andra nodvindiga fornddenheter for
skogsfornyelse, forsdkringar som behdvs vid
hyggesbrianning samt kostnader som foran-
letts av miljovardsarbeten som dr stérre dn
eller avviker fran det normala. P4 de grun-
der vederborande ministerium faststiller gar
det ocksd att finansiera projektplane-
ringskostnaderna helt med statligt stod. Be-
loppet av stod for arbetskostnader foreslas
bl differentierat genom att landet delas in i
zoner, om vilka stadgas nidrmare genom for-
ordning. Det 4r meningen att stédet skall
vara storst dér den privatekonomiska 16n-
samheten for verkstillighet av sddana arbets-
slag som kan finansieras dr svagast i 6vrigt.

I den foreslagna lagen ingér ocksa ett stad-
gande om anvindning av sysselsdttningsme-
del som vederbérande ministerium anvisar
for vard av ungskog och dirtill hérande till-
vartagande av energivirke.

Vederborande ministerium beslutar arligen
om allokering av medlen till skogscentraler-
na foér de atgdrder som anges i lagforslaget.
Vid allokeringen beaktas behoven 1 de regio-
nala malprogrammen f6r skogsbruket.
Skogscentralen avgor fordelningen av medel
mellan projekten pa basis av markiigarnas
ansOkningar och inom ramen for de anslag
som stdr till skogscentralens forfogande.

Jamfort med skogsforbattringslagen, som
foreslas bli upphédvd, accentueras markiga-
rens stdllning som stddtagare. For det mesta
beslutar markégaren vem han ger i uppdrag
att planera och verkstilla arbetena, om han
inte gor det sjélv. Ett undantag utgor projek-
ten for vard av skogsnaturen, som planeras
och verkstills av skogscentralen eller under
dess dverinseende.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Skogslagen

Forslaget till skogslag anger vissa begrins-
ningar och skyldigheter for alla skogséigarka-
tegoriers skogsbruk.

For tryggande av virkesproduktionens kon-
tinuitet pa lang sikt stadgas om en begréins-
ning av de bestdndsvirdande avverkningar-
nas intensitet och om den tidigaste tidpunk-
ten for fornyelseavverkning samt om skyl-
digheten att &stadkomma atervixt efter for-
nyelseavverkning. Till dessa delar motsvarar
stadgandena i stor utstrickning tillimpnings-
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praxis for den gillande lagen om enskilda
skogar.

En ny skyldighet som inte ingdr i lagen
om enskilda skogar dr begrénsningar i fraga
om behandlingen av tridbestandet och mar-
ken fOr tryggande av skogarnas biologiska
mangfald 1 vissa 1 regel mindre livsmiljGer.
For de statliga skogarnas del ingér en allmén
silchyldighet att skydda skogsnaturens méng-
fald redan i géllande lag om Forststyrelsen.

Begrénsningar i skogsanvéindningen aldggs
ocksa i omraden dér det dr nodvindigt att
skogen bevaras for att skogsgrinsen inte
skall forskjutas. De foreslagna stadgandena
motsvarar stadgandena i lagen om skydds-
skogar, som foreslds bli upphdvd. Det ir
meningen att det skyddsskogsomride som
anges 1 skogslagen i stort sett skall motsvara
det omréde som har faststillts med stéd av
lagen om skyddsskogar. I likhet med lagen
om skyddsskogar blir det ocksi mojligt att
faststidlla andra separata skyddsomraden.
Sadana finns dock for tillfillet inte. Behovet
av dem giller enskilda fall, varvid ocksa
deras ekonomiska verkningar dr sma. Stats-
radet féreslds besluta om skyddsskogsomra-
det, medan det i skogsbruksirenden behdriga
ministeriet beslutar om skyddsomradena.

De behandlingsbegransningar som foreslas
for tridbestinden och marken i avsikt att
trygga méngfalden giller i regel mindre
objekt som till en del dr av ringa betydelse
for virkesproduktionen. Betydelsefulla med
tanke pa skogsbruket dr behandlingsbegrins-
ningarna for lundar och frodiga kirr samt
for tridbestandet i ndrheten av smavatten
och stup.

Det saknas tillgang till uppskattningar om
arealerna av dessa omraden och deras bety-
delse for virkesproduktionen. Utgéngspunk-
ten for den foreslagna lagen #r dock att av-
verkning inte skall vara helt forbjuden ens i
frdga om dessa specialobjekt. Om begrins-
ningarna i enskilda fall féranleder markégar-
na minskad skogsavkastning eller annat eko-
nomiskt bortfall som inte kan anses vara
ringa, bor markégaren enligt forslaget pa an-
sOkan beviljas tillstdnd att genomfora atgir-
derna si, att det ekonomiska bortfallet blir
ringa. Alternativt kan markégaren enligt
provning beviljas miljostdd i enlighet med
forslaget till lag om finansiering av hallbart
skogsbruk.

Fran hela skogsbrukets synpunkt &r de fo-
reslagna begriansningar i skogsanvindningen
som tryggar méngfalden inte betydande. Av

erfarenheterna fran Forststyrelsens och indu-
strins skogar kan man dra slutsatsen att av-
verkningsinkomsterna minskar med 1—5
procent nir de skogsvardsrekommendationer
som siktar till god skogsvérd och bevarande
av maéngfalden fGljs. Bortfallet av avverk-
ningsinkomster foranleds dd nidrmast av det
anviandbara virke som limnas kvar pa av-
verkningsytan. Man bor dock ligga mérke
till att de begrénsningar i skogsanviandning-
en som ingdr 1 skogslagsforslaget framst gil-
ler mindre specialobjekt, varvid ocksd det
ekonomiska bortfallet sannolikt blir mindre
dn de ovan ndmnda uppskattningarna.

De begrinsningar som giller utnyttjande
av tridbestandet fordelas ganska jamnt re-
gionalt sett. Skyddsskogsomrddet ligger
dock i Lapplands 1dn, men situationen f6r-
dndras inte jimfort med nu.

En subjektiv ritt till ersittningar foér be-
grinsningar i skogsanvéndningen kommer i
fraga bara om enskilda markégare forbjuds
att avverka for husbehov i skyddsskogsom-
rddet eller om husbehovsavverkningen dir
begrinsas. Under de senaste aren har ritt att
ta bara nagra tiotals kubikmeter virke anvi-
sats i statens skogar for uppvigande av be-
grinsningarna.

Lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk

Om de atgirder som finansieras enligt den
foreslagna lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk i avsikt att trygga virkesproduk-
tionens uthdllighet inriktas pa istandsitt-
ningsdikning, byggande av skogsvigar och i
norra Finland pa skogsfornyelse frimjas en
Okad virkesanvindning pa lang sikt. Genom
finansieringen for byggandet av skogsvégar
stods inte bara forbattrande av framkomlig-
heten och transportférhillandena inom
skogsbruket utan ocksi utvecklandet av tra-
fikforhallandena i glesbygden.

Virden av plantbestidnd och storskog, allt-
sd ungskog, gor tridbestdndet grévre och
forbdttrar pad s& sétt forutsittningarna for
maskinell drivning av tridbestind i framti-
den. Genom stodet for tillvaratagande av
energivirke frimjas en hojning av de regio-
nala ekonomiernas energisjilv{orsorjning.

Den finansiering som foreslas for atgarder
som avser tryggande av virkesproduktionen
och uppritthallande av skogarnas biologiska
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madngfald beviljas markégarna direkt till alla
delar. Detta innebédr samtidigt att markéga-
ren kan vilja vem som skall planera och
genomféra arbetena. Vid valet skall man
dock beakta av de forutsiittningar i friga om
planerarens eller genomférarens yrkesskick-
lighet och kapacitet som vid beviljandet av
finansiering kan anges, sirskilt i friga om
omfattande och tekniskt krdvande projekt.

Planeringen av istidndséttningsdiknings-
och skogsvigsprojekt som foljer den gillan-
de skogsforbittringslagen har utforts av
skogsndmnderna med statsbidrag som anvi-
sats for dndamédlet. Avsikten &dr att projekt
som #r oavslutade sd som avses i lagens
overgangsstadgande finansieras enligt géllan-
de praxis, men att man vid nya projekt 6ver-
gér till finansiering som beviljas markégaren
direkt.

Den avsedda #ndringen av finansierings-
praxis frimjar konkurrensen vad giller pla-
neringen och genomfdrandet av projekt. En
huvudsaklig 6vergang fran projektvisa planer
till handlingsplaner som spénner over flera
ar och avser en markdgare minskar plane-
ringskostnaderna for arbetena. Behovet av
medel for arbetsplanering 6kas dock av att
det nu foreslds att finansieringen av sddana
arbeten som utfors utan férhandsplaner skall
slopas. Det kan dérfor antas att kostnaderna
for arbetsplanering forblir i stort sett ofor-
indrade. Om de arbetsledningskostnader
som f6r nirvarande betalas helt av statliga
medel inkluderas 1 verkstillighetskostnader-
na minskar behovet av statsmedel didremot.

Med tanke pa helheten bor beloppet av
statligt stod for dtgarder som tryggar virkes-
produktionens uthéllighet bibehéllas pa
minst den nuvarande nivan for stéd som dr
disponibla for skogsforbéttringsarbeten. Vid-
are bor medel for arbeten som tryggar
skogsnaturens mangfald och for vard av
skogsnaturen sta till forfogande.

Efter att beskattningssystemet éndrats ut-

or det stod for skogsbruket som avses i
agforslaget det enda ekonomiska styrmedlet
med vilket skogsbruksétgidrder kan inriktas
pA sidana objekt som anses viktiga frin
samhiillsekonomisk synpunkt. Arbeten som
sikerstiller virkesproduktionens uthéllighet
har ocksa direkta verkningar pa avverknings-
mingderna. Det har uppskattats att minst
fem miljoner kubikmeter virke har avverkats
arligen i anslutning till verkstillandet av
skogsforbittringsarbeten.

4.2, Verkningar i friga om organisation
och personal

Verkstilligheten av och tillsynen Over de
foreslagna lagarna ankommer pa de regiona-
la skogscentraler som avses i ovan nimnda
lag om skogscentraler och skogsbrukets ut-
vecklingscentral.

Forslagen till skolg(slag och lag om finans-
iering av hallbart skogsbruk innebir ett be-
hov att oka sakkunskapen vid skogscentra-
lerna vad giller bade skogsnaturens méng-
fald och juridiska fragor. Likas& bor samar-
betet mellan de regionala myndigheterna,
kommunerna och olika organisationer Gkas,
bl.a. i anslutning till uppgérandet av regio-
nala malprogram.

Verkstillandet av forslaget till skogslag
foreslas bli upplittat jaimfort med nuvarande
praxis sa, att godkidnnandet och granskning-
en av planer som hénfor sig till fornyelse av
tradbestindet utgar.

Nya uppgifter som skogscentralerna skall
skota enligt forslaget till skogslag &r uppgor-
andet av regionala malprogram for skogsbru-
ket och styrningen av samt tillsynen 6ver
hur specialobjekt som &r viktiga med tanke
pd mangfalden behandlas. Vidare stricker
sig skogscentralens ansvar for lagtillsyn ock-
sa till statsigda ekonomiskogar.

De nuvarande regionala enheterna dvs.
skogsndmnderna har hittills for det mesta ut-
fort planeringen och arbetsledningen vid
sddana projekt for istdndsittningsdikning och
skogsviagsbyggande som har genomforts
som samfillda projekt. Enligt forslaget till
finansieringslag for birkraftigt skogsbruk
stirks mark#garens stéllning som projektbe-
stillare, vilket kan innebdra att de nya
skogscentralernas stillning fordndras jamfort
meg de tidigare skogsnamndernas, t.ex. i
friga om planeringen och arbetsledningen
vid samfillda projekt.

4.3. Miljoeffekter

Den foreslagna skogslagen stoder bibehél-
landet av skogsnaturens mangfald, dels ge-
nom att ange skyldigheter for behandlingen
av livsmiljoer som &r viktiga fér skogsnatu-
ren, dels genom att erbjuda fler skogsbe-
handlingsa%ternativ dn forr. Lagens verkstil-
lighet antas ocksa pé kort sikt ha en positiv
inverkan pa bevarandet av ekonomiskogar-
nas biologiska mangfald och uppndendet av
andra méngbruksmal. Man kan anta att detta
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ocksa pa lingre sikt &r av stor betydelse for
bevarandet av den regionala mangfalden.

Samtidigt som tridbestandets tillvixt och
livskraft tryggas vid skotseln och anvind-
ningen av skogarna stiger ocksd mingden
kol som #r bundet i skogarna. Detta stoder
de internationella strivandena att bromsa
upp klimatforandringen. Livskraftiga skogar
tal ocksd luftfroreningar och forsurning
bittre.

Den menliga inverkan som skogsbruket
har pé vattendragen minskar, om nirmiljon
kring smévatten behandlas varsamt i enlighet
med de skyldigheter skogslagen aldgger.

Principen i skogslagen, att den uthlliga
virkesproduktionens tillviaxt och skogsnatu-
rens biologiska méngfald bér foljas upp pad
regional nivd, ger goda fGrutsittningar att
uppna lagens syfte. Samtidigt forbéttras moj-
ligheterna att ta hidnsyn till skogsbrukets
miljoeffekter samt forutséttningarna for sam-
arbete mellan markigare, myndigheter och
medborgargrupper.

Inférlivandet av de centrala stadgandena i
lagen om skyddsskogar, som foreslds bli
upphédvd, med skogslagen accentuerar ytter-
ligare étgirderna for foérebyggande av att
skogsgrinsen forskjuts och vid behov en
forsiktig behandling av skogarna p4 omriden
som #r utsatta for vindar och erosion. For-
slaget stoder ocksd forutsittningarna for be-
varande av den samiska kulturen och idkan-
de av de traditionella niringarna.

Forslaget till lag om finansiering av hall-
bart skogsbruk breddar mdjligheterna att an-
vénda statsmedel for att lindra den menliga
inverkan pd skogsnaturen som skogsbruket
har. Finansiering kan anvisas for sdvil sepa-
rata projekt for vard av skogsnaturen som
kompensation for kostnader som Aasamkas
markédgaren vid normal skogsanvéndning nér
merkostnaderna foranleds av att den biolo-
giska mangfalden tryggas. For erhéllande av
statlig finansiering bor atgidrderna for tryg-
gande av virkesproduktionen ocksa i allmén-
het planeras och genomftras s, att de inte
asamkar sddana oldgenheter for den Gvriga
miljon som skiligen kan undvikas.

4.4. Verkningar for medborgama

Lagforslagens verkningar for medborgarna
dr framfor allt av ekonomiskt slag. Sdsom
framgitt mera detaljerat i samband med
punkt 4.1. i motiveringen innehaller lagfor-
slagen forutom sadana begrinsningar 1 an-

véndningen av skogarna som &r att likna vid
de nuvarande en ny skyldighet for markigar-
na, dvs. tryggande av skogsnaturens mang-
fald. Skyldigheten giller livsmiljéer som &r
utmérkande for skogarnas biologiska méng-
fald och vilkas fOrutsdttningar att bevaras
man vill trygga genom de foreslagna stad-
gandena, sarskilt i friga om de viktigaste
livsmiljoerna som oftast upptar en liten yta.
Den ndmnda skyldigheten avses genom det
undantagslovsforfarande och det miljostod
som ingdr i lagforslagen bli stadgad pa en
sddan niva att det ekonomiska bortfallet for
markigarna blir obetydligt. Genom anvind-
ningen av miljostéd och andra motsvarande
ekonomiska incitament gér det att bibehélla
och oka skogsnaturens och skogslandskapets
rekreationsviarden och andra immateriella
vérden pa ett sitt som inverkar pd medbor-
garnas livskvalitet.

De olika medborgarkategoriernas mojlig-
heter att paverka uppstillandet av regionala
mal for skogsbruket tilltar genom det sam-
arbetsforfarande som forutsitts vid uppgor-
andet av regionala malprogram for skogsbru-
ket och ingar i forslaget till skogslag.

I forslaget till lag om finansiering av hall-
bart skogsbruk #r avsikten att inskrinka sta-
tens andel av finansieringen av arbeten for
tryggande av virkesproduktionens uthallig-
het. Genom beviljandet av stod for de
skogsvdrds- och grundforbittringsarbeten
som avses i lagférslaget vill man dstadkom-
ma ett sidant tillstand med avseende pa
skogsmiljon och virkesproduktionen som
motsvarar de ekonomiska och &vriga - fran
mark#garnas mél avvikande - méal som sam-
hillet anger for skogsnaturtillgdngarna och
for de funktioner som baserar sig pa dem.
Lagforslaget inverkar inte p4 medborgarnas
stillning jamfort med nuldget.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 6 maj 1993 en arbetsgrupp for skogs-
brukets miljoprogram. Den 15 mars 1994
lade arbetsgruppen fram ett enhilligt forslag
(TM 1994:3 MMM) till miljoprogram for
skogsbruket och samtidigt till strategi for ett
ekologiskt héllbart skogsbruk for de ndrmas-
te aren. Betidnkandet inneholl ocksa ett for-
slag till reform av skogslagstiftningen. Jord-
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och skogsbruksministeriet och miljoministe-
riet faststdllde gemensmat miljoprogrammet
for skogsbruket, ocksé till den del som gil-
ler en revidering av lagstiftningen, den 13
juli 1994.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 2 mars 1994 arbetsgruppen for en all-
min skogslag som fick i uppdrag att utarbe-
ta ett forslag till lag om en i ekonomiskt och
ekologiskt hinseende héllbar anvindning av
skogarna samt om bevarande av skogarnas
biologiska mangfald. I arbetet gillde det att
beakta de foérslag som arbetsgruppen for
skogsbrukets miljoprogram hade lagt fram.

Arbetsgruppen ansdg att det bor stiftas en
allmin skogslag som upphiver lagen om
enskilda skogar och giller alla ekonomisko-
gar. Arbetsgruppen konstaterade emellertid
att en skogslagsreform kréver ett grundligt
utrednings- och beredningsarbete, vilket inte
var mojligt inom den utsatta tiden. Arbets-
gruppen foreslog att det skulle beredas ett
forslag till principbeslut av statsridet ddr
malen och tidtabellen for en revidering av
skogslagarna faststills. Skogspolitiska dele-
gationen, som handlett arbetsgruppen, fore-
nade sig med arbetsgruppens uppfattning.

Statsradet fattade den 15 juni 1994 ett
principbeslut om genomférande av héllbar
vard och anvindning av skogarna. Enligt
principbeslutet gillde det att inleda en total
revidering av skogslagstiftningen.

Den arbetsgrupp for skogsforbittring som
jord- och skogsbruksministeriet hade tillsatt
den 12 maj 1993 utredde i detalj skogsfor-
battringsfinansieringens nulige och mgjlig-
heterna att utveckla det. Alla instanser, utom
miljoministeriet, som varit medlemmar i
skogslagskommissionens nedan nimnda fi-
nansieringslagssektion var foretridda i ar-
betsgruppen.  Arbetsgruppens promemoria
(1994:5 MMM) tar stillning till de nu aktu-
ella fragorna, och gor det i stor utstrickning
pa samma grunder och med samma slutre-
sultat som i denna proposition.

5.2. Beredningsorgan

Skogslagskommissionen, som jord- och
skogsbruksministeriet hade tillsatt den 19
augusti 1994, avlit sitt betinkande den 30
september 1995  (Kommittébetéinkande
1995:11). I betinkandet ingick forslag till en
skogsvardslag som skulle ersitta lagen om
enskilda skogar och till en finansieringslag
for skogsbruket som skulle ersitta skogsfor-

bittringslagen samt, i del II i betinkandet,
kommissionens synpunkter pa principerna
for frimjande av och tillsyn Gver skogsbru-
ket. I betiinkandet ingick ett stort antal avvi-
kande &sikter, som nidrmast gillde detaljer i
forslagen, och ett kompletterande yttrande.
Mélet for den skogsvérdslag kommissionen
foreslog dr att virkesproduktionen samt sko-
garnas biologiska méntgfald tryggas i alla
ekonomiskogar. Malet for lagen om finans-
iering av hallbart skogsbruk var ater att
frimja genomfdrandet av med tanke pé vir-
kesproduktionen och varden av skogsnaturen
viktiga atgédrder i de egentliga privatskogar-
na.

Firdigstillandet av propositionen har skett
som tjansteuppdrag vid jord- och skogs-
bruksministeriet. Till sina centrala delar f6l-
jer propositionen forslagen i skogslagskom-
mitténs betinkande.

5.3. Remissutlatanden

Utlitande om skogslagskommissionens
betinkande begiirdes av de storsta riksdags-
partierna, justitieministeriet, finansminis-
teriet, arbetsministeriet och miljéministeriet,
de ovriga viktigaste myndigheterna, organi-
sationerna for frimjande av och tillsyn 6ver
skogsbruket, de centrala skogsdgar- och
skogsindustriorganisationerna samt vissa in-
tresseorganisationer och miljorganisationer.
Vidare inhdmtades utlitande av skogsforsk-
ningsnstitutet och Helsingfors samt Joensuu
universitet. Remissinstanserna ansag att den
skogslagsreform som foreslas i betinkandet
ar behovlig och gér i ritt riktning. Riksdags-
partierna ansdg att forslagen till 6vervigande
del dr genomfOrbara. I ménga utldtanden
foreslogs dock éndringar av ett flertal av
kommissionens forslag. En allmin asikt var
att de sitt som kommissionen foreslagit for
tryggande av fornyelse efter avverkning &r
otillrackliga. De viktigaste papekandena i
frdga om den foreslagna lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk gillde stodets
skattepliktighet, planskyldigheten, de arbets-
slag som kan finansieras och inférlivande av
arbetsledningskostnaderna med verkstillig-
hetskostnaderna. Ett sammandrag av utlatan-
dena har gjorts vid jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

Overldggningar om de centrala punkterna i
forslagen och om de behov att dndra kom-
missionens forslag som har framgatt har
forts, sérskilt med miljoministeriet med ock-
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sd& med justitieministeriet och finansminis-
teriet samt med foretridare for de partier
som medverkat i kommissionens arbete. Vid
beredningen har ocksa ett stort antal centrala
skogsbruksinstanser och miljévéardsorganisa-
tioner horts.

Utgaende fran utldtandena om betéinkandet
samt Gverldgningarna och diskussionsmotena
har man i denna proposition till vissa delar
avvikit frén komissionens forslag. For
skogslagens del giller de mest centrala av-
vikelserna vid sidan av lagens rubrik forsla-
gen till stadganden om astadkommande av
atervixt, dndring av markanvindningsslaget,
tryggande av skogsnaturens maéngfald och
skogsanvindningsanmilan. Ocksd lagen om
finansiering av skegsbruket har #ndrats se-
dan kommissionen lade fram sitt forslag.
Ytterligare avvikelser ingar i det stadgande
som giller stodets skattepliktighet. Ingrepp
har gjorts i stadgandena om anvindning av
medel inom ramen for sddana program som
EU delfinansierar och anvindning av lanefi-
nansiering, och stadgandena om finansiering
av projekt for vard av skogsnaturen har pre-
ciserats. I vardera lagens stadganden om
indringss6kande foreslas att lansritten skall
vara enda besvirsinstans. Vid beredningen
av propositionen har anmérkningarna betraf-
fande detaljer i lagforslaget som ingatt i ut-
litandena beaktats i mén av mojlighet.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

6.1. Samband med andra propositioner
Revidering av lagen om naturskydd

Den av miljoministeriet tillsatta arbets-
gruppen for naturskyddslagen overlimnade
den 31 mars 1995 ett reviderat forslag (ar-
betsgruppsrapport 5/1995) till ny naturvards-
lag och till vissa lagidndringar i anslutning
dirtill. Miljdministeriet har inhdmtat utlatan-
den om forslaget och fortsatt bereda den nya
naturvardslagen som tjinstearbete samtidigt
med de lagférslag som ansluter sig till denna
proposition.

Miljoministeriet samt jord- och skogs-
bruksministeriet har i beredningsskedet for-
handlat om en samordning av forslagen till
naturvardslag och skogslagar.

Propositionernas beroende av varandra
hinfor sig centralt till lagarnas tillampnings-
omride samt till pa vilket siitt stadgandena

om bevarande och tryggande av vissa natur-
typer och livsmiljoer skall placeras i propo-
sitionerna.

Om den naturvirdslag som dr under bered-
ning inte &r i kraft nér den foreslagna skogs-
lagen och den foreslagna lagen om finans-
iering av héallbart skogsbruk trdder i kraft
eller om naturvardslagen inte i friga om de
stadganden som hinfor sig till skogslagen
och lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk stadfédsts i den form som avses i dessa,
maste lagforslagen i denna proposition juste-
ras till denna del.

6.2. Samband med intemationella fordrag

De s.k. skogsprinciper som godkindes vid
UNCED i Rio de Janeiro 1992 och giillde
skotsel, anvéndning, skydd och en bérkraftig
utveckling av skogarna samt de allminna
principer for ett barkraftigt skogsbruk som
godkéndes vid den andra europeiska skogs-
ministerkonferensen i Helsingfors 1993 ut-

or i sak grunden for den finska skogspoliti-

en. Skogarnas ekonomiska, sociala, kul-
turella och ekologiska betydelse erkénns i de
i Rio de Janeiro godkédnda skogsprinciperna
och i kapitlet om skogsskovling i Atgérds-
programmet Agenda 21.

Vid UNCED undertecknades ocksd en
med skogarna nira sammanhd&rande konven-
tion om den biologiska méangfalden (F6rdrS
78/94), som tridde i kraft for Finlands del
den 25 oktober 1994, samt en ramkonven-
tion om Kklimatférindring (FordrS 61/94),
som trédde i kraft for Finlands del den 1 au-
gusti 1994, Skogarna 4r ocksa néra férknip-
pade med de delar av Agenda 21 som giller
skydd av atmosfiren och den biologiska
mangfalden, jordbruket och landsbygdsut-
vecklingen, bergsomradenas utveckling och
forebyggande av 6knarnas utbredningen.

Den andra europeiska skogsministerkon-
ferensen, som Finland stod vird for 1993,
samt dess uppféljning, som Finland och Por-
tugal ansvarar for, stéder genomfdrandet av
de principer som godkéndes i Rio de Janeiro
och har fort besluten om skogarna till regio-
nal niva; Europa dr den forsta vérldsdel dir
detta har skett.

Skogsministerkonferensen i Helsingfors
godkinde en definition av begreppet bérkraf-
tig anvéndning och skdtsel av skogarna. Vid
konferensen godkidnde de ministrar som an-
svarar for skogsfrdgorna i Europa och EU:s
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foretridare en allmén deklaration och under-
tecknade de fyra f6ljande resolutionerna:

H1 "Allminna principer for en bérkraftig
skotsel och anvidndning av skogarna i Euro-

a"

P H2 "Allminna principer for bevarande av
skogarnas biologiska mangfald i Europa"

H3 "Samarbete inom skogssektorn med
linder som genomgir en ekonomisk om-
vandling" och

H4 "Léngsiktsstrategi for anpassning av
Europas skogar till foljderna av en klimat-
fordandring".

Mailen for forslaget till skogslag och till
lag om finansiering av hallbart skogsbruk
motsvarar de skogsprinciper som godkéndes
i Rio de Janeiro och de allménna principer
som skogsministerkonferensen i Helsingfors
omfattade. Delar av dessa allménna principer
ingér inte dnnu i géllande skogslagstiftning.
Ett undantag &r lagen om Forststyrelsen
(1169/93), dir malet att skydda skogarnas
biologiska méngfald redan ingar. Vid sidan
av utvecklandet av lagstiftningen dr det nod-
vindigt att i det fortsatta arbetet ytterligare
utveckla kriterier for och indikatorer pa ett
birkraftigt skogsbruk for att det skall gé att
beskriva och utvidrdera de skogspolitiska
prestationerna i Finland och de forandringar
som har intréffat i skogsbruket.

6.3. Europeiska unionens finansiering av
skogsbruket

Det géar att f4 delfinansiering for skogs-
bruksatgidrder ur garantisektionen och ut-
vecklingssektionen vid Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket. Den
nationella finansieringen av dessa arbeten
har hittills ingétt i skogsforbittringspengarna
och i statsbidraget till organisationerna inom

privatskogsbruket. Det statliga st6d som av-
ses i den foreslagna lagen om finansiering
av héllbart skogsbruk utgor saddan nationell
finansiering som de nedan ndmnda program-
men kréver.

Skogsforbittringsarbeten, dvs. sédana fére-
slagna arbeten som finansieras i avsikt att
trygga virkesproduktionens uthéllighet, ingar
i det program for skogsbruksatgirder pa
gardsbruksenheter som Europeiska gemen-
skapernas kommissionen har godkint. Pro-
grammet ir ett sddant program som avses i
radets forordning (EEG) nr 2080/92 om en
gemenskapsordning for stdd till skogsbruks-
atgédrder inom jordbruket. I programmet kan
tas in alla arbetsslag som ingar i den nuva-
rande skci%sfb'rb%ittringslagen, utom plantbe-
standsvard och istindsittning av ungskog
samt skogsfornyelse p4 omraden som drab-
bats av forodelse i naturen. Bara sidana
markégare som far minst 25 procent av sina
totala inkomster av jordbruket kan fa finans-
iering for skogsforbittringsarbeten enligt
programmet. Programmet giller Aaren
1995—1999, men kommissionen har god-
ként finansieringen i friga om de arbeten
som godkinns fore utgdngen av 1997. Det
dr ddrfor indamalsenligast att finansiera dem
enligt finansieringsvillkoren i gillande
skogsforbittringslag  dtminstone fram till
utgangen av 1997.

Av skogsforbittringsarbetena kan byggan-
de av skogsvigar, istandsittningsdikning och
istdndsittning av ungskog finansieras via de
regionala mal 5b-program och mél 6-pro-
gram for Europeiska jordbruksfonden som
godkints for 1995—1999. I dem har man
forberett sig pd att finansieringsvillkoren for
skogsbruksatgirder kan komma att férdndras
och pd att det mot programperiodens slut
kan bli m&jligt att finansiera projekt for vard
av skogsnaturen som en del av mél 5b- och
mal 6-programmen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagfoérslagen
1.1. Skogslag

1 kap. Allmiinna stadganden

1 §. Lagens syfte. Syftet med denna lag &r
att frimja en i ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hinseende birkraftig skitsel och an-
vindning av skogarna s4, att skogarna uthal-
ligt ger en god avkastning samtidigt som
deras biologiska méngfald bevaras.

Vid den ovan nidmnda andra europeiska
skogsministerkonferensen godkindes en de-
finition av begreppet birkraftig skotsel och
anvindning av de europeiska skogarna. En-
ligt den avser en birkraftig skotsel och an-
viandning av skogarna att skogarna och
skogsmarken skots och anvinds sa, att deras
mangfald, produktivitet, regenerationsforma-
ga och livskraft bevaras, liksom mdojligheten
att nu och i framtiden tillimpa betydande
ekologiska, ekonomiska och sociala funktio-
ner pa det lokala, nationella, regionala och
globala planet, samt si att andra ekosystem
inte dsamkas skada.

I det miljoprogram for skogsbruket som
jord- och skogsbruksministeriet tillsammans
med miljoministeriet faststillde 1994 defini-
eras innebodrden av en bérkraftig skotsel och
anvindning av skogarna for det praktiska
skogsbruket s3, att

— skogarnas reproduktionsférmaga och
livskraft dr tryggad,

— den produktion av virkesrdvara som
samhéllsekonomin behdver ir tryggad,

— naturtillgdngarna skéts och anvénds sd,
att skogarnas, torvmarkernas och vattendra-
gens mangfald inte minskar,

— skogsbruket uppritthaller en sddan vari-
ationsrikedom i ekonomiskogarna som ska-
par forutséttningar for en rik flora och fau-
na,

—— mdojligheterna till mangbruk av skogar-
na, torvmarkerna och vattendragen tryggas,

— den lokala befolkningens utkomst inte
dventyras och

— de framtida generationernas mojlighet
att tillgodogora sig skogarna, torvmarkerna
och vattendragen mangsidigt samt pa lokal,
nationell och internationell nivé inte dventy-
ras.

Nir detta efterstriivas kan man utdver de

skyldigheter som foljer av lagen tillgripa
ekonomiska incitament samt rekommend%—
tioner och andra frimjande atgérder.

Ekonomiskt sett dr skogarna Finlands vik-
tigaste naturtiligdng. Det faktum att skogar-
na dr en fornybar naturtiligdng gor det méj-
ligt att utnyttja skogarna effektivt och konti-
nuerligt. Idkande av ett sddant skogsbruk
som dr uthélligt i virkesproduktionshinseen-
de forutsitter dock att man drar forsorg om
skogens fornyelse och att tridbestanden be-
handlas rationellt. Tillvdxten i skogarna blir
allt storre.

En birkraftig skotsel och anvédndning av
skogarna innefattar ocksa kravet pa tryggan-
de av skogarnas biologiska mangfald. Nir
saddana objekt som é&r sdrskilt viktiga for
mangfalden behandlas #r det skil att i all
synnerhet beakta icke-ekonomiska aspekter.

For att lagens syften skall nas bor de olika
aspekterna pé skogsanvindning sammanjim-
kas vid den praktiska skogsbehandlingen s4,
att forutsittningarna for idkande av ekono-
miskt 16nsamt skogsbruk tryggas.

I lagen avses med skog den ekologiska
skogsnaturhelhet som bestar av levande och
livlost samt av vixelverkan mellan och inom
dessa. Skogsnaturens maéngfald avser den
mangfald och variation av alla i skogarna
levande vixter, djur och mikroorganismer
samt deras livsmiljber som yttrar sig i arter-
nas, genotypernas och ekosystemens stora
antal och mangsidighet.

2 §. Tillimpningsomrdde. Marken kan
klassificeras som skogsbruksmark, jord-
bruksmark, byggd mark och trafikomraden.
Utgdende fran virkesavkastningsformigan
har skogsbruksmarken av hivd klassificerats
som skogsmark, tvinmark och impediment. I
denna lag avser skogsbruksmark skogsmark,
tvinmark och impediment.

Lagen foreslds bli tillimpad pd skétseln
och anvéindnitbgen av skog pd skogsbruks-
mark, oberoende av vem som é4ger eller for-
valtar skogen. Lagen tillimpas dérmed pa
skogsbruksmark som #gs eller forvaltas av
staten, kommuner, andra offentliga samfund,
enskilda sammanslutningar samt andra civil-
rittsliga juridiska och fysiska personer.

I lagen stadgas om avverkning och andra
skogshushallningsatgirder. Lagen fSrutsitter
inte att mark som lampar sig for virkespro-
duktion och har tagits ur annat bruk besko-
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gas eller tas i ansprik for skogsbruk.

Enligt lagen om Forststyrelsen skall Forst-
styrelsen varda, anviinda och skydda naturre-
surser och annan egendom som den har i sin
besittning. Av samma lag framgéar att Forst-
styrelsen, som omvandlats till ett statligt
affiarsverk, har besittnings- och nyttjanderatt
till viss statlig jord- och vattenegendom.

Forststyrelsen och de andra organisationer
som besitter statlig jord- och vattenegendom
skall iaktta stadgandena i denna lag sisom
markigare.

Avsikten dr att i 1 mom. 1—6 punkten
samt 2 mom. ta in avgrinsningar av lagens
tillimpningsomréde i forhallande till andra
stadganden om omradesanvindningen.

Lagen avses inte bli tillimpad pa natur-
skyddsomraden som bildats med stod av
naturvardslagen, om vilkas skotsel och an-
vindning samt fredning stadgas sérskilt i na-
turvardslagen.

Hinvisningarna till naturvérdslagen i 1
mom. 1 punkten och i 3 mom. avser en hén-
visning till den naturvdrdslag som beretts
parallellt med detta lagférslag.

Skogslagen avses inte heller bli tillimpad
pad omradden med sddana sirskilda virden
som avses i 135 § byggnadslagen.

Enligt 6demarkslagen (62/91) inréttas 6de-
marksomriden for att bevara omridenas
Odemarkskaraktir, trygga den samiska kultu-
ren och naturndringama samt utveckla ett
mangsidigt utnyttjande av naturen och forut-
sdttningarna for detta. De omraden som av-
ses i Odemarkslagen ﬁis av staten. Enligt
lagen skall en underhdlls- och disposi-
tionsplan foljas ndr ett 6demarksomride
skots och utnyttjas. Planen utarbetas av
Forststyrelsen och faststills av miljoministe-
riet. Skogarna p& Odemarksomridena skall
bevaras 1 naturtillstdind eller skoétas enligt
principerna for naturenlig skogsvard. Ode-
markslagen har anknytningar till stadgande-
na om skyddsskogar i 12 § i denna lag, av
vilka stadgandet 1 12 § 1 mom. om forkla-
rande av omraden for skyddsskogsomrade
giller ocksd 6demarksomraden. Lagens 12 §
2 mom., som innehaller stadganden om en
av skogscentralen godkind plan som utgdr
en forutsittning for avverkning pa skydds-
skogsomradet, tillimpas diremot inte pi
odemarksomradena.

I lagen om enskilda skogar, som upphévs
genom denna lag, stadgas att lagen inte till-
limpas pa stadsplane-, byggnadsplane- eller
strandplaneomraden, med undantag av om-
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rdden som har anvisats f6r jord- och skogs-
bruk, och inte heller pd omriden som #r be-
lagda med atgirdsforbud for uppgorande av
en stads- eller byggnadsplan. Motsvarande
principer foreslés ingd i denna lag. Eftersom
byggnadslagen (370/58) anger att omraden i
en stadsplan inte kan anvisas f6r jord- och
skogsbruk, bor i stadgandet dock i stillet for
vad som ndmns ovan stadgas att denna lag
inte tillimpas pa stadsplaneomraden. De om-
rdden som #r belagda med &tgirdsférbud for
uppgorande av en byggnads- eller stadsplan
ar av liten betydelse for skogsbruket.

P4 faststéllda generalplaneomréden tillim-
pas enligt 2 mom. denna lag Eé’l skotseln och
anvindningen av skog bara pd omrdden som
anvisats for jord- och skogsbruk. Enligt 1
mom. tillimpas skogslagen ﬁé skotseln och
anvindningen av skog pad skogsbruksmark.
Skogslagen skall alltsa tillimpas ocksd nir
utarbetandet av en generalplan &r anhéingigt
och nir kommunfullméktige for omradet har
godkint en icke faststdlld generalplan, en
s.k. generalplan av forsta graden.

I praktiken har det férekommit situationer
dir de skyldigheter som foljer av lagen om
enskilda skogar och de skyldigheter som
foljer av 124 a § bygnadslagen har varit
motstridiga. Avsikten dr dérfor att i 6 § 1
mom. skogslagen stadga att avverkning med
avvikelse fran de allménna skyldigheter som
lagen aldgger kan utforas pa det sitt objek-
tets sidrskilda karaktir forutsétter, om av-
verkningsobjektet dr av sdrskild betydelse
for bevarande av skogens méngfald, for
landskapet eller fér mangbruket. Om ett
visst omréde enligt planen har betydelse av
detta slag, motsvarar avverkningsobjektet
oftast i praktiken forutsittningarna i 6 § 1
mom. i den féreslagna lagen, och avverk-
ningen kan utforas pa det sitt objektets sér-
skilda karaktir forutsitter. Dessutom foreslas
i 24 § bli stadgat att skogscentralerna skall
samarbeta i tillricklig utstrickning med
kommunerna foér samordnande av malen for
denna lag och for byggnadslagen.

Stadgandet i 3 mom. anses behovligt for
preciserande av skogslagens tillimpningsom-
rade i forhallande till naturvardslagen. Stad-
gandet innehaller hénvisningar till de stad-
ganden i naturvardslagen som ut6ver skogs-
lagen skall iakttas vid skotseln och anvind-
ningen av skogarna. Sadana stadganden in-
gér 1 9 § naturvardslagen (réttsverkningarna
av naturskyddsprogram som statsrddet har
godkint), 29—31 §§ (skydd av naturtyper),
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32—-35 §§ (skydd av landskapet), 39 § (frid-
lysta arter), 42 § (fridlysning av vixtarter),
47—49 §§ (arter som bor skyddas sirskilt),
55 och 56 §§ (itgirder pa natur-
skyddsomraden som haller pa att inrittas)
samt i 10 kap. i samma lag (tryggande av ett
omréde i nitverket Natura 2000 mot skadlig
inverkan utifrdn). Férutom de ovan nimnda
ingér i 3 § naturvardslagen stadganden om
skotseln och anvindningen av skog som gil-
ler inrdttande av naturskyddsomraden, infor-
livande av omrdden med naturskyddsomra-
den och fridlysning av naturminnesmérken,
angdende vilka giller vad som stadgas i na-
turvardslagen.

Eftersom den foreslagna skogslagen i stor-
re utstrickning dn forut omfattar atgirder
som hénfor sig till skétseln och anvindning-
en av skogar har det ansetts nddvéndigt att i
3 mom. férutom hinvisningara till natur-
vérdslagen foresla ocks4 ett allmint stadgan-
de om 1akttagande av vad som stadgas i na-
gon annan lag. Hir avsedda stadganden in-
gar bla. i vattenlagen (264/61) och lagen
om enskilda vigar (358/62).

3§. Andring av markanvindningsslag.
Lagen hindrar inte att skogsbruksmark tas i
ansprak for annat dndamal.

En skogsanviindningsanmilan som giller
den avverkning eller atgird av annat slag
som fordndringen forutsatter skall dock 1d4m-
nas till skogscentralen sd som féreslds bli
stadgat i 14 §.

I 2 mom. foreslas ett stadgande for hin-
delse av sédana fall dir en anmild dndring
av markanvindningsslaget innefattar en &t-
gérd som kriver tillstind av en myndighet. I
dessa fall dr det inte &ndamélsenligt att till-
lata en avverkning som strider mot skogsla-
gen eller att vidta ndgon &tgidrd av annat
slag forrdan tillstaindet av myndigheten har
vunnit laga kraft eller myndigheten inom
ramen for sina befogenheter har givit sitt
samtycke till atgdrden. Ett sadant samtycke
ir tex. ett i 2 kap. 26 § vattenlagen avsett
tillstand att inleda arbeten.

For att det inte skall vara mojligt att kring-
gé skyldigheterna enligt skogslagen och pa-
foljderna av lagévertradelse foreslds i 3 och
4 mom. bli stadgat att tagandet i ansprak for
annat indamal skall ske inom fem &r fran att
avverkningen eller atgérder av annat slag har
inletts. Om s& inte har skett, tillimpas stad-
gandena i skogslagen pad omradet och den
dér utforda avverkningen och pa atgirderna
av annat slag. I praktiken innebdr det att

astadkommandet av atervéxt pé avverknings-
omradet har skotts enligt 8 § i de situationer
ddr avverkningen forutsitter skogsférnyelse,
enligt denna lag. Om avverkningen eller &t-
girden av annat slag konstateras ha blivit
utford pé ett sétt som strider mot denna lag,
blir de paféljder som anges i 5 Kkap.
tillimpliga. Vid atalsprévning och vid &lig-
gande av skyldighet att vidta korrigeringsat-
girder skall dock provas om avsikten att
dndra markanvéndningsslaget har varit reell
och om uteblivandet har berott pa ett sddant
hinder eller skil som den som saken beror
inte rimligtvis har kunnat foérbereda sig for.

Den tidsfrist inom vilken tagandet i an-
sprak for annat &ndamal skall ske &r lika
lang som den som enligt 8 § avser bli reser-
verad for atgidrder som syftar till &stad-
kommande av plantbestind. Eftersom tids-
fristen beréknas fran tidpunten for inledande
av avverkningen eller atgidrden av annat
slag, och inte frdn inldimnandet av ovan
nimnda anvindningsanmilan eller frin er-
héllandet av myndighetstillstand, #r den tid
pa fem ar som reserverats for genomforande
av fordndringen tillrdcklig for att visa att
markanvéndningsdndamélet de facto har
dndrats. Som faktiskt ibruktagande kan t.ex.
vid byggnadsprojekt anses att anldggandet
av grunden har inletts.

4 §. Regionala mdlprogram for skogsbru-
ket. Det regionala mélprogram som varje
skogscentral enligt forslaget skall utarbeta ar
ett nytt lagstadgat verksamhetssitt, genom
vilket malen for de olika sitten att anviinda
ekonomiskogarna skisseras upp. Programmet
ger en helhetsuppfattning om tillstdndet och
utvecklingsbehoven for skogsbruket inom
skogscentralens verksamhetsomrade. Pro-

rammet avses beakta de ekonomiska, eko-
ogiska och sociala aspekterna pa skétseln
och anvindningen av skogarna. Ekono-
miskogarnas priméra syfte, virkesproduktio-
nen, kommer att betonas mest, men i pro-
grammet stélls det i relation till de andra
behov som riktar sig till skogarna, En cen-
tral programdel bestar i en beskrivning av de
regionala skogarnas méngfald och forutseen-
det av fordndringar. Vid granskningen av
ekonomiskogarnas mangfald beaktas savil
ekonomiskogarna som de skyddsomriden
vilka inréttas med stdd av lagen om natur-
skydd, de omraden som enligt byggnadsla-
gen bor skyddas pa sérskilt sitt, de omraden
som avses 1 6demarkslagen samt de omraden
som anvisats for jord- och skogsbruk i stads-
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plane-, byggnadsplane- och strandplaneom-
raden.

Nir skogscentralen utarbetar och féljer
upp programmet skall den samarbeta med
sﬁogsﬁgama och deras organisationer, skogs-
industrin, skogsforetagarna, skogsarbetarna,
skogsfunktionirerna, statsforvaltningen,
kommunerna, naturskyddsorganisationerna
och medborgarorganisationerna i omréadet
samt med de andra intressenter som &r be-
hovliga for uppgorandet av programmet. I
friga om de statsskoFar Forststyrelsen har i
sin besittning skall Forststyrelsen bista
skogscentralen ndr programmet samman-
stﬁli.

Programmet foreslds innefatta en be-
démning och en generell plan dver verksam-
heten enligt lagen om finansiering av héll-
bart skogsbruk. Till denna del bor program-
met 4rligen ses Over s, att det motsvarar de
anslag som stér till forfogande och de all-
méinna malen for verksamheten.

Programmet innehéller dessutom en be-
domning av den foretagsverksamhet som
stoder sig pa skogsbruket och forslag speci-
ellt till frimjande av den sméskaliga fGre-
tagsverksamheten.

Programmet kommer att vara offentligt,
och det betjinar bl.a. skogsbruksplaneringen.
1 programmet upptas inte uppgifter som kan
hinforas till enskilda lidgenheter.

Nir maélprogrammet utarbetas bér man i
tillricklig utstrdckning utreda och bedéma
miljokonsekvenserna av genomfrandet. Ef-
tersom programmen utarbetas av skogscen-
tralerna, som inte #r sddana myndigheter
som avses i 24 § lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (468/94), dr av-
sikten att ersdttande stadganden om utred-
ning och bedémning av miljokonsekvenser
skall utfirdas genom forordning med stdd av
foreslagna bemyndigande.

2 kap.  Skogsavverkning och skogsfomy-

else

5 §. Bestdndsavverkning. Med bestandsav-
verkning avses féllning av trid.

I 1 mom. némns de sétt att avverka trdd-
bestand som kan anvindas, dvs. bestandsvar-
dande avverkning och fornyelseavverkning.
Definitionen av avverkningssitten baserar
sig pa bestandsvis behandling i enlighet med
rddande praxis. Bestdnd &r ett inom skogs-
bruket vedertaget begrepp som avser en med

sddan avseende pa vixtplatsen och tridbe-
standet enhetlig del av skogen som samtidigt
oftast utgdr en enhet for skogsbehandling.

En bestindsvardande avverkning, &ven
kallad gallring, utfors sa, att en del av trid-
bestindet avldgsnas. Efter avverkningen bor
det i bestandet kvarsta tillridckligt med trid
som &r av god kvalitet och stadda i tillvixt
och har varit framgéngsrika i den naturliga
konkurrensen inom bestindet. Det dr friga
om bestdndsvardande avverkning ocksa nir
overstdndare, som lamnats kvar vid hugg-
ning i frotrads- eller skdrmstéllning, avldgs-
nas fran ett plantbestind.

Foémyelseavverkning (slutavverkning) ut-
fors sa, att triden i ett bestdnd avligsnas i
sin helhet (kant- och teghuggning samt kal-
avverkning) eller sd, att trdd som froar av
sig eller skyddar &terviixten i bérjan limnas
kvar pd omradet (frotrids- eller skdrmstill-
ning). Fornyelseavverkning foljs av skyldig-
heten att dstadkomma &tervixt, antingen ge-
nom naturlig fornyelse eller genom plante-
ring eller sadd.

I fréga om tridbestdnd som #r fornyelse-
mogna och alltsd verstiger minimikraven pd
fornyelseavverkning skulle det vara mojligt
att antingen utveckla virkesforradet ytterliga-
re enligt principen om bestindsvardande av-
verkning eller att férnya det.

Vid %é’tde bestdndsvardande avverkning
och fornyelseavverkning kan pd avverk-
ningsytan limnas sddana levande och doda
trdd som #r viktiga fér mangfaldens beva-
rande och for landskapet.

I syfte att trygga skogarnas uthéallighet i
virkesproduktionshinseende och virkestill-
gingarnas bevarande definieras i 2 mom. om
vissa forutsdttningar for bestdndsvardande
avverkning och fornyelseavverkning.

Efter en bestindsvardande avverkning bor
ett utvecklingsdugligt och tilldrckligt tradbe-
stdnd kvarsta p& avverkningsomradet. Med
utvecklingsdugligt tridbestand avses ett trid-
bestdnd bestdende av tridindivider som &r
utvecklingsbara och har klarat sig bra i den
naturliga inbordes konkurrensen mellan tri-
den. Tridbestdndet bor i huvudsak bestd av
tridslag som ldmpar sig for vixtplatsen. Av-
sevirt skadade trdd inrdknas inte ndr voly-
men av det tridbestand som skall i std kvar
faststills.

En fornyelseavverkning forutsitter att trad-
bestandet pa avverkningsomradet har uppnatt
en tillricklig grovlek eller alder. Med grov-
lek avses tridens genomsnittliga diameter pa
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1,3 meters hojd fran rothalsen eller marken.
Fornyelseavverkning far dock i vissa fall
utforas innan tridbestindet har uppnatt den
minimigrovlek eller minimidlder férnyelse-
avverkning forutsitter. Sddana sirskilda or-
saker som talar for tidigareldggning av en
foérnyelseavverkning #r bl.a. en svag ekono-
misk avkastning som beror pa dalig kvalitet,
underbestockning eller nidgon motsvarande
orsak. Undantag 4r méjliga ocksa om skogs-
bestdndet har anlagts for ett sérskilt &nda-
mal, sasom julgransodling, odling av energi-
virke med kort omloppstid eller produktion
av specialvirke.

I frdga om sidan avverkning som syftar
till naturlig fornyelse har det ansetts behdv-
ligt att i lagen ta in ett stadgande som gor
det mojligt att i forvdg bedoma forutsitt-
ningarna for anvindning av detta avverk-
ningssitt. Under de senaste &ren har anvind-
ningen av naturlig férnyelse blivit mera all-
min #n forr. Vid tillsynen Gver lagen har
dock i allt stdrre antal uppdagats fall dir
detta fornyelsesiitt inte har astadkommit dug-
liga plantbestind eller fornyelsen har miss-
lyckats helt. Stadgandet gér det mgjligt att i
enlighet med nuvarande praxis ingripa i sa-
dana avverkningar samt att vid behov utfér-
da avverkningsforbud enligt 16 § i de fall
ddr det utgéende frén en férhandsbedSmning
av tridbestandet, marken och ytvegetationen
itlxte finns forutsittningar {6r naturlig fomy-
else.

I 3 mom. stadgas om omsorgsfullhet vid
avverkning och vid atgdrder som vidtas i
samband med den. Nartransport av avverkat
virke och dirtill hoérande lastning samt av-
verkning medfor si gott som alltid sma ska-
dor pé det bestdnd som ldmnas kvar att vixa
och invid nértransportrutten. Skadornas be-
tydelse for virkesproduktionen och for det
ekonomiska resultatet beror bl.a. p& skador-
nas art och pa tidpunkten. Det gér att mins-
ka uppkomsten av skador genom att planera
avverkningen och nirtransporten vil, tillim-
pa riktiga avverkningsmetoder och anvénda
sig av andamaélsenlig transportmateriel samt
genom att utféra avverkningen och transpor-
ten omsorgsfullt.

Vid alla avverkningar och med dem for-
knippade atgirder, sdrskilt vid nirtransport
av virke, skall man se till att det tridbestind
som kvarstdr pd avverkningsomridet och
vixande tridbestind utanfor det, nidrmast
ldngs nirtransportrutten, inte skadas mer #n
vad som #r rimligt med beaktande av om-

stindigheterna. Likasd bor man se tll att
terréngen inte tar skada pa ett sétt som for-
svagar tridens vixtforhallanden. Uppmirk-
samhet bor framst féstas vid att drivnings-
materielen och drivningstidpunkten viljs
dndamalsenligt.

Det i 4 mom. foreslagna stadgandet om
vederbdrande ministeriums rétt att meddela
nidrmare allménna foreskrifter géller sadana
forutséttningar for bestandsvardande avverk-
ning och fomyelseavverkning som det pa
grund av deras detaljerade karaktér inte dr
andamélsenligt att stadga om genom lag el-
ler forordning.

6 §. Avverining pa speciella omrdden. Det
ar mojligt att utfora avverkningen pé ett siitt
som objektets sirskilda karaktir forutsitter,
om omrédet dr av sérskild betydelse fér be-
varandet av skogens mangfald, landskapet
eller skogens mangbruk. Avverkningen kan
da utforas med avvikelse frén 5 § och de
stadganden som utfirdats med st6d av den,
tex. genom att det tradbestind som skall
kvarsta vid en bestdndsvardande avverkning
viljs ut utgdende frdn betydelsen for mang-
bruket.

Med tanke pd mangfaldens bevarande
skulle betydelsen kunna ansluta sig t.ex. till
platser dir organismer, sdsom speciella vixt-
och djurarter, forekommer. Sddana faktorer
som ér av betydelse for landskapet kan vara
omedelbar nérhet till boséttningen, dsar eller
vattendragsstrander. Faktorer som &r av be-
tydelse for mangbruket kan vara bl.a. fri-
Iufts- och rekreationsanvindning av ett om-
rade, birplockning, villebrddets trevnad eller
annan avvikande ekonomisk anv%indning, sd-
som insamling av lav. Exempel pd sadana
faktorer som har 6vrig betydelse dr omradets
avvikande kulturhistoria, skogens sirskilda
utvecklingshistoria, sdsom s.k. supraakvatis-
ka hojder som dr bevuxna med gammal skog
eller objekt som inte brandskadats (s.k. bran-
drefugier), samt skyddsverkan mot vindar,
buller eller annan motsvarande allmin be-
tydelse.

Om objektets karaktir pa grund av avverk-
ningen eller av ndgot annat skdl forindras
sd, att forekomsten av en sidrskild méng-
bruksbetydelse upphor, upphor ocksa ritten
till avverkning enligt denna paragraf med
avvikelse fran stadgandet i 5 §.

Med forskningsanvindning enligt 2 mom.
avses forskningsverksamhet som bedrivs av
forskningsinréttningar, universitet, hogskolor
eller andra ldroanstalter, antingen i dessas
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egna skoiar eller, enligt Gverenskommelse, i
andras skogar. I skogar som anvinds till
forskning och i observationsskogar som an-
vinds till undervisning far avverkning eller
annan behandling av skog utforas pa ett sétt
som avviker fran den foreslagna lagen i den
omfattning skogens sirskilda anvidndnings-
indamal forutsitter.

Ovriga omraden dir det enligt forslaget ir
tillatet att tillimpa avverkningssitt som an-
vindningsdndamalet forutsétter dr bl.a. om-
riden som omfattas av lagen om friluftsliv
(606/73) samt omraden som forsvarsmakten
anvinder till Svningar.

7 §. Avverkarens ansvar. I lagen bor tas in
ett stadgande dir avverkarens ansvar fram-
halls. Avverkaren skall vid avverkning av
tridbestdnd och vid andra &tgirder i sam-
band didrmed se till att den foreslagna lagen
foljs vid avverkningen och vid de atgérder
som hinfor sig till den.

Sasom konstateras i den allménna motive-
ringen koper de fem stdrsta virkeskGparna
upp ca 4/5 av marknadsvirket. Stérsta delen
av virket i privatskogarmna siljs s.a.s. pa rot,
ett forfarande som baserar sig pd ett avtal
om avverkning. Det forfarande som grundar
sig pa ett avtal om skogsavverkning &r dr-
med av stor betydelse inom det nuvarande
virkeshandelssystemet. Ett avverkningsavtal
kan definieras som ett avtal genom vilket en
viss person féar ritten att avverka och driva
en Overenskommen méngd virke pé ett om-
rade som tillhér en annan.

I den praktiska avverkningsverksamheten
har markégarna ofta ingen chans att direkt
Overvaka utférandet. I synnerhet har de
markigare som bor utanfor ligenheten smé
mdjligheter att dvervaka utforandet. Andelen
skogségare som bor pd ldgenheten bara en
del av aret eller inte alls utgdr ca 40 % av
alla skogségare.

Under dessa omstindigheter bor i lagen tas
in ett stadgande som visar att den som in-
nehar avverkningsritten ansvarar enligt
skogslagen for ett lagstridigt forfarande. Det
dr di fraga om ansvar i forhéllande till det
offentliga. Genom lagen regleras inte de pé
avtal baserade civilrittsliga forhéllandena
mellan den som innehar avverkningsritten
och markigaren. En sak for sig ér att fragan
om hur de civilrittsliga avtalen har uppgjorts
kan vara av betydelse i enskilda fall nir man

rovar vem ansvaret enligt skogslagen bor
alidggas.

Med innehavare av avverkningsriitten av-

ses i lagen detsamma som av hdvd har av-
setts inom skogssektorn med begreppet édga-
re av avverkningsritten.

Vid bedtimninlg1 av avverkarens ansvar #r
det fraga om en helhetsprévning fran fall till
fall. Avverkningen och de atgédrder som vid-
tas i samband med den &r centrala i hela den
process som hinfor sig till anskaffningen av
virke ur skogarna; detta med tanke pa upp-
néendet av lagens syfte och fullgérandet av
de lagstadgade skyldigheterna. Ansvaret bor
ddrmed narmast aldggas den som innehar
avverkningsritten, om han inte kan visa att
huvudorsaken till ett lagstridigt slutresultat
har legat hos markégaren eller den som in-
nehar besittningsritten eller ndgon annan
sddan sdrskild rattighet eller ndgon annan-
stans. Bevisningsskyldigheten ankommer da
p& den som innehar avverkningsritten. An-
svaret kan ocksd omfatta den som har plane-
rat en stimplingspost. Ofta dr det skogs-
vérdsféreningarna som planerar stimplings-
posterna p& uppdrag. Skogsvardsféreningar-
na foretrader skoglig sakkunskap och tillhan-
dahaller markigarna yrkestjinster.

Om markigaren eller den som innehar be-
sittningsritten eller nigon annan sadan sér-
skild rattighet kan visa att han i god tro har
avverkat en stimplingspost som en sakkun-
nig har gjort, bér han inte straffas. I en sé-
dan situation bor straffet gilla den som har
planerat stimplingsposten, om stimplings-
posten avsiktligen eller av grov oaktsamhet
har planerats sa, att en avverkning som fol-
jer den dr lagstridig.

Avsikten med denna lag &r inte att reglera
civilrittsliga forhallanden som baserar sig pa
avtal mellan den som innehar avverknings-
ritten och de entreprendrer han anlitar. In-
nehavaren av avverkningsritten kan dock
inte 6verfora pa en entreprentr han anlitar
det ansvar som enligt denna lag ankommer
pa honXm sjdlv.

8 §. Astadkommande av dtervixt. For
tryggande av virkesproduktionens kontinuitet
stadgas i paragrafen en skyldighet att astad-
komma &tervaxt efter fornyelseavverkning,
att géra en anmilan om fornyelsearbetena
samt att dra forsorg om plantbestédndets be-
gynnelseutveckling. Skyldigheten riktar sig
till mark#garen eller andra berbrda s& som
stadgas i 9 §.

Enligt 1 mom. skall man efter en fornyel-
seavverkning se till att ett plantbestind som
utgdr dtervixt uppkommer pd avverknings-
omradet. Skyldigheten giller allts& bara om-
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rdden dér avverkning har utforts. Den giller
inte fornyelse av omraden dir tridbestandet
har forstérts av en orsak som markdgaren
inte kunnat inverka pa, sdsom vid storm,
skogsbrand eller motsvarande forddelse. Inte
heller giller skyldigheten beskogning av
omraden som saknar tridvegetation pa natur-
lig vdg eller som har tagits ur annat bruk.

Ett 1 ekonomiskt hinseende utvecklings-
dugligt plantbestand skall enligt skyldighe-
ten fraimst bestd av tridslag som har forut-
sdttningar att klara sig pd vixtplatsen och
som dr anvindbara ekonomiskt sett. Detta
innebér att t.ex. vide och graal, vilka biolo-
giskt sett klarar sig pa ett mycket stort antal
véxtplatser, men for vilka ingen sérskilt om-
fattande skoglig anviéndning &r att vinta,
vanligtvis inte utgdr godtagbara huvudtriad-
slag. Ocksd rotskadade glasbjorkar eller
aspar som fétt sin borjan som telning kan
bara i undantagsfall bedomas vara ekono-
miskt odlingsbara huvudtridslag. Nar forny-
elsen sker genom odling skall odlingsmateri-
alets hdrkomst limpa sig for omradet. Plant-
besténdet skall innehalla ett tillréckligt antal
utvecklingsdugliga plantor for att utgdra
grundforradet for skogsbestandet.

Plantbestandet far inte 16pa omedelbar risk
att forstéras pa grund av annan vegetation,
sdsom griis eller sly. Nér hotet om omedel-
bar risk bedéms skall plantbestindets trad-
slag och vixtplatsens bordighet beaktas. Ba-
ra 1 undantagsfall kan ett plantbestind med
en medellingd av mer dn 1,5 meter anses
vara omedelbart hotat.

For astadkommande av plantbestind bor
forsorg dras om att de beh6vliga fornyelsedt-
girderna vidtas. Det &r sannolikast att for-
nyelseatgirderna lyckas och att plantbestand
astadkoms, om de behovliga atgéirderna vid-
tas si snabbt som mojligt efter fornyelseav-
verkning.

I 2 mom. stadgas om atgérder som ankny-
ter till det skede da plantbestindet anldggs.

tgdrderna vidtas i regel under de tva ar
som foljer pa férnyelseavverkningen. Avsik-
ten &r att stadga att atgérderna for astadkom-
mandet av plantbestand skall vidtas inom
fem &r fran att en férnyelseavverkning in-
letts. Atgirdsbehovet 4r beroende av bla.
viixtplatsens beskaffenhet, médngden ytvege-
tation som d#r till nackdel for fornyelsen,
vattenhushallningen samt, vid naturlig for-
nyelse, den arliga froskorden. Vid fornyelse
genom odling utgdr plantering och sddd sa-
dana atgirder, ofta ocksé réjning av omradet

och markberedning. Vid naturlig fornyelse
ar rojning och markberedning &tgirder som
ofta behovs. I vissa fall, sérskilt nidr avligs-
nandet av tridbestdnd som avdunstar vatten
fordndrar omradets drineringstillstind, kan
astadkommandet av plantbestind ocksd foér-
utsitta att vattenhushéllningen regleras.

For en dndamaélsenlig inriktning av tillsy-
nen stadgas i 2 mom. att skogscentralen utan
drojsmal skall underréttas nir de ovan av-
sedda tgéirderna har genomforts. Den tillsyn
over fullgbrandet av fornyelseskyldigheten
som skogscentralen utdvar torde till f6ljd av
knappheten pa resurser inte kunna omfatta
alla fornyelseytor utan baserar sig i stillet pa
urval. Underlatenhet att géra anméilan be-
straffas inte enligt 18 §. Betydelsen av an-
milan ligger framfor allt i att skogscentralen
kan inrikta sin tillsyn att gilla sérskilt sada-
na omraden betriffande vilka ingen anmilan
har gjorts.

I 3 mom. stadgas om de atgérder vilkas
genomforande vanligen dr behovligt utéver
de i 2 mom. avsedda egentliga atgirderna
for anldggande av plantbestand for astad-
kommande av plantbestand enligt 1 mom. I
ett odlat plantbestind 4r sddana Atgirder
hjilpplantering eller hjilpsadd, och vid na-
turlig fornyelse vid behov uppritthallande av
forutséttningarna for plantsittning och sadan
plantering eller sidd som kompletterar den
naturliga plantséttningen. For att plantmate-
rial och ung plantskog som &stadkommits
till f6ljd av bade odling och naturlig férny-
else skall forbli vid liv och utvecklas dr det
ocksa skil att skdta den behovliga eftervar-
den, sdsom bekdmpning av gris och sly.

Astadkommandet av plantbestind” kan
misslyckas till f6ljd av forédelse i naturen,
trots att férnyelsearbeten som ir att betrakta
som rimliga har utférts omsorgsfullt p om-
raddet. I 4 mom. stadgas att skogscentralen
pa ansGkan kan besluta att den i 1 mom.
avsedda skyldigheten forfaller, om misslyck-
andet inte har berott pa att rimliga férnyelse-
arbeten eller bekdmpningen av grids och sly
har forsummats, eller om det ir en foljd av
forddelse i naturen som inte rimligtvis har
kunnat férutses.

I 5 mom. stadgas om ett bemyndigande
som giller forordning och foreskrifter av
vederb6rande ministerium i frdga om till-
lémpningen av 1— 4 mom.

Skyldigheten att Aastadkomma &tervixt
motsvarar i stor utstriickning den skyldig-
hetsnivd som tillimpats vid tolkningen av



RP 63/1996 rd 31

lagen om enskilda skogar, vilken foreslés bli
upphévd. Definierandet av skyldigheterna
fran fall till fall har skett ndr den avverk-
nings- och fornyelseplan som lagen forutsit-
ter har godkints. Utgangspunkten vid be-
démningen av huruvida skyldigheterna har
fullgjorts har ansetts vara att de arbeten som
ingar i en godkind avverknings- och férny-
elseplan utfdrs.

Foér utforandet av fornyelsearbetena har
hogst fem &r reserverats. Plantbestindet har
dessutom forutsatts vara tillréickligt tétt, ha
en tridslagssammansittning som ldmpar sig
for vixtplatsen och vara av en sidan storlek
att varken ytvegetation eller sly som hotar
fornyelsen ldngre utgér ett hot mot plantbe-
stindets begynnelseutveckling.

I 5 mom. stadgas ocksa att vederbérande
ministerium bemyndigas att vid behov in-
skrinka en omfattande anvéndning av frim-
mande tridslag vid skogsférnyelse. Med
fraimmande trédslag avses hir tridslag vilkas
naturliga utbredningsomrédde inte for nérva-
rande utstrdcker sig till Finland och vilkas
hirdighet och anpassningsférméga det inte
finns tillrackligt langvariga erfarenheter av.
Vidare bemyndigas vederbdrande minis-
terium att vid behov meddela nidrmare all-
minna foreskrifter om anvindningen av ve-
getativt férokade s.k. klonplantor vid skogs-
fornyelse.

9 §. Ansvar for att dtervéixt dstadkoms. 1 1
mom. féreslds bli intaget ett allmint stad-
gande, enligt vilket skyldigheten enligt 8 §
att dstadkomma atervixt och anmila om &t-
girder ankommer pa markigaren.

I 2 mom. stadgas om Overféring av skyl-
digheten nir #dganderitten till en fastighet
eller nigot annat omrade overgér till en ny
dgare. Meningen #r ait den skyldighet att
istadkomma atervixt som foljer av 8 § skall
overgd pd den nya dgaren och ait den fore-
glende dgaren da skall befrias frin den for-
nyelseplikt som skogslagen aligger. Genom
lagen regleras dock inte civilrittsliga frigor
som baserar sig pd avtal om fastighetskop.
Dirfor skall civilrittsliga forhallanden som
gér tillbaka pd avtal mellan kdparen och sl-
jaren i och for sig hallas skilt frdn frigan
om vem som enligt skogslagen ansvarar for
astadkommandet av atervixt.

Nir en avverkning har utforts under den
foregdende dgarens tid och fastigheten Sver-

ar Pz‘i den nya #garen, Gverglr det ansvar
%6r astadkommande av atervixt som anges i
lagen pa den nye dgaren, och den foregden-

de #garen befrias fran ansvaret. Om koparen
dr pa det klara med denna skyldighet som
foljer av lagen, beaktar han den nér 6verens-
kommelse om kdpesumman ingds. Om den
nye dgaren drgjer utan anledning vid &astad-
kommandet av atervixt, trots att den i1 8 §
stadgade tiden redan har forflutit, kan
straffstadgandet tillimpas pa forfarandet.
Straffstadgandet kan komma att tillimpas
ocksd pd den foregéende dgaren, om denne
inte under sin tid som #gare har dragit for-
sorg om den skyldighet som 8 § stadgar om.
Det dr dock bara den nya dgaren som kan
aldggas saddana korrigeringsatgirder som
20 § foreskriver,

Fastin koparen inte har ként till den lag-
stadgade skyldigheten och inte har beaktat
den vid ingéendet av avtal, bor han dock dra
forsorg om é&stadkommandet av atervixt en-
ligt den foreslagna lagen. Den foregéende
dgaren befrias fran denna skyldighet. De pa
avtal baserade civilrittsliga forhallandena
mellan den nya och den foregdende dgaren
kan dock ha ett annat innehall.

Det har inte ansetts vara mdjligt att foresla
att det skall stadgas att skogscentralerna for
utomstdende skall féra sddana register av
vilka framgir pa vilka fastigheter skyldig-
heterna enligt 8 § inte har fullgjorts. Regis-
teruppgifterna bor vara felfria, for att t.ex.

ersoner som hor sig for om fastighetskop
inte av mistag far felaktig information. Vid
behov kan uppgifter om saken dock fés av
skogscentralen ur register som den fér med
tanke pa tillsynen Over lagen, sd som stad-
gandena om handlingars offentlighet och
hemlighallande av handlingar medger.

I 3 mom. stadgas om undantag frdn den
skyldighet for markigaren som f6ljer av 1
och 2 mom. Stadgandet ger en mdjlighet att
tillgripa prévning fran fall till fall. Den be-
sittningsritt, nyttf'anderéitt och sirskilda rit-
tighet av annat slag som ndmns i momentet
avser arrenderitt, pa testamente baserad nytt-
janderitt, efterlevande makes besittningsritt
enlidgt drvdabalken, pensionsritt och motsva-
rande rdtt som hirletts frAn markigaren.

Av stadgandet som helhet framgar att nér
t.ex. en innehavare av nyttjanderitt som ba-
serar sig pa testamente har ritt att foreta
foryelseavverkning och &verldter avverk-
ningsratten ankommer skyldigheten att se till
att atervéxt astadkoms den som innehar en
pa testamente baserad nyttjanderitt, inte den
som innehar avverkningsritten.
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3 kap. Tryggande av skogsnaturens

mangfald

10 §. Bevarande av mdngfalden och sdr-
skilt viktiga livsmiljoer. 1 1 mom. f6reslas
bli stadgad en allmén skyldighet att vid
skotseln och anvéndningen av skogarna upp-
ritthélla forutsdttningarna for bevarande av
livsmiljder som #r utmérkande for skogarnas
biologiska mangfald. Det dr friga om en
generell princip, enligt vilken vid skotseln
och anvindningen av ekonomiskogar frimjas
sadana skogsbehandlingsmetoder som tryg-
gar tillrdckliga livsmdjligheter for organis-
mer som anpassat sig till olika biotoper och
olika utvecklingsstadier i skogen samt olika
ekologiska situationer. Avsikten &r att
genom efterliknande av skogens naturliga
utveckling uppritthdlla en varierande trid-
slagssammanséttning och bestandsstruktur
samt, ddr situationen det medger, spara gam-
la tridbestdnd eller gamla grova trid samt
befintliga rottrad och trid som &r pd vig att
bli rottrdd. Genom hidr avsedd skogsvérd
framjas ocksa landskapsvérdsaspekter.

Det mal att ufg{)rﬁtthalla skogsnaturens bio-
logiska mangfald som avses i momentet
motsvarar de nyaste forskningsrénen och de
praktiska erfarenheterna samt de pa dessa
baserade senaste skogsvardsrekommendatio-
nerna. Principerna har behandlats ocksd i det
betinkande arbetsgruppen for skogsbrukets
miljoprogram givit.

De allménna principerna i momentet bor
beaktas t.ex. nidr de regionala malprogram
for skogsbruket som avses i 4 § i denna lag
utarbetas och nér rekommendationer utfirdas
till markdgarna.

Avsikten med 2 och 3 mom. #r att faststil-
la en sddan miniminivd for bevarandet av
mangfalden som ir forpliktande for alla och
giller vissa sdrskilt viktiga livsmiljoer, vilka
sd entydigt som mgjligt gér att identifiera
och avgrinsa i terrdngen. Dessa sirskilt vik-
tiga livsmiljoer, som uppriknas i 2 mom., ir
objekt med en i regel liten yta som avviker
fran den sedvanliga skogsnaturen och &r vik-
tiga livsomrdden for vissa krivande eller
numera séllsynta arter. De sérskilt viktiga
}jivsmiljéer som avses i momentet #r foljan-

e:

1) Omgivning kring killor, tridfattiga kill-
omraden och sippervattenytor som 4r excep-
tionell vad nérings- och vdrmehushallningen
samt hydrologin betriffar. Grundvatten som
far ett utlopp erbjuder forutsittningar bl.a.

for forekomsten av krivande vegetation av
sdrskild beskaffenhet.

De omedelbara nérmiljoerna for bickar
och mindre bidddar for rinnande vatten, rin-
nilar, som skapar betydande variation i
skogsnaturen med avseende pa ekologin och
arterna. Tridvegetation och skuggighet invid
bickar dr viktig for att det for livsmiljon
utmirkande mikroklimatet skall bevaras.

Smé, vanligen hogst en halv hektar stora
tjdirnar som ofta tillsammasn med bickar
utgdr ekologiskt och biologiskt viktiga hel-
heter av smavatten. Skogarna och torvmar-
kerna pa stranden av tjirnar okar skogsmil-
jons variationsrikedom och &r betydande
kantzoner for ekosystemen.

2) Bordiga kirr, didr det finns krdvande
och frodig vegetation som uppkommit som
resultat av langvarig ostord utveckling. Ty-
piskt for kirr 1 naturtillstind &r det fuktiga
mikroklimatet. De &r darfor i regel omraden
som sillan brandskadats, alltsd brandrefugi-
er.

Den skyldighet paragrafen innehaller giller
bara brunmossar som #r beldgna séder om
Lapplands l4n. Brunmossarna dr mycket né-
ringsrika torvmarkstyper vilkas arter dirfor
skiljer sig fran andra skogs- och torvmarker.

3) Bordiga mindre lundomriden, som av-
viker frén den 6vri§a skogsnaturen pd grund
av sin krévande och rika vegetation. Viktiga
lundmilj6er dr bl.a. torra lundar pa sar och
vid kantbildningar, friska lundar pa kalkom-
raden, branter och fuktiga backsluttningar
samt i lerjordsomradden och fuktiga lundar
léngs vattendrag. Dér lundanhopningar fére-
kommer ingar 1 denna grupp sadana mindre
lundomraden som skiljer sig tydligt frin den
vanliga skogsnaturen.

4) Smi, vanligen mindre #n 1 hektar stora
skogsholmar med fastmarksskog pa odikade
torvmarker dér tridbestdndet befinner sig
ndra nog i naturtillstind (gamla och doda
trid forekommer). Kantzonen mellan skogen
och torvmarken &r di viktig ekologiskt sett
och med tanke pd skyddet av vissa organis-
mer. Torvmarkernas skogsholmar erbjuder
fridfulla hickningsplatser for bl.a. stora rov-
faglar. I synnerhet de skogsholmar som
finns pad odikade torvmarker har ocksid ett
betydande landskapsvirde. Med odikad torv-
mark avses torvmark dir enstaka diken inte
har griivts i torrldggningssyfte.

5) Oregelbundna formationer med branta
véggar i berggrunden, klyftor och raviner
samt branta ravinliknande dalar som ur-
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gropts i mineraljordar. Gemensamt for dessa
naturformationer &r att ravinbottnar med for-
sumpade stillen och sméavatten samt & andra
sidan med soldridnkta och skuggiga slutt-
ningar utgdr ekosystem som avviker kraftigt
fran den 6vriga skogsnaturen vad giller mar-
ken och mikroklimatet och ocksa uppvisar
en exceptionell artsammansittning,

6) Stup och skogsbestand vid deras nedre
del, nér stupet &r en tillrackligt hog forma-
tion som skiljer sig frin den Gvriga skogster-
rangen och det under den finns en skogszon
som stupet skuggar och dit stupets forvitt-
ringsprodukter rullar eller rinner ner, varvid
frodig vegetation som avviker fran den Gvri-
ga skogsomgivningen uppstar.

7) Tvinmark och impediment pA mineral-
och torvjordar som riknas som skogsbruks-
mark men som avkastar mindre virke &n
lavmoar; sddana dr tex. karga myrar och
kirr samt sviméngar och 6ppnare torvmar-
ker. De mindre avkastande mineraljordama
ir olika omraden med berg i dagen, stenbun-
den mark och block- samt sandfélt. Omrade-
nas svaga virkesavkastningsférméga kan be-
ro pa fuktighetsforhéllandena och pa en for
viixterna ogynnsam niringssituation. Pa
grund av omradenas speciella ekologiska
forhdllanden uppvisar artsammansittningen
drag som avviker frdn den 6vriga skogsnatu-
ren och ofta ett tridbestdnd som forblivit i
ndra nog naturtillstind, med gamla grova
overstandare, torrfuror och rottrad.

Nir sadana livsmiljder som avses i 2
mom. befinner sig i naturtillstind eller ett
tillstdind som paminner om detta samt avvi-
ker tydligt frin omgivningen, skall de skot-
sel- och anvindningsatgiarder som giller
dem enligt 3 mom. vidtas s, att livsmiljGer-
nas sdrdrag bevaras. Skyldigheten avser i
vissa fall, t.ex. i lundar, en selektiv och for-
siktig avverkning som frimjar bevarandet av
16vtridsdominansen i lunden. Omréden som
har férblivit i naturtillstdnd och till vilkas
viktigaste sdrdrag hor t.ex. ett gammalt trid-
bestdnd och rottrid, kan avverkas mycket
forsiktigt eller inte alls avverkas. I stadgan-
det avses skogliga skotsel- och anvéndnings-
tgdrder, sdsom avverkning och dartill ho-
rande étgérder och dessutom t.ex. beredning
av markytan, dikning samt korstriksdragning
och byggande av skogsvigar. I sddana fall
som galler dndring av markanvéndningssla-

et blir det, sedan ett projekt instillts, ocksa
%réga om att bedéma de Gvriga atgirder som
riktat sig till skogsbruksmarken.

360213G

Med stdd av 4 mom. kan sirskilt viktiga
livsmiljoer och annat som &r vésentligt fér
tillimpningen av paragrafen, t.ex. begreppet
naturtillstand, definieras nirmare genom for-
ordning. Vederborande ministerium kan
meddela ndrmare allmédnna féreskrifter om
grunderna for behandling av dem samt om
regional tillimpning av skyldigheten med
hinsyn till behovet att trygga livsmiljoerna i
fraga i olika delar av landet. Den regionala
tillimpningen av skyldigheten foreslds bli
beaktad t.ex. s, att skyldigheten att bevara
frodiga kérr genom forordning avgrinsas till
den del av Finland som ligger séder om
Lapplands lédn, eftersom det i1 landets nord-
liga delar dnnu finns férhéllandevis gott om
livsmiljoerna i fraga i naturtillstind. Anda-
malsenlighetsprévning dr pa sin plats ocksd
pa de vidstrickta omraden i landets nordliga
del som avkastar mindre i virkesproduk-
tionshénseende @n lavmoar sa, att den skyl-
dighet att bevara sérdragen som 3 mom.
stadgar om giller sddana omrdden som ir
visentliga for bevarandet av den biologiska
mangfalden; dessa bor definieras s& snabbt
som mojligt.

De foreslagna 10 och 11 §§ avses inte in-
verka pd vad lagen om enskilda végar och
vattenlagen stadgar om forutsiittningarna for
vdg- och dikningsprojekt. Dessa forutsitt-
ningar hénfor sig delvis ocksa till skyddet av
naturen och miljon.

Om det vid ett forfarande i enlighet med
lagen om enskilda vigar eller vattenlagen
observeras att projektet strider mot 10 och
11 §§ skogslagen, skall myndigheten i fraga
fasta de berérda parternas uppmirksamhet
pé detta och instruera dem att utreda frigan
ndrmare i enlighet med skogslagen.

11 §. Undantagslov. Om fullgérandet av
den skyldighet som anges i 10 § 3 mom.
leder till minskad skogsavkastning eller an-
nat ekonomiskt bortfall, som inte #r ringa,
for markdgaren eller den som innehar besitt-
ningsritten eller nigon annan sédan sérskild
rédttighet, skall skogscentralen pa ansdkan av
markégaren eller den som innehar en sir-
skild rattighet bevilja tillstdnd att genomfora
atgirderna pa ett sadant sétt att minskningen
i skogsavkastningen eller det 6vriga ekono-
miska bortfallet blir litet. Vid bedomning av
skogsavkastningens nedgéng beaktas till-
stindshavarens hela skogsareal. I synnerhet
pé omraden dir bevarande av den biologiska
mangfalden eller beaktande av méangbruket
har konstaterats vara viktigt i det regionala
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mélprogrammet for skogsbruket med tanke
pa regionens struktur bor man dock striva
efter att anvinda sig av de fi-
nansieringsmdjligheter som stadgas i den
foreslagna lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk fér att malen skall nas.

Man bor dverviga fran fall till fall om det
for beviljande av tillstdnd till undantag be-
hovs en ansdkan av markégaren eller om det
ricker med en ansdkan av den som innehar
en sirskild rittighet och om tillstdind kan
beviljas honom.

Paragrafen skall inte tillimpas, om ett na-
turskyddsomride enligt naturvérdslagen in-
rittas pa omradet.

Tillstdnd beviljas inte, om ett tillrdckligt
stod av statsmedel, antingen i enlighet med
19 § i den foreslagna lagen om finansiering
av hallbart skogsbruk eller pa andra grunder,
har beviljats eller beviljas for atgirden i fra-
ga. Sadant stod skall ticka markédgarens eller
mnehavarens av en sérskild rittighet bortfall
sa, att atgdrderna inte dsamkar honom en
sddan minskning av skogsavkastningen eller
négot annat ekonomiskt bortfall som &r stor-
re an litet.

Nir det giller byggande av vig och griv-
ning av utfallsdiken avses med markéigare
eller den som innehar en sérskild rittighet
inte den som iger eller besitter det omrade i
en viktig livsmilj6é dédr en vig eller ett dike
ir avsett att dras, utan den som d#ger eller
besitter det omrade vars skogsbruk den pla-
nerade vigen eller det planerade diket gag-
nar.

4 kap.  Skyddsskogar och skyddsomraden

Avsikten dr att i de stadganden om
skyddsskogar och skyddsomrdden som fore-
slas bli intagna i lagen bibehdlla de centrala
principerna 1 lagen om skyddsskogar, vilken
foreslas bli upphdvd. Stadgandena giller
nidrmast avverkningar och dtgédrder som hén-
for sig till dem samt skogsfornyelse.

12 §. Skogsbruk i skyddsskogar. Skogar-
na i det skyddsskogsomrade som avses i
stadgandet ar skogar i Lapplands lin som
vixer i omriden vilka dr mindre gynnsamma
fran klimatsynpunkt pd grund av hojden el-
ler det nordliga ldget eller den sammanlagda
effekten av dessa. Omloppstiden for tradbe-
stdndet i dessa skogar dr lang, och goda fré-
ar férekommer ytterst sillan, sa skogsforny-
elsen #r oviss och langsam. Stadgandet for-
utsétter dirfor i enlighet med den nuvarande

lagen om skyddsskogar att avverkning och
andra skogsvdrdsatgirder utférs med sérskild
forsiktighet och att det sikerstills att skogs-
fornyelsen har varit lyckad, sa att det forhin-
dras att skogsgrinsen forskjuts nedat. Stad-
gandet sikerstiller ocksd for sin del inom
samernas hembygdsomréde forutséttningarna
for uppritthallande och utvecklande av sa-
mekulturen och samernas traditionella nd-
ringar.

Statsradet skulle, liksom nu, besluta om
avgrinsningen av skyddsomradet och med-
dela behovliga allménna foreskrifter om be-
handlingen av  skogarma i skydds-
skogsomrédet. Den nuvarande grinsen for
skyddsskogsomradet grundar sig pa forsk-
ningsresultat om skogsfornyelsen och foljer
den  ungefirliga  virmesummagrinsen
700 dd. Gransen har definierats i statsradets
beslut angéende Lapplands skyddsskogsom-
rdde och mirkts ut 1 terréingen pa 1980-talet.
Stadgandet mojliggor i likhet med lagen om
skyddsskogar, som foreslds bli upphdvd, att
det genom beslut av statsrddet for skydds-
skogsomrade forklaras ocksé omréden lingre
s6derut som motsvarar de i stadgandet
nimnda forutsdttningarna. Sdsom framgér av
den foreslagna lagens stadgande om tillamp-
ningsomrade, avses bidde 1 mom. i denna lag
och 6demarkslagen bli tillimpade i vissa
omraden. Ett sddant arrangemang har ansetts
kunna bli foreslaget pa grund av att lagarnas
syften dr likartade. Om fOrfarandet var ett
annat, skulle skyddsskogsomradet splittras.

Eftersom det f6r skyddsskogsomradets del
ir friga om tidmligen vidstrackta omraden,
forutsatter utfirdandet av statsrddsbeslut att
markdgama, den berérda kommunen och
andra myndigheter samt sametinget hors
innan beslutet utfirdas, om skyddsskogsom-
radet utvidgas jamfért med det skyddsskogs-
omrade som existerar nidr denna lag trider i
kraft.

Enligt 2 mom. dr avverkning for annat
dndamal #n till husbehov tillaten bara i en-
lighet med en avverknings- och fornyelse-
plan som skogscentralen har godként. Vidare
befullmiktigas vederbrande ministerium att
genom beslut inskrinka tagandet av husbe-
hovsvirke eller forbjuda det helt, om sirskil-
da forhallanden pakallar det.

Avsikten med stadgandet &r att trygga sko-
gens bevarande enligt 1 mom. I fraga om
planer som giller statens mark bor det ut-
vecklas ett smidigt tillvigagangssitt som
utnyttjar de nuvarande planeringssystemen
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indamalsenligt.

I 3 mom. stadgas om ersittningar for in-
skrankningarna i tagandet av virke till hus-
behov. Avsikten ir att slopa det ersittnings-
forfarande som varit i bruk och tilldmpats i
forhdllandevis liten utstrdckning, dir in-
skrinkningen av tagandet av husbehovsvirke
i forsta hand ersétts genom ritten att ta virke
i statens skog och forst vid behov i form av
en arlig ersdttning i pengar eller inlosen.
Forslaget innebir att ersittningen alltid beta-
las som en engangsersittning utgaende frén
avverkningsvirdet hos det tridbestind som
ar foremal for inskrinkt skogsanvindning.

Aven om det kan férekomma att Forststy-
relsen eller nidgon annan innehavare av stat-
lig jordegendom anvinder skog pa ett sitt
som motsvarar anvindning till husbehov,
betalas ingen ersittning till dessa organisa-
tioner for en begréinsnin% av anvéndningen
av sadant virke. Inte heller dr avsikten att
begriinsa den i skoltlagen (253/95) stadgade
ritten for skoltar som bor inom skoltomradet
att for sitt eget behov av brinnved anvinda
sidant virke 1 statens skogar som den namn-
da lagen avser.

Enligt nuvarande praxis utarbetar skogs-
centralen pa begdran och kostnadsfritt en av-
verknings- och fornyelseplan som avses i 2
mom. i friga om enskilda markigare enligt
2 § i den foreslagna lagen om finansiering
av héllbart skogsbruk.

13 §. Skyddsomrdden. Den nuvarande 5 §
i lagen om skyddsskogar, som stadgar om
skyddsomraden, har inte tillimpats i prakti-
ken. Det har emellertid ansetts vara dnda-
malsenligt att i den foreslagna lagen ta in
mojligheten att forklara omrdden med en
liten yta som #r mest utsatta med tanke pa
skogens bevarande och dess skyddsverkan
som skyddsomrdden. Eftersom omradena
kommer att ha en mindre yta dn skydds-
skogsomradena foreslas det att det i skogs-
bruksirenden behériga ministeriet beslutar
om dem och meddelar allménna foreskrifter
om den skogsanvindning som é&r tillaten i
omrédena.

5 kap.  Tillsyn och pafoljder

14 §. Anmdlan om anvindning av skog.
Skogsanvéndningsanmilan spelar en vikti
roll med tanke pa uppniendet av lagens syf-
te. Med hjilp av den utdvas tillsyn Gver ef-
terlevnaden av lagen. Det #r fraga om ett

forfarande som grundar sig pd anmilan. Be-
traffande anmélningarna triffas déarfor inga
faststillelsebeslut, dvs. beslut om att god-
kdnna eller inte godkénna anméilningarna.
Avsikten dr dock att granska anmilningarna
sd langt det dr mojligt. Det har inte ansetts
mojligt att foresld en pa faststillelsebeslut
baserad forhandsgranskning, bl.a. av den
anledningen att ett sidant system skulle kri-
va en stor mingd administrativa resurser.

Gorandet av skogsanvindningsanméilan
ankommer pa markigaren eller den som in-
nehar besittningsritten eller ndgon annan
sddan sérskild rattighet. Den som dr skyldig
att gora anmilan kan forstds bemyndiga na-
gon annan att gdra anmélan.

Skogsanvindningsanmélan  ersdtter den
avverknings- och fornyelseplan som avses i
2 § lagen om enskilda skogar och avverk-
ningsanmélan enligt 7 § i samma lag, vilken
lag upphévs genom den foreslagna lagen.

Skogsanvindningsanmélan skall l1dmnas in
till skogscentralen minst 14 dagar och hogst
tvd ar innan avverkningen inleds. I den
praktiska verksamheten finns det situationer
for hindelse av vilka det dock &r dndamals-
enligt att stadga om en mdjlighet att bevilja
undantag frn tidsfristen i 1 mom. Ett exem-
pel pd en sédan situation dr fogandet av en-
skilda avverkningsobjekt till en pégéende
avverkningskoncentration.  Skogscentralen
foreslas kunna bevilja undantag efter att ha
forvissat sig om att den anmélda atgérden i
ovrigt fullgor de skyldigheter som foljer av
lagen.

Om skogsbruksmark tas i ansprak for an-
nat dndamal, skall i anmilan uppges vilket
dndamalet ir.

Av skogsanvindningsanmilan skall framga
genom forordning nirmare definierade upp-
gifter om markégaren, innehavaren av besift-
ningsritt eller ndgon annan sddan sirskild
rittighet, eventuellt om innehavaren av av-
verkningsritten, fastigheten samt bla. av-
verkningsobjektet, den planerade avverk-
ningen, fornyelsesittet, behandlingen av livs-
miljoer som avses i 10 § och sérskilt i dess
2 mom., samt uppgift om huruvida det dr
fraga om ett specialobjekt enligt 6 § eller
ett skyddsomrade enligt 13 §.

Varje anmilan omfattar ett avverknings-
omrade. Det dr dndamalsenligt att genom
forordning stadga att skogsanvéndningsan-
milan kan hénvisa till sddana uppgifter och
atgdrder som anges i en ligenhetsbestimd
skogsbruksplan eller ndgon annan plan, till
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den del de ticker de uppgifter som krévs i
anmilan.

Enligt stadgandet behdver ingen skogsan-
véndningsanmilan ldmnas in till skogscen-
tralen vad giller husbehovsavverkning eller
sadan avverkning i skyddsskogsomradet som
utfors pa grundval av en plan skogscentralen
har uppgjort och godként. Vid husbehovsav-
verkning, liksom vid ovan avsedd avverk-
ning i skyddsskogsomradet, skall dock de
skyldigheter som féljer av lagen och av
stadganden och bestimmelser som utfirdats
med stod av den beaktas. Stadgandets bety-
delse ligger bara i att ingen anmilan beho-
ver goras i frdga om sddana avverkningar.

15 §. Forhandlingsplikt. Avsikten med
stadfandet dr att framhéva att skogscentralen
skall striva efter att genom férhandling &-
stadkomma de foridndringar som behovs i de
fall den féar vetskap om och som, om de re-
aliseras, kan leda till en lagstridig situation.

16 §. Behandlingsforbud. Om det efter en
i 15 § avsedd forhandling fortfarande finns
befogat skil att misstinka att en péborjad
avverkning eller annan atgird strider mot
den foreslagna lagen och stadganden och be-
stimmelser som utfirdats med stdd av den,
kan skogscentralen utfirda ett behandlings-
forbud, genom vilket 5tgb‘.rden forbjuds tills
vidare eller for en viss tid.

Behandlingsforbudet kan utfirdas, &dven
om forhandlingar inte har kunnat ordnas,
t.ex. for att personerna i friga inte har an-
triffats trots forsok.

Trots att markégaren i sista hand ansvarar
for astadkommandet av atervéxt efter forny-
elseavverkning, kan behandlingsférbud i
samband med fornyelseavverkning utfirdas
nér forutsittningar f6r uppkomsten av natur-
ligt plantmaterial genom en pabdrjad forny-
elseavverkning som syftar till naturlig for-
nyelse ar otillrdckliga, enligt en férhandsbe-
domning.

Behandlingsforbud kan i de fall som defi-
nieras i stadgandet utfirdas ocksa niir skogs-
anvindningsanmilan inte har gjorts inom
den tidsfrist som foreskrivs i 14 §.

Behandlingsférbudet foreslas gilla bara
den avverkning eller atgérd av annat slag i
frdga som misstinks vara lagstridig p& det
omrade dir avsikten varijt att fortsdtta med
den paborjade dtgérden. Ovriga avverkningar
och étgirder som stadgandena och bestim-
melserna tilldter kan utforas utan hinder av
ett behandlingsforbud. Behandlingsforbudet
kommer enligt en definition att gilla endast

ett omride av den storlek som behévs foér
sikerstillande av att skyldigheterna enligt
lag fullfoljs.

I behandlingsférbudet skall kunna bestim-
mas att beslutet dr i kraft trots stkande av
indring, om inte besvirsinstansen bestim-
mer nagot annat. For forstirkande av be-
handlingsforbudet kan vite utfirdas. An-
vindningen av vite dr motiverad for forhin-
drande av en uppenbart lagstridig atgird,
sdrskilt nidr de skador pa skogsnaturen eller
tridbestdndet som &tgirden eventuellt med-
for inte gar att ritta till.

Skogscentralen bor upphdva ett behand-
lingsférbud nér grunder for ikrafthéllande av
det inte finns. En sddan sitnation kan uppsta
t.ex. ndr ett behandlingsférbud tidigare har
utfdrdats i friga om en fornyelseavverkning,
men skogen senare har motsvarat forutsétt-
ningarna for fornyelseavverkning. Frigan
kan ocksad komma upp till behandling s4, att
markigaren eller den som innchar besitt-
ningsritten eller ndgon annan sddan sirskild
rittighet foreslar for skogscentralen nir en
ny skogsanvidndningsanmilan ldmnas in att
skogscentralen upphéver behandlingsférbu-
det. Om skogscentralen dd anser att behand-
lingsforbudet inte kan upphévas, skall den
ge ett skriftligt beslut, i vilket dndring kan
sokas.

I enlighet med de allménna stadgandena i
lagen om forvaltningsforfarande (598/82) dr
det ocksd mojligt att upphédva ett felaktigt
beslut och avgora fragen pa nytt, nér beslu-
tet uppenbart grundar sig pa en felaktig eller
bristfillig utredning eller en uppenbart fel-
aktig lagtilllimpning.

17 §. Syn. For utredande av missténkta
lag6vertriadelser samt i anslutning till utfér-
dandet av behandlingsforbud foreslas i lagen
bli intaget stadganden om forrittande av
syn, vilka i huvudsak fﬁliier géllande praxis.
Syn behover dock inte alltid forrdttas. Sddan
behovs bara nir skogscentralen anser att syn
behovs eller ndr markigaren eller den som
innehar besittningsritten eller ndgon annan
sddan sdrskild rattighet ansoker hos skogs-
centralen om forrittande av syn. Det syne-
nimnden med stéd av detta stadgande fore-
slar dr till sin karaktdr ett utldtande.

18 §. Straffstadganden. Genom lagen sker
en Gvergéng fran det system enligt lagen om
enskilda skogar som fréimst baserar sig pa
fredning av skog till enbart straffrittsliga
péfoljder, dvs. av domstol utdomt straff och
ett system enligt 19 § som baserar sig pa
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forverkandepéfoljd. Det foreslagna nya sys-
temet tryggar uppfyllandet av skogslagens
madl, vilka a&r mangsidigare in forr, bittre &n
fredningen av skog och stdimmer Overens
med det allménna paféljdssystemet.

Ett stadgande om skogsbrott, enligt vilket
fangelsestraff kan utdémas, har i detta skede
tagits in i skogslagen. Nér strafflagen revi-
deras blir det behovligt att ta in stadgandet i
den.

19 §. Forverkandepdfoljd. Nir ekonomisk
nytta som Overtrddelse av lagen har inbring-
at doms forbruten till staten iakttas vad som
stadgas i 2 kap. 16 § strafflagen.

P& grund av de siirdrag som hinfor sig till
anvindningen av skogarna foreslas att 1 pa-
ragrafen skall tas in ett stadgande enligt 2
mom. som berittigar till skélighetsprévning.

20 §. Korrigerande dtgdrder. Uppnaendet
av lagens syfte kan sikerstdllas genom att
det stadgas en skyldighet att ritta till f6ljder-
na av ett lagstridigt forfarande. Den som har
handlat i strid med lagen kan dirigenom
aldggas att undanrdja verkningarna av den
lagstridiga étgéirden eller att terstilla situa-
tionen, i den mén detta dr mojligt till skiliga
kostnader, eller att fullgdra fornyelseskyldig-
heten i enlighet med 8 §. Prévningen av om
den som har handlat lagstridigt skall aldggas
korrigeringsatgirder hianfor sig inte omedel-
bart till prévningen av om straff skall ut-
domas for girningen. Exempelvis nir en
domstol later bli att utdoma straff pa grund
av de sirskilda skél som nédmns i 3 kap. 5 §
3 mom. 2—4 punkten eller 4 mom. straffla-
gen dr det dock mojligt att &ldgga den som
handlat lagstridigt att vidta korrigeringsat-
girder.

Korrigeringsatgirder enligt lagen behover
dock inte vidtas, om felet dr obetydligt.

21 §. Pantritt. Nir kostnaderna for atgir-
der som behovs for dstadkommande av ater-
viixt maste betalas av statens medel och
skyldigheten att dra foérsorg om &stadkom-
mandet av dterviaxt ankommer pa dgaren av
den fastighet pa vilken atgirderna har vid-
tagits bor fastigheten utgéra pant for aterbe-
talningen till staten av de kostnader som
betalts av statens medel sd som stadgas i 20
kap. jordabalken (540/95). Sddana kostnader
ir de kostnader for tvangsutférande i sam-
band med skogsférmyelse som avses i 20 § 3
mom. och som maste betalas av statens me-
del nir skogscentralen till en huvudforplik-
telse som alagts fastighetsidgaren har fogat
ett i viteslagen (1113/90) avsett hot om

tvangsutforande, som det blir nédvindigt att
fatta verkstillighetsbeslut om.

Den statliga fordran som tvangsutforandet
foranleder meddelas lagfarts- och inteck-
ningsregistret efter att kostnaderna har upp-
kommit. Statens fordran har dirvid efter in-
forandet i lagfarts- och inteckningsregistret
en i 20 kap. 4 § jordabalken avsedd god
formansritt vid exekutiv fastighetsauktion.
Fordran &r ocksd mojlig att ta ur fastigheten,
dven om #garbyte sker.

Den pa lag grundade pantritten 4r att be-
trakta som motiverad i de fall som avses i
paragrafen, eftersom de &tgiirder som betalas
av statens medel hojer fastighetens virde.
Ocksd i lagen om enskilda skogar, som av-
ses bli upphdvd genom denna lag, 4r prin-
cipen att de kostnader som istandséttning av
skog och dstadkommande och tryggande av
atervixten asamkar skogscentralen vid en
exekutiv fastighetsauktion stills fére sddana
fordringar som grundar sig pd inteckning.

22 §. Anmdlan for véickande av dtal. Un-
derlatenhet att gora skogsanvindningsanmé-
lan skall inte utan sérskilda skidl betraktas
som en i 1 mom. avsedd obetydlig for-
summelse, for vilken anmilan for vickande
av atal kan limnas ogjord.

6 kap.

23 §. Andringssdkande. Andring av beslut
som skogscentralen har fattat fir sckas ge-
nom besvir hos ldnsritten. For att behand-
lingen av drenden som giller s6kande av
dndring skall forenklas dr det dndamélsenligt
att stadga att alla besvir skall behandlas i
lansrétterna i stéllet for att styras till lands-
bygdsniringarnas besvirsndmnd for avgoran-
de. For valet av lidnsritterna som besvirsin-
stans talar den omstéindigheten att lands-
bygdsnéringarnas besvirsnamnds uppgifter i
frdga om sokande av dndring inte som hel-
het betraktat dr sérskilt ndra forknippade
med markanvindningen. Besvir som giller
markanvindningen behandlas i stillet van-
ligast i lansritterna.

Den behoriga lansritten bestims utgdende
fran inom vilken ldnsrittsdomkrets storsta
delen av den bertrda skogsbruksmarken #r
beldgen.

Eftersom skogscentralerna inte dr myndig-
heter bor det stadgas att pa sokande av dnd-
ring tillimpas vad lagen om #ndringsstkan-
de 1 forvaltningsirenden (154/50) stadgar om
sokande av éndring i beslut av foérvaltnings-

Sérskilda stadganden
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myndighet. Vidare bor stadgas att l4nsritten
behandlar en i 2 § lagen om extraordinért
dndringss6kande i1 forvaltningsirenden
(200/66) avsedd klagan over ett beslut av
skogscentralen.

I enlighet med lagen om dndringssékande i
forvaltningsidrenden bestdms sivil forfaran-
det vid sokande av #ndring som vem som
har ritt att besvira sig. I 3 mom. ingér dock
ett stadgande, enligt vilket skogscentralen
genom besvir far soka dndring 1 ett beslut
som ldnsritten har givit med anledning av
besvdr Over ett beslut som skogscentralen
har fattat enligt 20 §. Det #r da friga om
t.ex. en situation dér ldnsritten har slopat en
huvudskyldighet eller ett vite som skogscen-
tralen har forelagt.

24 §. Ledning av och tillsyn over verk-
samheten. Forslaget till stadgande om led-
ning av och tillsyn &ver verkstilligheten av
lagen foljer stadgandet i den gillande lagen
om enskilda skogar.

25 §. Skogscentralens uppgifter. Vid sidan
av vad som i paragraferna ovan foreslas bli
stadgat om skogscentralens uppgifter fore-
slds 1 1 mom. bli stadgat att skogscentralen
ocksa allmint skall frimja fyllandet av la-
gens syfte sd som sérskilt stadgas i 1 § och
10 § 1 mom. Vidare foreslas separat bli
stadgat att skogscentralen skall utdva tillsyn
over iakttagandet av lagen. Inforlivandet av
stadgandena med denna lag preciserar de
stadganden om skogscentralernas uppgifter
som ingdr i lagen om skogscentraler och
skogsbrukets utvecklingscentral.

Stadgandet i 2 mom. frémjar tilllimpning-
en av 1 synnerhet 2, 5 och 6 §§ i praktiska
situationer dir inverkan p& behandlingen av
skog forutsitter samarbete mellan skogscen-
tralen och kommunemna vid verkstilligheten
av skogslagen och byggnadslagen.

26 §. Ndrmare stadganden. Stadganden om
den normgivning som giller centrala frégor i
lagen ingar i respektive paragrafer. Det be-
myndigande att utfirda en forordning som
foreslas i denna paragraf giller ndrmast fra-
gor av teknisk art som hénfor sig till verk-
stilligheten av denna lag.

Ikrafttriidelse- och
dvergangsstadganden

27 §. Ikrafttridande. Lagen foreslas trida i
kraft vid ingangen av 1997. Ikrafttridelseti-
den bor dock vara densamma som for den

7 kap.

foreslagna lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk och den féreslagna naturvérdsla-
gen.

Genom lagen upphédvs lagen om enskilda
skogar (412/67) jamte dndringar och lagen
om skyddsskogar (196/22) jamte dndringar.

28 §. Overgangsstadganden som gdller la-
gen om enskilda skogar. P4 avverkningar
som utforts fore denna lags ikrafttridande
tillimpas stadgandena i lagen om enskilda
skogar s3 som anges i detta 6vergangsstad-

ande. Straffstadgandet i skogslagen avses
inte bli tillimpat retroaktivt.

Skyldigheten enligt 1 och 2 §§ lagen om
enskilda skogar att férnya skog efter avverk-
ning fortgdr i enlighet med de stadganden
som gillt fore den foreslagna lagens ikraft-
tridande. Skogscentralen kan alidgga den
som har forsummat ovan nimnda skyldighet
eller den som i 6vrigt handlat pa ett sétt som
inte dverensstimmer med lagen om enskilda
skogar att vidta korrigerande atgirder enligt
20 §. Vid provning av om denne har Sver-
trétt lagen tillimpas de materiella stadgande-
na i lagen om enskilda skogar, men pa for-
farandet tillimpas de stadganden om korri-
gerande atgirder som ingér i den foreslagna
lagen. Om avverkningen har slutforts redan
ar 1982 eller tidigare forfaller dock ovan
ndmnda skyldighet. I friga om andra av-
verkningar som utforts fore den foreslag-
na lagens ikrafttridande skall skogscentralen
vidta &tgérder for astadkommande av en
Overenskommelse om korrigeringsatgirder
eller for givande av ett forpliktande beslut
om sddana. Om ingen &verenskommelse har
ingétts eller om skogscentralen inte har givit
ett beslut eller vidtagit atgérder enligt 20 § 3
mom. fore ett datum om vilket stadgas ge-
nom forordning, forfaller skyldigheten.

Avsikten ir att den tid som stadgas genom
forordning skall vara tillrdckligt lang sa, att
skogscentralen har tillrickligt med tid att
utreda sadana fall. En tillracklig tid anses
vara sex ar fran att denna lag har tritt i
kraft.

Som péf6ljd for avverkningar som utforts
fore lagens ikrafttridande anvénds inte fred-
ning av skog dirfor att anvindningen av
fredning som paf6ljd inte lingre #r #nda-
malsenligt under Gvergangstiden. Den som
forfarit lagstridigt aldggs att vidta korrige-
ringsétgirder. Detta tillgrips bade nir férny-
elseskyldigheten har fGrsummats och nér
utvecklingsbar skog har behandlats felaktigt
och felet dr si stort att skogen maste for-
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nyas. Med tanke pd den &vergingstid som
ansluter sig till den nya lagen har de felak-
tigt utférda bestdndsvardande avverkningar-
na ingen stor betydelse. Det har pi sin tid
gatt att ingripa snabbt i dem, medan det &r
mojligt att ingripa i forsummelser av forny-
elseskyldigheten forst nér den tid som reser-
verats for fornyelsedtgirder har gétt ut. Det
ricker sdledes med att den som har utfort en
lagstridig bestindsvardande avverkning av
ovan nimnt slag kan &ldggas att vidta korri-
gerande atgirder.

Skogslagens stadgande om korrigeringsét-
girder avses didrmed bli tillimpat retroaktivt
s4 som anges ovan. Detta har ansetts vara
mojligt att foresld dirfor att ocksa den som
handlat i strid mot lagen om enskilda skogar
maste ersiitta kostnaderna for istdndséttning
av skogen och for astadkommande och tryg-
gande av atervixten, dven om systemet av-
viker fran det system som foreslds bli inta-
get i skogslagen. Enligt 6 § lagen om en-
skilda skogar skall skogsnimnden ombesérja
istdndsittningen av skog samt &stadkomman-
det av Aatervixt och dess tryggande. Nir
skogsnimnden med stdd av vad som stadgas
i 6 § sjialv maste ombesérja dtgiarderna har
den riitt att uppbidra kostnaderna hos den
som har skovlat skogen.

Lagen om enskilda skogar avses bli tilldm-
pad pé de skyldigheter att vidta atgirder for
istdndsittning av skog och &stadkommande
och tryggande av aterviixten som ingér i de i
lagen om enskilda skogar avsedda forord-
nandena och avtalen om fredning av skog.
Dirmed tillimpas de stadganden om istand-
sidtning av skog samt astadkommande och
tryggande av dtervixt som ingar i lagen om
enskilda skogar, och inte stadgandet i 20 § i
denna lag. De fredningar av skog som f6ljer
forordnandena och avtalen upphér dock nér
den foreslagna lagen trader 1 kraft. Detta
foreslas for att fredning av skog inte heller i
ovrigt skall anvidndas som pafoljd under
overgéngstiden. _

De skogsskovlingsdrenden som dr anhéngi-
ga nir den foreslagna lagen trider i kraft av-
ses bli slutbehandlade i enlighet med lagen
om enskilda skogar, om en talan i #renden
redan har anhingiggjorts vid en tingsritt
eller om skogsndmnden eller skogscentralen
har utfirdat ett avverkningsforbud eller fre-
dat skogen temporirt fore denna lags ikraft-
tradande. I fraga om s&dana fall som avses i
denna punkt iakttas stadgandena i lagen om
enskilda skogar angiende atgirder for i-

stdndséttning av skog samt &stadkommande
och tryggande av dtervixten. P4 sédana fall
tillimpas alltsd inte 20 § i den féreslagna
lagen. Efter att den foreslagna lagen tritt i
kraft anvinds dock inte fredning av skog
ldngre som péfsljd. Stadgandena 1 lagen om
enskilda skogar avses bli tillimpade pi ett
forfarande som strider mot ett avverknings-
forbud som skogsndmnden eller skogscentra-
len har utfirdat fore lagens ikrafttrddande. I
stilllet for en sadan forverkandepaféljd som
avses i lagen om enskilda skogar kan dom-
stolen dock utdéma en forverkandepéfoljd
enligt 19 § i lagforslaget, nér en tillimpning
av niamnda 19 § leder till ett lindrigare slut-
resultat.

Enligt 11 § lagen om enskilda skogar skall
forteckningar foras 6ver sddana skogar som
ar fredade eller for vilka giller ett avverk-
ningsforbud samt Gver omriden pa vilka
arbetena for att sdkerstdlla fornyelsen dnnu
inte dr slutférda. Till den del lagen om en-
skilda skogar, vilken avses bli upphivd, allt-
jamt tillimpas &r det nodvindigt att skogs-
centralerna for sddana forteckningar.

Ingen skogsanvéndningsanmilan behover
goras i friga om en avverkning som har in-
letts fore lagens ikrafttrddande och slutfors
fore ett datum om vilket stadgas genom for-
ordning, om en avverkningsanmélan enligt 7
§ 1 mom. lagen om enskilda skogar har
gjorts betridffande avverkningen eller ifall
det dr frdga om en avverkning som foljer en
godkind avverknings- och férnyelseplan. En
lamplig tid &r ett &r fran lagens ikrafttridan-
de. Om nagon avverkningsanmélan enligt
lagen om enskilda skogar inte har gjorts i
fraga om en avverkning som har utforts fore
lagens ikrafttridande, utdoms for forsum-
melsen straff enligt lagen om enskilda sko-

ar.

I avsikt att fullfolja lagens syfte dnda fran
det den trdder i kraft foreslas bli stadgat att
stadgandena i den fOreslagna lagen skall
iakttas vid avverkning och skogsfornyelse,
oberoende av att det innan lagen tritt i kraft
finns en godkénd avverknings- och fornyel-
seplan eller en granskad skogsbruksplan for
dessa atgirder sd som avses i 2 § 3 mom.
lagen om enskilda skogar.

29 §. Ovriga dvergdngsstadganden. P4 av-
verkningar som fore lagens ikrafttridande
har utforts p& det skyddsskogsomréde och de
skyddsomraden som avses i lagen om
skyddsskogar tillimpas, med undantag for
straffstadgandena, stadgandena i lagen om
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skyddsskogar, vilka varit i kraft vid denna
lags ikrafttridande. Forverkandepafljden
enligt lagen kan dock tillimpas nér den le-
der till ett slutresultat som &r lindrigare dn
den tidigare lagen. Vid tillimpningen av
straffstadgandena iakttas den princip om lin-
drigare lag som avses i 3 § (770/90) forord-
ningen om inférande av strafflagen.

1.2. Lag om finansiering av hallbart
skogsbruk
1 kap.  Allnénna stadganden

1 §. Tillimpningsomrdide. Med frimjande
av en birkraftig skotsel och anvindning av
privatskogarna avses i denna lag att statligt
finansieringsstéd utgér incitament for pri-
vatskogsigarna att vid skotseln och anvind-
ningen av skogarna bevara dessa i livskraf-
tigt, méngformigt, produktivt och fornybart
skick. Av ett sadant regionalt malprogram
for skogsbruket som avses i lagen bor fram-
ga malen for de atgdrder som ndmns i 2
mom. och de mdjligheter att finansiera &t-
girderna som f6ljer av denna lag.

Finansieringen forblir beroende av prév-
ning, s& markdgarna har ingen subjektiv ritt
till finansiering enligt denna lag.

Finansiering enligt lagen foreslds bli an-
visad for foljande atgirder av anslag som
arligen upptas i statsbudgeten:

— atgdrder som motsvarar den nuvarande
skogsforbittringsverksamheten och tryggar
virkesproduktionens uthallighet, uppratthaller
skogarnas livskraft, produktivitet och rege-
nerationsférméga samt forbittrar forutsitt-
ningarna for idkande av . skogsbruk genom
att utveckla det viagnit skogsbruket behdver.
Vid planeringen och genomférandet av dessa
atgirder skall sérskild vikt fdstas vid om-
standigheter som hinfor sig till miljovarden,

— atgirder som stéder en sadan skotsel
och anvindning av ekonomiskogarna som
uppritthéller skogsnaturens variationsrike-
dom och forutsittningarna for biologisk
méangfald eller som forhindrar oldgenheter
for miljon som annars uppkommer i sam-
band med sddana arbeten som finansieras
enligt den foreslagna lagen. Anslaget kan
anviandas for ersédttande av merkostnader
eller ekonomiskt bortfall som foranleds av
bevarandet av sdrdragen hos livsmiljoer som
ar sdrskilt viktiga for skogsnaturens biologis-
ka maingfald, nir atgirderna genomfodrs pa
skogsbruksmark och finansieras med statens

medel enligt den foreslagna lagens 11 §,

— separata regionalt betydande projekt
som betonar vard av skogsnaturen samt
skogligt méngbruk, landskaps-, kultur- och
rekreationsvirdena. Skogsvarden i dessa om-
rdden kan framh#va och berika landskapets
sédrdrag,

— finansiering av éatgdrder som stdder
ovan ndmnda aktiviteter. Sddana &r bl.a. pla-
nering av dtgérder enligt denna lag som for-
enar olika atgdrder och efterstrivar en hel-
hetsbeddmning fran den enskilde skogséiga-
rens synpunkt, férsdks- och utredningsverk-
samhet samt bekdmpning av rotticka.

Lagforslaget reglerar i huvudsak foérutsitt-
ningarna for statlig finansiering, inte de ci-
vilriittsliga méjligheterna att genomftra ar-
betena.

2 §. Finansieringsmottagare. 1 lagen av-
sedd finansiering beviljas pd anstkan for det
mesta bara fysiska personer och sddana sam-
manslutningar vilkas verksamhet till sin ka-
raktér dr nidra anknuten till enskilda skogsi-
gares verksamhet, sdsom samfillda skogar
eller familjebolag inom gérdsbruket.

Enligt f'a'.llande stadganden har samfund
och stiftelser kunnat beviljas stod av skogs-
forbattringspengar for planerings- och ar-
betsledningskostnaderna for istandsittnings-
diknings- och skogsvégsprojekt som genom-
fors pa flera skogsdgares marker samt for de
merkostnader som foranleds av att det pa
grund av sysselséttningen, naturvirden cl&r
ndgon annan skogsanvindning dn virkespro-
duktion dr nodvindigt att genomféra ett
skogsforbittringsprojekt pa ett sitt som av-
viker fran det sedvanliga. I propositionen
foreslas att det, med undantag av de atgérder
som avses i 1 § 2 mom. 4 punkten, skall ga
att bevilja st6d av statens medel bara till
sddana sammanslutningar och stiftelser vil-
lgaskhuvudsyfte ar att idka gérds- eller skogs-

ruk.

Finansiering for andra frimjande atgirder
som stdder verksamheten kan beviljas ocksa
andra dn enskilda markégare, nir atgérerna
gagnar privatskogarna, Sadana atgirder kan
vara t.ex. bekédmpning av rotticka.

Finansiering for forsoks- och utrednings-
projekt som framjar en birkraftig skotsel
och anvindning av privatskogarna kan pa
ansOkan beviljas enskilda forskare, Skogs-
brukets utvecklingscentral Tapio och andra
motsvarande instanser.

I 3 mom. stadgas att ocks& den som inne-
har en ritt som erhdllits av en enskild mark-
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dgare kan vara stodtagare. Detta dr motiverat
darfor att den som innehar den avsedda rit-
ten i sjalva verket beslutar om skétseln och
anvindningen av skogen. P4 en sidan stod-
tagare skall ocksd i ovrigt, till tillimpliga
delar, tillimpas vad som stadgas om jord-
#garen. Eftersom fastigheten utgér pant for
lanet kan l&n inte beviljas nigon annan #n
fastighetsigaren.

Stadgandet i 4 mom. definierar en férmyn-
dares stillning som lantagare pd en omyn-
digs vignar.

3 §. Planskyldighet. Enligt lagforslaget
skall statsfinansieringen till skillnad fran nu
alltid basera sig pa en i forvig uppgjord
plan for att forhandstillsynen skall utokas.
P4 si sitt vill man stoda en planmissig
langsiktig skotsel och anvindning av skogar-
na. For nirvarande baserar sig nirmast
plantskogsvardsprojekten och projekten for
istdndsittning av ungskog samt sidana i-
stindsittningsdiknings- och végprojekt som
giller enskilda ligenheter i huvudsak pé fi-
nansiering i efterskott, vilket innebir att ing-
en skogsforbittringsplan som skall godkin-
nas utarbetas fér dem fére genomforandet,

Enligt lagforslaget sker en Overgdng for
planering av enskilda projekt till flerdriga
handlingsplaner som avser en markégare. 1
handlingsplanen inbegrips alla de arbeten
som motsvarar den foreslagna lagen om fi-
nansiering av hallbart skogsbruk och utfors i
syfte att uppritthdlla bide virkesproduktio-
nens uthallighet och mangfalden, som vintas
bli utférda pa ligenheten under de minst tva
och hogst tio foljande aren. Skogscentralen
beslutar om finansiering av arbetena i hand-
lingsplanen inom ramen for de anslag som
arligen star till férfogande. Utgéngspunkten
ir emellertid att de arbeten som ingar i pla-
nerna om mojligt utfors i forsta hand.

Med handlingsplan som avser en markéga-
re avses frimst en plan som sammanstalls
utgdende frin en skogsbruksplan for en 14-
genhet och som innehaller de tgérder vilka
planeras bli utforda enligt denna lag inom en
enskild markégares skogsbruksenhet under
2—10 ar.

Sadana istandsittningsdiknings- och skogs-
vigsarbeten som skall genomforas som sam-
fallda, for flera skogsidgare gemensamma,
projekt tas dock inte in i handlingsplanen,
utan en projektbestimd atgdrdsplan utarbetas
for dem. Ett sdrskilt genom forordning stad-
gat skil, pa basis av vilket finansiering kan
beviljas utifrdn en atgirdsplan som omfattar
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en enda atgird, kan vara tex. etti 11 § av-
sett arbete som utférs som sysselsittnings-
arbete eller en i 11 § 2 mom. skogslagen
avsedd atgérd.

Vederborande ministerium meddelar nér-
mare allménna foreskrifter om planernas
innehdll och kvalitet foér att planerna i de
olika delarna av landet skall fylla de krav
denna lag stiller pa utforandet av arbeten. I
foreskrifterna om krav avses sirskild vikt bli
fast vid skogsnaturvards- och miljévardssyn-
punkter. Handlingsplanen skall ocksa uppta
sddana inskridnkningar, skyldigheter och re-
kommendationer som 4r vésentliga med tan-
ke pa finansieringsbeslutet. Kostnaderna for
atgiarderna och beloppet av det stod som
soks jaimte motiveringar skall ocksa framga
av handlingsplanen.

4 §. Begrdnsningar som gdller finansie-
ringen. 1 1 mom. ingédr den princip som in-
gér i den gillande skogsforbittringslagen
och anger att statligt finansieringsstod inte
anvinds for arbeten som har foranletts av
skogssk6vling som strider mot lagen om
enskilda skogar. Be%rﬁnsningen dr i kraft
dven om fastigheten byter dgare.

Finansiering far, med vissa undantag, inte
heller anvindas fér arbeten som markigaren
eller den som innehar besittningsriitten eller
ndgon annan sddan sdrskild rattighet skall
utfora enligt skogslagen for dstadkommande
av ett nytt tridbestdnd dar skog har avver-
kats. Sddana undantag dr i 6 § 1 mom. an-
given beskogning av tridlosa omrédden som
lampar sig for virkesproduktion, frimjande
av naturlig fornyelse i skyddskogsomradet
eller ett skyddsomrdde och fornyelse av
skog som dr virkesfattig eller dér tradbestan-
det 4r av ringa virde i de fall om vilka stad-
gas genom forordning. Finansiering far dess-
utom inte anvéndas for atgirder som tryggar
skogarnas méangfald, nir dessa enligt skogs-
lagen &r att anse som en skyldighet for
markégaren, eller for kompensation for en
liten minskning av skogsavkastningen. Fi-
nansiering kan dédremot inom grénserna for
foreskrifter som vederbdrande ministerium
meddelat anvindas for istdndsittningsdik-
ning, d4ven om det ankommer pa markigaren
att skéta och underhdlla omradet utgaende
fran finansieringsvillkoren for en skogsdik-
ning som har utférts tidigare. Det bor da
finnas s#rskilt motiverade skil till istandsétt-
ningsdikningen.

Finansiering enligt lagen far inte anvéndas
for ersiittningar som betalas pa grundval av
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inskridnkningar som foljer av 25, 53 eller
55 § naturvardslagen. Pa si sitt forhindras
eventuell Overlappande finansiering frén
olika foérvaltningsomraden som giller ett och
samma omrade. Naturvardslagen ingér i det
i miljodrenden behoriga ministeriets forvalt-
ningsomrade, och det ankommer pd minis-
teriet att dra forsorg om den finansiering
lagens verkstillighet forutsitter.

2 kap. Tryggande av virkesproduktionens
uthallighet

5 och 6 §8. Arbetsslag och definiering av
arbetsslagen. 1 5 § uppriknas de arbetsslag
som dr visentliga for tryggandet av virkes-
produktionens uthallighet och som finan-
siering kan beviljas for. De arbetsslag som
kan finansieras ir i stora drag desamma som
i den nuvarande skogsforbittringslagen. Be-
toningen av arbetsslagen kommer att tydliga-
re dn nu bestimmas pa grundval av det re-
gionala behovet av arbeten. Det regionala
mélprogram for skogsbruket som avses i
skogslagen och som varje skogscentral skall
gora upp utgdr en bra grund for bedomning-
en.

Lagen avses bli tillimpad pd skogs-
bruksmark och pd mark som tas i ansprak
for skogsbruksindamal. Med mark som tas i
ansprak for skogsbruksindamél avses nir-
mast beskogning av jordbruksmark eller om-
raden som frigors ur torvproduktion eller ur
motsvarande tidigare bruk och som limpar
sig for virkesproduktion.

Avsikten dr, att finansiering for beskog-
ning inte skulle beviljas nidr omrédet till sin
natur &r oldmpligt for virkesproduktion, be-
skogningen har forbjudits enligt ndgon an-
nan lag eller nér en ansdkan om &kerbeskog-
ningsstéd, som avses i pa stadganden om
strukturpolitiska &tgirder inom jord- och
skogsbruket, har forkastats for omradet pa
grundval av strukturpolitiska eller land-
skapsmissiga skil.

Finansieringen av skogsfornyelse kommer
att forbli mera omfattande i norra in i sédra
Finland. Det &r meningen att statsstédet allt
tydligare skall inriktas pa objekt ddr virkes-
forradets avkastning dr lag i férhéllande till
markens avkastningsformaga och tradbestan-
det dr av litet virde. I storsta delen av s6dra
Finland dr det inte nodvindigt att anvinda
statsfinansiering for fornyelse av skogar som
dar virkesfattiga eller dir tradbestdndet &r av
ringa virde, annat dn i undantagsfall, efter-

som dessa omraden &r fa och upptar en liten
yta samt med avseende p& bevarandet av
skogsnaturens mangfald. Avsikten &r att ge-
nom fOrordning stadga att som ett sddant
undantag i sddra Finland kan anses ett sam-
manhédngande omrade som 4r avsevirt strre
dn genomsnittet, som dr underproduktivt el-
ler dér virket dr av ringa virde.

Genom forordning kan stadgas att st6d i
sOdra Finland kan beviljas foér sddana ovan
avsedda omréden pa vilka rotprisvirdet foér
det tridbestind som avverkats pd omridet
under tre &rs tid fore skogsfémyelsen och
for det tradbestand som limnas kvar i form
av lagskdrm och avverkas eller gir att av-
verka i samband med skogsfornyelsen inte
Overstiger de genomsnittliga fornyelsekost-
nader som arligen faststills av vederbdrande
ministerium for de olika finansieringszoner-
na. Motsvarande rotprisvérde i norra Finland
kan vara hogst dubbelt sd stort som de ge-
nomsnittliga férnyelsekostnaderna.

Statsstodet for hyggesbrinning bor vara av
den storleken att hyggesbrénningen har for-
utsdttningar att bli allménnare. Hyggesbriin-
ning forbéttrar forutsittningarna for skogens
tillvéixt och fornyelse samt frimjar skogshél-
san och underldttar samtidigt markbered-
ningen och skogsodlingsarbetet genom att
hyggesavfallet, ytvegetationen och en del av
humusen brénns. For skogsnaturen dr hyg-
gesbrinningen en viktig &tgird, eftersom en
del av de arter som trivs dir hyggesbrinning
har utforts &r hotade.

Forenandet av plantbestindsvard och i-
standsdttning av ungskog till ett enda arbets-
slag, vard av ungskog, har ansetts vara be-
hovligt, eftersom grdnsdragningen i den
praktiska verksamheten har visat sig vara
artificiell. Objekten for vard av ungskog ir
unga bestdnd som ingar i hogst andra ut-
vecklingsklassen och till sin storlek ér sada-
na att de inte ger en som stimplingspost
séljbar méngd virke som upll()fyller dimensio-
nerna for massaved. Stamkvistning ingér i
véarden av ungskog. De medel denna lag av-
ser anvénds inte till finansiering av saddana
arbeten som lagen om enskilda skogar eller
skogslagen &ldgger markigaren att utfora.
Avgrinsningarna motsvarar den nuvarande
skogsforbittringslagstiftningen.

Det foreslas att tillvaratagandet av energi-
virke till skillnad frdn nu skall finansieras
som ett sérskilt arbetsslag. Energianvind-
ningen av den fornybara naturresursen tri
har inte omfattats av den specialbehandling
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som t.ex. torven har fatt vid energibeskatt-
ningen, sa det dr dndamalsenligt att fortsitta
stoda energivirkesanvéndningen. Stod kan
beviljas bara for energivirke som tillvaratas i
sadana objekt for vard av ungskog som fi-
nansieras enligt den foreslagna lagen, forut-
satt att energivirket 6verlits exempelvis till
viarmeverk.

I foreskrifter av vederbdrande ministerium
kommer att forutsittas att statsfinansiering
for vard av ungskog och tillvaratagande av
energivirke i regel skall anviindas liksom nu
bara en ging under bestindets omloppstid.
Eftersom vard av plantbestand och istind-
sdttning av ungskog sammanslas till vard av
ungskog bor pa omraden ddr plantbestidnds-
vard tidigare har utforts med skogsforbit-
tringspengar vard av ungskog kunna finan-
sieras i det skede da triadbestdndet inte @nnu
pa grund av sitt skogsvardstillstind ger en
som stdmplingspost sadljbar méngd virke som
uppfyller dimensionerna f6r massaved. Ener-
givirke som fas firn omrddet riknas inte
som kommersiellt gangbart gagnvirke.

Skogsvitaliseringsgddsling utfoérs for is-
tindsittande av marken och tryggande av
tridbestandets forutsittningar att tillviixa.
Objekt for vitaliseringsgddsling &r sadana
skogar vilkas utveckling trots skogsvardsat-
girder avtar pa grund av obalans mellan ni-
ringsdmnena i marken och som genom gods-
ling kan fés att aterhdmta sig. Objekt for
skogsvitaliseringsgddsling dr i synnerhet
istdndsittningsdikningsomréden, dir tridbe-
standet dr utvecklingsbart och dir ett villkor
for att trdden skall vdxa dr att obalansen av-
hjilps genom tillsats av mineralgddselmedel.
Om bevarandet av vixtféormégan i ett om-
ride kriver oavbruten vitaliseringsgddsling,
bor istdndsittningsdikning inte vidtas. Fi-
nansiering for vitaliseringsgddsling av sko-
garna kan anvisas ocksé i avsikt att neutrali-
sera forsurning som beror pa luftforore-
ningar.

Istindséttningsdikning innebir att den for-
svagade torrldggningseffekten hos ett dikes-
nit pd ett skogsdikningsomrdde forbittras
diir sa behovs for att inte tridbestandet skall
forfalla. Det sker genom att dikena rensas
och/eller nya diken grévs. Aven om dikes-
underhéllet ankommer pa markégaren, enligt
vattenlagen, idr det med tanke pa skogsbru-
ket indamalsenligt att anvénda finansierings-
stéd i enlighet med den foreslagna lagen for
istandsattningsdikning.

Istdndsittningsdikningen kan inbegripa

ocksd nydikning bara ndr dikningstekniska
skdl nodvindigt krdver detta. Vattnet bor
ledas fran dikningsomrédet genom ett odikat
omrade s, att dettas naturtillstdnd dndras s&
litet som mojligt. Det omrdde som istand-
sdttningsdikas bor vara istdndséttningsdugligt
med hidnseende p4 bade markens avkast-
ningsférmaga och det ekonomiskt sett ut-
vecklingsdugliga bestdndet. Vederbérande
ministerium kan foreskriva att de plant-
skogsvérdsarbeten som &r nodvindiga med
tanke pa skogens utveckling skall utféras i
storsta delen av istandséttningsdikningsom-
radet och att det mesta av skogarna i omré-
det bor vara i skogligt sett tillfredsstiillande
skick innan dikena borjar istandsittas, om
inte kravet skall anses oskiligt med beaktan-
de av virkeshandelssynpunkterna och ldgen-
hetsbestdmda synpunkter.

Statligt stod for skogsvardsarbeten pa ett
istandsattningsdikningsomradde kan beviljas
under samma fGrutsittningar som for arbeten
enligt lagen i allménhet. Det eventuella be-
hovet av vitaliseringsgddsling bor bedémas
och vid behov tillgodoses som en del av
istindsittningen av omradet. Valet av tid-
punkt for istdndsittningsdikningen bor ske
fran fall till fall. Da bor avsiktliga férsum-
melser av underhdllet sirskiljas frin t.ex.
sddant naturligt forfall av dikningen som
beror pd jordarten eller den tidigare dik-
ningstekniken. Vederborande ministerium
kan foreskriva att finansiering kan beviljas
bara om nydikningen pa sin tid har utforts
helt och hallet med markégarens egna medel
eller om 20 &r har forflutit sedan en av sta-
ten understddd dikning. Med anledning av
sddan erosionsbendgenhet hos dikena som
beror pa jordarten eller ett behov av istdnd-
sdttningsdikning som féranleds av den tidi-
gare dikningstekniken kan istandséttnings-
dikning emellertid finansieras i enlighet med
den foreslagna lagen innan 20 &r har forflutit
sedan en nydikning som staten understétt.

Skogsvdgarna ir en del av skogsbrukets
infrastrukur som det dr dndamalsenligt att
samhiillet 4&r med om att utveckla och grund-
forbittra. Byggandet av skogsvigar grundar
sig pa regionala Oversiktsplaner for vagnitet
for att de nya vigarna skall komplettera ni-
tet av skogsvidgar si #ndamalsenligt som
mojligt med tanke pa helheten.

Ungefdr en femtedel av byggandet av
skogsvigar dr numera ombyggnad. Finansie-
ring enligt den foreslagna ﬁlgen kan anvisas
for ombyggnad av en skogsvag som har fi-
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nansierats med skogsforbittringspengar eller
med medel enligt denna lag, efter att minst
20 &r har forflutit sedan skogsvigen genom-
forts. Finansiering kan dock beviljas ocksé
fore den namnda tidpunkten, om sadana for-
dndringar i transportforhdllandena eller
transportmaterielen intréffar som kridver om-
byggnad av viigen.

I 2 mom. foreslds att vederbdrande minis-
terium har ritt att meddela ovan avsedda
niarmare allménna foreskrifter om avgréns-
ning och innehdll av arbetsslagen.

7 8. Allmdnna krav pd arbetena. En del av
de arbeten som finansieras enligt lagen for
tryggande av skogarnas uthdllighet 1 virke-
sproduktionshidnseende och deras livskraft ar
sadana investeringar vilkas resultat star till
markégarens forfogande forst en lang tid
senare. Syftet med lagen &r darfor att upp-
muntra markdgarna att genomfdra skogs-
vérds- och grundfdrbittringsarbeten som &r
av storsta vikt med tanke pad skotseln och
anvindningen av skogarna samt bevarandet
av deras livskraft men ofta oférdelaktiga for
privatekonomin pé kort sikt. Nir arbetena i
forsta hand styrs till de objekt som &r #dnda-
mélsenligast med tanke pa virkesproduktio-
nens uthallighet anviinds det regionala malp-
rogrammet for skogsbruk som grund vid
allokeringen av medel. Avgorandena om
allokering av medel triffas inom ramen for
de olika arbetsslagen regionalt vid skogscen-
tralerna.

Det kan inte anses att t.ex. istdndsittnings-
dikning dr ekonomiskt dndamalsenlig i ett
omrade vars tridbestind inte har aterhdmtat
sig tillrdckligt efter en fornyelsedikning. Det
dr ater inte #ndamalsenligt att finansiera
byggandet av en skogsvig, om man nér dess
nyttoomrade avgrinsas inte i tillrdcklig ut-
strickning kan beakta behoven att utveckla
de lokala transportférhdllandena. I syfte att
forbittra skogsdgarnas rittsskydd &r avsikten
att genom foreskrifter av vederborande mi-
nisterium aldgga en skyldighet att inleda
glanerin%en av ett enskilt viigprojekt med ett

egynnelsesammantréde, till vilket de mark-
dgare som hor till den planerade vigens in-
ﬂl;ensomrﬁde kallas genom offentlig kungo-
relse.

Planeringen och genomftrandet av arbeten
fir inte strida mot virden av skogsnaturen
och bevarandet av skogarnas biologiska
mangfald. I frdga om de arbeten som finan-
sieras bor man sirskilt beakta bevarandet av
skogarnas maéngfald och miljosynpunkter.

jan

Arbetena fér inte heller dsamka vattennatu-
ren siddana oldgenheter som rimligen kan
undvikas.

8 §. Finansiering av arbetena. 1 paragrafen
uppriknas de kostnader som i sin helhet av-
ses bli finansierade med statsstdd. De &r fir-
re dn i den gillande skogsforbittringslagen.

I friga om skogsforbittringen har det an-
setts vara @ndamalsenligt att materialkostna-
derna fortfarande finansieras med statsstod i
sin helhet, liksom nu. Eftersom antalet
objektomraden for sddan skogsférnyelse som
kan finansieras avses bli inskrinkt jaimfort
med tidigare genom detta lagforslag behover
finansieringsvillkoren inte stramas A&t till
denna del. Det &r onskvirt frdn samhillets
synpunkt att fornyelsen p4 de omrdden som
fornyas med st6d enligt den foreslagna lagen
pd grund av att de &r trﬁdfatti(%a eller deras
tradbestdnd 4r av ringa virde genomfors
med bista tillgéngliga material, varvid den
nya trddgenerationen utvecklas snabbt i bor-

For att hyggesbrinnningen skall frimjas &r
det nodvandigt att kostnaderna for forsik-
ringar vid hyggesbrinning fortsitter finan-
sieras i sin helhet av staten.

Arbetsplaneringen finansieras helt och hél-
let med statsstod pa grunder som vederbor-
ande ministerium faststiller. Vederborande
ministerium anger riktgivande maximikost-
nader for planerirélg(en, varvid kraven pa pla-
neringsarbetet beaktas pé ett dndamaélsenligt
sdtt, liksom det faktum att glaneringen av
arbetena #r forknippad med en avsevird
hédnsyn till frimjandet av virden av skogsna-
turen, miljovarden och mangbruket i omra-
det. I synnerhet istandséttningsdikningar och
skogsvdgar som dr gemensamma for flera
skogsdgare krdver i planeringsskedet ofta
rikligt med kontakter till markdgarna och
ordnande av méten. Till dem hénfor sig ock-
sd mera generellt en allsidig utvirdering av
forutsdttningarna for idkande av skogsbruk i
ett visst omrdde. D4 kan t.ex. kostnaderna
for konsekvensbeskrivningar finansieras sé-
som planeringskostnader.

Enligt den gillande skogsforbattringslagen
skall en skogsforbittringsplan alltid uppgor-
as pd skogsnimndens forsorg eller under
dess Overvakning. Denna princip féreslés bli
slopad, varvid markéi§aren i egenskap av
den som ansdker om finansiering kan vilja
vem som skall planera arbetena. Den som
beslutar om finansierin%en avgor finansie-
ringen av planen i enlighet med de grunder
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som vederbdrande ministerium faststiller.

Verkstillighetskostnader dr sddana kostna-
der som inte avses i 1 mom. och som fi-
nansieras i sin helhet med statsmedel. Till
skillnad fran gillande skogsforbittringslag
finansieras arbetsledningskostnaderna inte
lingre med stod av staten, utan de utgér en
oskiljaktig del av verkstillighetskostnaderna.

For verkstillighetskostnaderna kan mark-
dgaren enligt forslaget beviljas stdd, och for
istAndsittningsdikningsarbeten och byggande
av skogsvdg som #r gemensamma for flera
ligenheter kan beviljas antingen stod eller
1an.

9 §. Finansieringsbelopp och finansie-
ringsgrunder. Stodets maximibelopp féreslas
vara 70 % av verkstillighetskostnaderna el-
ler av de genomsnittliga motsvarande kost-
nader som faststills arligen.

Genom férordning kan dock stadgas att
nir finansieringen 1 fraga om arbeten som
giller en enda ligenhet, utom vid sysselstt-
ningsarbeten, grundar sig p& nigot annat &n
en handlingsplan som baserar sig pid en
skogsbruksplan for ligenheten sinks belop-
pet av stod for de kostnader som avses i 8 §
2 mom. med tio procentenheter. Med en
skogsbruksplan avses hér en sidan plan som
definieras 1 36 § fGrordningen om skogs-
centraler och skogsbrukets utvecklingscentral
(93/96). Stodsdnkningen dr befoga bl.a. dir-
for att kostnaderna for arbetsplanering samt
for tillsyn 6ver och administration av verk-
samheten vanligtvis blir hogre niir det inte
finns tillgdng till det mangsidiga informa-
tionsmaterial som ingér i en for ligenheten
uppgjord skogsbruksplan. I syfte att sérskilt
framja sissels%ittningsarbeten kan en sdnk-
ning dock inte tillimpas pa dessa arbeten.

Tillvaratagandet av energivirke foreslas bli
finansierat 1 likhet med nu med ett stod i
markbelopp som faststills per kubikmeter
fast matt.

Enligt fiirsla%et giller de grunder for stod
och de markbelopp som vederbdrande minis-
terium faststiller ocksé skogscentralen, om
skogsdgaren liter den géra upp en fi-
nansieringsplan eller liter skogscentralen
utfora arbetet.

10 §. Passiva deldgare i samfdllda projekt.
Den féreslagna regleringen motsvarar i hu-
vuddrag den som ingdr 1 16 § i den nuva-
rande skogsforbittringslagen. Statlig finan-
siering kan dock inte, till skillnad frdn nu,
anvisas for alla de kostnader som enligt vat-
tenlagen skall betalas av nyttohavaren. Jim-

fort med den géllande skogsforbittringslagen
utstriicks finansieringen till passiva delédgare
att gilla ocksd markégare som vid en vig-
forrattning blir delidgare mot sin vilja. Passi-
va deldgare kan enligt forslaget beviljas stod
for verkstillighetskostnader utan sirskild
ansdkan.

11 §. Finansiering av sysselsdtiningsarbe-
ten. For vard av ungskog och tillvaratagande
av energivirke som utférs som sysselsitt-
ningsarbete kan utdver stod enligt den fore-
slagna lagen beviljas stod for sysselsétt-
ningsarbete, for vilket vederbtiranc{e minis-
terium anvisar det i skogsbruksdrenden be-
horiga ministeriet anslag separat. Vid finan-
sieringen och genomfGrandet av arbetena
iakttas de finansieringsvillkor som anges i
denna lag.

12 §. Ldnevillkor. Lanevillkoren forblir i
princip desamma som i géllande skogsfor-
bittringslag. Aterbetalningstiden for 1an fast-

stills utifran annuitetsbeloppet. Avsikten &r
att genom fGrordning fortsitta stadga om
minimibeloppet for Ian som beviljas, om
drojsmélsréanta, om den tidgunkt da betal-
ningen av annuiteter skall bérja, om mini-
mibelopp och uppbérd av annuiteterna, om
extra amortering av fordran och om 6vriga
l&nevillkor, sdsom uppskov med &terbetal-
ningen.

13 §. Ansvar for statens fordran. En fas-
tighet utgdr s som stad%as i 20 kap. jorda-
balken pant for aterbetalningen av 1&n som
har beviljats fastigheten och réntan pd det.
Pantrittens rittsverkningar faststills ddrmed
enligt stadgandena i jordabalken. Eftersom
uppkomsten av rittsverkningar i friga om
lagstadgade pantritter i stadgandena i jorda-
balken sammankopplas med inskrivning, bor
l&n enligt den foreslagna lagen anmilas for
inskrivning i lagfarts- och  in-
teckningsregistret. Stod som aterkrévs enligt
lagen far ingen pantritt i fastigheten.

Anvindningen av lagstadgad pantritt &r
befogad i friga om de berdrda lanen, efter-
som de Atgirder som finansieras med lin
héjer fastighetens virde. Eftersom lanefinan-
siering kan beviljas bara for samfillda pro-
jekt kan hela projektet dventyras, om nagon
av deldgarna inte pad annat sétt kan ordna
den sdkerhet som krédvs for lanet.

Finansieringen for viglag slopas pd grund
av de svérigheter med administration och
debitering detta slag av finansiering har for-
anlett.

Principerna i jordabalken, vilken triader i
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kraft vid ingdngen av 1997, forutsitter att
kungérelser om den mgjlighet 3 mom. i det-
ta stadgande ger att ligenheterna utgor pant
till sdkerhet for statens fordran hos samflld
skog ldmnas in inom den tid jordabalkens
ikrafttridelsestadganden forutsitter till lag-
farts- och inteckningsregistret for anteckning
i registret i friga om de berdrda fastigheter-
na.

14 §. Andring av en inskrivning av pant-
riitt och rittelse av statens fordran. 11 mom.
beaktas reformen av jordabalken. Principer-
na i 2 och 3 mom. motsvarar f6r det mesta
de nuvarande principerna.

15 §. Vard- och underhdllsskyldighet. All-
deles som nu avses vard- och underhalls-
skyldigheten gilla skogsfornyelse, istandstt-
ningsdikning och byggande av skogsvig.
Vard- och underhéllsskyldigheten ér till sin
karaktir en pa lag baserad inskrinkningen i
ritten att forfoga 6ver en fastighet och riktar
sig till den som for tillfallet dger fastigheten.

Vérd- och underhdllsskyldighetens giltig-
hetstid dr for ndrvarande 20 ar. Tiden fore-
slas bli forkortad s att den skulle vara 15 ar
efter att den for projektet beviljade finansie-
ringen betalats i dess heljet. Inom jordbruks-
forvaltningen begrénsas inskridnkningarna i
radighetsratten for fastigheter vanligen till
tio ar. Nidr man beaktar tillsynsresurserna
och laneaterbetalningstiden, som dr hogst
13 ar, kan en femtondrig vard- och under-
héllsskyldighet anses dndamaélsenlig.

Om markdgaren férsummar sin skyldighet
skall skogscentralen uppmana honom att
utféra det forsummade inom utsatt tid. Om
markigaren inte foljer uppmaningen och om
atgirden hotar att férlora en avsevird del av
sin betydelse kan skogscentralen besluta om
aterkrav av de medel som beviljats for arbe-
tena samt om att vard- och underhéllsskyl-
digheten skall upphora sd som foreslds i
stadgandet.

Om den i stadgandet foreskrivna skyldig-
heten har forsummats kan skogscentralen,
trots att fastigheten har bytt dgare, besluta
att lanet helt eller delvis skall aterbetalas
genast, avvikande fran normal uppbérd. Néar
fastigheten har 6vergatt till en ny dgare upp-
bérs lanet antingen hos gildendren, dvs. i
allménhet den som ursprungligen har bevil-
jats lanet, eller, om denne inte samtycker till
betalningen, tas det ut hos den fastighet som
utgor pant for ldnet. S4 forfar man oberoen-
de av under vems tid som &gare skyldighe-
ten har féorsummats. Det ligger i den mark-

dgares intresse som har fatt lanet att beakta
detta i sina civilréttsliga avtal om fastighe-
ten. I praktiken inriktas indrivningen emel-
lertid pd den som har kopt fastigheten, om
koparen och séljaren har kommit Gverens
om att kdparen svarar for laneéterbetalning-
en.

Det bor gé att ingripa i en férsummelse av
vard- och underhallsskyldigheten pa #nda-
malsenligt sdtt ocksd ndr stod enligt detta
stadgande tidigare har beviljats fastighetens
foregdende dgare for ett projekt och fastig-
hetens nya #dgare forsummar vard- och un-
derhdllsskyldigheten. Det &r hérvid inte
lampligt att forplikta den forsumlige att un-
der hot om béter eller tvangsutférande ritta
till foljderna av forsummelsen, bl.a. for att
projekten har genomforts sa, att ocksd mark-
dgarens egna medel har anvints till dem.
Dirfor kan stod som har beviljats fastighe-
tens forre dgare for ett projekt indrivas hos
den nye dgaren, enligt detta stadgande, om
han under sin besittningstid forsummar vérd-
och underhallsskyldigheten.

Stadgandet om vérd- och underhallsskyl-
dighet skulle vara ett sdrskilt stadgande i
forhallande till stadgandet i 28 §. Eftersom
det med anledning av sakens karaktér 4r fra-
ga om en grund for dterkrav som visentligt
péminner om vad som avses i 28 §, bor fi-
nansieringstagaren kunna aldggas i 29 § av-
sedda péfoljder av aterkravet ndr han har
forsummat vard- och underhallsskyldigheten.
Dessa paféljder aldggs dock inte den nya
dgaren till en fastighet eller ett omride.

16 §. Andring av omrddesanvindningen.
Om markanvindningsslaget for ett skogsfor-
nyelseomrdde eller ett nyttoomrade for i-
stindsittningsdikning dndras s, att anvind-
ningen av omradet for skogsbruksindamal
forhindras till visentliga delar, skall skogs-
centralen besluta om aterkrav av finansie-
ringen enligt stadgandet. Samtidigt upphor
vard- och underhallsskyldigheten. Ett exem-
pel pd en sddan fordndring ér att omradet tas
1 ansprak for torvproduktion. Vid aterkrav
av finansiering av ovan ndmnda skil &liggs
dock inte de paféljder som avses i 29 §.

Vid inriktande av aterkrav lampar sig de i
detaljmotiveringen till 15 § angivna prin-
ciperna om byte av fastighetsigare ocksa for
situationgr som avses i detta stadgande.

17 §. Andring av dganderdtten. Uppborden
av 1an nidr innehavet av en fastighet 6vergér
till en sammanslutning eller stiftelse som
inte kan beviljas finansiering enligt denna
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lag motsvarar stadgandena i gillande sko%s-
forbittringslag. Vid sédant aterkrav av lan
som avses i paragrafen tillimpas dock inte
pafoljdsstadgandet i 29 §.

18 §. Forlust av nyttan. Vissa undantagssi-
tuationer, i synnerhet dterkommande forodel-
se i naturen, kan leda till situationer dér det
inte lingre ar dndamalsenligt att utfora arbe-
tet pd nytt med de medel lagen avser. Da
uppnéds inte det syfte som avsetts. Enligt
nuvarande praxis kan skogscentralen dd pd
ansékan besluta att vard- och underhéllsskyl-
digheten upphor och att uppboérden av lan
som inte forfallit till betalning skall upphéra.

Mark#garna kan gi miste om tillféllet att
dra full ekonomisk nytta av med statsstod
genomforda skogsfornyelser, istindsittnings-
dikningar eller byggande av skogsvig ocksd
till foljd av att tryggandet av omréidets
mangfald begrdnsar skoétseln och anvind-
ningen av skogarna. Begrinsningen kan for-
anledas av atgirder for uppritthallande av
méngfalden eller av mera omfattande projekt
for vard av skogsnaturen som finansieras
inom ramen for denna lag. Ocksa natur-
skyddsprogram som statsridet har godkint,
sdsom programmen for strandskydd, myr-
skydd och skydd av lundar, kan begrinsa
fullgdrandet av vard- och underhllsskyldig-
heten for de omraden som ingér i dem och
skogsanvindningen si, att tidigare utforda
skogsforbittringsinvesteringar f&rlorar sin
betydelse. Det skulle di vara rimligt att
markiigaren kan befrias frén vérd- och un-
derhallsskyldigheten och att uppbdrden av
1an som inte forfallit till betalning upphdr.

3 kap.  Stid for uppritthallande av sko-
gamas biologiska mangfald

19 §. Miljostod. Tryggandet av skogsnatu-
rens mangfald hinfér sig pa ett betydande
sitt till de avgoranden som tridffas vid be-
handlingen av ekonomiskogar. I 10§ 2
mom. skogslagen uppriknas de livsmiljder
som #r sirskilt betydelsefulla med tanke pa
skogsnaturens méngfald. Skotseln eller an-
vindningen av dessa omraden pa det sitt
skogslagen forutsitter foranleder i vissa fall
markigaren ett ekonomiskt bortfall eller
merkostnader som inte dr ringa. Miljostod
foreslas bli beviljat for ersittande av sadana
forluster och merkostnader.

Situationer som foranleder finansieringsbe-
hov kan uppstd t.ex. vid behandlingen av
lundskogar och naturligt uppkomna &del-

16vskogar. Merkostnader brukar dsamkas av
den arbetsmetod eller det arbetssiitt som an-
viands vid dessa arbeten. Till exempel kan
den omstédndigheten att ett marknadsdugligt
tradbestand maste limnas kvar vid stranden
av en tjarn i vissa situationer féranleda
markigaren en sddan ekonomisk foérlust i
form av uteblivna avverkningsinkomster
som Overstiger forpliktelsen enligt skogsla-
gen.

For frimjande av hyggesbrinning, pa
grund av dess positiva effekt med avseende
pa skogarnas mangfald, dr det nédvindigt att
den kostnadsrisk som #r forknippad med
hyggesbrinning inte stannar pa markigaren
utan att sddana kostnader for hyggesbrin-
ning som Overstiger kostnader vilka &ar att
betrakta som sedvanliga kan finansieras med
statsmedel genom miljostod i sin helhet.

Miljostod kan beviljas bade for atgirder
som finansieras enligt den foreslagna lagen
och fér merkostnader for tryggande av den
biologiska méngfalden och vird av vattenna-
turen som ingar i skogsvardsarbeten eller i
skogsanvindningsatgirder vilka markigaren
i Ovrigt finansierar med egna medel.

4 kap.  Vard av skogsnaturen

20 §. Planering och verkstdllande av pro-
Jjekt. Projekt for vard av skogsnaturen inne-
bir ofta vard och underhéll av viktiga livs-
miljéer som upptar en stor yta och stricker
sig 6ver flera ligenheters omraden. Projek-
ten kan ocksa vara projekt for kartldggning
av forekomsten av nyckelbiotoper eller t.ex.
skogsistandsittningsarbeten som &r betydan-
de med tanke pé landskapsvarden.

Finansiering kan anvindas ocksi t.ex. for
tomning av sedimenteringsbassidnger som
ansluter sig till sddana istdndsittningsdik-
ningsprojekt som redan har &verlétits till
markigarna eller for avhjidlpande av vatten-
dragsoldgenheter som skogsdikningar har
medfort, om atgidrden #r av stdrre betydelse
4n vanligt for varden av vattnen och vatten-
naturen och om kostnaderna inte kan anvisas
en viss fororsakare.

P4 omréden som uppvisar viktiga naturvir-
den dr det ocksd mojligt att aterstilla ett
skogsdikningsomréde. I friga om det dter-
stilllda omradet skulle man enligt det fore-
slagna stadgandet i 18 § 2 mom. kunna av-
skriva den véard- och underhallsskyldighet
skogsforbittringslagen avser och avsti frén
uppbérden av det utestiende lanekapitalet.
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Initiativet till finansiering av projekt kan
komma frdn markiigare, myndigheter, med-
borgarorganisationer och motsvarande. Pro-
jekten skall planeras tillsammans med mark-
dgaren, vid behov si att den regionala milj6-
centralens sakkunskap utnyttjas. Genomfo-
randet av arbetena forutsitter alltid markéga-
rens samtycke.

21 §. Finansiering av projekt. Anvind-
ningen av statlig finansiering for projekt for
vard av skogsnaturen fGrutsitter inte att
markégaren ansdker om finansiering. Skogs-
centralen foreslas anvinda medel som séir-
skilt anvisas den for dessa atgirder i ett ar-
ligt beslut av ministeriet for de projekt som
anses vara viktiga for uppritthallande av
skogsnaturens mangfald. Projekten bor stoda
genomforandet av det regionala mélprogram-
met for skogsbruket, om de inte redan ingdr
i de i programmet angivna atgérdsforslagen.
5 kap.  Ovriga friimjande tgéirder

22 §. Atgirder som kan finansieras. De
Ovriga fréin}iande atgirderna stoder forbiitt-
randet av forutsdttningarna for skogsbruk,
genomforandet av atgirder for tryggande av
virkesproduktionens uthallighet, uppritthal-
landet av skogsnaturens méngfald och mot-
svarande omsténdigheter.

Avsikten ér, sdsom framgar av motivering-
en till 2 §, att en handlingsplan som avser
en markigare skall ersdtte de nuvarande pla-
nerna for enskilda atgdrder, med undantag
av samfillda projekt och vissa atgirder. I
den inkluderas ocksa de arbeten betriffande
vilka ingen i férvig godkind plan har forut-
satts. I en handlingsplan som avser en mark-
dgare inbegrips dirmed bade arbeten som
utfors for tryggande av virkesproduktionens
uthdllighet och atgirder som &r viktiga for
uppritthallande av skogsnaturens méngfald.
En sddan plan som forutsitts som grund for
planeringen frimjar en sadan granskning av
arbeten och atgéirder vilka finansieras enligt
den foreslagna lagen som #r mera dvergr-

ande och langsiktigt 4n vad som nu é&r fal-
et. Eftersom specialplanering avsevirt kan
frimja uppndendet av lagens syfte samt ett
genomfGrande av arbetena som 4r omsorgs-
fullt och beaktar sirskilt natur- och milj6-
vardsaspekter dr det motiverat att kostnader-
na for planeringen i likhet med nu kan fi-
nansieras helt med stod.

Statligt stod foreslas kunna bli beviljat for
bekidmpningsmedelskostnader foér bekdmp-

ning av rotticka till personer som utfor stub-
behandling i riskomraden for utbredning av
rotticka.

For rittande av fel som oftrutsett har upp-
sttt i arbetet och for ersdttande av skada
kan finansiering beviljas, i huvudsak enligt
nuvarande praxis. Felet eller skadan far dock
inte ha foranletts uppsatligen eller genom
oaktsambhet.

Sésom forscks- och utredningsverksamhet
som frimjar en bérkraftig skotsel och an-
vindning av privatskogarna kan finansieras
t.ex. atgarder som hinfor sig till uppfoljning
av utvecklingen inom en viss nyckelbiotop,
utredning av metoderna for forbittring av
vattenvarden och utvecklingsprojekt som
giller arbetsmetoderna vid arbeten som fi-
nansieras for tryggande av virkesproduktio-
nens uthdllighet. Till denna del kan finans-
iering dock inte beviljas for utredande av ett
enskilt projekts verkningar.

23 §. Be%oppet av stdd. Vid finansieringen
av uppgérandet av en plan som avser en
markégare foreslas samma principer bli iakt-
tagna som anges i motiveringen till 8 §.

For att stodet skall utbetalas skall den som
bekémpar rotticka 1dmna in till skogscentra-
len en tillricklig utredning &ver de &rliga
kostnaderna for beké@mpningsmedel.

6 kap. Ansokan om samt beviljande, be-
talning och aterkrav av fi-
nansiering samt paféljandena av
detta

24 §. Ansokan och beviljande. Beviljandet
av finansiering baserar sig pid en ansdkan
markédgaren gor, utom i friga om sidana
projekt for vard av skogsnaturen som avses i
20 §. Finansieringen beviljas av skogscentra-
len, utom nir det géller anvidndning av me-
del for forsoks- och utredningsverksamhet;
sddana finansieringsbeslut fattas av veder-
borande ministerium.

I finansieringsbeslutet beslutar skogscen-
tralen om den tidpunkt fore vilken de arbe-
ten som finansieras skall utforas.

Eftersom utférandet av arbeten och be-
slutsfattandet om finansiering har skilts at
frin varandra vid skogscentralerna kan
skogscentralen besluta om beviljande av me-
del for rittande av fel som observerats i ar-
betet och for ersdttande av skador i enlighet
med detta system for beslutsfattande.

Stadgandet i 4 mom. ingir i gillande
skogsforbittringslag. En konsekvensbeskriv-
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ning som avses i lagen om fOrfarandet vid
miljokonsekvensbedomning tillimpas upp-
enbarligen inte sérskilt ofta i samband med
normala skogsbruksétgirder. Miljécentralen
kan dock med stéd av 4 § 2 mom. i nimnda
lag foresla for vederborande ministerium att
en konsekvensbeskrivning skall krdvas i fra-
ga om skogsbruksatgirder med omfattande
verkningar. Uppgifterna i utredningen kan
utnyttjas nir det bedéms om finansierings-
forutsédttningar enligt den foreslagna lagen
finns.

I 5 mom. foreslds bli intaget en fortydli-
gande hinvisning till de stadganden i natur-
vérdslagen som skall beaktas i form av be-
grinsningar nir beslut fattas om finansiering
av atgirder enligt den féresiagna lagen med
statens medel. Av stadgandena i naturvards-
lagen giller 9 § naturskyddsprogram som
statsrddet har godkint och i friga om vilka
begrdnsningarna delvis motsvarar reglering-
en i 2§ 2 mom. i gillande skogsforbit-
tringslag. Vid beslut om finansieringen skall
dessutom beaktas vad som i 29—31 §§ na-
turvardslagen stadgas om skydd av naturty-
per, vad som i 32—35 §§ stadgas om skydd
av landskapet, vad som i 47—49 §§ stadgas
om arter som bor skyddas sérskilt, vad som
i 55—56 §§ stadgas om éatgérder pa natur-
skyddsomrdden som haller pd att inriittas
och vad som i 10 kap. stadgas om tryggande
av omraden som enligt forslag av statsradet
skall ingé i eller har infrlivats med nétver-
ket Natura 2000 mot skadlig inverkan uti-
fran.

De begrinsningar som hénfér sig till de
ovan avsedda stadgandena i naturvardslagen
har definierats till sitt lage och sin omfatt-
ning, och skogscentralen kan dérfor rimligt-
vis hos miljdmyndigheten kontrollera giltig-
heten for sadana begrinsningar som ansluter
sig till finansieringsbeslut. Néir markégaren
genomfor &tgirder skall han dock iaktta sa-
vil ovanstdende som O&vriga stadganden i
naturvardslagen.

Genom férordning foreslds bli stadgat om
ett remissforfarande i de fall d4 avsikten 4r
att genomfora atgirder enligt den foreslagna
lagen inom ett omrdde som stadgandet av-
ser.

25 §. Program som Europeiska unionen
delfinansierar. Arbeten enligt den foreslagna
lagen som fréimglar tryggandet av virkespro-
duktionens uthallighet kan inférlivas med
det program for jordbrukets skogsétgérder
som har uppgjorts med stod av radets for-
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ordning (EEG) nr 2080/92 om en gemen-
skapsordning for st6d till skogsbruksétgarder
inom jordbruket och som har godkints av
kommissionen. Garantisektionen vid EU:s
jordbruksfond betalar hilften av den offent-
liga finansieringen for programmet, medan
den andra hilften finansieras med nationella
medel.

I de mdl 5b- och mél 6-program som ge-
nomfors under 1995—1999 med finansiering
fran EU:s strukturfonder kan ingd arbeten
som frimjar tryggandet av virkesproduktio-
nens uthallighet, men ocksd atgarder som
vidtas for tryggande av skogsnaturens méng-
fald. Avsikten dr att den nationella finan-
sieringsandelen i friga om de arbeten som
finansieras enligt den foreslagna lagen och
inbegrips i program som EU delfinansierar
skall kunna tickas med stod enligt den fore-
slagna lagen.

26 §. Utbetalning av stod och ldn. Avsik-
ten dr att stod och lan skall betalas ut till
markégaren efter att finansieringsbeslutet har
givits, sd att det dr mojligt att sikerstilla
finansieringen av arbetena medan de pégar.
Eftersom genomftrandet av samféllda pro-
jekt kan ricka flera &r, sirskilt ndr det géller
byggande av skogsvigar, och handlingspla-
nen for en légenhet dr avsedd att forverkli-
gas under flera &r &n ett dr det dndamalsen-
ligt att finansieringen betalas ut till markéga-
ren i flera poster efter hand som arbetena
framskrider.

Av administrativa skél utbetalas emellertid
minst en fjirdedel av de beviljade medlen
forst efter att arbetena arbetena har konstate-
rats blivit utférda pa ett godtagbart sitt. Ett
beviljat stdd eller 1an kan betalas ut ocksa i
en enda post efter att arbetena har slutforts.

27 §. Indragning och dndring av finansie-
ring. Till den del arbeten inte har utforts kan
skogscentralen enligt forslaget dra in fi-
nansiering som beviljats for bade planerings-
och verkstillighetskostnader, om anvind-
ningséindamalet fér det omrade som #r fore-
mal for atgdrden uppenbarligen kommer att
dndras. Andringen av anvéndningsomridet
bor framga t.ex. av den anvindningsanmélan
som avses i skogslagen. Om #ndringen av
omradets anvindningsindamél forutsitter
tillstind av nigon annan myndighet, #r
skogscentralen inte behorig att bedoma in-
nehallet i den andra myndighetens beslut i
forvig.

28 §. Aterkrav av finansieringen. Villkoren
for indragning och &terkrav av finansiering-
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en dr i princip desamma som i lagen om
forfarandet vid skotseln av stéduppgifter i
fraga om landsbygdsniringar (1336/92) och
lagen om strukturpolitiska Aatgérder inom
jord- och skogsbruket (1303/94). I friga om
de skogsforbittringsarbeten som kan finan-
sieras inom program som EU delfinansierar,
dvs. programmen 5b- och 6- samt program-
met for skogsbruksatgirder inom jordbruket,
har nimnda stadganden iakttagits hittills.

I 1 mom. féreslas bli stadgat om grunder-
na for nér finansiering som beviljats i regel
skall dras in eller aterkrivas. Siddana grunder
foreligger ndr medlen har anvints fér ndgot
annat andamal 4n de beviljats for, nir fel-
aktiga uppgifter som inverkat visentligt pa
betalningen av finansiering har ldmnats och
annat svikligt férfarande.

I 2 mom. uppriknas de fall ddr aterkravet
ar forenat med skogscentralens provning.
Statsradet utfirdar ndrmare bestimmelser om
grunderna for denna provning. Ju mera klan-
dervirt finansieringstagaren har forfarit, des-
to mer motiverat dr det att aterkrdva finan-
sieringen. Om ett oriktigt beviljande av fi-
nansieringen har berott enbart pa skogscen-
tralens atgirder, aterkrivs inte finansieringen
hos finansieringstagaren.

I 3 mom. stadgas om skyldigheten att un-
derritta skogscentralen om sadana fordnd-
ringar i omstindigheterna som kan leda till
att finansiering aterkrivs.

29 §. Pdfoljder av dterkrav. 1 1 mom. fore-
slds att ndr ett 1an beslutas siga upp av en
orsak som avses i 28 § 1 eller 2 mom. eller
15 §, kan ocksi ett belopp som motsvarar
den rinteformén som beror pa en laga lane-
rianta uppbaras pa de grunder som statsradet
faststiller.

I 2 mom. stadgas att vid uppsatligt eller
grovt oaktsamt missbruk kan beloppet av det
stod som aterkrivs hdjas med antingen 20
procent eller, om forfarandet &r synnerligen
grovt, med hogst 100 procent. I bada fallen
foreslds den skogscentral som har beviljat
finansieringen ha provningsritt i friga om
hur man skall ga till viga 1 enstaka fall och
i vilken omfattning det belopp som aterkrivs
skall hojas.

Den i 2 mom. foreslagna hojningen av
belopp som aterkrivs, liksom ocksd den i 3
mom. stadgade preskriptionstiden och verk-
stdllighetstiden baserar sig pa radets forord-
ning (EG, EURATOM) nr 2988/95 om
skydd av Europeiska gemenskapens finan-
siella intressen. Motsvarande stadganden om

héjning av Aterkravet #r redan i kraft i de
nationella forfattningar som nédmnts i borjan
av motiveringen till 28 §.

I 4 mom. foreslas dessutom genom forord-
ning bli stadgat om r#nta pa finansierin
som aterkrdvs samt om drOjsmélsridnta pa
statens fordran.

30 §. Tvdngsindrivning. Till betalning for-
fallna annuiteter pa 1&n far indrivas i utsok-
ningsvég utan dom eller beslut i den ordning
som stadgas i lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utstkningsvig (367/61).

Finansiering som enligt den foreslagna
lagen skall aterkrivas till staten eller 6vriga
prestationer som skall betalas till staten far
indrivas i ovan niimnda ordning, utan hinder
av eventuellt s6kande av #ndring. Indriv-
ningen far alltsd ske enligt ett beslut som
foljer lagen. Besvirsinstansen kan dock for-
bjuda utsékning av en fordran eller be-
stimma att den skall avbrytas.

7 kap.  Styming och tillsyn

31 §. Allokering av medel. Beslut om allo-
keringen av de medel som é&rligen beviljas i
statsbudgeten skall enligt forslaget alltjimt
fattas drligen i en dispositionsplan som ve-
derb6rande ministerium utarbetar varje Aar.
Liksom nu stélls medlen till skogscentralens
forfogande mot redovisning. Jord- och
skogsbruksministeriet beslutar med stéd av
forordningen om statsbudgeten (1243/92)
om vilka verifikat och handlingar som skall
fogas till den redovisning som limnas in till
ministeriet.

I friga om allokeringen av medel till olika
regioner beaktas skogsbrukets regionala be-
tydelse, de regionala sysselséttningsaspekter-
na och det regionala arbetsbehovet.

Beslutet om dispositionsplanen skall base-
ra sig pd malen for de regionalt uppgjorda
malprogrammen for skogsbruket och pé fi-
nansieringsbehoven for de atgérder som an-
ges i dem.

Skogscentralen beslutar inom ramen for de
medel som anvisats den och i enlighet med
behovet att utfora arbetena om vilka atgirder
som skall finansieras under vart och ett &r
och i vilken utstrickning.

32 §. Styming av och tillsyn over verk-
samheten. Vederborande ministerium utdvar
tillsyn over verksamheten och medelsan-
vindningen.

Vissa slag av uppgifter som hénfor sig till
utévandet av offentlig makt, sdsom beslut
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som fattas med stdod av den foreslagna la-
gen har vid skogscentralerna éatskilts frén
andra uppgifter. Till denna del ankommer
ansvaret Pﬁr att medlen anvinds pé ett dnda-
maélsenligt och lagligt sétt pd de anstillda
vid skogscentralen som har anfortrotts myn-
dighetsuppgifter vad giller utdvningen av
offentlig makt. Skogscentralerna skall anvisa
tillrackliga resurser for tillsyn dver verksam-
heten samt 6ver medelsanviandningen.

8 kap.

33 §. Andringssokande. Andring i beslut
enligt denna lag fér, i likhet med vad som
giller sokande av dndring enligt skogslagen,
sokas genom besvir hos lidnsritten. Besvirs-
ritten begrdnsas inte till beslut som foljer
vissa stadganden, vilket &r fallet i gillande
skogsforbittringslag.

Syneforfarandet foreslas bli bibehéllet. Om
synenimnden stadgas i lagen om skogscen-
traler och skogsbrukets utvecklingscentral.

34 §. Stodets skattepliktighet. Med tanke
pa frimjandet av skogsbruket &r det &nda-
malsenligt att finansieringen enligt denna lag
ar skattefri. En beskattning av férmanerna
skulle allvarligt forsvara uppnaendet av la-
gens syfte och medfora en stor méngd ad-
ministrativt arbete.

Principen om skattefrihet har ingétt ocksa i
gillande skogsforbittringslag.  Eftersom
skogsbruksutgitter, till den del de har har
finansierats med stod av staten, inte har varit
avdragsgilla enligt 56 § inkomstskattelagen
(1535/92) och 13 § inkomstskattelagen for
gardsbruk ér det motiverat att bibehdlla skat-
tefrihetsforfarandet. Slopande av skattefrihe-
ten skulle leda bl.a. till att markégaren blev
tvungen att betala skatt pd miljostdd som
han far.

35 §. Lagens verkstdllighet. 1 stadgandet
foreslas att ledningen av och tillsynen Gver
verkstilligheten av lagen skall ankomma pé
vederborande ministerium, alldeles som nér
det giller den nuvarande skogsforbittringsla-

Sirskilda stadganden

en.

& 36 §. Nirmare stadganden. Stadgandet in-
nehdller en sedvanlig fullmakt att genom
forordning utfirda nidrmare stadganden om
verkstilligheten av lagen. En skogsforbiitt-
ringsforordning (437/87) har hénfort sig till
den gillande skogsforbittringslagen. Verk-
stilligheten av den gillande lagen dr for-
knippad med maénga frigor som giller till-
limpningen av lagen samt grunderna for,

nivén pa och villkoren for den finansiering
som kan beviljas, om vilka pa grund av de-
ras detaljerade karaktédr foreslas bli stadgat
nédrmare genom forordning. Eftersom de
nimnda fragorna dr synnerligen centrala for
finansieringstagaren och avsedda att vara
forhéllandevis bestdende har det ansetts be-
fogat att stadga om dem genom férordning.
Det dr dessutom behdovligt att i forordningen
ta in vissa administrativa stadganden som
ansluter sig till verkstilligheten samt behov-
liga stadganden om skotseln och ordnandet
av uppgifter i anslutning till lagen vid
skogscentralerna, som kan anses ingd i den
indirekta statsférvaltningen.

Ikrafttriidelse- och
overgangsstadganden

37 §. Ikrafttridande. Lagen foreslas trida i
kraft vid ingéngen av &r 1997. Med tanke pa
arten av den verksamhet lagen avser och
styrningen av anvindningen av statens me-
del &r arsskiftet aindamélsenligast med avse-
ende pa lagens ikrafttridelse. Lagens ikraft-
tridelsetid bor dock vara densamma som for
den foreslagna skogslagen, vilket beror pa
det 6msesidiga beroendet mellan dessa lagar.

Genom lagen upphiivs skogsforbittringsla-
gen av den 13 februari 1987 jamte &ndring-

9 kap.

ar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter bor fa vidtas innan den trdder i
kraft.

38 §. Overgdngsstadganden. Principen for
Overgangsstadgandet &r att medel fir anvén-
das 1 enlighet med skogsforbittringslagen,
vilken foéreslds bli upphidvd, for saddana
skogsforbittringsprojekt betriffande vilka en
plan har godkints innan lagen stadfdsts och
publicerats eller ett finansieringsbeslut givits
mnan lagen tritt i kraft. For att projekten
skall hinna slutforas i enlighet med den
skogsforbittringslag som upphédvs utan att
planerna, finansieringsbesluten eller andra
handlingar behoéver fornyas foreslds over-
gangstiden stricka sig till utgdngen av &r
1999. Ifall det dock ar fridga om ett skogs-
forbattringsarbete som genomférs utan né-
gon i forvig godkind plan, skall det arbete
som godkénns for finansiering enligt skogs-
forbattringslagen ha inletts fore denna lags
ikrafttrddande och slututredningen ha till-
stillts skogscentralen fore utgéngen av &r
1997. De idndringar som giller organ och
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tillviigalgqﬁngssﬁtt foreslds dock till alla delar
tridda 1 kraft nér lagen trider i kraft.

1.3. Lag om é&ndring av 48 kap. 1 § 3
mom, strafflagen

Genom den foreslagna éndringen slopas i
lagrummet i straffbalken en hénvisning till
lagen om skyddsskogar, som upphivs
genom den foreslagna skogslagen. Stadgan-
den som motsvarar lagen om skyddsskogar
har taﬁits in i den foreslagna skogslagen.
Om pafoljder for dvertriddelse av stadgande-
na stadgas i den foreslagna skogslagen.

Lagen foreslds trdda i kraft samtidigt som
den foreslagna skogslagen.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Utkast till forordningar som anknyter till
skogslagen och till den foreslagna lagen om
finansiering av hallbart skogsbruk samt ut-
kast till forfattningar pd ligre nivd har be-
retts som tjénstearbete vid jord- och skogs-
bruksministeriet. Avsikten &r att tillstilla
riksdagens behoriga utskott dessa forfatt-
ningsforslag i samband med behandlingen av
detta lagforslag.

3. Ikrafttridande

Skogslagen innehdller avsevirda forénd-
ringar jimfort med lagen om enskilda sko-
gar, vilken foreslas bli upphdvd. Frin for-
handsgodkénnandet av avverknings- och
fornyelseplaner sker en Svergang till ett for-
farande som baserar sig pa skogsanvind-
ningsanmélan. Skogslagen kommer ocksa att
medfora nya slag av skyldigheter som hén-
for sig till livsmiljoer som ar sérskilt viktiga
fér mangfalden. Det sanktionssystem som i
huvudsak baserat sig pa fredning av skog
slopas till férméan for ett system som baserar
sig pa straffrittsliga pafoljder.

Om den foreslagna lagen om finansiering
av hallbart skogsbruk, som giller statens fi-
nansiella st6d till enskilda, skall EU-kom-
missionen informeras i god tid fére ikrafttré-
dandet. Nytt i lagen dr de &tgérder som hén-
for sig till tryggande av skogarnas mangfald
och skogsnaturvérd.

Av ovan nimnda skil hanfor sig till verk-
stilligheten av lagarna i stor utstrickning
berec%ning av sadana stadganden, bestimmel-
ser och anvisningar p& en lidgre niva 4n for-

ordning som i tillrickligt god tid bér med-
delas dem de berér. Verkstilligheten av la-
garna kriver ocksd rikligt med utbildning
och radgivning. Det dr dirfor viktigt att en
tillrdckligt 14ng tid reserveras for de atgérder
ikrafttridelsen forutsitter.

Forslaget till skogslag och forslaget till lag
om finansiering av hallbart skogsbruk har
uppgjorts utgdende fran att det forslag till
naturvardslag som beretts samtidigt skall bli
godkint i den form forslaget foreligger i nir
denna proposition avlats och och trider i
kraft fére den tidpunkt d& den féreslagna
skogslagen och den foreslagna lagen om fi-
nansiering av hallbart skogsbruk trider i
kraft. I den foreslagna lagen om finansiering
av héllbart skogsbruk anvinds till vissa delar
som grund stadganden i 20 kap. jordabalken,
\lrigllgtgln trader 1 kraft vid ingangen av &r

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas
lagarna triida i kraft samtidigt vid ingdngen
av ar 1997.

4, Lagstiftningsordning

Skogslagen innehdller stadganden om be-
1%réinsningar i skogsanvindningen som be-

6vs for frimjande av en birkraftig skotsel
och anvindning av skogarna, skyldigheter
som &ligger markigaren 1 anslutning till for-
nyelseavverkning och tryggande av livsmi-
ljoer som &r sérskilt viktiga med tanke pa
den biologiska méngfalden.

Skyldigheten att astadkomma atervixt och
inskrinkningarna i avverkningen av tridbe-
stand motsvarar i stor utstrickning tolkning-
en av lagen om enskilda skogar, som fore-
slas bli upphdvd, och har stadgats i vanlig
lagstiftningsordning. Nytt i forhéllande till
de skyldigheter som féljer av lagen om en-
skilda skogar ir ett stadgande enligt vilket
avverkningen med avvikelse fran de skyldig-
heter som giller avverkning kan utféras pa
ett sitt som objektets sdrskilda karaktdr for-
utsiitter, om avverkningsobjektet &r av sir-
skild betydelse for bevarandet av skogens
mangfald, for landskapet eller fér méngbru-
ket. Till denna del har alltsd skyldigheterna i
samband med avverkning lindrats.

Stadgandena i 4 kap. skogslagen motsvarar
till vésentliga delar det nuvarande innehéllet
i lagen om skyddsskogar, som stadgats i
vanlig lagstiftningsordning. Vid beredningen
ay propositionen har det ansetts behovligt att
alltjdimt stadga i lag om inskrdnkningar i
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skogsanvidndningen i vissa fall for att en
forskjutning av skogsgrinsen skall férebyg-
gas och for att skogarnas skyddsverkan skall
bevaras.

En ny skyldighet som ingar i forslaget &r
skyldigheten att trygga sadana livsmiljéer
som dr s#rskilt viktiga for den biologiska
méngfalden s&, att de skotsel- och anvind-
ningsatgirder som giller dem utférs pa ett
sitt som bevarar livsmiljéernas sérdrag.
Skyldigheten avses gilla de livsmiljder som
anges 1 lagen nir dessa befinner sig i natur-
tillstand eller ett tilstind som p&minner om
detta och ndr de avviker tydligt frdn omgiv-
ningen. Om fullgérandet av skyldigheten
foranleder markigaren eller den som innehar
en sirskild rittighet minskad skogsavkast-
ning eller annat ekonomiskt bortfall, som
inte &r ringa, skall skogscentralen bevilja
tillstdnd att genomfora skotsel- och anvind-
ningsédtgdrderna pa ett sitt som leder till att
bortfallet blir ringa. Alternativt kan sidana
finansieringssitt som lagen om finansiering
av hallbart skogsbruk mdjliggér anvindas.

Fran markégarens sznpunkt ar de skyldig-
heter som foljer av skogslagen skiliga, och
de stimmer Overens med sambhillsutveck-
lingen. De begrinsningar och den skyldighet
att astadkomma &tervixt som forslaget inne-
bir inverkar i regel inte stort pa en enskild
skogsdgares mdojligheter att dra ekonomisk

nytta av sin skogsegendom. Lagen avses inte
stadga om inskrdnkningar i dganderitten till
forman for andra enskilda. Lagen férpliktar
inte till ndgra andra aktiva atgérder én &stad-
kommandet av atervixt efter fornyelseav-
verkning. Alﬁggandet av denna skyldighet
grundar sig pa vidgande allminna skil. De
skyldigheter som f6ljer av skogslagen giller
alla skogsédgare generellt, inte bara en viss
begrénsad kategori.

Med stod av vad som anforts ovan kan
skogslagen stadgas i vanlig lagstiftningsord-
ning i enlighet med 66 § riksdagsordningen.

De stadganden som motsvarar stadgandena
i lagen om skyddsskogar, vilken foreslds bli
upphdvd, har placerats i skogslagen. Stad-
gandena om straffrittsliga paféljder av ett
forfarande som strider mot dessa stadganden
avses ocksa bli placerade i skogslagen, me-
dan strafflagen dndras pd motsvarande sitt.
Eftersom det dr meningen att straff i enlig-
het med den s.k. principen om lindrigare lag
for en girning som har begitts innan den
foreslagna dndringen av strafflagen har tritt
i kraft skall utdomas enligt det stadgande
vars tillimpning leder till ett lindrigare slut-
resultat, kan den foreslagna #ndringen av
strafflagen stadgas i vanlig lagstiftningsord-
ning enligt 66 § riksdagsordningen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Skogslag

1.
I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allméinna stadganden
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja en i
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hénseen-
de héllbar skotsel och anvindning av sko-
garna sd, att skogarna uthdlligt ger en god
avkastning samtidigt som deras biologiska
méngfald bevaras.

2§
Tilldmpningsomrdide

Denna lag tillimpas pa skotseln och an-
vindningen av skog inom omraden som ut-
gor skogsbruksmark. Lagen tilllimpas dock
inte pa

1) skyddsomraden som inréttats med stod
av naturvardslagen ( / ),

2) omraden som enligt 135 § byggnadsla-
gen skall skyddas pa sdrskilt sitt,

3) omrdden som avses i Odemarkslagen
(62/91), utom vad giller 12 § 1 mom. i den-
na lag,

4) stadsplaneomraden,

5) byggnadsplane- eller strandplaneomra-
den, med undantag av omrdden som har an-
visats for jord- och skogsbruk, eller

6) omraden som #r belagda med atgirds-
forbud for uppgorande av stads- eller bygg-
nadsplan.

Pa faststillda generalplaneomraden tillim-
pas denna lag pa skotseln och anvindningen
av skog endast pd omraden som har anvisats
for jord- och skogsbruk samt rekreation.

Vid skétseln och anvindningen av skog
skall utdver denna lag iakttas vad som stad-
gas i 9, 2935, 39, 42, 47—49, 55 och
56 §§ samt 10 kap. naturvardslagen eller i
nagon annan lag. Om inrittande av natur-
skyddsomraden, inférlivning av omraden
med naturskyddsomraden och fridlysning av
naturminnesmirken giller vad som stadgas i
naturvardslagen.

3§
Andring av markanvéndningsslag

Utan hinder av denna lag kan skogsbruks-
mark tas i annat bruk.

Nir skogsbruksmark tas i annat bruk ge-
nom en atgidrd som kriver tillstind av en
myndighet tillimpas denna lag pd omradet
till dess tillstindsbeslutet har vunnit laga
kraft eller till dess tillstindsmyndigheten
inom ramen for sina befogenheter har givit
sitt samtycke till &tgéarden.

Om skogsbruksmark som enligt en anmi-
lan skall tas i annat bruk inte inom fem ar
fran att avverkning eller nagon annan atgird
péborjats har tagits i bruk for detta dndamal,
tillimpas denna lag pd omrédet och pa av-
verkningen eller pa atgédrden av annat slag.

Om en avverkning eller ndgon annan at-
gird som avses i 3 mom. konstateras ha vid-
tagits i strid med denna lag, skall vid atals-
provningen och bedémningen av korrigeran-
de dtgdrder provas om avsikten att ta omré-
det i annat bruk har varit verklig och om det
faktum att avsikten inte forverkligats har be-
rott pa ett sadant hinder eller skél som det
inte rimligen varit mgjligt att forutse.

4§
Regionala madlprogram for skogsbruket

Skogscentralen utarbetar ett regionalt
malprogram for skogsbruket inom sitt verk-
samhetsomrade och foljer genomférandet av
det. Nér programmet utarbetas skall skogs-
centralen samarbeta med de nddvindiga in-
tressenter som representerar skogsbruket in-
;)lm omradet. Programmet ses Over vid be-

ov.

Programmet innehdller allménna mal for
fraimjandet av en hallbar skotsel och anvind-
ning av skogarna, mal for de atgdrder som
avses i lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk ( / ) och for finansieringen av
atgdrderna samt allminna mal for utvecklan-
det av skogsbruket i omradet. I programmet
intas inte uppgifter som kan individualiseras
for enskilda ldgenheter.
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Om programmets innehdll samt om upp-
gérande och revidering av programmet stad-
~ gas nidrmare genom forordning. Vederboran-
de ministerium kan meddela allménna fére-
skrifter om utarbetandet och uppféljningen
av programmet.

2 kap.
Skogsavverkning och skogsfornyelse
58§
Bestandsavverkning

Avverkning kan utféras pd ett sitt som
frimjar det inom omradet kvarstdende bes-
tindet (bestdndsvdrdande avverkning) eller
pa ett sitt som forutsitter att tervixt dstad-
koms (fornyelseavverkning).

En bestdndsvardande avverkning skall ut-
foras s8, att ett utvecklingsdugligt och till-
rickligt tradbestind kvarstar pa avverknings-
omridet. En fornyelseavverkning far utforas
nér tridbestandet har uppnatt en tillricklig
grovlek eller alder eller om sérskilda skl
annars talar for det. En fémyelseavverkning
far utforas som en naturlig fornyelse, om
omradet utgéende fran tridbestandet, marken
och ytvegetationen enligt en forhandsbe-
domning har tillrickliga forutsittningar for
att ett naturligt plantmaterial skall bildas.

Avverkningen och de atgérder som vidtas i
samband med den skall genomféras sd, att
skador pa det tridbestind som kvarstir pa
avverkningsomradet undviks. Likasd skall
skador pa tridbestdnd utanfoér avverknings-
omradet undvikas vid &tgdrder i samband
med avverkning. Dirtill skall man undvika
att orsaka sddana skador i terringen som
férsvagar tradbesténdets vixtférhallanden.

Vederborande ministerium kan meddela
nirmare allménna foreskrifter om minimi-
mingden av det tridbestdnd som skall ldm-
nas kvar vid bestdndsvardande avverkning
och om dess kvalitet samt om forutséttning-
arna for fornyelseavverkning.

6§
Avverkning pad speciella omrdden

Om avverkningsomradet har en sirskild
betydelse for bevarande av skogens méng-
fald, for landskapet eller fér mangbruk av
skog kan avverkningen utforas pa det sitt

omradets sirskilda karaktir forutsitter.

Skog som anvénds till forskning, under-
visning eller nagot annat specialindamal far
behandlas pa det sitt anvindningsindamailet
forutsitter.

78
Avverkarens ansvar

Den som avverkar skog skall vid avverk-
ning och vid andra atgirder i anslutning dér-
till se till att denna lag tilldimpas pa avverk-
ningen och pd de atgirder som hinfér sig
till den.

Nir avverkningsriitten har Overlétits skall
den som innehar avverkningsritten betraktas
som avverkare.

88
A stadkommande av &terviixt

Efter fornyelseavverkning skall ett i eko-
nomiskt hinseende utvecklingsdugligt plant-
bestand, vars utveckling inte dr omedelbart
hotad av annan vegetation, &stadkommas p
or&rédet inom en rimlig tid.

tgirderna for anldggande av Flantbesté’md
skall genomforas inom fem &r fran det for-
nyelseavverkningen inleddes. Efter att atgir-
derna har genomforts skall skogscentralen
utan drojsmal underrittas om dem.

Utdver de atgdrder som avses i 2 mom.
skall férsorg dras om en tillricklig eftervard
av plantbestdndet samt, vid naturlig skogs-
fornyelse, vid behov om étgéirder som upp-
ratthdller forutsdttningarna for plantsittning
och kompletterar den naturliga plantséttning-
en.

Skogscentralen kan pa ansdkan besluta att
den i 1 mom. avsedda skyldigheten forfaller,
om plantbestand inte vixer pa omradet trots
atgdrder som 4r att betrakta som rimliga.

Om de atgidrder som avses i denna para-
graf och om tidsfristen for genomférande av
dem, om den rimliga tiden fér &stadkom-
mande av plantbestand och om grunderna
for beddomning av plantbestdnd kan stadgas
nidrmare genom forordning och med stéd av
den bestimmas genom beslut av vederbéran-
de ministerium. Ministeriet kan meddela
nirmare allmédnna foreskrifter om skogsod-
ling med trddslag som inte ingér i Finlands
naturliga flora samt om anvandningen av
vegetativt forokat skogsodlingsmaterial.
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9§
Ansvar for ait dterviixt dstadkoms

Den skyldighet enligt 8 § att se till att
aterviixt astadkoms och att anméla dtgirder
som giller detta skall fullgéras av markéga-
ren.

Nir #dganderitten till en fastighet eller né-
got annat omrade Overgdr till en ny dgare
Overgar pa denne ocksa den i 8 § angivna
skyldigheten.

Till den del en sddan besittningsritt, nytt-
janderitt eller annan sirskild réttighet till en
fastighet eller ett annat omrade som innefat-
tar ritten att foreta fornyelseavverkning in-
nehas av ndgon annan 4dn markégaren, &r
innehavaren av en sddan ritt skyldig att pa
motsvarande sitt se till att atervixt astad-
koms, om annorlunda inte har &verens-
kommits eller bestimts, eller om det inte
med beaktande av omsténdigheterna av sér-
skilda skil &r rimligt att markégaren pafors
denna skyldighet i stillet for rittsinnehava-
ren. Nir en markigare har overlatit enbart
avverkningsritten har markédgaren denna
skyldighet.

3 kap.
Tryggande av skogsnaturens mangfald
10 §

Bevarande av mangfalden och sdrskilt
viktiga livsmiljéer

Skogarna skall skotas och anvindas si att
de allménna forutséttningarna for bevarande
av livsmiljoer som &r utmérkande for sko-
garnas biologiska mangfald tryggas.

Livsmiljoer som ir sarskilt viktiga for sko-
garnas mangfald &r

1) omedelbara ndarmiljéer for killor, back-
ar och sadana rinnilar som bildar béddar for
fortgdende rinnande vatten samt omedelbara
niarmiljoer for sma tjdrnar,

2) ort- och griskérr, ormbunkskirr samt
lundkérr och sadana brunmossar som é&r be-
ldgna s6der om Lapplands lén,

3) bordiga mindre lundomraden,

4) sma skogsholmar med fastmarksskog pa
odikade torvmarker,

5) klyftor och raviner,

6) stup och skogsbesténd vid stupens ned-
re del, samt

7) sandfilt, berg i dagen, stenbunden
mark, blockfilt, tridfattiga torvmarker och
svimingar som i virkesproduktionshéinseen-
de avkastar mindre @n lavmoar.

Om de livsmiljéer som avses i 2 mom.
befinner sig i naturtillstand eller ett tillstind
som paminner om detta samt avviker tydligt
frin om ivningcn, skall de skoétas och an-
véndas sa, att livsmiljoernas sirdrag bevaras.

Om de livsmiljoer som avses 1 2 mom.
stadgas vid behov ndrmare genom forord-
ning. Vederbérande ministerium kan med-
dela ndrmare allménna foreskrifter om grun-
derna for behandling av livsmiljéerna samt
om regional tillimpning av den i 3 mom.
avsedda skyldigheten med hénsyn till beho-
vet att trygga dessa livsmiljder 1 olika delar
av landet.

11 §
Undantagslov

Om fullgérandet av den skyldighet som
avses i 10 § 3 mom. leder till minskad
skogssavkastning eller annat ekonomiskt
bortfall, som inte dr ringa, fér markigaren
eller den som innehar besittningsritten eller
nagon annan sddan sidrskild rittighet, skall
skogscentralen pa anstkan av markiigaren
eller den som innehar en sérskild rittighet
bevilja tillstdnd att handha skétseln och an-
vindningen pa ett sidant sitt att bortfallet
blir ringa for den som saken giller.

Tillstand far dock inte beviljas, om for
atgirden har beviljats eller beviljas ett till-
rickligt stod av statsmedel, antingen i enlig-
het med 19 § lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk eller pa andra grunder.

4 kap.
Skyddsskogar och skyddsomraden
12 §
Skogsbruk i skyddsskogar
Omraden inom vilka det dr nédvéandigt att
bevara skogarna for att forhindra att skogs-
grinsen forskjuts kan av statsrddet forklaras

for skyddsskogsomrade. P4 skgddsskogsom-
radet skall skogarna skotas och anvindas s&
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att de dtgdrder som vidtas inte orsakar en
forskjutning av skogsgrinsen. Statsradet kan
meddela behovliga allménna foreskrifter om
skotseln och anvidndningen av skog inom
skyddsskogsomradet. Till den del statsrddet
bestimmer att skyddsskogsomradet skall
vara storre dn det skyddsskogsomrade som
existerar nédr denna lag trider i kraft, skall
markigarna i omradet, den berérda kommu-
nen och andra myndigheter héras innan be-
slutet ges. Inom samernas hembygdsomride
skall ocksa sametinget horas.

P34 skyddsskogsomridet #r det endast i en-
lighet med en avverknings- och fornyelse-
plan som skogscentralen har godkint tillatet
att avverka skog for annat dndamal dn till
husbehov. Om sirskilda lokala férhallanden
pékallar det kan vederbbrande ministerium
begrinsa eller helt forbjuda ocksé tagande
av husbehovsvirke.

For de i 2 mom. avsedda inskrénkningarna
i tagandet av virke till husbehov skall mark-
dgaren eller den som innehar besittningsrit-
ten eller ndgon annan sddan sirskild rittig-
het betalas en ersittning som motsvarar trid-
bestandets avverkninfsvéirde. Ersiittning be-
viljas inte Forststyrelsen eller nigon annan
innehavare av statlig jordegendom. Skogs-
centralen beviljar ersittning pd ansékan.
Skogscentralen utarbetar for en enskild
markdgare som avses i 2 § lagen om finan-
siering av héllbart skogsbruk p& dennes be-
giran och avgiftsfritt en sddan avverknings-
och fornyelseplan som kridvs for skydds-
skogsomradet.

13 §
Skyddsomriden

Om skogens bevarande till skydd for bo-
sittning eller odling pa for vindar synnerli-
gen utsatta holmar och strinder vid havet
eller insjoar eller pd hojder och branter eller
for forekommande av jordskred pékallar
storre inskridnkningar i skogens anvindning
4n vad som stadgas i 5, 6 och 8 §§, kan det
i skogsbruksédrenden behoriga ministeriet be-
sluta att ett behovligt skyddsomride skall
bildas och meddela allménna foreskrifter om
den skogsanvidndning som dir &r tilldten.
Innan beslutet ges skall de markigare och
instanser som nimns i 12 § 1 mom. horas.

360213G

5 kap.
Tillsyn och paféljder
14 §
Anmdlan om anvdndning av skog

Markigaren eller den som innehar besitt-
ningsritten eller ndgon annan sadan sirskild
rittighet skall till skogscentralen ldmna in en
anmilan (anmdlan om anvindning av skog)
om en planerad avverkning och om fornyel-
sesittet vid fomyelseavverkning samt, si
som stadgas genom forordning, om annan
behandling av sddana livsmiljéer som ndmns
i 10 §. Anmilan skall géras minst 14 dagar
och hogst tvd ar innan avverkningen inleds
eller ndgon annan atgérd vidtas. Vid husbe-
hovsavverkning samt vid sddan avverkning
pé ett skyddsskogsomréde som féretas enligt
en plan som skogscentralen har godként be-
hover dock ingen anmilan om anvindning
av skog géras. Om skogsbruksmark tas 1
annat bruk, skall i anmilan anges ocksd for
vilket indamél omradet skall tas i bruk.

Skogscentralen kan bevilja undantag frén
den tidsfrist som stadgas i 1 mom,

Om anmilan om anvéndning av skog stad-
gas ndrmare genom forordning.

15 §
Forhandlingsplikt

Om det finns grundad anledning att miss-
tinka att en planerad eller paborjad avverk-
ning eller annan atgérd strider mot denna lag
eller mot stadganden eller bestimmelser som
utfirdats med stéd av den, eller om det sitt
som ndmns i anmélan om anvindning av
skog inte skulle leda till d&stadkommande av
plantskog som avses i 8 §, skall skogscen-
tralen forsoka na forhandlingar med mark-
dgaren eller med den som innehar besitt-
ningsritten eller nigon annan sddan sérskild
rittighet, och vid behov med den som inne-
har avverkningsriitten, fér astadkommande
av de dndringar som behovs.

16 §
Behandlingsforbud

Om forhandlingarna inte har lett till resul-
tat och om det finns grundad anledning att
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misstdnka att en paborjad avverkning eller
ét%ﬁrd av annat slag strider mot denna lag
eller mot stadganden eller bestimmelser som
utfirdats med stdd av den, kan skogscentra-
len férbjuda ﬁt%éirden (behandlingsforbud)
tills vidare eller for en viss tid. Behandlings-
forbud kan utfirdas ocksa ndr anmilan om
anvéndning av skog inte har ldmnats in in-
om den tidsfrist som foreskrivs i 14 § och
avverkning eller ndgon annan atgéird har pa-
borjats.

Behandlingsforbudet utfirdas i behovlig
omfattning. Ett beslut om behandlingsférbud
skall vara skriftligt och omedelbart meddelas
markégaren och den som innehar avverk-
ningsritten eller ndgon annan sérskild rittig-
het. For att forstidrka sitt beslut kan skogs-
centralen foreldgga vite, pd vilket viteslagen
(1113/90) tillldmpas. I beslutet om behand-
lingsforbudet kan beordnas att beslutet &r i
kraft trots stkande #ndring, om inte besviir-
sinstansen bestimmer ngot annat.

Skogscentralen skall upphéva sitt beslut
om behandlingsférbud nér grunder for ik-
rafthallande av forbudet inte finns.

17 §
Syn

Om det finns grundad anledning att miss-
tinka att en avverkning eller ndgon annan
atgird har genomforts i strid med denna lag
eller i strid med stadganden eller bestimmel-
ser som har utfirdats med stdd av den, eller
om markégaren eller den som innehar besitt-
ningsritten eller ndgon annan sidan sirskild
rittighet inte har fullgjort sin skyldighet en-
ligt 8 § efter en fornyelseavverkning samt
ndr ett behandlingsférbud enligt 16 § har
utfirdats, skall pa initiativ av skogscentralen
eller pd en ansokan som markégaren eller
den som innehar en sérskild rittighet har
gjort hos skogscentralen, syn omedelbart
forrittas pA omradet.

Syn forréttas av en synendmnd. Vid synen
skall utredas om lagen har &vertriitts. Syne-
nimnden skall ocksa uttrycka sin uppfatt-
ning om vilka &tgédrder som behovs for full-
gorande av de skyldigheter som fdljer av
lagen. Nir ett drende pd grund av éndrings-
sokande #r anhéngigt i ldnsriitten skall sy-
nendmndens protokoll omedelbart 1dmnas in
till ldnsritten.

Om synendmnden och forrittandet av syn
stadgas i lagen om skogscentraler och skogs-
brukets utvecklingscentral (1474/95).

18 §
Straffstadganden

Den som férsummar den anméilningsplikt
som stadgas i 14 § skall for underlatenhet
att gora anmdlan om anvindning av skog
domas till boter.

Den som bryter mot stadgandena i 5 §
1—3 mom., 8 § 1—3 mom., med undantag
av den anmilningsplikt som avses i 2 mom.
i sistndmnda paragraf, eller 10 § 3 mom. el-
ler 12 § 1 eller 2 mom. eller mot stadganden
eller bestimmelser som utfidrdats med stod
av dem eller mot foreskrifter som meddelats
med stod av 13 § skall for skogsforseelse
domas till béter, om inte stringare straff for
gédrningen stadgas i ndgon annan lag.

Om med en atgidrd som strider mot stad-
gandena i 5 § 2 mom., 10 § 3 mom. eller
12 § 1 eller 2 mom. eller mot stadganden
och bestimmelser som utfirdats med stod av
dem eller mot foreskrifter som meddelats
med stod av 13 § har efterstrivats en avse-
vird ekonomisk fordel, eller om atgirden
har vidtagits pa ett sétt som utvisar uppenbar
likgiltighet for lagens foérbud och pabud,
skall gidrningsmannen for skogsbrott domas
till boter eller till fangelse i hogst tva ér.

19 §
Forverkandepdfoljd

Nir ekonomisk fordel som Overtriadelse av
denna lag har medfort doms forbruten till
staten iakttas vad som stadgas i 2 kap. 16 §
strafflagen. Forbruten déms en nytta fran
vilken har avdragits kostnaderna for korrige-
rande atgirder enligt 20 §.

Domstolen kan lata bli att utdéma en for-
verkandepaf6ljd eller begrinsa den till att
gilla bara en del av den ekonomiska fordel
brottet har medftrt, om den straffbara gir-
ning som forverkandepéfoljden forutsitter dr
obetydlig eller om omsténdigheterna i ovrigt
#r formildrande eller om ett utdémande av
forverkandepéfoljd skulle vara oskaligt i 6v-
rigt.
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20 §
Korrigerande datgdirder

Den som behandlar skog i strid med stad-
andena i 5 § 1—3 mom., 10 § 3 mom. el-
er 12§ 1 eller 2 mom. eller i strid med
stadganden eller bestimmelser som utférdats
med stod av dem eller i strid med foreskrif-
ter som meddelats med stod av 13 § eller
forsummar att astadkomma atervéxt dr skyl-
dig att undanrgja verkningarna av den lag-
stridiga atgirden eller att, i den mén detta ar
mojligt till skiliga kostnader, aterstilla situ-
ationen eller att fullgdra férnyelseskyldighe-
ten i enlighet med 8 §.

Om skogscentralen och den som saken
giller inte ndr en overenskommelse om de
korrigerande atgirderna, kan skogscentralen
ilagga den som saken giller att vidta de &t-
girder som behovs. Skogscentralen kan for-
stiarka sitt beslut genom foreldggande av vite
eller genom hot om att atgidrderna vidtas pé
bekostnad av den som saken giller. P4 vite
och hot om tvangsutférande tillimpas vi-
teslagen.

Nir nigon annan dn den som saken géller
dger fastigheten eller med st6d av en sir-
skild rittighet dr berittigad att besluta om
saken skall hans samtycke till &verens-
kommelsen om Kkorrigerande &tgérder inhdm-
tas. Om markigaren eller den som innehar
en sirskild rittighet inte ger sitt samtycke
till att skogscentralen aldgger den som 6ver-
tritt lagen att vidta de atgidrder som behovs,
kan skogscentralen besluta att den vidtar
dem eller liter ndgon annan vidta dem pa
lagovertriddarens bekostnad. Kostnaderna for
vidtagande av atgédrderna betalas i forvig av
statens medel och de fir utan hinder av
eventuellt dndringsstkande indrivas i uts6k-
ningsvdg hos den som saken giller i den
ordning som stadgas i lagen om indrivning
av skatter och avgifter i utsSkningsvig
(367/61). Besvirsinstansen kan dock forbju-
da utsékning eller bestimma att en sadan
skall avbrytas.

Om felet dr obetydligt, behdver étgérder
inte vidtas.

21 §
Pantriitt

Nir de kostnader for tvangsutforande som
avses i 20 § 3 mom. och hinfor sig till at-

girder for dstadkommande av dterviixt enligt
8 § betalas av statens medel och nir skyl-
digheten att dra forsorg om dstadkommandet
av atervixt aligger den som dger den fastig-
het for vars vidkommande atgédrderna har
vidtagits, utgér fastigheten pant for aterbe-
talning till staten av de nimnda kostnaderna
sa som stadgas i 20 kap. jordabalken
(540/95).

Skogscentralen kan samtycka till att en
inskrivning i en fastifghet som utgdr pant
indras eller avfors i friga om en fastighet
som bildats genom delning. Samtycke kan
ges bara om indrivningen av statens fordran
Lnte dventyras till f6ljd av att pantritten upp-

or.

22 §
Anmdlan for vickande av dtal

Skogscentralen skall, efter att ha konstate-
rat en girning eller en férsummelse som
avses i 18 §, underritta dklagaren om saken
for vickande av atal. Anmélan behdver dock
inte gbras, om gérningen eller forsummelsen
med hénsyn till omstandigheterna skall anses
vara obetydlig och det allm#nna intresset
inte skall anses krdva att &tal vicks.

Skogscentralen skall ges tillfdlle att vid
forundersokning och i underritten bli hord i
ett drende i vilket skogscentralen har gjort
en atalsanmilan.

6 kap.
Sérskilda stadganden
23 §
Andringssokande

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag far sokas genom be-
svir hos lansritten. Behorig ldnsritt bestams
pa basis av inom vilken ldnsrittsdomkrets
storsta delen av skogsbruksmarken dr beli-
gen. P4 sokande av #ndring tillimpas vad
som i lagen om #ndringsstkande i forvalt-
ningsérenden (154/50) stadgas om sékande
ﬁv andring i beslut av forvaltningsmyndig-

et.

Linsritten behandlar en i 2 § lagen om
extraordinirt d4ndringssbkande i forvaltnings-
drenden (200/66) avsedd klagan Gver ett be-
slut av skogscentralen. I 6vrigt giller angé-
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ende extraordinért dndringssokande i skogs-
centralens beslut vad som stadgas i lagen
om extraordindrt @ndringssdkande i forvalt-
ningsédrenden.

Skogscentralen fir genom besvir soka
dndring i ett beslut som lidnsritten har givit
med anledning av besvir Gver ett beslut som
skogscentralen har fattat enligt 20 §.

24 §
Ledning av och tillsyn dver verkstilligheten

Vederbérande ministerium handhar led-
ningen av och tillsynen 6ver verkstilligheten
av denna lag.

25§
Skogscentralens uppgifter

En skogscentral skall frimja uppniendet
av syftet med denna lag samt utdva tillsyn
Over iakttagandet av denna lag och skall
dessutom iaktta vad som i lagen om skogs-
centraler och skogsbrukets utvecklingscentral
eller ndgon annanstans stadgas eller bestdms
om skotseln av dessa uppgifter.

I fraga om omréden som skall planldggas
eller som har planlagts skall skogscentralen
samarbeta i tillricklig utstrickning med
kommunerna fér samordnande av malen for
denna lag och for byggnadslagen.

26 §
Ndrmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag utfiardas genom forordning.

7 kap.
Ikrafttriidelse- och dvergingsstadganden
27 §
Ikrafttridande
Denna lag tridder i kraft den 199 .
Genom denna lag upphivs féljande lagar

jamte dndringar:

1) lagen den 15 september 1967 om en-
skilda skogar (412/67) samt

2) lagen den 11 augusti 1922 om skydds-
skogar (196/22).

Atgﬁrder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan den trider i kraft,

28 §

Overgdngsstadganden som giller lagen om
enskilda skogar

P& avverkningar som utforts fore denna
lags ikrafttridande tillimpas dock stadgan-
dena i lagen om enskilda skogar som upp-
hédvs som foljer:

1) den skyldighet att férnya skog efter av-
verkning som avses i 1 och 2 §§ lagen om
enskilda skogar fortgar i enlighet med de
stadganden som gillt fore denna lags ikraft-
tridande,

2) skogscentralen kan &ldgga den som har
forsummat den skyldighet som avses i 1
punkten eller den som i 6vrigt har forfarit pa
ett sétt som inte verensstimmer med lagen
om enskilda skogar att vidta korrigerande
atgirder enligt 20 § i denna lag. I fraga om
syn skall ddrvid i tillimpliga delar iakttas
vad som stadgas i lagen om enskilda skogar.
Nir avverkningen har slutforts &r 1982 eller
tidigare kan skogscentralen dock inte for-
plikta till nimnda A&tgidrder, utan skyl-
digheten enligt lagen om enskilda skogar
forfaller. Skyldigheten forfaller ocksé, om en
i 20§ 2 och 3 mom. i denna lag avsedd
Overenskommelse om korrigerande atgirder
inte har ingitts fore ett datum om vilket
stadgas genom fOrordning eller om inte
skogscentralen fore ovan avsedda datum har

ivit ett beslut enligt 20 § 2 mom. i denna
ag om korrigerande atgirder eller vidtagit
5tg.';1;rder som avses i 3 mom. i ndmnda para-
graf,

3) lafen om enskilda skogar tillimpas pd
de skyldigheter att vidta atgirder for istand-
sdttning av skog eller dstadkommande och
tryggande av atervixt som hénfér sig till de
i lagen om enskilda skogar avsedda forord-
nandena och avtalen om fredning av skog.
De fredningar av skog som f6ljer de ndimnda
férordnandena och avtalen upphér nér denna
lag trider i kraft,

4) de skogsskovlingsdrenden som &r an-
hingiga nér denna lag trider i kraft slutbe-
handlas i enlighet med lagen om enskilda
skogar, om en talan enligt 12 § 2 mom. la-
gen om enskilda skogar har anhingiggjorts
vid en tingsritt eller om skogsnimnden el-
ler, fran den 1 mars 1996, skogscentralen
med stod av 5 § lagen om enskilda skogar
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har utfirdat ett avverkningsfoérbud i drendet
eller fredat skog temporirt innan denna lag
tritt i kraft. Sedan denna lag trétt i kraft fre-
das dock inte skog genom férordnande eller
avtal om fredning av skog. P4 ett forfarande
som strider mot ett avverkningsforbud till-
limpas stadgandena i lagen om enskilda
skogar. I stillet for en férverkandepafsljd
enligt 10 § 3 mom. i ndmnda lag kan dock
utddmas en i 19 § i denna lag avsedd for-
verkandepaf6ljd nér en tillimpning av sist-
nimnda paragraf leder till ett slutresultat
som #r lindrigare for den som saken giller.
5) till den del stadgandena i lagen om en-
skilda skogar skall iakttas enligt 1—4 punk-
ten skall skogscentralen alltjaimt fora de for-
teckningar som avses i 11 § lagen om en-
skilda skogar, och pé forteckningarna tilldm-
pas stadgandena i 2 mom. i nimnda para-

rar,

6) om négon avverkningsanmilan inte har

jorts pa det sdtt som lagen om enskilda
skogar kraver for en avverkning som har ut-
forts innan denna lag tritt i kraft, utdéms
straff enligt lagen om enskilda skogar,

7) ingen anmélan om anvindning av skog
behover goras i friga om avverkningar som
har inletts fore denna lags ikrafttridande och
som slutfors fore en tidpunkt som stadgas

genom forordning, om en avverkningsanmi-
lan enligt 7 § 1 mom. lagen om enskilda
skogar har gjorts eller om det &r friga om
avverkining enligt en avverknings- och for-
nyelseplan som avses i ndmnda lagrum, och

8) oberoende av en avverknings- och for-
nyelseplan som godkénts ecller en skogs-
bruksplan som granskats sd som avses i 2 §
3 mom. lagen om enskilda skogar skall vid
avverkning och skogsférnyelse iakttas stad-
gakI;g?na i denna lag efter att denna lag tritt
1 t.

29 §
Ovriga dvergdngsstadganden

P4 avverkningar som f6re denna lags
ikrafttridande har utforts pd det skydds-
skogsomréde och de skyddsomridden som
avses i lagen om skyddsskogar tillimpas,
med undantag for straffstadgandena, stad-
gandena i den lag om skyddsskogar upp-
hivs. I stillet for en forverkandepaféljd en-
ligt 10 § 3 mom. i ndmnda lag kan dock
utdomas en i 19 § i denna lag avsedd for-
verkandepaféljd nir en tilléimpninf av sist-
ndmnda paragraf leder till ett slutresultat
som &r lindrigare for den som saken giller.
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Lag

om finansiering av hallbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allménna stadganden

1§
Tilldmpningsomrdde

For atgidrder som frimjar en hallbar skot-
sel och anvindning av skogarna i enlighet
med skogslagen ( / ) anvisas av anslag
som 4rligen upptas i statsbudgeten finan-
siering i form av stod och 1an detta, s& som
stadgas i denna lag.

tgidrder som avses i 1 mom. &r
. 112 tryggande av virkesproduktionens uthal-
ighet,

2) uppritthéllande av skogarnas biologiska
mangfald,

3) projekt for vard av skogsnaturen, samt

4) ovriga frimjande atgirder som stoder
sddan verksamhet som avses i 1-—3 punkten.

2%
Finansieringsmottagare

Finansiering kan pd anstkan beviljas en-
skilda markdgare. For atgirder enligt 1 §
2 mom. 4 punkten kan finansiering pa an-
sokan beviljas ocksd andra sékande in en-
skilda markigare, om de atgirder som fi-
nansieras frimjar en hallbar skotsel och an-
vindning av enskilda skogar. For éndamal
enligt 1 § 2 mom. 3 punkten kan medel an-
vindas utan ansdkan genom beslut av skogs-
centralen.

Med enskilda markigare avses fysiska per-
soner samt sddana bolag, andelslag eller
andra sammanslutningar, som utgors av fy-
siska personer, eller stiftelser vilkas huvud-
syfte ar att idka gérds- eller skogsbruk, samt
deldgarlag for samfilld skog och delidgarlag
for 1 lagen om samfilligheter (758/89) av-
sedda samfilligheter.

Vad som i 1 och 2 mom. stadgas om en-
skilda markigare kan i fridga om stdd tillam-
pas ocksd pd dem som innehar en arrende-

ritt, en nyttjanderitt som baserar sig pa tes-
tamente, en efterlevande makes besittnings-
rétt, en pensionsritt eller ndgon motsvarande
rittighet, som hérstammar frdn en i 1 mom.
avsedd markégare.

En férmyndare far pd den omyndigas vig-
nar utan férmyndarndmndens och domsto-
lens tillstdnd teckna ett 14n enligt denna lag
for vilket den omyndigas fastighet utgor
pant.

3§
Planskyldighet

Finansieringen av atgidrder som avses i
denna lag skall basera sig pa en pa behorigt
sitt uppgjord plan.

Med tanke pd atgdrder som avser en mark-
dgare skall over de olika atgirderna utarbe-
tas en sadan plan som spénner over flera ar
(handlingsplan). For s&dan istindsittnings-
dikning och sddant byggande av skogsvig
som genomfdrs som ett samfdllt projekt
samt, s& som stadgas genom férordning, pa
sdrskilda grunder dven for annan &tgérd kan
finansiering dock beviljas pa grundval av en
plan 6ver en enskild &tgérd (atgdrdsplan).

Vederborande ministerium meddelar nér-
mare allminna foreskrifter om planerna och
deras innehall.

4§
Begriinsningar som gdller finansieringen

Finansiering féar inte anvindas for ett arbe-
te som har foranletts av en i enlighet med
lagen om enskilda skogar (412/67) konstate-
rad skdvling av skog.

Finansiering far inte heller anvindas for
ett arbete eller en atgidrd som &ligger mark-
dgaren enligt

1) skogsforbittringslagen (140/87) eller
{notsvarande tidigare lag eller 38 § 1 denna

ag,

2) lagen om istdndséttning av underpro-
duktiva skogar i Lappland (1057/82), eller
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3) skogslagen, utom vad giller atgirder
enligt 6 § 1 mom. 1 c punkten och 19 § i
denna lag.

Finansiering far dessutom inte anvindas
for ett arbete eller en tgird som har foran-
letts av verksamhet vilken konstaterats strida
mot skogslagen, eller som inte §verensstim-
mer med vad som stadgas i skogslagen eller
nagon annanstans.

Anslag som anvisats for denna lags syften
far inte anvindas till ersittningar som beta-
las pa basis av ett for viss tid ingénget avtal
om fredning av ett omréade enligt 25 § natur-
véirdslagen (/) eller till ersittningar om
vilka stadgas i 53 eller 55 § i nimnda lag
eller om vilka i Ovrigt stadgas sérskilt, inte
heller till ersdttningar som baserar sig pa
motsvarande stadganden som foregétt de
nimnda stadgandena.

2 kap.

Tryggande av virkesproduktionens
uthallighet

58§
Arbetsslag

I avsikt att trygga skogarnas uthdllighet i
virkesproduktionshidnseende  och  deras
livskraft kan finansiering beviljas for foljan-
de arbeten som framjar skétseln och anvind-
ningen av skogarna:

1) skogsfornyelse,

2) hyggesbrﬁnning,

3) vard av ungskog,

4) tillvaratagande av energivirke,

5) skogsvitaliseringsgddsling,

6) istandséttningsdikning, samt

7) byggande av skogsvig.

6§
Definiering av arbetsslagen

I denna lag avses med

1) skogsfornyelse

a) beskogning av ett omride som ldmpar
sig for virkesproduktion och &r avsett att tas
i anviindning for skogsbruksindamal,

b) frimjande av naturlig férnyelse pa ett
skyddsskogsomrdde och ett skyddssomrade
samt

¢) atgdrder som behdvs for dstadkomman-
de av atervixt efter en fornyelseavverkning i

skog som &r virkesfattig eller dir tridbestin-
det #r av ringa virde, i de fall om vilka
stadgas genom forordning,

2) hyggesbrinning sadan brinning av av-
verkningsrester och ytvegetation som utférs
antingen i samband med skogsférnyelse en-
ligt 1 punkten eller som en separat atgird,

3) vdrd av ungskog rojning och gallring av
plantbestdnd och ungskog samt stamkvist-
ning av kvalitetstrid, fOrutsatt att i samband
med atgidrderna pa omradet inte fis en som
stdimplingspost séljbar méngd virke som
uppfyller kvalitets- och mattkraven for kom-
mersiellt gangbart gagnvirke,

4) tillvaratagande av energivirke hopsam-
ling och skogstransport av virke som fills i
samband med vard av ungskog for att Gver-
latas till energianvindning,

5) skogsvitaliseringsgb‘jsling gbdsling av
skogar vilkas utveckling trots skogsvardsét-
gérder avtar pa grund av obalans mellan ni-
ringsdmnena i marken och som genom gods-
ling kan fés att aterhdmta sig,

6) istandsdttningsdikning rensning av di-
kesnitet i ett tidigare dikat omrédde, grivning
av kompletteringsdiken i den utstrickning
det tekniska genomforandet av istindsitt-
ningsdikningen eller vattenvarden forutsitter
samt utférande av arbeten och uppférande
och istdndsittning av anordningar eller kon-
struktioner som behdvs med tanke pa trafik-
forbindelserna eller miljévarden eller av
andra skél, och med

7) byggande av skogsvig byggande av en
i 5§ 2 mom. lagen om enskilda vigar
(358/62) avsedd skogsvidg, grundlig forbat-
tring av en vig som byggts som skogsvig
och finansierats med skogsforbittringspengar
samt byggande eller grundlig forbittring av
en sérskild upplagsplats som ansluter sig till
en skogsvig eller behovs for skogsbruket
och av en vdg som for till ett utvdltnings-
stille.

Vederbérande ministerium kan meddela
nirmare allminna foreskrifter om avgrins-
ning av arbetsslagen och om deras innehall.

7§
Allménna krav pa arbetena
Arbetena skall inom ramen for varje om-
rdde och arbetsslag i forsta hand inriktas pa

de objekt som #r dndamélsenligast med av-
seende pa virkesproduktionens uthéllighet.



64 RP 63/1996 rd

Arbetena skall vara dndamalsenliga med tan-
ke pd ekonomin, varden av skogsnaturen
och miljén liksom dven miljén bevarandet
av skogarnas biologiska méngfald, och de
far inte medfora sddana olidgenheter for den
ovriga miljon som rimligen kan undvikas.
Arbetena skall, om mdjligt, koncentreras s,
att de kan genomfGras pd det sdtt som &r
mest forméanligt i ekonomiskt avseende.

Vederbérande ministerium kan meddela
ndrmare allménna foreskrifter om de allmén-
na kraven pa arbetena.

8§
Finansiering av arbetena

Kostnaderna for anskaffning av fron, plan-
tor och andra nddvindiga fornédenheter for
skogsodling samt kostnaderna for forsik-
ringar som behévs vid hyggesbrinning kan i
sin helhet finansieras genom stod. Aven
kostnadema for planering av arbetena kan i
sin helhet finansieras genom stdd pd grunder
som vederborande ministerium faststiller.
Om finansiering av kostnader med miljostéd
stadgas dessutom i 19 §.

For finansiering av andra kostnader 4n de
som avses i 1 mom. (verkstdllighetskostna-
der) kan antingen stdd eller lan beviljas for
sddan istandsittningsdikning och sidant byg-
gande av skogsvig som genomfdrs som ett
samfillt projekt, medan enbart stéd kan be-
viljas for andra arbeten.

Lénebeslut som skogscentralen fattar enligt
denna lag inom ramen f6r sina befogenheter
ir, om inte nagot annat stad%as, bindande
for staten, som &r part i kreditforhallandet.

9%

Finansieringsbelopp och
finansieringsgrunder

For bestimmande av storleken pa stodet
for verkstillighetskostnader indelas landet i
zoner. Stodets maximibelopp dr 70 procent
av de faktiska kostnaderna eller av de mot-
svarande genomsnittliga kostnader som ve-
derbérande ministerium Arligen faststéller.
Vid tillvaratagande av energivirke ir stodets
maximibelopp dock ett av vederborande mi-
nisterium faststéllt markbelopp per kubikme-
ter fast matt som Overlatits for energian-
vindning.

Lan for finansiering av atgirder som skall
vidtas kan beviljas till ett belopp som mot-

svarar antingen de faktiska kostnaderna eller
de genomsnittliga kostnader som vederbor-
ande ministerium faststiller.

Om de kostnader som skall finansieras och
bestimmande av de genomsnittliga kostna-
derna samt om zonerna och de stédprocenter
som skall tillimpas i dem stadgas genom
forordning. Genom f6rordning kan ocksd
stadgas att stodprocenten, utom vid syssel-
sdttningsarbeten enligt 11 §, skall sdnkas nér
den handlingsplan sokanden uppvisar inte
grundar sig pa en aktuell ldgenhetsbaserad
skogsbruksplan (skogsbruksplan) som
skogscentralen har granskat i friga om &t-
girder enligt denna lag.

10 §
Passiva deldigare i samfdllda projekt

Vid sadan istandsdttningsdikning och sa-
dant byggande av skogsvidg som utférs som
ett samfillt projekt kan stod enligt 8 § bevil-
jas ocksd den som erhéller en fordel utan att
ha yrkat dikning eller véigbygge eller utan
att ha forenat sig om ett sadant yrkande men
som vid diknings- eller vigforrittningen har
alagts att delta 1 projektet.

11§
Finansiering av sysselsdttningsarbeten

For vard av ungskog som genomfors i en-
lighet med av det i sysselsdttningsidrenden
behdriga ministeriet meddelade anvisningar
om anvéndningen av arbetskraft och med
sysselsittningsmedel vilka det ovan avsedda
ministeriet anvisat det i skogsbruksirenden
behoriga ministeriet (sysselsdttningsarbete)
kan stod beviljas till hogst 80 procent av
verkstillighetskostnaderna. For tillvaratagan-
de av energivirke kan stod for sysselsitt-
ningsarbete beviljas till ett av det i skogs-
bruksidrenden behoriga ministeriet faststallt
markbelopp per kubikmeter fast matt.

12 §
Lénevillkor

Lén skall tills vidare aterbetalas med
12 procents annuiteter, om inte linet pa
grundval av ett genom fOrordning stadgat
minimibelopp for annuiteterna skall aterkra-
vas med storre annuiteter dn de nu nimnda.
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Av annuiteten rdknas som lanerinta tills
vidare fyra procent pa det utestdende kapita-
let. Aterstoden av annuiteten rdknas som
amortering.

Nir 18n beviljas eller aterkrdvs behandlas
de fastigheter som ingdr i ett och samma
skogsforbittringsprojekt och tillhér en och
samma markigare som en helhet sd linge
fastigheterna &r i samma &gares dgo.

Om minimibeloppet for 1&n som beviljas,
om drdjsmalsrinta, om den tidpunkt da be-
talningen av annuiteter skall bérja, om upp-
bord av annuiteterna, samt om extra amorte-
ring av fordran och om Ovriga lanevillkor
stadgas genom forordning.

Utan hinder av vad som i Ovrigt stadgas
om éaterbetalning av 1an kan statsrddet fast-
stilla grunder enligt vilka det utestiende
beloppet av lanekapitalet kan siénkas, om
den betalningsskyldige aterbetalar hela det
utestdende lanekapitalet pa en géng.

13 §
Ansvar for statens fordran

En fastighet utgdr si som stadgas i
20 kap. jordabalken (540/95) pant for éter-
betalningen av 1an som har beviljats for fas-
tigheten och rintan pé det.

Av ett deldgarlag for samfilld skog krévs
varken i 1 mom. avsedd eller annan siker-
het. For statens fordran som hénfor sig till
ett omrade som enligt lagen om samfillighe-
ter och for rintan pa sddan fordran skall
stillas en av skogscentralen godkénd siker-
het.

Om en samfilld skog delas mellan del-
dgarlidgenbeterna eller sdljs till formén for
delidgarna och om deligarlaget for den sam-
fillda skogen har forsummat att betala sta-
tens fordran, blir varje deldgarligenhet i en-
lighet med 20 kap. jordabalken pant f6r den
del av fordran och rintan som motsvarar de-
ligarligenhetens andel av den samfillda
skogen.

Nir ett i 5 § lagen om samfillda skogar
(37/91) avsett tillstind att dela eller silja
samfilld skog har beviljats, kan skogscentra-
len bestimma att statens fordran hos deld-
garlaget for den samféllda skogen och rinta

4 denna fordran genast skall forfalla till
getalning.

360213G

14 §

Andring av en inskrivning av pantrit och
rdttelse av statens fordran

Skogscentralen kan samtycka till att en
inskrivning i en fastighet som i enlighet med
13 § 1 eller 3 mom. utgdr pant dndras eller
avfors i fraga om en astiﬁhet som bildats
genom delning. Samtycke kan ges bara om
indrivningen av statens fordran inte dventy-
ras till foljd av att pantritten upphor.

Om fordelningen av kostnaderna for ett
projekt konstateras vara felaktig, och den
inte har faststéllts med stod av nagon annan
lagstiftning, kan skogscentralen ritta den.
Fore rittelsen skall de vilkas ritt kan paver-
kas av dtgirden ges tillfille att bli horda.
Vid rittelsen far ldnebeloppet okas endast
till den del linet inte har forfallit till betal-
ning.

Om #dndringar i skyldigheten att delta i
kostnaderna for ett projekt enligt denna lag
foreskrivs med stod av ndgon annan lag, kan
skogscentralen pd ansokan dndra fordelning-
en av det statliga 1an som hénfor sig till fas-
tigheten, till den del 1anet inte har forfallit
till betalning.

15 §
Vard- och underhdllsskyldighet

En markédgare som har dragit nytta av
skogsfornyelse, istindsittningsdikning eller
byggande av skogsvig dr skyldig att 1 15 ar
efter att den for projektet beviljade finan-
sieringen betalats i dess helhet dra forsorg
om skotseln och underhéllet av det omrade
eller den skogsvig som atgirden har omfat-
tat. Nir dganderitten till en fastighet eller
négot annat omrade Svergdr till en ny dgare
Overgir pd denne ocksid vird- och under-
héllsskyldigheten. Om de atgéirder som ingér
i vérd- och underhallsskyldigheten stadgas
genom forordning.

Skogscentralen Gvervakar att vard- och
underhallsskyldigheten fullgors. Om skétsein
av ett skogsfornyelseomréde eller ett nytto-
omrade for istdndsittningsdikning eller un-
derhillet av en skogsvidg har férsummats,
skall skogscentralen uppmana den véard- och
underhallsskyldiga att inom utsatt tid ritta
till sin férsummelse..

Om en &tgérd pa grund av en férsummelse
som avses 1 2 mom. hotar att férlora en av-
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sevird del av sin betydelse och markéigaren
inte inom den utsatta tiden har foljt uppma-
ningen att utféra det forsummade, kan
skogscentralen besluta att sdga upp lanet att
aterbetalas genast och att det for atgirden
beviljade stodet skall &terbetalas helt eller
delvis och att vard- och underhéllsskyldig-
heten skall upphora.

Stodet aterkrdvs hos den som under tiden
som #gare har forsummat sin vard- och un-
derhﬁl%sskyldighet. Lénet indrivs hos gilde-
nédren eller tas ur den fastighet som utgor
pant, oberoende av under vems tid som iga-
re vard- och underhallsskyldigheten har for-
summats. Finansieringsmottagaren kan alig-
gas en péfoljd enligt 29 § ndr mottagaren
har forsummat sin skyldighet.

16 §
Andring av omrddesanvindningen

Om en markigare har borjat anvinda ett
skogsfornyelseomrdde eller ett nyttoomrade
for istdndsittningsdikning pd ett sddant sitt
att omradets anviandning for skogsbruksin-
damal till visentliga delar forhindras, skall
skogscentralen, efter att ha fatt vetskap om
saken, bestimma att ldnet genast skall ater-
betalas for omradets del. Om femton ar inte
har forflutit sedan stédet betalats i dess hel-
het, kan skogscentralen bestimma att det
stod som beviljats for omradet, med undan-
tag av miljostod enligt 19 § 1 mom., skall
aterbetalas till staten helt eller delvis. Vard-
och underhallsskyldigheten betriffande om-
radet upphor efter att skogscentralen har fat-
tat ett hir avsett beslut. Stodet aterkrivs hos
den under vars tid som Zdgare omradesan-
viindningen har dndrats. Lanet indrivs hos
gildenéren eller tas ur den fastighet som
utgdr pant, oberoende av under vems tid
som #gare anvindningen har dndrats.

17 §
Andring av dganderiitten

Om dganderitten till en fastighet har Gver-
gétt till en sammanslutning eller en stiftelse
som enligt 2 § inte fir beviljas lan, skall
skogscentralen, sedan den har fatt vetskap
om saken, bestimma att lanet for fastighe-
tens del genast skall dterbetalas.

18 §
Forlust av nyttan

Om en markiégare pa grund av forddelse i
naturen, en skogsbrand eller nagon annan
orsak som inte beror pd markégaren eller pa
grund av skador till f6ljd av atgirder som
behovts for att forhindra skada, till visent-
liga delar har forlorat den ekonomiska for-
delen av en skogsfornyelse, istdndséttnings-
dikning eller skogsvidg som har finansierats
med statsmedel, och om det inte dr dnda-
malsenligt att pa nytt genomfora arbetet en-
ligt denna lag, kan skogscentralen pd an-
sokan besluta att vard- och underhallsskyl-
digheten for det omrade eller den skogsvig
som har utsatts for f6rodelsen eller atgirden
skall upphdra och att &tgérder for indrivning
av lanet inte skall vidtas.

Om s&dan ekonomisk fordel som avses
i 1 mom. gar forlorad till foljd av Atgirder
enligt 1 § 2 mom. 2 och 3 punkten eller in-
skrankningar i anvéndningen eller Atgirds-
forbud som pa grundval av olika lagar giller
omrédet eller vigen, kan skogscentralen pa
ansokan besluta att vard- och underhéllsskyl-
digheten for omradet eller skogsvigen ugp—
hér och, ifall den forlorade nyttan inte har
ersatts i Ovrigt, att dtgérder for indrivning av
lanet inte skall vidtas.

3 kap.

Stod for uppriitthallande av skogarnas
biologiska mangfald

19 §
Miljostod

Nir qurﬁtthéllandet av skogens biologiska
mangfald, naturvirden eller ndgon annan
skogsanviandning &n siddan som hinfor sig
till virkesproduktion beaktas vid skétsel-
eller skogsanvéindningsatgirder i stérre ut-
strackning 4n vad skogslagen &ldgger mark-
dgaren eller vad som bestims med stdd av
7 § i denna lag, kan de merkostnader och
ekonomiska forluster detta dsamkar mark-
dgaren finansieras helt eller delvis med stats-
medel (miljostod). Miljostdd kan dock inte
beviljas nidr den minskning av skogsavkast-
ningen eller det ekonomiska bortfall av an-
nat slag som beror pd uppritthillande av



RP 63/1996 rd 67

mangfalden &r ringa sid som avses i 11 §
1 mom. skogslagen.

Det i skogsbruksirenden behériga minis-
teriet kan meddela nirmare allminna fore-
skrifter om miljostédet.

4 kap.
Vard av skogsnaturen
20 §
Planering och verkstillande av projekt

Som separata projekt for vard av skogsna-
turen kan planeras och genomforas

1) sddana arbeten for vard och istandsitt-
ning av viktiga livsmiljéer som stricker sig
over flera ligenheters omréden,

2) kartliggning av livsmiljoer som &r vik-
tiga med tanke pd maéngfalden och avses i
10 § 2 mom. skogslagen,

3) arbeten for istdndséttning av skog som
ar betydande med tanke pa landskapsvédrden
i ekonomiskogar,

4) tomning av sedimenteringsbassinger for
skogsdikningsomraden eller forhindrande
eller avhjdlpande av vattendragsoldgenheter
som skogsdikningar har medfort, om &tgir-
den #r av storre betydelse dn vanligt for var-
den av vattnen och vattennaturen och om
kostnaderna inte kan anvisas nigon som or-
sakat dem,

5) aterstillande av skogsdikningsomraden
pa omréaden med viktiga naturvérden, samt

6) andra regionalt betydande projekt som
motsvarar de ovan nimnda och betonar var-
den av skogsnaturen samt skogligt méng-
bruk och skogarnas landskaps-, kultur- och
rekreationsvérden.

Projekten for vard av skogsnaturen plane-
ras och genomfdrs av skogscentralen eller
under dess tillsyn. De arbeten som ingér i
projekten skall planeras i samarbete med
markégaren, och utfdrandet av arbetena for-
utsitter markédgarens samtycke.

21§
Finansiering av projekt
Skogscentralen beslutar om anvindningen

av medel for projektfinansiering inom ramen
for de medel skogscentralen anvisats for én-

damaélet, med beaktande av den Gvriga fi-
nansiering som eventuellt stir till buds for
dndamaélet.

5 kap.
Ovriga frimjande atgirder
22 §
Atgdrder som kan finansieras

I fréga om de Ovriga frimjande atgirder
som avses i 1 § 2 mom. 4 punkten kan fi-
nansiering beviljas for

1) uppgérande av handlingsplaner enligt
3 § 2 mom.,

2) bekiimpning av rotticka,

3) rittande av oftrutsedda fel,

4) ersittande av skador, samt

5) forsoks- och utredningsverksamhet som
framjar en hallbar skétsel och anvindning av
privatskogarna.

Med fel och skador avses fel och skador i
anknytning till atgérder som finanserats en-
ligt denna lag.

23 §
Beloppet av stod

Kostnaderna for uppgorande av de hand-
lingsplaner som avses i 3 § 2 mom. kan helt
finansieras med st6d pa grunder som veder-
borande ministerium faststéller.

For bekdmpning av rotticka i riskomraden
for utbredning av rotticka kan den som utfor
avverkningsarbete beviljas stod till ett be-
lopp som motsvarar kostnaderna for be-
kiampningsmedel.

Om stodet for forsoks- och utrednings-
verksamhet beslutar vederbdrande minis-
terium pa grundval av ans6kningar som rik-
tats till ministeriet.

Kostnaderna for rittande av fel och ersét-
tande av skador kan helt och héllet finansi-
eras med statligt stdd enbart om det bed6ms
vara skiligt med hénsyn till sakens art eller
kostnaderna och det inte #r friga om uppsat-
lig handling eller oaktsamhet.
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6 kap.

Ansiékan om samt beviljande, betalning och
aterkrav av finansiering samt péfoljdemna av
detta

24 §
Ansdkan och beviljande

Finansiering for i 2 kap. avsedda arbeten
som tryggar virkesproduktionens uthallighet,
miljostod enligt 3 kap. och finansiering for
ovriga frimjande atgirder enligt 22 §
l1 mom. 1—4 punkten soks hos skogscentra-
en,

Till ans6kan skall fogas en utredning Sver
den atgérd for vilken finansiering séks samt
en plan jimte behdvliga utredningar sd som
stadgas ndrmare genom forordning.

Skogscentralen avgér inom ramen for de
anslag som stillts till dess forfogande ansok-
ningama om beviljande av medel fér dnda-
mal vilka avses 1 1 mom. Skogscentralen
skall samtidigt besluta om den tidpunkt fore
vilken de i finansieringsbeslutet ingdende
atgirderna skall genomféras.

Om en konsekvensbeskrivning enligt lagen
om foérfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning (468/94) skall uppgéras 6ver den pla-
nerade atgérden, far ett beslut om beviljande
av statsmedel inte fattas forrédn skogscentra-
len har fitt nimnda konsekvensbeskrivning
till sitt forfogande. Om beskrivningen inne-
haller sddana uppgifter om miljokonsekven-
serna som behovs for tillimpningen av den-
na lag, skall det inte kridvas en ny utredning
till denna del.

Nir skogscentralen beslutar om finansie-
ring av Atgirder skall den beakta de be-
gransningar som f6ljer av 9, 29—35,
47—49, 55 och 56 §§ samt 10 kap. natur-
vardslagen. Om det remissforfarande som
hénfor sig till beslutsfattandet stadgas genom
férordning.

25 §

Program som Europeiska unionen
delfinansierar

Nir det &r friga om finansiering av arbe-
ten enligt denna lag inom ramen for pro-
1g(ram som Europeiska unionen delfinansierar

an for atgidrder som avses i 1 § 2 mom.
beviljas stod enligt denna lag som en i pro-

grammen forutsatt nationell delfinansiering.

Utan hinder av vad som stadgas i denna
lag skall vid beviljandet av stod for atgérder
som Europeiska unionen delfinansierar iakt-
tas vad som i Europeiska gemenskapernas
rittsakter bestiims eller vad som i beslut som
Europeiska unionens institutioner har utfir-
dat med stod av dem foreskrivs eller vad
som i lagen om strukturpolitiska Aatgirder
inom jord- och skogsbruket (1303/94) stad-
gas om fOrutsittningarna for beviljande av
stod, om stddbeloppet samt om &terkrav av
stodet och andra villkor.

26 §
Utbetalning av stéd och lan

Ett beviljat stod eller 1an betalas i enlighet
med finansieringsbeslutet i en eller flera
poster. I finansieringsbeslutet skall dock be-
stimmas att minst en fjardedel av det bevil-
jade stodet eller lanet skall betalas ut forst
efter att stddtagaren har givit en skriftlig
anmilan om att de atgirder som anges i an-
sGkan har slutforts (verkstdllighetsanmalan).

27 §
Indragning och dndring av finansiering

Den skogscentral som har givit ett finan-
sieringsbeslut kan dra in finansieringen eller
dndra beslutet ddrom till den del arbetet inte
har utforts, om det dr uppenbart att det om-
ridde som &r foremal for arbetet kommer att
bérja anvindas sa att malet for arbetet till
visentliga delar inte uppnas.

28 §
Aterkrav av finansieringen

Skogscentralen skall besluta att finansie-
ringen indras, ett redan utbetalt st6d ater-
kravs till staten eller ett l1an sigs upp, om
finansieringen har anvints fér ndgot annat
dndamél 4n den beviljats for eller om fi-
nansieringsmottagaren har limnat felaktiga
uppdgifter som vasentligt inverkat pd bevil-
jandet eller betalningen av finansieringen
eller i 6vrigt forfarit svikligt, till den del
nidmnda forfarande har inverkat pa beviljan-
det av finansieringen och pa dess belopp.

Skogscentralen kan ocksa besluta att fi-
nansieringen indras helt eller delvis eller att
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stodet aterkriivs eller 1anet sigs upp pa grun-
der som statsrddet bestimmer nidrmare ge-
nom beslut, om

1) finansieringen har beviljats p& annars
felaktiga grunder,

2) villkoren i beslutet om beviljande av fi-
nansiering eller i en handlix;lg( som legat till
grund for beslutet inte har iakttagits,eller

3) det finns ndgot ddrmed jamforbart vi-
gande skil att indra eller aterkrdva finansie-
ringen eller séga upp lénet.

Finansieringsmottagaren skall omedelbart
underritta skogscentralen om en sidan for-
dndring i omstindigheterna som kan leda till
en i 2 mom. avsedd paf6ljd. Samma anmil-
ningsplikt ligger den hos vilken statsfinan-
sieringen kan aterkrivas enligt 15—17 §§.

Med undantag for uppsidgning av lan far
inte pd grundval av denna paragraf be-
stimmas att finansiering skall &terkrivas
efter att tio ar har forflutit sedan finansie-
ringen beviljades.

Stadgandena i 1, 2 och 4 mom. i denna
paragraf tillimpas inte nér det dr friga om
en sidan grund for Aterkrav som avses i
15—17 §8§.

29 §
Péfoljder av dterkrav

Om ett 1an ségs upp enligt 15 § eller 28 §
1 eller 2 mom. eller 15 §, kan hos lantaga-
ren dessutom uppbiras ett belopp som mot-
svarar den erhallna rinteférmanen, si som
nirmare bestdms i ett beslut av statsridet.

Om finansieringsmottagaren uppsatligen

eller av grov oaktsamhet har féorsummat den
vard- och underhillsskyldighet som avses i

15 § eller forfarit s& som anges i 28 §
1 mom., och fyra &r inte har forflutit sedan
ett sddant forfarande, kan beloppet av det
stod som aterkriivs eller av den rianteformén
som avses i 1 mom. hojas med hdogst
20 procent eller, ifall det &r friga om syn-
nerligen grovt forfarande, med hogst
100 procent.

I friga om fortgéende eller upprepade gir-
ningar borjar den preskrii)tionstid om fyra
ir som avses i 2 mom. lopa den dag da
missbruket har upphort. I fraga om flerariga
program enligt Europeiska gemenskapernas
rittsakter fortgér preskriptionstiden dock till
dess programmet slutligt har upphort. Tiden
for verkstillighet av ett lagakraftvunnet be-
slut som giller en pafoljd ar tre ar.

Genom forordning stadgas ndrmare om nir
rinta kan péforas for st6d som aterkrivs och
for en rinteféorman som uppbérs och om nér
ranta kan paforas enligt den ridntefot som
avses i 4 § 3 mom. réntelagen (633/82). Ge-
nom férordning stadgas dessutom om drdjs-
{nélsréinta for statens fordran som skall beta-
as.

30§
Tvdngsindrivning

Till betalning forfallna annuiteter pd 1an
far indrivas i utstkningsvig utan dom eller
beslut i den ordning som stadgas i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvig (367/61). Finansiering som enligt
denna lag skall aterkrivas till staten eller
andra prestationer som skall betalas till sta-
ten far indrivas i utsokningsvdg i ndmnda
ordning, utan hinder av eventuellt dndrings-
stkande. Besvirsinstansen kan dock forbju-
da utstkning eller bestimma att en sddan
skall avbrytas.

7 kap.
Styming och tillsyn
31§
Allokering av medel

Vederborande ministerium beslutar arligen
om allokeringen av medel for atgérder enligt
denna lag och stiller medlen till skogscen-
tralens forfogande mot redovisning.

I beslutet skall foretes en plan Over an-
slagsanvindningen, och vid utarbetandet
skall beaktas forhallandena och sysselsiitt-
ningssynpunkter i landets olika delar samt
de regionala sidrdragen och sirskilda beho-
ven som anges i de regionala malprogram
for skogsbruket som avses i 4 § skogslagen.

32§
Styming av och tillsyn dver verksamheten

Vederborande ministerium meddelar all-
ménna foreskrifter och anvisningar om verk-
samheten enligt denna lag samt utdvar till-
syn &ver verksamheten och anvéndningen av
statsmedel.

Skogscentralen skall inom sitt verksam-
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hetsomrade utdva tillsyn Gver verksamhet
enligt denna lag och 6ver anvindningen av
statsmedel, varvid den skall iaktta vad som i
lagen om skogscentraler och skogsbrukets
utvecklingscentral (1474/95) eller nagon an-
nanstans stadgas eller bestims om skétseln
av dessa uppgifter.

8 kap.
Sirskilda stadganden
33 §
Andringssokande

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag far sokas genom be-
sviar hos ldnsritten. Linsrittens behdrighet
bestims i enlighet med inom vilken léns-
rittsdomkrets huvuddelen av den ifragava-
rande skogsbruksmarken &r beldgen. Pa
s6kande av dndring tillimpas vad lagen om
indringss6kande i1  forvaltningsdrenden
(154/50) stadgar om sokande av dndring i
beslut av forvaltningsmyndighet.

Linsrétten behandlar ocksa en i 2 § lagen
om extraordinirt dndringssékande i férvalt-
ningsdrenden (200/66) avsedd klagan Gver
ett beslut av skogscentralen. I 6vrigt giller
angdende extraordindrt &ndringsskande i
skogscentralens beslut vad lagen om extraor-
dinirt dndringssokande i forvaltningsérenden
stadgar.

Om besvirsinstansen eller skogscentralen
anser det behovligt eller om markégaren det
yrkar, skall syn forrittas i &renden som av-
ses i 15, 16, 18 och 19 §§, 22 § 1 mom. 3
och 4 punkten samt 27 §. Syn fOrrittas av
den synendmnd som avses i 15 § lagen om
skogscentraler och skogsbrukets utvecklings-
central.

34 §

Stodets skattepliktighet

Foérméner som erhélls enligt denna lag &r
inte skattepliktiga.

358§
Lagens verkstdllighet
Vederborande ministerium handhar led-

ningen av och tillsynen &ver verkstilligheten
av denna lag.

36 §
Ndrmare stadganden

Nérmare stadfg_anden om verkstilligheten

av denna lag utfirdas genom forordning.

9 kap.
Ikrafttriidelse- och dvergangsstadganden
37 §
Ikrafttridande
Denna lag trider i kraft den 199 .
Genom denna lag upphévs skogsforbitt-

ringslagen av den 13 februari 1987 (140/87)
jﬁ&xte andringar.

tgidrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

38 §
Overgdngsstadganden

Medel som anvisats for denna lags syften
fér till utgdngen av 1999 anvindas 1 enlighet
med den skogsforbittringslag som upphivs
for finansiering av sddana skogsforbittrings-
projekt betrdffande vilka en plan godkénts
innan denna lag stadfistes och publicerades
eller ett finansieringsbeslut givits innan den-
na lag trdder i kraft, samt for finansiering av
ett sadant skogsforbittringsarbete som har
inletts innan denna lag trider i kraft och
som har utforts utan en plan som skogs-
nédmnden eller skogscentraf:an har godként i
forviag och betriffande vilket slututredning-
en, vilken omfattar ansékan om finansiering,
har tillstéllts skogscentralen senast fore ut-
gangen av 1997.

Medel som i statsbudgeten har beviljats
for att anvédndas for syften som den skogs-
forbittringslag som upphévs har, far anvén-
das ocksa for denna lags syften.

I fraga om rittigheter och skyldigheter
som uppkommit pd grundval av den skogs-
férbﬁttnngslag som upphéyvs, liksom arbeten
som har finansierats pa grundval av nimnda
lag, skall iakttas de stadganden som gillde
niar denna lag tridde i kraft. Detta giller
dock inte de organ och foérfaranden pé vilka,
stadgandena i denna lag kan tillimpas ocksa
nér skogsforbittringslagens stadganden till-
lampas 1 Ovrigt.
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Vad som stadgas i 10, 11, 15, 16, 18, 19, kraft. Stadgandena i 28 och 29 §§ tillimpas
25, 26 och 28—30 §§ kan tillimpas ocksa dock inte pa de fall dér finansieringsbeslutet
pé de fall ddr man i 6vrigt tillimpar de stad- har givits innan denna lag stadfdstes och
ganden som gillde nir denna lag tridde i  publicerats.
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Lag

om iindring av 48 kap. 1 § 3 mom. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 48 kap. 1 § 3 mom. strafflagen, sddant det lyder i lag av den 21 augusti 1995

(1010/95), som féljer:
48 kap.
Om milj6brott
1§
Miljoforstoring

For milj6forstoring doms ocksd den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet pa né-
ot annat sitt 4n det som avses i 1 mom.-
Orjar gora #dndringar i miljon i strid med

Helsingfors den 10 maj 1996

byggnadslagen (370/58), vattenlagen
(264/61) eller marktdktslagen (555/81) eller
avtappningsstadgan for Saimen och Vuoksen
eller 1 strid med stadganden, allm#nna eller
sdrskilda foreskrifter eller planer eller till-
stand som har utfirdats med stod av dessa,
sa att gérningen &r dgnad att medfora sa all-
varliga miljofordndringar att de kan jamstal-
las med fororening av miljon.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Antti Kalliomdiki
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Bilaga

Lag

om #ndring av 48 kap. 1 § 3 mom. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 48 kap. 1 § 3 mom. strafflagen, sddant det lyder i lag av den 21 augusti 1995

(1010/95), som foljer:
Gdillande lydelse

Foreslagen lydelse

48 kap.

Om miljobrott

1§

Om miljéforstoring

Fér milj6férstéring doms ocksd den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet pa né-
got annat sitt dn det som avses i 1 mom.
bérjar gora dndringar i miljon i strid med
lagen om skyddsskogar (196/22), bygg-
nadslagen (370/58), vattenlagen (264/61)
eller marktiktslagen (555/81) eller avtapp-
ningsstadgan fér Saimen och Vuoksen eller i
strid med stadganden, allménna eller sérskil-
da foreskrifter eller planer eller tillstdnd som
har utfirdats med stod av dessa, si att gir-
ningen #r dgnad att medféra sd allvarliga
milj6fordndringar att de kan jimstillas med
fororening av miljon.

360213G

For miljoforstoring doms ocksd den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet pa na-
got annat sétt dn det som avses i 1 mom.
borjar gora dndringar i miljon i strid med
byggnadsla en (370/58), vattenlagen
(264/61) eller marktiktslagen (555/81) eller
avtappningsstadgan fér Saimen och Vuoksen
eller 1 strid med stadganden, allménna eller
sérskilda foreskrifter eller planer eller till-
stand som har utfirdats med stod av dessa,
sd att girningen &r dgnad att medfora si all-
varliga miljofordndringar att de kan jamstil-
las med férorening av miljon.

Denna lag trider i kraft den 199 .






