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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om kontroll av export av produkter med dubbel anviindning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag
skall stiftas om kontroll av export av pro-
dukter med dubbel anvindning. Med stdd av
denna lag skall det vara mojligt att begrinsa
export av produkter med dubbel anvindning
till linder utanfér Europeiska unionens om-
rade, leveranser av sddana produkter till Eu-
ropeiska unionens medlemsstater (gemen-
skapsleveranser) samt transitering av dem
genom finskt territorium, om internationella
avtal, &taganden och forpliktelser som &r
bindande for Finland eller Finlands utrikes-
och sidkerhetspolitiska intressen eller maél
forutsitter detta. Export av produkter som &r
foremal for kontroll skall kriva tillstdnd av
myndigheterna.

Exportkontrollen av produkter med dubbel
anvindning ingdr i icke-spridningspolitiken,
med vilken avses att spridning av massfors-
térelsevapen forhindras genom internationel-
la avtal och multilateralt exportkontrollsam-
arbete. Exportkontrollen i friga om produk-
ter med dubbel anvindning inriktas pa civila
produkter som vid sidan av sin normala civi-
la anvindning ocks& kan anvindas for mili-
tira dndamal, uttryckligen for att frimja pro-
gram for massforstdrelsevapen. I vidare be-
mirkelse inbegriper icke-spridningspolitiken
ocksa konventionella vapen, och exportkon-
trollen utstricker sig da till sddana hogte-
knologiska dubbelanvéndningsprodukter som
starker den militira potentialen samt annan
vapenexport som Overvakas med stod av
lagstiftningen.

Propositionens allmidnna mal &r att gora
det regelverk som giller exportkontrollen av
produkter med dubbel anvindning klarare
och att skapa sidana effektiva forfaranden
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och en sadan effektiv forvaltning som stoder
Finlands deltagande i multilateralt export-
kontrollsamarbete .och gdr det mojligt att
tillforlitligt fullgéra de internationella forp-
liktelser som samarbetet medfor for Finland.
Avsikten dr dessutom att de nddvindiga
kontrollatgirderna skall vidtas sd, att de be-
lastar industrins lagliga exportverksamhet s&
lite som mdjligt.

Avsikten dr att ingripanden med stéd av
lagen skall ske endast i friga om sidana
exporter, gemenskapsleveranser och transite-
ringar som innebédr en mdjlighet till icke--
godtagbar militdr slutanvdndning eller mili-
tdra risker som #r av betydelse med tanke p&
malen for icke-spridningspolitiken eller som
strider mot Finlands intressen. Syftet med
propositionen &r inte att begriansa godtagbar
export av sadana produkter som &r féremél
for kontroll.

Principiellt viktiga tillstdndsérenden, linje-
fragor som giller exportkontrollen och andra
principiella fragor skall behandlas av den
radgivande exportkontrolldelegationen. Detta
tillforsdkrar alla de centrala behoriga myn-
digheterna inom exportkontrollen en mdjlig-
het att paverka de avgoranden som fattas.

I propositionen har beaktats Europeiska
unionens rads férordning och beslut om
kontroll av export av varor med dubbla an-
vandningsomraden, vilka tridde i kraft den
31 december 1994.

Genom den foreslagna lagen foreslas lagen
om tryggande av landets utrikeshandel och
ekonomiska tillvaxt bli upphévd.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.



2 RP 69/1996 rd

INNEHALL
Sidan
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ........................ 1
ALLMAN MOTIVERING .. ...\ttt it ittt it 3
L NI . .. .ot e e e e e e e e 3
1.1. Exportkontrollen i vid bemirkelse . . . ... ....... ... ... .. i ... 3
1.2. Exportkontrollarrangemang for produkter med dubbel anvindning .......... 3
1210 AIIMEDE . . ..o e e e 3
1.2.2. Exportkontroll av produkter med dubbel anvindning pa det kiirntekniska
omradet .. ... ... e e 4
1.2.3. Kemiska och biologiska produkter med dubbel anvéndning .......... 4
1.2.4. Missilteknologin och produkter med dubbel anvdndning ............ 5
1.2.5. Produkter med dubbel anvindning av betydelse for den allménna militdra
potentialen . . ... ... ... e 5
1.3. Sanktioner som fastslaiits avFNochEU ................ ... ... ... 6
1.4. Rédets forordning om kontroll av export av strategiska produkter samt radets
beslut om en gemensam atgérd . ......... ... ... .. oL, 7
141 AIIMEANE .. .00 e et e e 7
1.4.2. Radets forordning . ........ ... .0 7
1.43. Radetsbeslut . ....... ...ttt 8
1.5. Nuvarande kontroll i Finland i friga om produkter med dubbel anvéndning . ... 9
1.6. Overvakning av vapenexport . . ... ... ... vtuiv it ineenonnnnan 10
1.7. Exportfértullningsforfarandet iEG . ........ ... ... ... . o oL, 11
1.8. Internationell jamforelse .......... ... .00 i i 11
1.8.1. AIIMEANL ... ..ottt ittt et e e 11
1.82. Generalklausulen . . . ... . ottt i i i e 11
1.8.3. Tjanster och teknologi . ........ ... ... 12
2, Bedomning av nuliget . ... ... ... .. ... ... i i e 12
3. Propositionens mal och de viktigaste forslagen . ......................... 13
4. Propositionens verkningar . . .. ... ... .. . L e e 13
5. Beredningen av propositionen . ... .......... ... . .. . i i e 13
DETALIMOTIVERING . ... ...ttt i ittt iie e enn, 14
1. Motivering till lagforslaget . .. ... ...... ... . ... .. .. .. . i, 14
2. Niirmare stadganden och bestimmelser . .................. ... ... 0., 17
3. Tkrafttriidande . ... ... ... e e e 17
4, Lagstiftningsordning . ... ... .. ... ...ttt 17

|73 210) ] 07X € 2 18



RP 69/1996 rd 3

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléige
1.1. Exportkontrollen i vid bemiirkelse

Som allmint begrepp kan exportkontroll
omfatta regleringen av sidana Overféringar
frén landet som giller militira produkter
eller produkter som kan anvéndas f6r militi-
ra dndamal, produkter som &r skadliga for
miljon eller hélsan, vissa lantbruksprodukter
eller kulturellt vérdefulla produkter och -
remal. I allminhet avses med exportkontroll
Overvakning som riktar sig pa export av mi-
litdra produkter eller produkter av kinslig art
eller av varor, dmnen eller tjinster som &r
farliga for den allmidnna sékerheten, miljon
eller minniskors liv eller hélsa. S&dan ex-
portkontroll omfattar vapen och annan for-
svarsmateriel samt olika slag av skjutférno-
denheter for civilt bruk, kdrnmaterial, giftiga
kemikalier, farligt avfall, utgdngsdmnen (s.k.
kemiska prekursorer) for narkotika samt sa-
dana produkter och sidan teknologi som vid
sidan av sin normala civila anvéindning kan
vid bruk for militdra syften frimja utveck-
landet eller framstillningen av kédrnvapen
eller kemiska eller biologiska vapen eller av
robotsystem som &ir avsedda for att bira des-
sa vapen till ett mal, dvs. produkter med
dubbel anvdndning. Den exportkontroll i
friga om militdr och civil vapenmateriel,
kdrnmaterial samt dubbelanvindningspro-
dukter som sker i enlighet med principen om
icke-spridning eller pa andra utrikespolitiska
grunder kan dessutom sirskiljas som en
egen helhet inom den strategiska exportkon-
trollen.

I sdrskilda fall kan exportkontrollen inne-
bédra ett exportférbud som giller antingen
destinationslandet i allminhet (ekonomisk
blockad) eller en viss produktgrupp, sdsom
vapen.

I administrativ bemérkelse avses med ex-
portkontroll det férfarande med exporttill-
stand, dvs. licensiering, som krdvs i sam-
band med export, och i allmidnhet ocksd
transitering, av vissa produkter. En viktig
del av detta forfarande utgér exportfortull-
ningen, tullinspektioner och annan motsva-
rande tullverksamhet genom vilken exporten
av de produkter som kontrollen omfattar
Overvakas (tulldvervakning).

1.2. Exportkontrollarrangemang for pro-
dukter med dubbel anviindning

1.2.1. Allmant

Att hindra spridning av massf6rstorelseva-
pen ("non-proliferation”) har blivit ett av det
internationella samfundets centrala séker-
hetsmédl pad 1990-talet. De primdra medlen
for denna strdvan dr det s.k. kdrnstoppavtalet
(NPT, 1968), som forbjuder spridning av
kdmvapen utanfor de fem kdrnvapenmakter-
na, samt konventionen om totalférbud mot
kemiska vapen (CWC, 1993) och konventio-
nen om totalférbud mot biologiska vapen
BWC, 1972).

Efter kriget vid Persiska viken 1990—91
avslojades vidden av Iraks program for mas-
sforstorelsevapen samt den centrala roll som
utliindska leveranser av utrustning och tek-
nologi hade spelat i frimjandet av dessa pro-
gram. Industrilinderna i vist kom till insikt
om att avtal om férbud som giller efterfra-
gan maste kompletteras med exportkontroll
som riktas ];251 utbudet. Denna kontroll skulle
omfatta ocksa export av de dubbelanvind-
ningsprodukter som definierats ovan.

I praktiken riktar sig exportkontrollen av
produkter med dubbel anvidndning pa de
relativt f4 linder som &r forenade med en
risk genom att man vet eller misstinker att
de har program for utvecklande eller till-
verkning av massforstorelsevapen eller bal-
listiska robotar.

I sin vidare bemirkelse omfattar ickesprid-
ningspolitiken allt klarare ocksd reglering
som giller utférseln av konventionella vapen
(6vervakning av vapenexport) samt export-
kontroll av hdogteknologiska produkter av
dual use -karaktdr, nér dessa starker den mi-
litira potentialen. Ar det friga om storre
overforingar av vapen eller sddan hogtekno-
logi av kinslig art som ldmpar sig for mili-
tira #ndamal, riktar sig exportkontrollen i
praktiken pa linder som t.ex. kan dventyra
den regionala stabiliteten eller inleda offen-
siv vipnad verksamhet. Mellersta Ostern &r
ett exempel pa ett omrade vars kénsliga sta-
bilitet regleras i mén av mgjlighet bl.a. ge-
nom kontroll av exporten av dubbelanvind-
ningsprodukter och vapensystem.

For det multilaterala samarbetet i frdga om
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dubbelanviindningsprodukter finns fdljande
exportkontrollarrangemang (s.k. regimer),
vilkas syfte dr att harmonisera medlemslin-
dernas exportkontrollférfaranden och till-
standskriterier, dock sd att tillstinden provas
pé nationell basis.

1.2.2, Exgortkantroll av produkter med
dubbel anviindning pa det kéirnteknis-
ka omradet

‘Ar 1970 tilltridde Finland konventionen
om forhindrande av spridning av kéirnvapen,
dvs. kérnstoppavtalet (Nuclear Non-Prolife-
ration Treaty, NPT), FordrS 10—11/70, som
utgdr grunden for en universell strévan att
forhindra spridning av kidrnvapen utanfér de
datida fem kdrnvapenstaterna. Nir ett kirn-
vapenfritt land tilltrider NPT-avtalet, under-
kastar landet sin verksamhet pa det kédrntek-
niska omradet kontroll av Internationella
atomenergiorganet, IAEA. Till avtalets prin-
~ ciper hor ocksa att ett NPT-land tilléter att
dgmnen och anordningar som &r sirskilt pla-
nerade for kdrntekniska #ndamél exporteras
till ett land som inte har tilltritt NPT endast
om dmnena och anordningarna underkastas
TIAEA:s tillsyn.

En del av NPT-linderna tillsatte den s.k.
Zangger-kommittén, som sammanstéllde en
lista Over de dmnen och anordningar som
skall anses vara limpade sirskilt for kdm-
tekniska dndamal.

Under den senare hilften av 1970-talet
kom de viktigaste exportlinderna pa det
kirntekniska omridet (den s.k. London-
gruppen) 6verens om de riktlinjer som skulle
foljas vid exporten pa omradet. Riktlinjerna
tillimpades pa export till alla kdrnvapenfria
lander. Den forteckning som utgjorde bilaga
till riktlinjerna hade en vidare produktom-
fattning inom kirnteknologin &n Zangger--
kommitténs lista. Ett land som exporterar
dmnen och andra varor som namns i forteck-
ningen gavs ritt att vid behov forbjuda ater-
export av dessa. De exporterade produkterna
blev ocksé foremal for fysiska sékerhetsar-
rangemang. De riktlinjer som hade dragits
upp av gruppen i fraga, som senare antog
namnet Nuclear Suppliers Group, NSG,
publicerades for forsta gangen ar 1978 som
IAEA:s officiella publikation INFCIRC/254.

Kriget vid Persiska viken samt Iraks hem-
liga kidrnvapenprogram och det sitt pa vilket
det genomfordes ledde till vidareutveckling
inom NSG. Ar 1992 antogs den nya princi-

pen att &mnen och anordningar som 4r sér-
skilt planerade for kirntekniska dndamal far
exporteras endast om mottagarlandet iakttar
principen om fullstéindig kontroll, dvs. all
dess verksamhet pa det kdrntekniska omra-
det sker under IAEA:s tillsyn ("full scope
safeguards"). Samtidigt avldgsnades skillna-
derna mellan NSG:s lista 6ver kidrntekniska
varor och Zangger-kommitténs lista. De re-
viderade riktlinjerna har publicerats under
numret INFCIRC/254/Rev.2/Part 1.

En samtidig betydande andring var att
NSG skapade principer och en lista ocksa
for kontrollen dver exporten av kédrnteknis-
k&}?rodukter med dubbel anvindning
(INFCIRC/254/Rev.2/Part 2). Med NSG:s
produkter med dubbel anvéndning avses 4m-
nen och produkter som behévs vid anligg-
ningar for produktion av k#rnenergi, men
som i viss man, om #n inte allmiint, anvinds
ocksd annanstans, varfor tillgéngen till dem
bor begrinsas med tanke pd spridningen av
kirnvapen. Principen om fullstindig kontroll
dr den centrala prévningsgrunden ocksi d&
exporttillstdnd beviljas for kidrntekniska dub-
belanvindningsprodukter. En ovillkorlig for-
utséttning for export av sddana varor dr att
exportéren forsdkrar sig om att produkten
inte anvinds i verksamhet som frimjar
spridningen av kirnvapen.

Till NSG hor for ndarvarande 32 stater —
OECD-léinderna (med undantag av Island,
Turkiet och Mexiko), Visegrad-linderna,
dvs. Polen, Slovakien och Ungern, samt Ar-
gentina, Bulgarien, Sydafrika, Ruméinien och
Ryssland. Europeiska gemenskapernas kom-
mission (nedan kommissionen) deltar i verk-
samheten som permanent observatér. Fin-
land anslot sig till gruppen ar 1980.

1.2.3. Kemiska och biologiska produkter
med dubbel anviindning

Anvindningen av kemiska vapen i kriget
mellan Irak och Iran pd 1980-talet samt
oklara leveranser fran vist till dessa ldnder
och Libyen, bestiende av utgingsimnen och
anordningar for framstéllning ayv krigforings-
medel, 1ag till grund for ett initiativ av Au-
stralien, vilket 1 mitten av 1980-talet ledde
till att ett inofficiellt exportkontrollarrange-
mang mellan vistliga industrilinder, ként
som Australiengruppen (Australia Group,
AG), vann stadga. Finland anslét sig till Au-
straliengruppen ar 1991.
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Australiengruppen utstriackte pd 1990-talet
sin 6vervakni€1:1§ till att gilla ocksd sddana
produkter med dubbel anvindning som
framjar utvecklandet och framstillningen av
biologiska vapen. Australiengruppens kon-
trollistor omfattar for narvarande foljande
produktgrupper: 54 utgangsimnen, kemiska
tillverkningsanlidggningar och tillverkningsa-
nordningar, ménnisko-, djur- och vixtpato-
gener (dvs. mikroorganismer som orsakar
sjukdomar) samt biologiska forskningsan-
liggningar och forskningsanordningar.

Aven konventionen om férbud mot kemis-
ka vapen (Chemical Weapons Convention,
CWC) forutsitter att vissa utgdngsdmnen
dvervakas. Endast en del av dessa dr desam-
ma som pa AG:s lista, som har en storre
omfattning. CW-konventionen giller inte
heller anordningar for tillverkning av kemis-
ka vapen. Bestimmelser om exportkontroll
finns 6verhuvudtaget inte i konventionen om
forbud mot utveckling, framstillning och
lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen
och toxinvapen samt om deras forstérande,
dvs. den s.k. konventionen om forbud mot
biologiska vapen (Convention on the Prohi-
bition of the Development, Production and
Stockpiling of Bacteriological (Biological)
and Toxin Weapons and on their Destruc-
tion, BWC), FordrS 14—15/75.

Medlemmar i AG dr for nérvarande 29
stater — OECD-ldnderna (med undantag av
Tjeckiska republiken, Turkiet och Mexiko),
Visegrad-linderna, Ruminien och Argentina
samt kommissionen.

1.2.4. Missilteknologin och produkter med
dubbel anvindning

De stora vistlinderna, dvs. de s.k. G 7
-linderna, inledde under den senare hilften
av 1980-talet samarbete i syfte att inom ra-
men for kontrollsystemet for missilteknologi
(Missile Technology Control Regime,
MTCR) begrinsa spridningen av robotsys-
tem med en ridckvidd av mer dn 300 km och
en Jastférmaga av mer &n 500 kg vilka &r

vsedda for att bira kédrnspetsar till ett mal.
Zr 1992 utstricktes MTCR-kontrollen till att
gilla ocksd robotsystem som underskrider
nimnda parametrar, i det fall att de ir av-
sedda for att bidra kemiska eller biologiska
stridsspetsar.

Ballistiska robotar och kryssningsrobotar
for medeldistanser 4r som sddana konventio-
nella vapen. Eftersom det med hjélp av dem

dr majligt att utsitta ett mal pa 1&ngt avstand
for hot om massforstorelse, har robotar blivit
ett sirskilt sdkerhetsbekymmer i arbetet for
att motverka vapenspridning. MTCR:s kon-
trollista omfattar bade sjédlva robotsystemen
och produkter med dubbel anvindning vilka
frimjar utvecklandet och tillverkningen -av
sddana system. Aven robotsystemen kan i
sig anses vara produkter med dubbel an-
vandning i det avseendet att samma teknik
anvinds ocksd for uppskjutning av raketer
som #r nddviandiga for civil utforskning och
anvindning av rymden.

MTCR:s medlemskrets har sméningom ut-
vidgats. Finland anslot sig ar 1991. Arran-
gemanget omfattar nu 28 medlemsstater:
OECD-lidnderna (med undantag av Tjeckiska
republiken, Turkiet och Mexiko), Argentina,
av Visegrad-linderna endast Ungern, samt
Ryssland, Sydafrika och Brasilien som
nyanslutna medlemmar. Avsikten ir att med-
lemsbasen skall breddas sa att den omfattar
siddana viktiga leverantbrer av teknik och
kunnande i friga om raketer som Ukraina
och Kina, for att dessa skall forbinda sig att
vid sin export p& omréadet iaktta MTCR-nor-
mema och avstd frin exporter genom vilka
linder som orsakar instabilitet kan stirka sin
militdra potential med hjélp av missiler eller
kommer Gver utrustning och kunnande som
de kan anviinda till att utveckla inhemska
missiler.

1.2.5. Produkter med dubbel anviindning av
betydelse for den allmdnna militira
potentialen

Under det kalla krigets tid begréinsade de
vistliga industrilinderna inom ramen for
COCOM-samarbetet (Coordinating Com-
mittee on Multilateral Export Controls, koor-
dineringskommittén for multilateral export-
kontroll) sin export av hogteknologi till Sov-
jetunionen och dess allierade. Avsikten med
den stringa COCOM-kontrollen (Industrial
List), som gillde t.o.m. vanliga mikrodato-
rer, var att fordréja den teknologiska utveck-
lingen i ostblocket och pa sd sitt forsvara
tillgdngen till och tillimpningen av den
nyaste tekniken foér militdrt bruk. En mot-
svarande blockad astadkoms genom foérbud
pa export av de vapen och den krigsmateriel
samt produkter pa kirnenergiomradet som
fanns upptagna pA COCOM:s 6vriga listor
(Munitions List och Atomic Energy List).
COCOM upphorde med sin verksamhet den
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31 mars 1994, och sedan dess har de pa
1990-talet ndgot sovrade kontrollistorna
tillimpats endast pa nationell basis. For att
sikra tillgdngen till vistlig teknologi iakttog
Finland COCOMkontrollen som en del av
sin tillsyn 6ver osthandeln. I samband med
en omorganisering av denna tillsyn inforli-
vades COCOM:s Industrial List med den
finska exportkontrollagstiftningen ar 1992.
Med utgangspunkt i monstret for de export-
kontrollarrangemang som skall hindra en
spridning av massforstérelsevapen inledde
COCOM:s medlemslénder forst sinsemellan
ar 1993 forhandlingar om ett samarbete pa
bredare medlemsbas, som skulle ersitta CO-
COM. Bland medlemmarna skulle bl.a.
Ryssland finnas. Syftet med arrangemanget
var att 6vervaka export av sddana hogtekno-
logiska produkter med dubbel anvindning
som frimjar den sedvanliga militira potenti-
alen samt export av egentliga konventionella
vapen, sérskilt nér den riktar sig till instabila
geografiska omréden eller till linder som
beter sig ansvarslost och orsakar oro for sé-
kerheten. Finland och de Ovriga neutrala
lander som stod utanféor COCOM tog del i
forhandlingarna fr&n borjan av ar 1994,
Ryssland och Visegrad-landerna fran sep-
tember 1995.

I samband med de utdragna foérhandlingar
som gar under arbetsnamnet Post-Cocom
naddes vid ett méte pa hog niva i slutet av
december 1995 en Gverenskommelse om ett
arrangemang som skall inforas av 28 linder
(OECD-ldnderna med undantag av Island
och Mexiko, Visegrad-linderna och Ryss-
land). Arrangemangets officiella namn blev
The Wassenaar Arrangement on Export
Controls for Conventional Arms and
Dual-Use Goods and Technologies. Enligt
Overenskommelsen skall det inledande ple-
numet hallas i borjan av april 1996. Export-
kontrollen inom det nya arrangemanget skall
basera sig pd de verksamhetsprinciper for
det inledande skedet (s.k. Initial Elements)
som avtalades i december 1995, reviderade
kontrollistor (hogteknologiska produkter av
dual use -karaktdr samt konventionella va-
pen), forfaranden for anmilan och informa-
tionsutbyte i anslutning till dessa samt stri-
van att smaningom bygga ut dessa forfaran-
den (den s.k. evolutionsprincipen). Detta
kommer dock inte att vara litt, d4 ocksa de
drygt tvd ar langa férhandlingarna var myck-
et svara. En de% av medlemsldanderna 6nskar
dock utbyta information i storre utstriackning

samt precisera anmilningsforfarandena och
gora forfarandena for de tva produktgrupper-
na jimforbara sinsemellan. En av de grund-
ldggande svarigheterna beror uttryckligen pa
att exporten av vapen (forsvarsmateriel)
grundar sig pd andra kriterier och intressen
an exporten av produkter med dubbel an-
véindning. I praktiken torde det nya arrange-
manget rikta sig sirskilt pd sddan export av
produkter av kanslig art eller av strategisk
betydelse (t.ex. tunga vapen eller maskiner
och apparatur som ldmpar sig for vapentill-
verkning) som gar till instabila omraden av
det slag som Mellandstern, eller till enskilda
linder som utgdr oro shérdar inom ett sddant
omrade.

1.3. Sanktioner som fastslagits av FN och
EU

Nir Finland anslét sig till Férenta Natio-
nerna (FN), forband sig landet att acceptera
och genomfora atgirder som FN:s sikerhets-
rdd har antagit med stod av kapitel VII i
FN:s stadga och som kan innebira att eko-
nomiska relationer samt jarnvigs-, havs-,
luft-, 1post-, telegraf-, radio- och Ovriga fér-
bindelser avbryts helt eller delvis eller att
diplomatiska relationer bryts.

Med stdd av lagen om uppfyllande av vis-
sa forpliktelser, vilka grunda sig pa Finlands
medlemskap i Forenta Nationerna (659/67)
kan i Finland genom forordning stadgas om
fullgorandet av de forpliktelser som foljer av
medlemskapet i FN och grundar sig pa si-
kerhetsradets bindande beslut. Sikerhetsra-
dets sanktioner begrinsar inte uttryckligen
exporten av dubbelanvindningsprodukter
med avseende pa nagon viss stat. Aliméinna
embargon omfattar dock ocks& ndmnda ex-
port. For nérvarande géller sédana embargon
endast Irak.

Som medlem i EU deltar Finland ocks3 i
unionens gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitik, inom vilken det sedan 1982 har
Overenskommits om ekonomiska sanktioner
och andra gemensamma &tgérder gentemot
tredje land. Om det forfarande som skall
iakttas ndr ekonomiska forbindelser begrin-
sas bestdms i artikel 228a i Maastrichtford-
raget. Gemenskapen har gripit till ekonomis-
ka sanktioner bade sjdlvstindigt (de som
gillde Sovjetunionen och &r 1982 Argentina)
och genom att pd gemenskapens territorium
verkstdlla sanktioner som bestimts av FN:s
sdkerhetsrdd. I likhet med sikerhetsradets
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allminna embargon omfattar ocksd EU:s
motsvarande blockader export av produkter
med dubbel anvindning.

Trots medlemskapet 1 EU skall en del av
FN:s sikerhetsrads sanktioner fortfarande in-
foras med stod av ovan ndmnda fullmakts-
lag. EU:s sanktionsforordningar utgdr direkt
tillimplig ritt, men verkstilligheten av sank-
tionerna forutsitter nationella foreskrifter om
bl.a. straffpéfoljder och myndigheternas be-
horighet, om vilka en siérskild regeringspro-
position avlats till riksdagen. I den utstrick-
ning som FN:s och EU:s ekonomiska sank-
tioner inbegriper begrinsningar av exporten
av produkter med dubbel anviindning, skall
exportkontrollen ske pa det sitt som foreslas
i denna proposition.

1.4. Réadets forordning om kontroll av
export av strategiska produkter samt
radets beslut om en gemensam atgiird

14.1. Allmant

EU-radet (nedan ridet) antog den 19 de-
cember 1994 de forsta réttsakterna om ex-
portkontroll pd gemenskapsniva i friga om
produkter med dubbel anvindning. Radets
forordning (EG) nr 3381/94 om inrittande
av en gemenskapsordning f6r kontroll av
strategiska produkter och radets beslut
94/942/GUSP om den gemensamma atgird
for kontroll av export av varor med dubbla
anvindningsomriden som antagits av radet
pd grundval av artikel J.3 i Fordraget om
Europeiska unionen tridde i kraft den 31
december 1994, och de har tillampats sedan
den 1 juli 1995.

Férutom att garantera en effektiv kontroll
pad gemenskapsniva i friga om export av
produkter med dubbel anvédndning dr malet
for rittsakterna dven att forenhetliga den
nationella exportkontrollpraxis som gemen-
skapens medlemsstater (nedan medlemssta-
terna) iakttar och minska kontrollen av de
aktuella varorna nér det géller Eemenskaps-
leveranser. PA kérnenergiomradet tillimpas
rittsakterna pa alla de produkter som NSG:s
riktlinjer giller, dvs. bade produkter som ar
s%irskillt planerade for kérntekniska dndamal
och dubbelanvindningsprodukter med kérn-
teknisk anknytning.

I rittsakterna sammanlédnkas handelspoli-
tiska frigor med frigor som har att géra
med den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken. De bildar en fast helhet sa att

det i radets férordning bestims om de grun-
der pé vilka export kan begrinsas och i ra-
dets beslut om de produkter som skall vara
foremal for kontroll, om riktlinjerna for till-
standsprévning och om de linder som skall
omgattas av ett forenklat licensieringsforfa-
rande.

1.4.2. Radets forordning

Genom radets ovan ndmnda férordning,
som antagits med stéd av artikel 113 i For-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, infordes gemenskapens export-
kontrollsystem for strategiska produkter. I
forordningen avses med strategiska produk-
ter sddana produkter som kan anvindas for
béde civila och militdra @ndamal. Med ex-
port avses bade egentlig export av gemen-
skapsvaror och aterexport, vilket innebir att
icke-gemenskapsvaror limnar gemenskapens
tullomrade.

Enligt artikel 3 i forordningen skall med-
lemsstaterna kriva licens for export av de
varor som fortecknas i radets beslut. Med-
lemsstaterna kan ocksa pa det sdtt som an-
lg(es i artikel 5 tillimpa en nationell export-

ontroll med storre produktomfattning. Ra-
dets beslut innehéller inte ngon uttémman-
de forteckning oOver produkter som skall
kontrolleras, for enligt artikel 4 kan i undan-
tagsfall ocksd exporten av andra 1[();odukter
an sidana som nidmns i beslutet kriva ex-
portlicens. En forutsittning dr att exportéren
har blivit underrittad av myndigheterna i det
egna landet om att produkterna i friga helt
eller delvis dr eller kan vara avsedda for
anvédndning i samband med utveckling, 1[])ro-
duktion, hantering, anvindning, undger all,
lagring, upptickt, identifiering eller sprid-
ning av kemiska eller biologiska vapen eller
kdrnvapen, eller utveckling, produktion, un-
derhdll eller lagring av missiler som &r i
stind att bdra sadana vapen som omfattas av
icke-spridningsarrangemangen. Artikel 4 kan
tillimpas ocksd om exportoren kénner till att
produkterna i fraga helt eller delvis &r av-
sedda for ndgot av de syften som ndmns
ovan. P4 nationell niva kan exportérens an-
svar utvidgas till att omfatta ocksd siddana
situationer dir exportoren har skél att miss-
tinka att produkterna helt eller delvis
kommer att anvidndas for nagot av syftena i
friga.

Exportlicenserna ér giltiga pa hela gemen-
skapens territorium. Enligt huvudregeln i
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artikel 7 beviljas en exportlicens av de be-
horiga myndigheterna i den medlemsstat dér
exportdren ir etablerad. I praktiken innebér
detta t.ex. att ett foretag som &r registrerat i
Finland kan hos den finska exportkontroll-
myndigheten ansdka om exportlicens for en
produkt som finns i ett annat medlemsland.

I friga om export som &r foremal for in-
dividuell licensiering har medlemsstaterna
mdjlighet att forhindra att en annan med-
lemsstat beviljar exportlicens. En forutsitt-
ning #4r att den vara som skall exporteras
befinner sig eller kommer fére exporten att
befinna sig i den medlemsstat som lagger
fram en invindning.

En medlemsstat som anser att en export-
leverans strider mot dess grundldggande in-
tressen, kan enligt artikel 7 begira att en
annan medlemsstat inte beviljar exportlicens
eller, om licens redan har beviljats, att den
aterkallas, tillfdlligt upphdvs, &ndras eller
upphivs slutgiltigt. Den medlemsstat som
mottar en sddan begiran skall samradda med
den begirande medlemsstaten, men samradet
ir inte bindande for den medlemsstat som
skall bevilja licensen.

En medlemsstat pa vars territorium en vara
anmils for exportforfarande kan i vissa situ-
ationer for en period av hogst 10 arbetsdagar
avbryta forfarandet for frislappandet for ex-
port frdn dess territorium eller, vid behov,
pa annat sitt forhindra leverans via sitt terri-
torium, trots giltig exportlicens. Detta for-
farande &r enligt artikel 10 mgjligt om med-
lemsstaten har anledning att misstéinka att
relevant information inte har beaktats nér
licensen beviljades eller att omstindigheter-
na har #ndrats betydligt sedan licensen ut-
firdades. Varorna skall frisldppas for export
om den medlemsstat som har beviljat licen-
sen inte anser det vara skil att éndra eller
aterkalla exportlicensen. Ett undantag utgdr
de situationer dir en medlemsstat anser att
en export skulle strida mot dess grundlidg-
gande utrikespolitiska intressen eller siker-
hetsintressen, eller mot uppfyllandet av dess
internationella forpliktelser eller dtaganden.
Medlemsstaten kan di férhindra export via
sitt territorium, dven om en giltig exportli-
cens finns for exporten.

I regel giiller licensieringen inte gemens-
kapsleveranser, utan principen om fri rorlig-
het tillimpas ocksd pd varor med dubbel
anvéndning. Ett undantag utgdér de mycket
kénsliga produkter som fortecknas i bilaga
IV till beslutet och de situationer som upp-

fyller villkoren i artikel 19 i foérordningen.
Enligt dessa kan en medlemsstat kriva li-
cens for gemenskapsleveranser, om foljande
giller vic% tidpunkten for leveransen:

— operatdren vet att den slutliga destina-
tionen for produkterna i fraga ligger utanfor
gemenskag_an;

— det krdvs licens enligt artiklarna 3, 4
och 5 for export av dessa varor till den des-
tinationen;

— produkterna kommer inte att bearbetas
eller behandlas enligt artikel 24 i gemenska-
pens tullkodex i den medlemsstat till vilken
de levereras.

Medlemsstaterna har dessutom mojlighet
att kriva individuell licens for leveranser
inom gemenskapen i friga om de produkter
som fortecknas i1 bilaga V till ridets beslut.
Produktomfattningen enligt bilaga V grundar
sig p4 de anmilningar som medlemsldnderna
har gjort i 6verensstimmelse med artikel 20
i radets forordning.

De regler i artikel 19 i forordningen vilka
géller gemenskapsleveranser avses vara tem-
porira och behovet av reglerna granskas pa
nytt efter en Svergéngsperiod om tre &r.

I férordningen bestims ocksd om bl.a. ad-
ministrativt samarbete och kontrollatgérder.

1.4.3. Radets beslut

I ridets beslut (nedan beslutet) ingar for-
teckningar Over varor med dubbla anvénd-
ningsomraden, destinationer och riktlinjer.
Beslut om forteckningarnas innehdll hanfor
sig till utrikes- och sdkerhetspolitiken och
faller foljaktligen inom medlemsstaternas be-
horighet. Rittsakten har darfor utfiardats i
enlighet med artikel J.3 i Fordraget om Eu-
ropeiska unionen, vilken giller gemensamma
atgirder.

Till beslutet hor fem bilagor, av vilka den
forsta innehaller en forteckning 6ver de var-
or som #r underkastade gemenskapens ex-
portkontroll. Forteckningen motsvarar pro-
duktomfattningen for de internationella ex-
portkontrollarrangemang som har presente-
rats i punkt 1.2. I bilaga II fortecknas de
linder som omfattas av generell licensiering.
De riktlinjer som skall beaktas ndr export-
licens beviljas finns angivna i bilaga III till
beslutet. Enligt dessa skall hénsyn tas till

— étaganden av medlemsstaterna som
grundar sig pé internationella avtal om icke-
s iidning och om kontroll av kénsliga pro-

ukter;
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— medlemsstaternas forpliktelser pa basis
av sanktioner som har fastslagits av FN eller
vid andra internationella forum,;

— nationella utrikes- och sdkerhetspolitis-
ka aspekter, inklusive i tillimpliga delar de
som ingér i de kriterier for export av kon-
ventionella vapen som godkindes av Euro-
peiska radet i Luxemburg i juni 1991 och i
Lissabon i juni 1992; och

— synpunkter pa den tilltinkta anvind-
ningen och risken for att den kringgas.

I bilaga IV fortecknas mycket kinsliga
produkter, for vilka alla medlemsstater skall
kriva individuell licens dven nir det giller
gemenskapsleveranser.

Bilaga V innehéller enligt medlemsstat
uppgjorda listor 6ver de produkter i friga
om vilka respektive medlemsstat fortfarande
onskar tillimpa licensiering dven vid gemen-
skapsleveranser.

1.5. Nuvarande kontroll i Finland i friga
om produkter med dubbel anviindning

Handels- och industriministeriet ansvarar
for kontrollen Gver export av produkter med
dubbel anvindning. Kontrollen baserar sig
pa lagen om tryggande av landets utrikes-
handel och ekonomiska tillvaxt (157/74) och
pé forordningen om exportkontroll av vissa
varor (870/95), som har givits med stod av
nimnda lag.

Om befogenheten att utdva exportkontroll
stadgas i 3 a § lagen om tryggande av lan-
dets utrikeshandel och ekonomiska tillviéxt.
Denna paragraf fogades till lagen 1992. Re-
dan under det kalla krigets tid hade Finland
p& nationell basis iakttagit COCOM:s ex-
portkontroll i friga om hogteknologi for att
sikra tillgdngen till Gvervakade varor for
den egna industrins bruk. Efter att Sovjetu-
nionen hade upplosts och handeln med
Ryssland hade antagit nya former, blev det
nodvindigt att i lagstiftningen infora ett be-
fullmiktigande for kontrollen. Med st6d av
stadgandet blev det ocksd majligt att inleda
en koncentration av tillstdndsforvaltningen
till handels- och industriministeriet genom
att Australiengruppens och MTCR:s produk-
ter med dubbel anvindning 6verfordes sa att
de inte lingre lyder under lagen om export
och transitering av forsvarsmateriel utan un-
der lagen om tryggande av landets utrikes-
handel och ekonomiska tillvéxt.

360175Q

Enligt stadgandet kan export och transite-
ring av varor begrénsas i syfte att sikra till-
gangen till utldndska varor och tjinster samt
ravaror och halvfabrikat som ar nédvéndiga
for den industriella verksamheten. Dessutom
kan exporten begrinsas di en vara eller
tjénst har importerats till Finland med reex-
portbegriansningar eller reexportférbud.

Exporten av de produkter som NSG:s rikt-
linjer giller, dvs. &mnen och anordningar
som dr sérskilt planerade och anvinds for
kérntekniska dndamaél, kontrolleras med st6d
av kdrnenergilagstiftningen.

Tillstdndsdrenden i samband med export-
kontrollen behandlas vid handels- och indu-
striministeriets handelsavdelning samt vid
ministeriets energiavdelning, som tillsam-
mans med Stralsékerhetscentralen skoter
drenden som giller produkter som hor till
kédrnenergilagens tillampningsomrade och ir
sérskilt avsedda for kérntekniska #ndamal.
Forsvarsministeriet ansvarar for tillstandsfor-
valtningen i fraga om forsvarsmateriel och
inrikesministeriet i frdga om civila skjutfor-
nodenheter. Frigor som giller de utrikes-
och sikerhetspolitiska linjerna hor till utri-
kesministeriet. Aven om principerna och
kriterierna for beviljande av tillstand varierar
enligt de enskilda produktgruppernas sérskil-
da art, dr tekniken for exportkontrollen lik-
nande for dessa produktgrupper och de all-
méinna problemen kan ofta vara sammanfal-
lande.

Det har ansetts vara nodvindigt att koor-
dinera de olika tillstdindsmyndigheternas
verksambhet i syfte att astadkomma en enhet-
lig exportkontrollpolitik. Handels- och indu-
striministeriet tillsatte darfor &r 1993 en ex-
portkontrolldelegation, som har till uppgift
att vara ett samarbetsorgan mellan industrin
och de myndigheter som ansvarar for den
strategiska exportkontrollen. Delegationen
skall avge utlatanden till tillstdndsmyndighe-
terna om viktiga frigor som giller export-
kontrollen samt delta i utvecklandet av kon-
trollen. I delegationen &r utrikesministeriet,
férsvarsministeriet, inrikesministeriet, han-
dels- och industriministeriet, tullstyrelsen,
skyddspolisen och industrin foretridda. De-
legationen har visat sig vara ett bra organ
for koordinering av olika myndigheters syn-
punkter och for utvecklande av exportkon-
trollen. Det 4r ddrfor dndamaélsenligt att yt-
terligare stirka dess stillning som ett radgi-
vande organ.
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1.6. Overvakning av vapenexport

Inom den strategiska exportkontrollen ut-
gor Overvakningen av forsvarsmateriel, dvs.
produkter som ar avsedda enbart for militért
bruk, en helhet som skiljs at fran 6vervak-
ningen av produkter med dubbel anvénd-
ning. Utdver synpunkter pa forsvarsindu-
strin, och genom dessa det nationella forsva-
rets materielberedskap i kristider, skall vid
tillstandsprévningen beaktas bl.a. de ritt spe-
cificerade kriterier och principforteckningar
med tonvikten pa bl.a. ménniskoréttsaspekter
vilka ingar i forpliktelser som EU och Orga-
nisationen for sékerhet och samarbete i Eu-
ropa (OSSE) foreskriver.

Pa dessa grunder och med beaktande av
den mer detaljerade reglering som EU-for-

liktelserna kridver pd omrédet genomfordes
1 borjan av &r 1995 en totalreform av lag-
stiftningen om férsvarsmateriel (lag om &nd-
ring av lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel 197/95, forordning om ex-
port och transitering av forsvarsmateriel
409/95, statsradets beslut om allminna rikt-
linjer for export och transitering av forsvars-
materiel 474/95, forsvarsministeriets beslut
om verkstillighet av forordningen om export
och transitering av forsvarsmateriel 470/95).

Vid reformen bibeholl férsvarsministeriet
tillstindsmyndighetens uppgifter. En typ av
myndi¥hetssamarbete som motsvarar export-
kontrolldelegationens uppgift vid kontrollen
av dubbelanvindningsprodukter har dock
etablerats inom exportkontrollen av forsvars-
materiel i form av en exportarbetsgrupp som
arbetar under forsvarsministeriets ledning.

I de flesta vistlidnder &r de rittsliga grun-
derna for exportkontrollen olika for forsvars-
materiel och for produkter med dubbel an-
vindning. P4 motsvarande siitt bildar vardera
produktgruppen sin egen kontrollista, men
p& grund av den ¢kande korrelationen mel-
lan civil och militdr teknologi blir listorna
allt mer overlappande. Med stod av artikel
223 i Romfordraget omfattas i EU produk-
tionen av och handeln med krigsmateriel
helt av den nationella bestimmanderitten.
Ett ndrmare europeiskt forsvarsmaterielsam-
arbete inom EU och Visteuropeiska unionen
(West European Union, WEU) torde oka
behovet av att nirma och anpassa EU-ldn-
dernas vapenexportpolitik till varandra.

Exportkontrollen av explosiva varor for
civilt bruk bygger pa lagstiftningen om
skjutvapen endast till den del som det giller

patroner. Enligt 10 § férordningen angéende
skjutvapen och skjutférnddenheter (34/33)
far skjutfornddenheter inte foras ut ur landet
utan tillstdnd av inrikesministeriet. Stadgan-
det har ansetts %ﬁlla endast den firdiga pro-
dukten som helhet, dvs. patroner. Den ex-
portkontroll som baserar sig pa skjutvapen-
lagstiftningen omfattar silunda inte de ex-
plosiva varor som behdvs for tillverkning av
patroner, sdsom krut och knallhattar, i egen-
skap av separata produkter.

I vér lagstiftning finns inga foreskrifter om
export av explosiva varor som #r avsedda
for civilt bruk. Genom forordningen
(1385/94) om #ndring av forordningen om
explosiva varor (473/93) utfirdades stadgan-
den om &verféring av explosiva varor inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Forordningen tridde i kraft den 1 januari
1995. Genom den inférdes radets direktiv
93/15/EEG om harmonisering av bestdmmel-
serna om utslippande pd marknaden och
Overvakning av explosiva varor for civilt
bruk, nedan direktivet om explosiva varor,
till den del som giller 6verféring av nimnda
varor. Enligt forordningen avses med &ver-
foring forflyttning av en explosiv vara inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
med undantag av sddan forflyttning som
sker inom samma anldggnings omrade. En-
ligt ett stadgande i 37 b § skall férordningen
dock inte tillimpas pa Overféring av krut
som en person som har ritt att inneha skjut-
vapen anskaffar fér eget bruk. Direktivets
krav i fraga om explosiva varor har i Gvrigt
inforts genom forordningen om verifiering
av explosiva varors Gverensstimmelse med
kraven (1384/94).

Rédets direktiv om kontroll av forvirv och
innehav av vallien (91/471/EEG), nedan va-
pendirektivet, har inte dnnu inforlivats med
den finska lagstiftningen. Avsikten #r att
detta skall ske genom en #éndring av forord-
ningen om skjutvafpen och skjutférmédenhe-
ter, fore en totalreform av lagstiftningen om
skjutvapen. For ndrvarande finns det inga
foreskrifter i var lagstiftning om kontroll av
export av krut och knallhattar till civilpat-
roner for eget bruk eller export av dessa var-
or frén Europeiska unionen (varken kom-
mersiell eller icke-kommersiell).

1.7. Exportfortullningsforfarandet i EG

Gemenskapens bestimmelser om f6rfaran-
det vid exportfértullning finns i tullkodexen
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(radets forordning (EEG) nr 2913/92) och i
forordningen om tillimpning av den (kom-
missionens forordning (EEG) nr 2454/93).

Enligt bestimmelserna skiljer sig forfaran-
dena for fortullning av en vara beroende pa
om det dr fraga om ett exportférfarande,
aterexport eller passiv foridling. Med ex-
portforfarande avses export av en gemen-
skapsvara frdn gemenskapens tullomréde.

terexport innebdr att en annan vara én en
gemenskapsvara exporteras frin gemenska-
pens tullomrade, och passiv foriddling att en
gemenskapsvara temporirt exporteras frén
gemenskapens territorium fér att vidarefor-
adlas. Forsidndelser av varor mellan gemen-
skapens medlemsstater utgdr inte exporter
utan gemenskapsleveranser. Med gemen-
skapsvaror avses varor som har producerats
inom gemenskapen eller varor som har im-
porterats till gemenskapen frin tredje land
och fortullats for fri omséttning.

Exportéren #r en fysisk person eller en
juridisk person for vars rikning exportdek-
larationen gors och som é&ger varorna eller
har motsvarande bestimmanderitt i friga om
dem vid den tidpunkt da deklarationen ldm-
nas in. Den som deklarerar och dennes rep-
resentant skall vara etablerade inom gemen-
skapen. Dirfor anses den avtalspart som dr
etablerad inom gemenskapen vara exportor
#ven i det fallet att dganderitten till varomna
vid tidpunkten for exporten redan har Gver-
forts till en utanfor gemenskapen etablerad
kopare i enlighet med det kontrakt som ex-
porten grundar sig pa. En fysisk person an-
ses vara etablerad pad den plats dar han ir
permanent bosatt. En juridisk persons etab-
leringsort anses i Overensstimmelse med
artikel 58 i Romfoérdraget vara det land en-
ligt vars lagstiftning den juridiska personen
har bildats och dir den har sin stadgeenliga
hemort, sin centralférvaltning eller sin hu-
vudsakliga verksamhetsort.

Med transitering avses transport av en vara
fran ett land till ett annat via ett tredje eller
flera linder utan att nigra import- eller ex-
portfértullningséatgirder vidtas pa det omrade
genom vilket varan passerar. Varan &tfoljs
av nodvindiga handlingar, pé basis av vilka
den kan identifieras och behovet av ett even-
tuellt tillstdnd eller en licens bedomas. Efter-
som Finland 4r en del av gemenskapen, kan
genom landets territorium forutom traditio-
nellt icke-deklarationspliktigt transitogods
dven transporteras varor som ér foremal for
exportférfarande i ndgon annan medlemsstat

eller som har importerats till vart territorium
for att bli importfortullade eller underkastade
négot annat, for varor frin tredje land tillatet
forfarande i ndgon annan medlemsstat #n
Finland. Om en vara dr foremal for export-
forfarande i ndgon annan medlemsstat, har
det varit denna medlemsstats skyldighet att
ocksd kontrollera de tillstind och [icenser
som hénfor sig till varan. I Finland foretas
motsvarande kontroll i dessa fall endast om
vér lagstiftning forutsitter att tillstdnd till
transitering utverkas for varan. Tillstdnd och
licenser for en vara som importeras till ge-
menskapen och enligt uppgift skall 6verforas
till en annan medlemsstat kontrolleras i regel
forst vid destinationen, om varan inte foérut-
sétter transiteringstillstind.

1.8. Internationell jamforelse
1.8.1. Allmdnt

I propositionen féreslds att Finland skall
oka rickvidden for sin exportkontroll fran
EG-rittsaktens miniminiva, ndrmast i friga
om generalklausulen (den s.k. catch all -be-
stimmelsen) i artikel 4 i rddets forordning,
sa att exportlicens kridvs ocksa i sddana fall
dir exportdren misstidnker att produkterna i
fraga helt eller delvis dr avsedda for sprid-
ning av massforstorelsevapen, samt i fraga
om kontrollens produktomfattning sd att
kontrollen férutom egentliga produkter ock-
s& giller tjinster och teknologi.

1.8.2. Generalklausulen

Det har i praktiken visat sig att spridning-
en av massforstérelsevapen inte kan begrin-
sas i tillricklig man med ridande praxis,
dvs. en exportkontroll som bygger enbart pa
listor 6ver produkter med dubbel anvind-
ning. Vid olika forum for internationell ex-
portkontroll har dérfor pa sista tiden sdrskild
uppmirksamhet fists vid generalklausuler.

EG:s forordning och beslut om varor med
dubbla anvindningsomrdden har tillimpats
sedan den 1 juli 1995. Flera medlemslinder
har dérf6r dndrat eller kommer att dndra sin
egen lagstiftning till den del som nationella
beslut ar mdjliga. Enligt artikel 4 i radets
forordning kan export av ocksd andra pro-
dukter d4n de som nidmns i radets beslut i
undantagsfall kriva licens, om exportdren av
sitt lands myndigheter har underriittats om
att produkterna #r eller kan vara helt eller
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delvis avsedda for bruk som frimjar sprid-
ningen av massforstérelsevapen, eller om
exportoren kinner till att produkterna i friga
ir avsedda for ndmnda &dndamél. Forord-
ningen &r direkt forpliktande rétt for med-
lemsstaterna. P4 nationell niva kan stadgas
om en storre rickvidd for kontrollen. Fore
EU-medlemskapet var ingen generalklausul
tillamplig i Finland.

I Storbritannien stadgas i en lag som trid-
de i kraft redan 1990 att exportlicens dr ndd-
vindig for alla produkter for export till alla
lander, om exportoren vet eller har skil att
misstinka att produkterna &r avsedda for
massforstorelsedndamal.

Enligt Tysklands lag om kontroll av pro-
dukter med dubbel anvindning maste licens
utverkas for en produkt som inte finns pa
kontrollistan, eller i friga om en tillverk-
ningshandling, om destinationslandet namns
i landforteckningen och om exportéren kén-
ner till att produkten eller handlingen &r av-
sedd for uppforande eller drift av ett kdm-
kraftverk eller for installation av ett sadant
kraftverk.

Vad linder utanfér EG betrdffar har en
siddan klausul gillt i bl.a. Forenta staterna
sedan 1990, i Australien sedan den 29 no-
vember 1995 och i Norge sedan den 1 feb-
ruari 1995. I nimnda lénder ticker klausulen
situationer dir ex%ortﬁren kénner till att pro-
dukterna har samband med massforstorelse-
vapen. I Australien géller stadgandet dess-
utom situationer dir exportéren misstéinker
att ett sddant samband finns.

1.8.3. Tjdnster och teknologi

D3 teknologin utvecklas snabbare #n man
hinner &ndra listorna 6ver produkter som &r
underkastade kontroll, bér utdver sjilva pro-
dukten ocksa till denna anknytande tjénster
vara féremal for kontrollen. I den tyska la-
gen om kontroll av produkter med dubbel
anvindning finns tjénsterna redan upptagna.
Som tjanster nimns de som hénfor sig till
utveckling, produktion, montering, testning,
underhall och tillimpning. I Forenta staterna
omfattar generalklausulen férutom varor,
program och tekniska data ocksd kontrakt,
tjdnster, sysselsittning och stodtjidnster ("any
contract, service, employment and support
activities"). Gillande lag i Norge omfattar
forutom produkter ocksd teknologi och
tjanster. Den australiensiska kontrollen giller
likasad férutom produkter ocksd tjanster. I

Storbritannien nédmns i frdga om kontrollens
rackvidd forutom produkter ocksa teknologi.
I det lagforslag som &r under beredning i
Schweiz foreslas kontrollen omfatta produk-
ter och tjinster.

2. Bedomning av nulidget

Stadgandena i 3 a § lagen om tryggande
av landets utrikeshandel och ekonomiska
tillvixt infordes vid en tidpunkt da
COCOM-arrangemanget hade stor betydelse
nér det géllde att begridnsa exporten av hog-
teknologi. Lagrummet bidrog till att trygga
Finlands stdllning som ett samverkande land
som fick bidsta mdjliga exportbehandling av
COCOM-lidnderna.

Sedan ar 1992 har laget foréndrats totalt.
Nér Finland anslot sig till exportkontrollar-
rangemangen foér dual use -produkter, vilka
inrdttades for att forhindra spridningen av
massforstorelsevapen, forband sig landet att
iaktta arrangemangens mal och medel. CO-
COM-arrangemanget, som var forknippat
med det kalla kriget, gav pa 90-talet avkall
pé sina exportrestriktioner och drogs in helt
och héllet den 31 mars 1994. Utméarkande dr
ocksa det att exportkontrollen, som tidigare
fokuserades Osterut, nu riktar sig pa vissa
sydliga linder som #r forenade med risker,
medan linderna i &st, framfor allt Ryssiand,
Gnskas delta i exportkontrollsamarbetet.

Ocksa radets forordning och beslut, vilka
ndmns i punkt 1.4., férutsitter att nuvarande
stadganden dndras. P4 lagnivd krdvs dnd-
ringar bl.a. i terminologin, sdsom Aatskillnad
mellan gemenskapsleveranser och export,
dvs. handel med lidnder som inte hor till ge-
menskapen,

Den tillstandsforvaltning som hénfor sig
till den strategiska exportkontrollen har for-
delats mellan tre ministerier. Detta medfor
att ansvarsomrédena till vissa delar &r Gver-
lappande, och att exportindustrin inte blir
betjdnad pa bésta mojliga sitt. En koncentra-
tion av tillstindsfoérvaltningen till handels-
och industriministeriet har varit under arbete
de senaste aren och i friga om produkter
med dubbel anvidndning har den till storsta
delen redan genomforts.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

Propositionens allménna mal 4r att géra de
regler som giller kontrollen 6ver export av
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produkter med dubbel anvindning klarare
samt att skapa effektiva forfaranden och en
effektiv forvaltning som stdder Finlands del-
tagande i det multilaterala exportkontrollsa-
marbetet och gor det mojligt att tillforlitligt
fullgéra de internationella forpliktelser som
samarbetet medfor for Finland. Avsikten ar
ocksa att de nodvindiga kontrolldtgdrderna
skall vidtas sa, att de belastar industrins lag-
liga exportverksamhet s lite som mdjligt.

For att detta mal skall kunna uppnas fére-
slds det i propositionen att lagen om tryg-
gande av landets utrikeshandel och ekono-
miska tillvixt skall ersittas med en ny, tids-
enligare lag, i vilken de fordndrade omstin-
digheterna for exportkontrollen beaktas. Kri-
terierna for begrdnsande av exporten har
darfor delvis éndrats sd att Gvervakningens
frimsta syfte inte lingre dr att trygga till-
géngen pa varor, utan att fullgbra Finlands
internationella avtal, dtaganden och forplik-
telser. En begrénsning av exporten skall vara
mdojlig ocksa nir det giller att frimja utri-
kes- och sikerhetspolitiska mal eller Fin-
lands sidkerhetsintressen samt for att bidra
till att den internationella sidkerheten uppriit-
thalls. I detta sammanhang beaktas ocksa ett
tydligare verkstillighetsansvar i friga om
FN:s och EU:s sanktioner betriffande pro-
dukter med dubbel anvindning.

I syfte att sikerstdlla en effektiv forvalt-
ning och enhetlig linje fér exportkontrollen
foreslds det i propositionen bl.a. att export-
kontrolldelegationens stillning i egenskap av
ett organ som koordinerar exportkontrollen
och framjar ett enhetligt tillstindsforfarande
skall stirkas. I praktiken inneb#r detta att
uppgiften att tillsétta delegationen Gverfors
frain handels- och industriministeriet till
statsridets allménna sammantride. Delega-
tionen behandlar viktiga drenden som hor till
flera férvaltningsomraden, sa det dr motive-
rat att statsradet skall ha ritt att tillsitta den.

I propositionen beaktas radets forordning
och beslut om kontroll av export av varor
med dubbla anvindningsomraden pa si sitt
att om exportkontrollen foreslds bli stadgat
endast till den del som nimnda rittsakter
tilldter normgivning pa nationell niva.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga betydande verk-
ningar i friga om ekonomi, organisation el-
ler personal.

5. Beredningen av propositionen

Exportkontrollarbetsgruppen, som limnade
sin slutrapport till utrikesministeriet i slutet
av ar 1992, gjorde en omfattande utredning
om Finlands deltagande i olika arrangemang
for exportkontroll samt om olika méjligheter
att orfanisera och effektivera exportkontroll-
forvaltningen. I detta sammanhang féreslogs
ocksa att en exportkontrolldelegation skulle
bildas. Framstéllningarna Gverensstimde till
denna del med nuliget, med undantag av att
delegationen enligt arbetsgruppens forslag
borde tillséttas av statsradet. Arbetsgruppens
ovriga forslag har i huvudsak redan genom-
forts. Arbetsgruppen bestod av foretridare
for utrikesministeriet, handels- och industri-
ministeriet, forsvarsministeriet, justititeminis-
teriet, finansministeriet, tullstyrelsen, skydd-
spolisen och industrin. I utlitandena om
slutrapporten understéddes arbetsgruppens
forslag.

Propositionen grundar sig pa forslag av en
arbetsgrupp som har dryftat en reform av
lagstiftningen om exportkontrollen och som
den 31 mars 1995 lamnade till handels- och
industriministeriet ett utkast till en regerings-
proposition. I arbetsgruppen var utrikesmi-
nisteriet, handels- och industriministeriet,
forsvarsministeriet och tullstyrelsen foretrid-
da. Utldtanden om arbetsgruppens forslag
avgavs av handels- och industriministeriets
energiavdelning och industriavdelning, justi-
tieministeriet, forsvarsministeriet, inrikesmi-
nisteriet, social- och hilsovardsministeriet,
tullstyrelsen, utrikesministeriet och Kemi-
industrin  rf samt  Metall- industrins
Centralférbund. Remissinstanserna forhéll
sig positiva till regeringens propositionsut-
kast och inga principiellt betydande olikheter
i asikterna kom fram. Propositionen har om-
arbetats till vissa delar utgdende fran
stdllningstagandena.



14 RP 69/1996 rd

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1 §. Tillimpningsomrdide. 1 lagen skall
stadgas om exportkontrollen till den del som
rédets forordning och beslut om varor med
dubbla anviéndningsomraden medger natio-
nell bestimmanderitt.

Lagen skall tillimpas sekundért, dvs. en-
dast da kontrollen av exporten av en produkt
inte lyder under nigon annan lag eller under
stadganden eller bestimmelser som har ut-
fiardats med st5d av ndgon annan lag.

2 §. Definitioner. Med avvikelse fran ra-
dets forordning skall med produkter med
dubbel anvindning avses forutom egentliga
produkter dven tjanster och andra nyttigheter
som kan anvindas for bade civila och mi-
litira dndamal. Lagens tillimpningsomride
skall salunda omfatta t.ex. datorprogram,
utbildning och finansiella tjanster vilka kan
vara av betydelse for militdra program. Ut-
over den synliga overforingen av teknologi
och know-how skall ocksa immateriell/osyn-
lig (intangible) overforing t.ex. per telefon
eller elektroniskt per dator omfattas av dver-
vakningen.

I lagen skall med produkter med dubbel
anvindning avses de s.k. dual use -produkter
som berérs av olika internationella export-
kontrollarrangemang. Exportkontrollen 1 fra-
ga om de @mnen, anordningar och tjénster
som &r sarskilt planerade och anvinds for
kéarntekniska dndamél och som ingér i den
varuférteckning som finns i radets beslut
skall fortfarande stoda sig pd kérnenergila-
gen (990/87).

Med export skall avses leverans av pro-
dukter med dubbel anvindning fran Euro-
peiska gemenskapen.

Med gemenskapsleverans skall avses leve-
rans av produkter med dubbel anvindning
till en annan av Europeiska unionens med-
lemsstater. I enlighet med radets férordning
och beslut begrinsas dock produktomfatt-
ningen till denna del s& att en leverans ir
tillstandspliktig endast da det ir friga om en
produkt som avses i bilaga IV eller V till
radets beslut.

Med transitering skall avses all transport
av varor via finskt territorium till en plats
utanfér EG och, i fridga om produkter som
ndmns i bilaga IV eller V till radets beslut,
transport via finskt territorium till en annan
av EU:s medlemsstater. Med avvikelse fran

radets forordning skall m.a.o. dven transport
av varor via finskt territorium till en annan
EU-stat anses utgora transitering.

3 §. Tillstandsplikt. Export, gemenskapsle-
verans och transitering av produkter med
dubbel anvidndning skall kréva tillstdnd. Till-
stdndet skall kunna vigras endast om nagot
av de stadgade kriterierna uppfylls.

Vid tillstdndsprovningen dr den frimsta
grunden att de internationella avtal, atagan-
den och forpliktelser i friga om icke-sprid-
ning vilka géller Finland blir iakttagna. Med
dessa avses de i punkt 1.2. presenterade in-
ternationella  exportkontrollarrangemangen,
FN- och EU-sanktionerna samt andra inter-
nationella avtal som hor till icke-spridnings-
politiken, sdsom NPT-, CW- och BW-kon-
ventionerna. Vad FEN-sanktionerna betréffar
blir det ndrmast friga om embargon, men
uppmérksamhet skall ocksd féstas vid FN:s
siakerhetsradds sanktioner betriffande vapen
och krigsférnddenheter. Till dessa sanktioner
hinvisas ocksa i bilaga III till ridets beslut,
vilken giller omsténdigheter som skall beak-
tas vid tillstandsprovningen.

En sirskild forpliktelse som foljer av del-
tagandet i ett exportkontrollarrangemang &r
att exportforbud som har anmilts av andra
lander som hor till arrangemanget méste be-
aktas vid tillstdndsprévningen. Sadana an-
mélningar dr t.ex. de som giller forvigran
av licens ("denial notifications") for enskilda
varor for visst bruk i ett visst destinations-
land. Dessa avslagsanmilningar utgdr en
visentlig del av den icke-spridningsforplik-
telse som giller Finland.

En begrinsning av exporten skall vara
mojlig ocksd nir det giller att frimja Fin-
lands utrikes- och sdkerhetspolitiska maél
eller landets sikerhetsintressen samt att bidra
till att den internationella sakerheten uppritt-
hélls. Motsvarande kriterier nimns ocﬁsé’t i
bilaga III till ridets beslut, i vilken riktlinjer
dras upp for vilka omstindigheter som skall
beaktas ndr beviljande av exportlicens Gver-

vigs.

]gxport av produkter med dubbel anvind-
ning skall kunna begrinsas ocksa da det &r
nddvindigt for att sdkerstilla en obehindrad
tillgdng till produkter som &dr foremal for
strategisk exportkontroll. For leveranttrer av
sddana produkter dr det viktigt att produkten
eller know-how som hinfor sig till denna
inte exporteras vidare. I allménhet dr sddana
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leveranser forknippade med en begrinsning
av eller ett forbud mot aterexport, och myn-
digheterna kan da ingripa i exporten med
stod av den foreslagna 3 § 1 mom. 4 punk-
ten. Om en leverans inte har paférts nimnda
forbud, men myndigheterna har tillférlitliga
bevis pa att leveransen kan hamna i anvénd-
ning som strider mot principerna for export-
kontrollen, ger lagrummet myndigheterna en
mojlighet att ingripa i den ftilltéinkta expor-
ten. En situation av detta slag har samband
med den foreslagna 4 §, med stod av vilken
myndigheterna kan begrinsa ocksd export
och gemenskapsleveranser av produkter som
inte klassificeras som egentliga produkter
med dubbel anvindning.

Export skall dessutom kunna begransas da
de villkor som giller tillgadngen till produk-
ter som #r foremal for strategisk exportkon-
troll forutsitter detta.

Enligt gillande stadganden skall handels-
och industriministeriet vara tillstindsmyndig-
het. Om ansokningsforfarandet skall narmare
bestimmelser utfdardas genom ett beslut av
handels- och industriministeriet. I enlighet
med rédets forordning beviljas exportlicen-
sen av myndigheterna i det land dér expor-
toren dr etablerad. Handels- och industrimin-
isteriet skall silunda bevilja tillstand ocksa i
sddana fall dér varan finns i ett annat med-
lemsland, men exportoren ir etablerad i Fin-
land.

En exportlicens skall visas f0r tullmyndig-
heterna ocksd i samband med gemenskaps-
leveranser. I friga om dessa skall dock en-
dast de produkter som ndmns i bilagorna IV
och V till ridets beslut vara underkastade
kontroll. Foér gemenskapsleveransernas vid-
kommande foreslas tillimpningsomradet for
rddets forordning bli utvidgat endast nir det
giller transiteringar, sd att en produkt som
transporteras genom finskt territorium till ett
av Europeiska unionens medlemslander for-
utsiitter licens i det fall att den ndmns i bila-
ga IV eller V till radets beslut.

4 §. Tillstandsplikt i fraga om export och
gemenskapsleverans av produkter som inte
ingdr i produktforteckningama. Radets for-
ordning okar myndigheternas méjligheter att
begriansa export av produkter med dubbel
anvindning ocksd nir dessa inte ndmns i
produktlistorna i radets beslut. En sddan
mdjlighet finns om exporten ér eller kan
vara helt eller delvis avsedd for tillverkning
eller utvecklande av massforstorelsevapen.
En forutsittning dr att den behdriga myndig-

heten har meddelat exportdren att leveransen
dr beroende av tillstdnd eller att exportdren
kanner till eller har skil att misstdnka att
leveransen dr avsedd for ovan ndmnt bruk.

I syfte att garantera en effektiv exportkon-
troll foreslas det i propositionen att den
Overvakningsritt som infors nationelit tiil
vissa delar skall vara mera omfattande &n
den som avses i rddets forordning. Med av-
vikelse fran artikel 4 i ridets férordning
foreslds lagrummet gilla ocksd gemen-
skapsleveranser. Tillimpning vore aktuellt
ndrmast i situationer ddr en produkt siljs
fran Finland till ett annat medlemsland, men
det dr kiént eller skl att missténka att slutan-
viandaren finns utanfér gemenskapen och
leveransen uppfyller de Ovriga villkoren i
lagrummet.

I enlighet med radets forordning skall ex-
portorens skyldighet att hora sig f6r om till-
standsplikten gdlla endast situationer dir
exportoren kinner till att produkten dr av-
sedd for ett syfte som ndmns i lagrummet.
Eftersom exportéren i mycket fa fall kan
vara fullstindigt siker pa produktens slutan-
vindning, foreslds det att hans ansvar skall
utvidgas till att omfatta ocksa situationer dér
han har skil att misstidnka att en produkt ar
avsedd for ndgot av de syften som ndmns i
lagrummet.

5 §. Aterkallande av tillstind eller dndring
av villkoren. 1 enlighet med artikel 9 i radets
forordning skall de behoriga myndigheterna
ha ritt att végra att utfdrda exportlicens samt
att aterkalla, tillfélligt upphéva, dndra eller
slutgiltigt upphéva en licens som redan har
beviljats.

Det skall vara mjligt att avsld en ansokan
da nagot av de kriterier som foreslds i 3 §
uppfylls.

Ett tillstand skall kunna aterkallas eller
villkoren for tillstindet dndras, om det i an-
s6kan har limnats felaktiga uppgifter eller
om omstédndigheterna har fordndrats efter det
att licensen utfirdades, sa att Finlands inter-
nationella ataganden eller forpliktelser férut-
sdtter en sddan atgird. Hir kommer nirmast
sédana situationer pa fraga didr myndigheter-
na efter att licensen har beviljats far tillf6r-
litliga tillaggsuppgifter om exportleveransens
slutanvindning och det pa basis av dessa ar
uppenbart att leveransen #r avsedd for till-
verkning eller utvecklande av massforstorel-
sevapen.

6 §. Exportkontrolldelegationen. Export-
kontrolldelegationens stillning som koordi-
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nerande och radgivande organ inom export-
kontrollen avses bli forstirkt pd si sitt att
den tillsétts av statsrddet i stallet for han-
dels- och industriministeriet. Delegationen
skall ha till uppgift att sdsom forut bereda
principiellt viktiga exportkontrolldrenden.
Om delegationens uppgifter och medlemsan-
tal samt om tillsdttandet av den skall stadgas
ndarmare genom férordning.

7 §. Rét till granskningar och information.
I syfte att garantera en effektiv verkstillighet
av bade nationella stadganden och EG:s ritt-
sakter om exportkontroll skall berérda myn-
digheter ges ritt att av varandra f& de upp-
gifter som behovs for dvervakningen. Om
EG:s rittsakter kriver det, kan dessa uppgif-
ter ldmnas ocksé till EG:s &vervakningsor-
gan.

Dessa myndigheter, som ansvarar for verk-
stilligheten av lagen, skall ocksa ha ritt att
fa tillgédng till de uppgifter som behdvs for
Overvakningen, och de som myndigheterna i
friga forordnar skall ha ratt att utféra
granskningar i exportorernas lokaler. Med
exportdr avses hir ocksd foretag och fysiska
personer som siljer till gemenskapens terri-
torium.

Uppgifter som har erhéllits i samband med
overvakningen skall inte fi missbrukas eller
limnas till utomstaende.

8 §. Overvakning av export, gemenskaps-
leveranser och transitering. Export, gemens-
kapsleveranser och transitering av produkter
med dubbel anvindning skall évervakas av
tullmyndigheterna inom de grinser som ge-
menskapslagstiftningen faststéller.

9 §. Straff. Artikel 17 i radets forordning
forutsitter att medlemsstaterna faststiller
straff for brott mot bestimmelserna i radets
forordning eller bestimmelser om tillimp-
ningen av den. Straffen skall vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande. I artikeln
bestims dessutom att varje medlemsstat
skall sérskilt i friga om artikel 4.2 i forord-
ningen, dvs. exportdrens anmélningsskyldig-
het, faststiilla och ange naturen av brott mot
nationell lag och bestimma arten av péfolj-
derna.

I enlighet med ridets forordning giller
exportorens skyldighet att informera sig om
ifall det behovs tillstdnd for export, endast i
de situationer d4 han kénner till att en pro-
dukt helt eller delvis &r, eller kan vara, av-
sedd for anvindning i samband med utveck-
lande, produktion, hantering, anvéndning,
underhall, lagring, upptickt, identifiering

eller spridninl% av kemiska eller biologiska
vapen eller kidrnvapen, eller utvecklande,
produktion, underhall eller lagring av mis-
siler som &r i stand att béra sadana vapen, i
enlighet med motsvarande icke-spridnings-
avtal. I artikel 4.3 ges fullmakter att natio-
nellt utvidga exportorens ansvar. D4 det riitt-
sobjekt som skall skyddas beaktas, vill man
framhédva exportdrens ansvar i friga om si-
dana produkter som kan anvindas for mass-
forstorelseindamal. Déarfor foreslds det att
exportdrens ansvar skall utvidgas si att det
ticker ocksd de sitnationer dir exportdren
har skél att misstinka att produkten helt el-
ler delvis dr avsedd for ovan ndmnda an-
vindning. D3 4r det dock inte friga om sa-
dan smirre forsummelse att limna deklara-
tion eller uppgift som avses i 46 kap. 7 §
strafflagen och som inte anses vara regle-
ringsbrott. Stadgandet i lagforslagets 4 § 2
mom. giller t.ex. situationer dér exportdren
har férsummat att géra anmélan trots att han
borde ha forstatt att det var friga om en pro-
dukt med dubbel anvindning.

I friga om straffstadgandena skall hinvisas
till 46 kap. 1—3 §§ strafflagen, vilka dock
inte innehaller nagot straffstadgande i fraga
om oaktsamhet. Pa grund av detta skall ett
straffstadgande som giller oaktsamhet inbe-
gripas i den nya lagen. I friga om forver-
kandepéaféljder vid brott skall hédnvisas till
8—13 §§ strafflagen.

Enligt det foreslagna straffstadgandet kan
den myndighet som enligt lagen ansvarar for
exportkontrollen avsta fran att vidta atalsat-
gérder, om gidrningen beddmd som en helhet
skall anses ringa. Vid bedémningen beaktas
girningens menlighet, gérningsmannens
skuld, sddan den framgar av girningen, och
allmén fordel.

For brott mot ridets férordning straffas
med stod av 46 kap. 1 § 9 punkten straffla-
gen.

10 §. Ndrmare stadganden och bestimmel-
ser. Om verkstilligheten av lagen kan nér-
mare stadganden utfirdas genom f6rordning.
Genom forordning skall ocksd kunna stadgas
om en stdrre produktomfattning &n den som
avses i bilaga I till radets beslut.

I punkt 2 i bilaga II till rddets beslut ges
befogenheter att pa nationell niva utdka de
lander som omfattas av generell licensiering.
I enlighet med gillande stadganden skall
befogenheten att fatta sddana beslut tilldelas
statsradet, som ocksa skall ha ritt att begrin-
sa forfarandet med generell licensiering till
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att gilla endast en del av produkterna med
dubbel anvindning.

Med stod av artikel 5 i ridets férordning
skall handels- och industriministeriet kunna
utfirda ndrmare bestimmelser om licensie-
ringsférfarandet och om de uppgifter som
skall fogas till licensanstkan samt stilla vill-
kor for anviindningen av en licens. Det hir
innebér bl.a. att handels- och industriminis-
teriet kan utfiarda detaljbestimmelser om de
forenklade licensieringsforfaranden som av-
ses i artikel 6 i radets forordning, dock sa,
att beslutanderitten i friga om generell li-
censiering tilthor statsrddet i enlighet med
paragrafens 3 mom.

11 §. Ikrafttriidelse- och dvergangsstadgan-
den. Lagen bor trida i kraft si snart som
mdojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Genom lagen skall lagen om tryggande av
landets utrikeshandel och ekonomiska till-
viixt upphévas. P4 de exportlicenser som har
beviljats med stéd av ndmnda lag skall dock
de stadganden tillimpas som gillde nér li-
censerna beviljades. Atgirder som verkstil-
ligheten av lagen forutsitter skall kunna vid-
tas innan den trdder i kraft.

2. Nimare stadganden och be-
staimmelser

Genom forordning skall kunna utfirdas
nirmare stadganden om de produkter som
kontrollen omfattar samt om exportkontroll-
delegationens uppgifter och medlemsantal
samt tillsdttandet av den. Dessutom skall
genom forordning kunna utfirdas nédrmare
stadganden om verkstilligheten av lagen.

Genom ett statsradsbeslut skall vid behov
det antal linder som enligt bilaga II i ridets
beslut omfattas av generell licensiering kun-
na utdkas. Den generella licensieringen kan i
sa fall begrinsas till att gilla bara en del av
produkterna med dubbel anvéndning.

Genom ett beslut av handels- och indust-
riministeriet skall utfirdas nirmare bestim-
melser om licensieringsforfarandet och de
uppgifter som skall fogas till licensans6kan.

360175Q

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits av riksdag-
en.

4. Lagstiftningsordning

Den foéreslagna lagen ger i vissa situatio-
ner fullmakt att begriinsa rittigheter som
skyddas av grundlagen. Genom den fore-
slagna lagen delegeras beslutanderitten i
friga om det skydd fér egendom som tryg-
gas i regeringsformen, si att myndigheterna
under de forutsdttningar som foreslas i pro-
positionen kan begransa export av varor.
Dessutom skall de nationella myndigheterna
till EG:s Overvakningsorgan kunna limna
uppgifter som anknyter till kontrollen.,

Ritten att begrdnsa exporten samt EGmyn-
digheternas ritt att fi information grundar
sig i huvudsak pa EG:s sekundérlagstiftning.
Mpyndigheternas ritt att dvervaka transitering
skall bli nidgot mer omfattande &n den som
avses i EG:s rittsakter, men motsvarar da 4
andra sidan de befogenheter som faststills i
lagen om tryggande av landets utrikeshandel
och ekonomiska tillvixt, vilken stiftades i
grundlagsordning. Det enda undantag fran
gillande forfarande som inte grundar sig pa
EG-bestammelser &r myndigheternas ritt att
begrinsa export av produkter som inte ingar
i produktlistorna, i sddana situationer dir
exportdren har skil att misstéinka att produk-
terna helt eller delvis dr avsedda for tillverk-
ning eller utvecklande av massforstérelseva-
pen.

Ovan nidmnda smérre utSkning av befo-
genheterna innebidr att ocksd grundlagsun-
dantaget utvidgas nigot. Den betyder dock
inte att det helhetsarrangemang som stadgats
som ett grundlagsundantag foréndras till
sin art eller sakliga innebord. Det foreslds
darfor att lagforslaget skall behandlas i den
ordning som stadgas i 66 § riksdagsord-
ningen.

Regeringen anser det dock vara Onskvirt
att ett utlatande om lagstiftningsordningen
inh@mtas hos grundlagsutskottet.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om kontroll av export av produkter med dubbel anviindning

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§
Tillimpningsomrdde

Utéver vad som bestims i radets forord-
ning (EG) nr 3381/94 om inrittande av en
gemenskapsordning for kontroll av export av
varor med dubbla anvindningsomrdden och
radets beslut 94/942/GUSP om den gemen-
samma Atgérd for kontroll av export av var-
or med dubbla anvindningsomriden som
antagits av radet pa grundval av artikel J.3 i
Fordraget om Europeiska unionen skall vid
begrinsning av export, gemenskapsleveran-
ser och transitering av produkter med dubbel
anvéndning (exportkontroll) iakttas vad som
stadgas i denna lag och stadgas eller be-
stims med stdd av den.

Denna lag tillimpas inte pa export av sé-
dana produkter med dubbel anvéndning i
friga om vilka det om exportkontrollen stad-
gas eller bestims i ndgon annan lag eller i
en férordning eller ett beslut som har utfér-
dats med stéd av ndgon annan lag.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) produkter med dubbel anvdndning pro-
dukter, teknologi, tjanster och andra nyttig-
heter som vid sidan av sin normala civila
anvindning eller tillimpning kan anvéndas i
syfte att utveckla eller tillverka massférsto-
relsevapen eller robotsystem for framférande
av sédana till ett mal eller i syfte att frimja
den allménna militdra potentialen,

2) export leverans av produkter med dub-
bel anvindning till en plats utanfér Europe-
iska gemenskapen,

3) gemenskapsleverans leverans av pro-
dukter med dubbel anvindning till en annan
av Europeiska unionens medlemsstater, nir
det 4r fraga om en produkt som avses i bila-
ga IV eller V till radets beslut, och

4) transitering transport av produkter med
dubbel anvindning via finskt territorium till
en plats utanfor Europeiska gemenskapen

eller transport av en produkt som avses i
bilaga IV eller V till radets beslut via finskt
territorium till en annan av Europeiska unio-
nens medlemsstater.

38
Tillstandsplikt

Handels- och industriministeriet beviljar pa
ansokan tillstdnd (exportlicens) for export,
gemenskapsleverans och transitering av pro-
dukter med dubbel anvindning. Tillstdnd
kan viigras,

1) om detta 4r nddvindigt for att iaktta de
internationella avtal, dtaganden och férplik-
telser som géller Finland,

2) om detta dr nodvindigt for att frimja
Finlands utrikes- och séikerﬁetspolitiska mal
eller Finlands sikerhetsintressen samt bidra
gélilllatt den internationella séikerheten uppritt-

8,

3) om detta dr nodvindigt for att sdkerstil-
la en obehindrad tillgdng till sddana utlind-
ska produkter som omfattas av strategisk
exportkontroll eller iaktta de villkor som
giller tillgangen till dessa produkter, eller

4) om en vara eller tjdnst har importerats
till Finland med &terexportbegrinsning eller
terexportforbud.

Exportlicensen skall visas for tullmyndig-
heterna &ven i samband med gemenskapsle-
veranser.

I fréga om tillstandsplikten i samband med
exgort giller dessutom vad som stadgas i
4 3.

4§

Tillstandsplikt i fraga om export och
gemenskapsleverans av produkier som inte
ingar i produktforteckningama

Nir sddana produkter, tjinster eller andra
nyttigheter som inte ingar i en produktfor-
teckning som har utférdats med stod av den-
na lag skall exporteras frén Europeiska ge-
menslgcapen eller levereras till en annan av
Europeiska unionens medlemsstater, skall i
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samband med exporten eller gemenskapsle-
veransen visas en exportlicens, om exportd-
ren har fatt ett meddelande av handels- och
industriministeriet enligt vilket produkten &r
eller kan vara helt eller delvis avsedd for
anvindning i samband med utvecklande,

roduktion, hantering, anvindning, under-
ﬁéll, lagring, upptickt, identifiering eller
spridning av kemiska eller biologiska vapen
eller kdrmvapen eller for utvecklande, pro-
duktion, underhall eller lagring av missiler
som #r i stind att bdra dylika vapen som
omfattas av icke-spridningsarrangemang.

Om exportoren kinner till eller har skil att
misstidnka att en produkt helt eller delvis &r
avsedd for nagot av de syften som nidmns i
1 mom., skall export6ren underriitta handels-
och industriministeriet, som beslutar om en
exportlicens ir nodvéndig.

5§
Aterkallande av tillstand eller dndring av

villkoren

Handels- och industriministeriet har riitt att
aterkalla en exportlicens eller @ndra villko-
ren for den, om felaktiga uppgifter har 1dm-
nats i ansokan eller om omstindigheterna
sedan licensen beviljades har foréindrats si
att Finlands internationella ataganden eller
forpliktelser forutsétter en sadan tgérd.

6§
Exportkontrolldelegationen

For beredningen av principiellt viktiga
exportkontrollirenden finns en exportkont-
rolldelegation som tillsitts av statsradet.

Om delegationens u {)gifter och medlem-
santal samt om hur dlc)a egationen skall till-
sdttas stadgas ndrmare genom forordning.

78
Raditt till granskningar och information

Handels- och industriministeriet, tullmyn-
digheterna och skattemyndigheterna har utan
hinder av de stadganden om tystnadsplikt
som annars giller dem ritt att till varandra
limna sidan information om exportérer och
exporterade produkter med dubbel anviind-
ning som myndigheterna behover i sin dver-
vakningsuppgift. Denna information far lam-

nas till Europeiska gemenskapens &vervak-
ningsmyndigheter.

Exportorer, finansiella institut och andra
som innehar information som behdvs for
overvakning av exporten dr skyldiga att pa
anmodan till de myndigheter som avses i 1
mom. Overlimna sin bokféring och korres-

ondens samt ge dessa myndigheter andra
or 6vervakningen behovliga upplysningar.

De personer som tillsynsmyndigheterna
har forordnat till uppgiften har vid 6vervak-
ningen av att exportvillkoren iakttas ritt att i
exportdrernas lokaler granska varor och till-
verkning av varor for export samt exportor-
emas bokforing och korrespondens. Om
granskningen sker hos den som skall grans-
kas, skall behévliga hjdlpmedel och bitrdden
stillas till forfogande for den som utfor
granskningen.

Vad som i 1—3 mom. stadgas om expor-
torer giller dven gemenskapsleverantorer.

Information som har skaffats eller annars
erhéllits med stéd av denna paragraf far inte
missbrukas eller rojas for utomstaende.

8§

Overvakning av export, gemenskaps-
leveranser och transitering

Export, gemenskapsleveranser och transi-
tering av produkter med dubbel anvéndning
Overvakas av tullverket.

9§
Straff

Om straff for uppsatligt brott och forsok
till brott mot 3, 4, 5 och 7 § i denna lag
eller mot en foreskrift som en myndighet har
meddelat med stdd av dem stadgas i 46 kap.
1—3 §§ strafflagen. Om fdrverkandepafoly-
der stadgas i 8—13 §§ i samma kapitel.

Den som av oaktsamhet bryter mot anmél-
ningsskyldigheten enligt 4 § 2 mom. skall
for forsummelse av exportkontrollanmdlan
domas till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

En myndighet kan avsta fran att vidta &t-
girder for viackande av atal mot den som
misstéinks vara skyldig nir gérningen, med
héinsyn till dess menlighet och géirningsman-
nens skuld sadan den framgér av girningen,
bedémd som en helhet skall anses ringa och
allmin férdel inte krdver att atal vicks.
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10 §
Nédrmare stadganden och bestimmelser

Niérmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag kan vid behov utfirdas genom
forordning.

Genom forordning kan stadgas om en ut-
vidgning av den produktomfattning som av-
ses 1 bilaga I till rddets beslut.

Statsradet kan bestimma om utvidgning av
ritten att anvinda generell licens.

Vederbdrande ministerium kan utfdrda nér-
mare bestimmelser om licensieringsforfaran-
det och de utredningar som skall fogas till
licensansokan samt stélla villkor for anvénd-
ningen av en licens.

Helsingfors den 10 maj 1996

11§
Ikrafttridelse- och dvergdngsstadganden

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Genom denna lag upphévs lagen den 15
februari 1974 om tryggande av landets utri-
keshandel och ekonomiska tillvixt (157/74)
jémte dndringar. Stadgandena i den upphiv-
da lagen tillampas dock fortfarande pa ex-
portlicenser som ir i kraft nir denna lag tré-
der i kraft. Hinvisningar som géller den
upphivda lagen och ingar i annan lagstift-
ning skall efter att denna lag har tritt i kraft
anges gilla motsvarande lagrum i denna lag.

tgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den tréder i kraft.

Republikens President
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Minister Ole Norrback



