HE 75/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyomarkkinatuesta an-
netun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
markkinatuesta annettua lakia. Esityksen
mukaan 20—24 -vuotias ammatillista koulu-
tusta vailla oleva henkild, joka on ilman hy-
viksyttavdd syytd kieltdytynyt tarjotusta
tyostd, koulutuksesta, tytharjoittelusta, tys-
kokeilusta tai kuntoutuksesta taikka kieltdy-
tynyt, eronnut tai jéttinyt hakeutumatta hi-
nelza soveltuvaan sosiaaliset edut turvaavaan
koulutukseen, olisi oikeutettu tySmark-
kinatukeen ainoastaan ty0markkinatukilain
15 §:n 2 momentissa mainittujen aktiivitoi-
menpiteiden ajalta. Seurauksena edelld mai-
nitusta menettelystd olisi siten ty6ttémyysai-
kaisen tyomarkkinatukioikeuden menettimi-
nen siihen saakka, kunnes henkilo tdyttdaa 25
vuotta tai esittdd selvityksen valmistumises-
taan ammattiin. Samalla kun tySmark-
kinatukioikeutta rajoitetaan, turvataan opis-
kelu- ja tyoharjoittelupaikkojen saatavuus
sekd tarvittaessa jérjestetddn oppisopimus-
koulutusta, tuettua ty6llistimisti ja tySpaja-
toimintaa. Jos soveltuvia koulutus- ja tyGhar-
joittelupaikkolja ei jostain syystd voitaisi jér-
jestddi nuorelle, hén ei menettdisi ty6-
markkinatukea.
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Esityksessd ehdotetaan tyomarkkinatukilain
omavastuuaikaa koskevasta pykalédstd pois-
tettavaksi viittaus ty6ttomyysturvalakiin, Py-
kidlddn ei ehdoteta sisallollisii muutoksia,
vaan omavastuuaikaa koskevat s#didnnokset
ehdotetaan kirjoitettavaksi soveltuvilta osin
sellaisina kuin ne ovat voimassa olevassa
tyottomyysturvalaissa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tyOmark-
kinatukeen vaikuttavien tulojen tarveharkin-
taa lievennettiviksi.

Tyomarkkinatukioikeuden  rajoittamista
koskevien muutosten johdosta tyomark-
kinatukimenot alenisivat vuonna 1997 noin
250 miljoonalla markalla. Tyomarkkinatu-
keen vaikuttavien tulojen tarveharkinnan
lieventidmisestéd aiheutuisi 50 miljoonan mar-
kan menolisdys. Esitetyistd muutoksista ai-
heutuisi siten noin 200 miljoonan markan
sddsto valtion menoissa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous-
arvioesitykseen. Esityksessd on yhtyméikoh-
tia hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 péivédnd tammikuuta 1997.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
1.1. Tyoéttomyysturvajirjestelmin tavoitteet

Tyo6ttomyysturva on ajallisesti rajoitettu,
aiemman palkkatulon menetysti kompen-
soiva ansionmenetyskorvaus. Tyottémyystur-
van perus- ja ansiopdivdrahaa maksetaan
ainoastaan 26 viikon tyGssdoloehdon taytté-
neille henkildille. Pdivdarahan maksukausi on
500 paivai.

Ensi kertaa tyomarkkinoille tulevien ja
tyottomyyspdivdrahaa enimmdisajan saanei-

en henkilbiden toimeentulon turvaamiseksi
tarkoitettu etuus on tydmarkkinatuki, jonka
avulla on tarkoitus edistdd ja parantaa tuen
saajan tyomarkkinoille hakeutumisen tai pa-
laamisen edellytyksid. Tyomarkkinatuen tar-
koituksena on turvata niiden henkildiden
toimeentulo, jotka eivdt ole vakiintuneesti
tyomarkkinoilla. Koska kyseessi on vé-
himmadistoimeentulon turvaava etuus, tyo-
markkinatuki on tarveharkintainen. Ty0-
markkinatuen keskeinen tarkoitus on edistid
ty6ttomén henkilon tyollistymistid aktiivisten
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden avulla,
joten tyomarkkinatukea maksetaan ilman
tarveharkintaa aikana, jolloin henkild osallis-
tuu tydmarkkinakelpoisuutta parantaviin toi-
menpiteisiin. Tyomarkkinatuen maksamiselle
ei rajattu maksukautta, vaan tyémarkkinatu-
kea maksetaan ilman enimmaéisaikaa.

Tyomarkkinatukijdrjestelmidd uudistettiin
22 pdivind joulukuuta 1995 annetulla lailla
(1705/95), joka tuli voimaan 1 péivind tam-
mikuuta 1996. Uudistuksen myotd oikeutta
tyomarkkinatukeen rajoitettiin nuorten hen-
kilsiden osalta. Ammatillista koulutusta vail-
la oleva 18- ja 19 -vuotias henkilé menettdd
oikeutensa tyottomyysaikaiseen tySmark-
kinatukeen, jos hidn ilman hyviksyttivii
syytd kieltdytyy tyostd, tydvoimapoliittisesta
toimenpiteestd tai soveltuvasta koulutuksesta
taikka eroaa tai jittdd hakeutumatta koulu-
tukseen. TyOmarkkinatukioikeuden rajoitta-
misen vastapainona alle 20-vuotiaille suun-
nattua koulutustarjontaa seki heille suunnat-
tuja tyévoimapoliittisia toimenpiteitd liséttiin
tuntuvasti. Kéytdnnossd kaikille, joita tyo-
markkinatukioikeuden rajoittaminen koskee,

on tarjolla koulutus- tai muu aktiivinen vaih-
toehto.

1.2. Nuorten tyéllisyystilanne

Tyottémien tyonhakijoiden madrin kasvu
1990-luvun alkupuolella oli raju. Médri nou-
si tyOministerion ty6ttomid tyonhakijoita
koskevan tilaston mukaan kolmen vuoden
kuluessa 100 000 tyottomén tasolta yli
500 000:een. Vaikka ty6ttomyys on kadnty-
nyt laskuun, joukkoty6ttomyys tulee ole-
maan leimaa antava piirre koko vuosikym-
menelle. Vuonna 1997 tyo6ttomyysasteen
arvioidaan olevan 14,5 prosenttia.

Alle 25-vuotiaiden tyottdmien miérd nousi
vuosina 1990—1993 viisinkertaiseksi ja ylit-
ti 100 000 henkilon rajan kesdlld 1993,
Vuonna 1994 nuorten tySttdmyys kadntyi
laskuun. Kuluvan vuoden maaliskuussa alle
25-vuotiaita tySttomid oli 66 727 henkilod
eli noin 8 500 vdhemmin kuin vuotta aikai-
semmin. Nuorista ty6ttomistd 20—24 -vuoti-
aita oli 52 862.

2. Nykytila

Tyomarkkinatukilain 1 §:n mukaan ty6-
markkinatuki on tySttémaélle tySnhaun ja
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden aikaisen
toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki,
jonka avulla edistetdin ja parannetaan tuen
saajan tyomarkkinoille hakeutumisen tai pa-
laamisen edellytyksii.

Tyottomyysaikaiseen tydmarkkinatukeen
on oikeus Suomessa asuvalla tyottomilla
henkil6lld, joka ei tidytd tyGttdomyysturvalain
13 §:ssd tarkoitettua tydssdoloehtoa ja on
taloudellisen tuen tarpeessa. Tilld hetkelld
yli puolet uusista tyonhakijoista tayttdd tyos-
sdoloehdon ja ovat oikeutettuja tyottomyys-
paivarahaan. Lisdksi tydmarkkinatukea mak-
setaan sellaiselle tyottomille tyonhakijalle,
jonka oikeus ansioon suhteutettuun tyotto-
myyspéivdrahaan tai peruspdivirahaan on
paattynyt enimmdiiskeston tultua tidyteen.
Tillaiselle henkilolle maksetaan tyémark-
kinatukea ilman tarveharkintaa 180 ensim-
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miisen péivéin ajan. .

Tyottomyysaikaiseen tydmarkkinatukeen ei
ole oikeutta 18- ja 19 -vuotiaalla henkil6ll4,
joka on ilman hyviksyttivid syyti kieltdyty-
nyt tarjotusta tyostd tai koulutuksesta, tyo-
harjoittelusta, tyokokeilusta tai kuntoutukses-
ta taikka kieltdytynyt, eronnut tai jéttéinyt
hakeutumatta hinelle soveltuvaan ammatilli-
seen koulutukseen, jonka ajalta opiskelija
saa koulutuksessa olevalle kuuluvat sosiaali-
set edut.

Tydmarkkinatuen saajalle, joka osallistuu
tyévoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen tai
ammatinvalinnanohjaus- tai kuntoutustoi-
menpiteisiin maksetaan tdysimédirdisen tyo-
markkinatuen lisiksi korvausta matka-, ma-
joitus- ja yllapitokustannuksista samoin pe-
rustein  kuin tyOGttomyysturvajérjestelméan
piirissé oleville henkiléille.

Tyomarkkinatuen hakijan taloudellisen
tuen tarvetta harkittacssa otetaan huomioon
hakijan omat tulot kokonaan ja hinen avio-
tai avopuolisonsa tulot silti osin kuin ne
ylittiviat 300 markkaa kuukaudessa. Tulona
otetaan huomioon seki ansio- ettd padomatu-
lot. Ty6markkinatuen kuukautta kohti laske-
tusta médrdstd vihennetdfin 75 prosenttia
siddetyn tulorajan ylittivistd tulojen osasta.
Tuloraja on yksinéiselld henkil6lla 3 700 mk
kuukaudessa ja huoltovelvollisella 5 540
markkaa kuukaudessa. Péivirahaa ei vdhen-
timisen jidlkeen jdi maksettavaksi, jos yksi-
ndisen henkilon tulot ylittdviat 6 920 mark-
kaa kuukaudessa tai jos huoltovelvollisen
tulot ylittivit 8 760 markkaa kuukaudessa.
Huoltovelvollisen henkildn tulorajaa sovelle-
taan myos puolisoihin, joilla ei ole huoletta-
via lapsia. Koska ty6ttomén omia palkka- ja
muita tyotuloja ei oteta huomioon tarvehar-
kinnassa, vaan niiden vaikutus ty&mark-
kinatukeen médrdytyy ty6ttomyysturvalain
5 luvun soviteltua péivdrahaa koskevien
sddnndsten mukaan, koskee tarveharkinta
yksindisten henkiloiden osalta ldhinnd p#i-
omatuloja. Huoltovelvollisten osalta tarve-
harkinta on kdytinndssd koskenut ldhinnd
puolison palkka- ja yrittdjétuloja sekd sosiaa-
lietuuksia kuten tySttomyyspdivdrahaa ja
elidkkeitd. Pddomatuloja tyottomilld ja heidan
puolisoillaan on erittiin harvoin.

Tyomarkkinatukea sai vuonna 1995 keski-
méirin noin 143 000 henkildd ja sen piirisséd
arvioidaan olevan vuonna 1996 keskiméérin

noin 123 000 henkil6d. TySmarkkinatukeen
oikeutetuista noin 40 prosenttia on ensi ker-
taa tyomarkkinoille tulevia. Ensi kertaa tyo-
markkoille tulevat ovat ldhinni alle 25-vuo-
tiaita nuoria.

Tyomarkkinatuella tySharjoittelussa on ku-
luvan vuoden tammi-maaliskuussa ollut kes-
kimdirin noin 8 800 henkild, joista noin
7 700 on ollut nuoria alle 25-vuotiaita. Nuo-
rista 20—24 -vuotiaita on ollut noin 3 000
henkiléd. Pitkdén ty6ttoménd olleiden osuus
tyoharjoitteluun osallistuneista on alle viisi
prosenttia.

Tyollisyysasetuksessa tarkoitetuilla kan-
sallisilla ty6llisyysvaroilla ja Euroopan sosi-
aalirahaston médrirahoin rahoitetuilla ty6llis-
tdmistuilla oli lisdksi tammi-maaliskuussa
1996 tyollistettynd keskimiirin ldhes 65 000
henkil6d. Néistd pitkdaikaisty6ttomien osuus
oli noin 55 prosenttia ja nuorten osuus oli
noin 21 prosenttia. Ty6llistetyistd nuorista
20—24 -vuotiaita oli keskimiirin noin 96
prosenttia.

Tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa
oli vuonna 1995 tyomarkkinatuella keski-
madrin 12 840 henkil6d, miki oli 15,2 pro-
senttia kaikista tydvoimakoulutuksen etuuk-
sien saajista. TyOvoimapoliittisen aikuiskou-
lutuksen aloitti viime vuonna 3 620 yli 104
viikkoa tyottomdnd ollutta, kun koulutuksen
aloittaneita kaikkiaan oli 93 200, joista
77 325 tyottomid. Vuonna 1995 ty&voima-
koulutuksen aloitti 13 340 20—24 -vuotiasta
nuorta, mikd oli 14,7 prosenttia aloittaneista.
Suhteellinen osuus pysynee samankaltaisena
mzﬁs tulevina vuosina. Tyomarkkinatukeen
oikeutetuista noin 10 prosenttia on osallistu-
nut tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Ty&-
markkinatuki on painottunut yli 20-vuotiai-
den osalta toimeentuloturvaksi sen sijasta,
ettd tuen perustarkoituksena on tydvoimapo-
liittisten toimenpiteiden aikaisen toimeentu-
lon turvaaminen.

Kuluvan vuoden alusta voimaan tullut tys-
markkinatukioikeuden muutos, jolla rajoitet-
tiin 18- ja 19- vuotiaiden ammatillista kou-
lutusta vailla olevien nuorten oikeutta tyo-
markkinatukeen, on osoittanut tydvoimapo-
liittisen toimivuutensa. Alle 20-vuotiaiden
tySttomien tyonhakijoiden osuus laski joulu-
kuusta 1995 tammikuuhun 1996 ldhes 9 000,
mikd merkitsee ldhes 36 prosentin laskua.
Lasku jatkui edelleen helmikuussa. Samaan
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aikaan osallistuminen tyGharjoitteluun nousi
joulukuusta 1995 tammikuuhun 1996 yli
1 200 henkil6lld eli 17,3 prosenttia.
Ammattitaidottomien nuorten mahdollisuu-
det vakiinnuttaa asemansa tySmarkkinoilla
ovat yleensi ja erityisesti vallitsevassa tyolli-
syystilanteessa huonot. Liséksi ammattikou-
luttamaton tyontekiji on tulevaisuudessa
tyohon pdistyddnkin vaarassa laskusuhdan-
teessa joutua ensimmaiisend tydmarkkinoiden
ulkopuolelle.  Tyomarkkinatuen saajista
ammatillista koulutusta vailla olevia on huo-
mattava osa. Nuorista 20—24 -vuotiaista
tyomarkkinatuen saajista noin puolet on il-
man ammatillista koulutusta.
Ty6markkinatukea maksetaan 2 537 mark-
kaa ja vanhempiensa taloudessa asuvalle
1 522 markkaa kuukaudessa. Opintotukilain
mukaista opintorahaa maksetaan 20 vuotta
tdyttineelle muualla kuin vanhempiensa luo-
na asuvalle korkeakouluopiskelijalle 1 540
markkaa ja muun oppilaitoksen opiskelijalle
1 270 markkaa kuukaudessa. Vanhempiensa
luona asuvan 20 vuotta tdyttineen korkea-
kouluopiskelijan opintoraha on 630 — 1 260
markkaa ja muussa oppilaitoksessa opiskele-
van 380 — 760 markkaa kuukaudessa.
Tyomarkkinatuen kéyttodnoton erééind kes-
keisend tavoitteena on ollut ammatillista
koulutusta vailla olevien nuorten koulutuk-
seen hakeutumisen tehostaminen. Tyotto-
myysturvajirjestelmissé 17—19 -vuotias
henkil6 on velvollinen osallistumaan amma-
tilliseen koulutukseen, jonka ajalta hidn saa
koulutuksessa oleville kuuluvat kohtuulliset
sosiaaliset edut. Niitd ovat mm. opintotuki-
lain mukaiset etuudet. Tyomarkkinatukijér-
jestelmiissid vastaava velvollisuus osallistua
normaaliin ammatilliseen koulutukseen kos-
kee alle 25-vuotiaita henkilditd. Koulutuk-
sesta kieltdytymisesti tai eroamisesta seuraa
kuuden viikon korvaukseton méirdaika.Tuen
saattaa menettdd pitemmiksikin ajaksi, jos
henkil6 toistuvasti kieltidytyy tai eroaa kou-
lutuksesta. Néissd tapauksissa tukeen on oi-
keus vasta, kun henkilé on oliut kahdeksan
viikkoa tyGssd tai
10 §:ssa tarkoitetussa koulutuksessa. Kiel-
tdytymisten seurauksena annettavat karenssit
ja kahdeksan viikon tydssédoloehto eivit ole
osoittautuneet tehokkaiksi keinoiksi ohjata
nuoria hakeutumaan ammatilliseen peruskou-
lutukseen. Ammatilliseen peruskoulutukseen
ohjaamisen tulisi tapahtua ensisijaisesti muil-
1a tavoilla kuin tyottdmyysturva- ja tyomark-

tyomarkkinatukilain

kinatukilain perusteella annettavilla karens-
seilla.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksesséd ehdotettujen muutosten tavoit-
teena on tehostaa ja parantaa tyomarkkinatu-
kijdrjestelmén toimivuutta niin, ettd jirjestel-
md nykyisti paremmin edistdisi tuen saajien
ty6llistymistd tyomarkkinoilla. Esityksessd
ehdotettujen tyomarkkinatukilakiin tehtivien
muutosten tarkoituksena on kohdentaa tyo-
markkinatukea tybvoimapoliittisiin toimenpi-
teisiin osallistuviin henkilihin sekéd kannus-
taa heiti valitsemaan ty6 tai koulutus passii-
visen toimeentulotuen sijaan. Tarkoituksena
on erityisesti poistaa nuorisotyGttomyytti,
joka johtun ammattitaidon ja koulutul}(,sen
puutteesta.

Tyomarkkinatukilakiin sis#ltyvdi tyomark-
kinatukioikeuden rajoitusta ehdotetaan laa-
jennettavaksi 18- ja 19-vuotiaiden lisdksi
koskemaan myos 20—24 -vuotiaita amma-
tillista koulutusta vailla olevia henkilGit.
Ty6ttomyysaikaiseen tyomarkkinatukeen ei
ehdotuksen mukaan olisi oikeutta ammatil-
lista koulutusta vailla olevalla 20—24 -vuo-
tiaalla henkil6lld, joka on ilman hyvéksytti-
vid syytd kieltdytynyt tarjotusta tydstd tai
koulutuksesta, tycharjoittelusta, tyékokeilus-
ta tai kuntoutuksesta taikka kieltdytynyt,
eronnut tai jittéinyt hakeutumatta hénelle so-
veltuvaan ammatilliseen koulutukseen, jonka
ajalta opiskelija saa koulutuksessa olevalle
kuuluvat sosiaaliset edut. Ehdotettu muutos
koskisi keskimédrin 11 000 henkil6a.

Samalla kun tyémarkkinatukioikeutta rajoi-
tetaan, tuen ulkopuolelle jadville pyritdin
turvaamaan joko koulutuspaikka tai muu
aktiivinen toimenpide.

Aloituspaikkoja nuorisoiin ammatillisessa
peruskoulutuksessa on 70 000. Tdmén lisdk-
si yliopistoissa ja korkeakouluissa on perus-
tutkintoon tdhtddvien nuorisoién koulutus-
paikkojen vuotuinen tavoite noin 30 000.
Lisdkst on varauduttu tukemaan oppisopi-
muskoulutuksen peruskoulutuspaikkoja
12 500 vuosiopiskelijalle.

Valtion vuoden 1996 talousarviossa koulu-
tuksen tarjontaa lisdttiin 5 000 uudella am-
matillisen peruskoulutuksen koulutuspaikal-
la. Koulutustarjontaa lisitédéin edelleen vuosi-
na 1997 ja 1998 uudella 5 000 ammatillisen
peruskoulutuksen paikalla. Samaan aikaan
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muutettiin nuorten ammatillisen koulutuksen
valintaperusteita muun muassa siten, ettd
etusija valinnoissa annetaan ensisijaisesti alle
20-vuotiaille ja toissijaisesti alle 25-vuotiail-
le vailla ammatillista koulutusta oleville
nuorille. Valintaperusteen muutos koskee
kaikkia nuorisoasteen koulutuksen paikkoja.

Tulopoliittista sopimusta koskevan neuvot-
telutuloksen yhteydessd péitettiin ammatilli-
sen koulutuksen tarjontaa kasvattaa talousar-
viossa mainittua enemmin. Tdmin perusteel-
la koulutustarjontaa on tarkoitus lisdtd to-
teuttamalla vuosina 1996, 1997 ja 1998
4 000 uuden opiskelijan sisdfinotto kunakin
syksynd. Edellisessd kappaleessa mainittu
valintaperusteen muutos koskee niitikin
koulutuspaikkoja.

Uudet koulutuspaikat perustetaan siten,
ettd ne ovat kokonaisuudessaan kéytettivissd
lukuvuoden 1996—1997 alkuun mennessé.

Valtioneuvoston 19.10.1995
periaatepiitoksessd Suomen tyollisyysohjel-
man edellyttimistd toimenpiteistd kohdassa
18 on péitetty varautua lisdiméin aikuiskou-
Iutuksen koulutuspaikkoja 10 000 — 20 000
vuodesta 1997 lukien, jolla varmistetaan,
ettd tyottomén oikeus saada tydttomyystur-
van tasoista toimeentuloturvaa koulutusaika-
na kdytinnossd toteutun. Edelld mainittu
péidtds liittyy ansiosidonnaisen tySttomyys-
turvan uudistamiseen. Péitoksen johdosta
opetusministerion budjettikehystd vuodelle
1897 nostettiin, jotta opetusministerié varau-
tuisi 15 000 aikuiskoulutuspaikan tarjontaan.
Edelld mainittua opetusministerion kehyksen
lisdystd kdytetdin myos 20—24 -vuotiaiden
koulutustarjonnan lisd&miseen aluksi 5 000
paikalla, joita tarvittaessa lisatdan.

Nuorten oppisopimuskoulutuksen osuutta
tutkintoon johtavassa koulutuksessa pyritdin
lisiiméin astettain siten, ettd se kattaa 20
prosenttia koulutuksen aloittavista vuoteen
2000 mennessé.

Tyomarkkinatuella  jirjestetdiin  lisdksi
vuonna 1997 tycharjoittelupaikka noin
11 000 alle 25-vuotiaalle henkil6lle. Tamd
tarkoittaa 2 000 harjoittelupaikan lisdystd
verrattuna kuluvaan vuoteen. Uudet harjoit-
telupaikat kohdistetaan 20—24 -vuotiaisiin.
Tyoharjoittelun ajalta nuorelle maksettaisiin
taysi tyomarkkinatuki. o

Nuorten tyottomyyttd pyritdzn lisdksi alen-
tamaan muun muassa Euroopan sosiaalira-
haston tavoite 3-ohjelman kautta seké tyolli-
syysasetuksessa (130/93) tarkoitetuilla tyol-

tekeméssi -

listimistuilla.

Euroopan sosiaalirahaston tavoite 3-ohjel-
massa toteutetaan ammattitaidottomille nuo-
rille tyopajatoimintaa, jonka tarkoituksena
on motivoida ja ohjata nuoria mm. oppisopi-
muskoulutukseen, yrittdjyyteen ja ammatilli-
seen koulutukseen. Vuositasolla noin 1 200
20—24 -vuotiaalla nuorella on mahdollisuus
osallistua tySpajatoimintaan.

Edelld mainitvilla toimenpiteilld, jotka
ovat kdytettdvissd 20—24 -vuotiaisiin nuo-
riin, voidaan turvata aktiiviset toimenpiteet
niille noin 11 000 nuorelle, joiden tySmark-
kinatukioikeutta esitetdin rajoitettavaksi.
Koulutustarjonnan lisdyksid kohdennetaan
toisen asteen ammatilliseen koulutukseen,
ammattikorkeakouluihin ja yliopisto-opintoi-
hin.

Esityksessd ehdotetaan tehtidviksi omavas-
tuuaika koskevaan pykilddn ldhinnd teknis-
luonteinen muutos. Esityksessd ehdotetaan
omavastuuaikaa koskevasta pykéldstid pois-
tettavaksi  viittaus tySttdmyysturvalakiin.
Viittauksen sijasta pykiladn kirjoitetaan
omavastunaikaa koskevat sédiinnokset sovel-
tuvilta osin sellaisina kuin ne ovat voimassa
olevassa ty6ttdmyysturvalaissa.

Tyonteon kannattavuuden parantamiseksi
esitetdéin puolison tulojen tarveharkintaa lie-
vennettdviksi siten, ettd prosenttiosnuus,
jolla tulot véhentdvit tyomarkkinatukea,
alennettaisiin 75 prosentista 50 prosenttiin.
Samalla tarveharkinnan tulorajaa alennettai-
siin 500 markalla. Yksindisen henkilon tar-
veharkintaa lisdttdisiin alentamalla tuloraja
1 500 markkaan. Tarveharkinnan vihennys-
prosentti yksindiselld henkilollda sdilyisi ny-
kyisellddn 75 prosenttina.

4, Esityksen taloudelliset vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Tydmarkkinatuki rahoitetaan valtion ta-
lousarviossa tyOministerién hallinnonalan
pailuokkaan osoitettavasta médrdrahasta.

Ehdotukset tyomarkkinatukijérjestelméain
tehtdvisti muutoksista ja niiden kustannus-
vaikutuksista perustuvat seuraaviin oletta-
miin. Ty6ttomyysasteen arvioidaan olevan
vuonna 1997 14,5 prosenttia. TyOmark-
kinatuella on tilloin keskimddrin 123 000
henkildd. Tyomarkkinatuen keskiméirdinen
taso on 108 markkaa p#ivissd viideltd pii-
véssd viikossa.
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Tyomarkkinatukioikeuden  rajoittamisen
arviotu sddstdvaikutus, kun otetaan huomi-
oon tyomarkkinatuella tapahtuvien tydhar-
joittelupaikkojen lisdys, olisi 250 miljoonaa
markkaa. Ehdotetut muutokset, jotka lieven-
tivit tarveharkintaa, vihentivit sédfistovaiku-
tusta 50 miljoonalla markalla. Ehdotusten
séfistévaikutus olisi niin ollen 200 miljoonaa
markkaa vuonna 1997.

4.2. Esityksen vaikutukset yksilon kannalta

Aktiivisen tydvoimapolitiikan erdinid pe-
ruslédhtokohtana on, ettd nuorten tyomark-
kinoille sijoittumista pyritdéin ensisijassa
edistimédén koulutuksen ja tySharjoittelun
sekd muiden ty6voimapalvelujen avulla.
Joukkotyottémyyden tilanteessa nuoret ovat
ajautuneet laajamittaisesti passiivisen toi-
meentuloturvan piiriin. Tyottdmédn nuoren
mahdollisuudet sijoittua tyomarkkinoille
ovat erityisen heikot niisséd tapauksissa, jois-
sa nuorella ei ole ammatillista peruskoulu-
tusta eikd tyokokemusta. Laman aikana on-
kin nuorten koulutuspaikkoja lisétty ja nuo-
ret ovat yleensé hakeutuneet niihin aktiivi-
sesti.

Ikidluokkiin 20—24 -vuotta kuuluu noin
325 000 henkil6d. Tyomarkkinatuella olevia
heistd olisi vuonna 1997 keskimidrin noin
22 000, kun arviointiperusteena kaytetdiin
14,5 prosentin tyGttomyysastetta. Ammatil-
lista koulutusta vailla heistd on noin puolet.
Tyomarkkinatuen muutos kohdistuisi arvion
mukaan noin 11 000 henkil66n eli noin kol-
meen prosenttiin kaikista ikdluokkaan kuulu-
vista henkilGistd ja vajaaseen neljinneckseen
siihen kuuluvista tySttomista.

Tyoévoimapoliittisesti perusteltuna on pi-
dettidva sitd, ettd ensi kertaa tyomarkkinoille
tulevien nuorien tySttomyysaikainen tyo-
markkinatuella jérjestetty toimeentuloturva
on saamisedellytyksiltdéin sellainen, ettd jir-
jestelmad jo sindnsd tukee aktiivisten toimen-
piteiden ensisijaisuutta passiiviseen toimeen
tuloturvaan verrattuna. Tém#dn  vuoksi
20—24 -vuotias ammattikoulutusta vailla

oleva henkild, joka on ilman hyviksyttivid
syytd kieltdytynyt tarjotusta tyostd, koulutuk-
sesta, tyoharjoittelusta, tyckokeilusta tai kun-
toutuksesta taikka kieltdytynyt, eronnut tai
jattéinyt hakeutumatta hdnelle soveltuvaan
sosiaaliset edut turvaavaan koulutukseen,
olisi oikeutettu tyomarkkinatukeen ainoas-
taan tyomarkkinatukilain 15 §:n 2 momen-
tissa mainittujen aktiivitoimenpiteiden ajalta.
Seurauksena edelldi mainitusta menettelysti
olisi siten tyoSttdmyysaikaisen tyomark-
kinatukioikeuden menettdminen siihen saak-
ka, kunnes henkil6 tiyttdd 25 vuotta tai esit-
tdd selvityksen valmistumisestaan ammattiin.

Nuorille 20—24 -vuotiaille turvataan opis-
kelupaikko{en saatavuus painottaen korkea-
asteen koulutusta seki tarvittaessa jirjestiden
oppisopimuskoulutusta. Tydmarkkinatuella
jarjestetddn lisdksi tyoharjoittelupaikkoja
nuorille. Tdmén lisdksi 20—24 -vuotiailla
ammatillista koulutusta vailla olevilla on
mahdollisuus pédstd Euroopan sosiaalirahas-
ton-tavoite 3 ohjelman toimenpiteiden piiriin
seki tyollistyd tyollisyysasetuksessa tarkoite-
tuilla tyollistdmistuilla. Jos soveltuvia koulu-
tus- ja tySharjoittelupaikkoja ei jostain syys-
td voitaisi jarjestdd nuorelle, hdn ei menettéi-
si tyomarkkinatukea.

4.3. Esityksen vaikutukset kuntien kannalta

Toimeentulotukimenojen ei arvioida 1ih-
tokohtaisesti kasvavan 20—24 -vuotiaiden
osalta, koska heille myonnetédiin opintotukea
opintojen ajalle, maksetaan palkkaa tukitydl-
listimisen ja oppisopimuskoulutuksen ajalta
sekd tdysimédraistd tyomarkkinatukea tyo-
harjoittelun ja muiden tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden ajalta.

5. Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyond ty6minis-

terion, sosiaali- ja terveysministerion ja ope-
tusministerion kesken.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

15 §. Tydmarkkinatuen rajoitukset. Ehdo-
tuksella rajoitettaisiin 20-24 -vuotiaiden am-
matillista koulutusta vailla olevien henkildi-
den oikeutta tyottomyysaikaiseen tyomark-
kinatukeen. Rajoitus toteutettaisiin laajenta-
malla 18- ja 19-vuotiaisiin sovellettua 15 §:n
3 momentin sdinndstd koskemaan myds 20-
24 -vuotiaita ammatillista koulutusta vailla
olevia henkil®ita.

Ammattiin valmistumisena pidettdisiin tut-
kinnon suorittamista keskiasteen ammatilli-
sessa oppilaitoksessa tai vastaavan oppimia-
rin suorittamista muussa oppilaitoksessa.
Ammattiin valmistumisena pidettdisiin my6s
ammattitutkintolaissa (306/94) tarkoitetun
tutkinnon suorittamista seké korkeakoulussa
tai ammattikorkeakoulussa suoritettua tutkin-
toa. Henkilon katsottaisiin valmistuneen am-
mattiin, kun hin on esittinyt tutkintotodis-
tuksen opintojen suorittamisesta.

Ehdotuksen mukaan 18-24 -vuotiaalla am-
matillista koulutusta vailla oleva henkild,
joka on ilman hyvéaksyttivid syyti kieltdyty-
nyt tarjotusta tyostd, koulutuksesta, tyShar-
joittelusta, tyokokeilusta tai kuntoutuksesta
taikka kieltdytynyt, eronnut ja jéttéinyt ha-
keutumatta hinelle soveltuvaan sosiaaliset
edut turvaavaan koulutukseen, olisi oikeutet-
tu tyomarkkinatukeen ainoastaan 15 §:n 2
momentissa mainittujen aktiivitoimenpitei-
den ajalta. Seurauksena edelld mainitusta
menettelystd olisi siten ty6ttdmyysaikaisen
tydmarkkinatukioikeuden menettdminen sii-
hen saakka, kunnes henkild tdyttid 25 vuotta
tai esittdd selvityksen valmistumisestaan am-
mattiin.

22 a §. Omavastuuaika. Ehdotuksella ei
muutettaisi omavastuvaikaa koskevan pyki-
lan sisdltod. Ehdotuksen mukaan pykiléstad
poistettaisiin  viittaus tydttomyysturvalain
12 §:d4n ja pykilddn kirjoitettaisitn omavas-
tuuaikaa koskevat sdinnokset soveltuvilta
osin sellaisina kuin ne ovat voimassa olevan
ty6ttomyysturvalain (602/84) 12 §:ssd. Muu-
tos johtuu siitd, ettd ty6ttdmyysturvan oma-
vastuuaikaa koskeviin séiinnoksiin ehdote-
taan hallituksen esityksessd laiksi tyotts-
myysturvalain muuttamisesta muutoksia,
jotka eivit koske tydomarkkinatukea.

24 §. Tyomarkkinatuen tarveharkinta.
Huoltovelvollisen tarveharkintaa lievennet-
tdisiin siten, eftd tuloista otettaisiin huomi-
oon vain 50 prosenttia tulorajan ylittaviltd
osalta. Tarveharkinnassa sovellettavaa huol-
tovelvollisen tulorajaa laskettaisiin 500 mar-
kalla siten, ettd huoltovelvollisen tuloraja
olisi 5 040 markkaa kuukaudessa. Yksindi-
sen henkil6n tarveharkintaa lisdttiisiin alen-
tamalla tuloraja 1 500 markkaan kuukaudes-
sa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
vidnd tammikuuta 1997. Lain 15 §:n 3 mo-
mentin séinnostd tydmarkkinatukioikeuden
ikéirajan nostamisesta ammatillista koulutusta
vailla olevien osalta 25 vuoteen, sovelletaan
1.1.1997 Ilukien my6s niihin tySmark-
kinatuen saajiin, jotka ovat aiemmin olleet
oikeutettuja tyomarkkinatukeen.

3. Saatamisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyGmark-
kinatukeen ei ole oikeutta 20-24 -vuotiaalla
ammatillista koulutusta vailla olevalla henki-
16114, joka on ilman hyviksyttivdid syytd
kieltdytynyt tarjotusta tyGstd, koulutuksesta,
tyoharjoittelusta, tyokokeilusta tai kuntou-
tuksesta taikka kieltdytynyt, eronnut tai jétta-
nyt hakeutumatta hénelle soveltuvaan sosiaa-
liset edut turvaavaan koulutukseen. Seurauk-
sena edelld mainitusta menettelystd olisi si-
ten tyottomyysaikaisen tydmarkkinatukioi-
keuden menettiminen siihen saakka, kunnes
henkild tdyttdd 25 vuotta tai esittdd selvityk-
sen valmistumisestaan ammattiin. Ehdotettu-
ja tlyllﬁmarkkinatuen muutoksia koskee Iihin-
né hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentti.

Lailla Suomen Hallitusmuodon muuttami-
sesta (969/95) lisittiin hallitusmuotoon uusi
15 a §, jonka 1 momentin mukaan jokaisel-
la, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldmén edellyttiméd turvaa, on oikeus vilt-
taméttomain toimeentuloon ja huolenpitoon.
Pykildn 1 momentissa sééidetdéin siten yksi-
Iolle kaikissa eldmintilanteissa kuuluvasta
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vihimmaisturvasta, johon hinelld on subjek-
titvinen oikeus. Viahimmdisturvan tasoa ei
ole hallituksen esityksessd, eikd muutoin-
kaan médritelty.

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mu-
kaan lailla turvataan jokaiselle oikeus perus-
toimeentulon turvaan ty6ttdmyyden, sairau-
den, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana
sekid lapsen syntymin ja huoltajan menetyk-
sen perusteella. Hallituksen esityksessé edus-
kunnalle perustuslakien perusoikeussdinnos-
ten muuttamisesta (HE 309/1993 vp) tode-
taan mainitun sddnnéksen tarkoittaman pe-
rusturvan merkitsevidn pidemmdlle menevid
turvan tasoa kuin 1 momentin mukainen oi-
keus vilttiméttomé‘in toimeentuloon.

Tyomarkkinatukilakiin tehtiin nyt esilld
olevan ehdotuksen kanssa saman siséltéinen
muutos 18- ja 19 -vuotiaiden osalta 22 pii-
vénd joulukuuta 1995 annetulla lailla, joka
tuli voimaan 1 pidivdnd tammikuuta 1996.
Edelid mainitun tyomarkkinatuesta anne-
tun lain muutoksen késittelyn yhteydessd
eduskunnan perustuslakivaliokunta antoi lain
sddtamisjdrjestyksesti lausuntonsa (PeVL
17/1995 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettei hallitusmuoto sinidnsi estd asetta-
masta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan
tuen saamiselle. Ndmid ehdot voivat perus-
tuslakivaliokunnan mukaan sosiaalisen riski-
tilanteen, ty6ttomyyden, luonteen huomioon
oftaen hyvin rakentua sen varaan, ettd asian-
omainen itse aktiivisesti myd&tivaikuttaa sel-
laisiin toimiin, jotka viime kédessd ovat
omiaan edistiméin hénen tyokykynsé ylldpi-
tdmistd ja tyollistymistd. Valiokunta piti
mahdollisena, etti tuen saaminen lakiehdo-
tuksen mukaisesti kytketdin osallistumiseen
lain tarkoittamiin toimenpiteisiin, joiden
asiayhtegs tyollistdimisen yksilotason estei-
den madaltamiseen on ilmeinen. Perustusla-
kivaliokunta katsoi, ettd lakiehdotus voitiin
kisitelld tavallisessa lainsdddantSjirjestyk-
sessd, jos ammatillista koulutusta vailla ole-
vat ensi kertaa tyomarkkinoille tulevat, kou-

lutukseen tai tySharjoitteluun hakeutuvat 18-
ja 19 -vuotiaat pdidsevit kuitenkin ilman lain
16 §:n mukaista odotusaikaa tyomark-
kinatuen piiriin, mikéli heille ei ole médri-
ajassa kyetty jdrjestimédin mahdollisuutta
osallistua 15y §:n 2 momentissa mainittuun
koulutukseen tai muuhun toimenpiteeseen.
Vastaavasti lain voimaan tullessa tyémark-
kinatukea saavia nuoria ei voi jéttdd tuen
ulkopuolelle, ennen kuin on selvitetty heidin
halukkuutensa osallistua kyseisiin toimiin.

Samalla kun 20-24 -vuotiaiden tydmark-
kinatukioikeutta rajoitetaan, heille turvataan
opiskelu- ja tySharjoittelupaikkojen saata-
vuus sekd tarvittaessa jérjestetddn oppisopi-
muskoulutusta, tuettua tyollistdmistd ja tyo-
pajatoimintaa. Nuorille 20-24 -vuotiaille am-
matillista koulutusta vailla oleville tarkoite-
tut toimenpiteet on selvitetty yleisperustelu-
jen kohdassa 3.

Ehdotettua tyomarkkinatukilain muutosta
on tarkoitus soveltaa etuuksiin, jotka kohdis-
tuvat aikaan lain voimaan tulosta Iukien.
Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytinnos-
sddn katsonut sosiaalisten avustusten nautti-
van hallitusmuodosta johtuvaa omaisuuden-
suojaa vain maksettavaksi erddntyneilti osil-
taan. Lakichdotus ei sisdlld sellaisia etuuksi-
en saamisedellytyksid muuttavia sdinnoksid,
jotka vaatisivat mainitulla perusteella esityk-
sen kisittelyd vaikeutetussa lainsditidmisjir-
jestyksessi.

Ehdotettu muutos 20—24 -vuotiaiden tyo-
markkinatuesta vastaa vuoden 1996 alusta
voimaan tullutta 18- ja 19 -vuotiaiden ty6-
markkinatukioikeutta. My®&skddn 20—24 -
vuotias ei menetd tyomarkkinatukeaan siind
tapauksessa, ettei hanelle kyetd jarjestdméin
mahdollisuutta osallistua koulutus- tai mui-
hin aktiivisiin toimenpiteisiin. Hallitus kat-
soo, etti chdotettu muutos perustuslakiva-
liokunnan lausunto huomioon ottaen voidaan
saditdd tavallisessa lainsdaddantojarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteclla annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan tyomarkkinatuesta 30 pdivind joulukuuta 1993 annetun lain (1542/93) 15 §:n
3 momentti, 22 a § ja 24 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 15 §:n 3 momentti ja
22 a § 22 pdivind joulukuuta 1995 annetussa laissa (1705/95), seuraavasti:

15 §
Tydmarkkinatuen rajoitukset

Mitd 2 momentissa sdddetdsdn, sovelletaan
18—24 -vuotiaaseen henkil66n, joka on il-
man hyviksyttavid syytd kieltiytynyt tarjo-
tusta tyostd tai 2 luvussa tarkoitetusta koulu-
tuksesta, tySharjoittelusta, tyokokeilusta tai
kuntoutuksesta taikka kieltdytynyt, eronnut
tai jdttinyt hakeutumatta hénelle soveltuvaan
ammatilliseen koulutukseen, jonka ajalta
opiskelija saa koulutuksessa olevalle kuulu-
vat sosiaaliset edut.

22a
Omavastuuaika

Ty6markkinatukea maksetaan sen jilkeen,
kun henkilo on ollut tyottdmind tydnhakija-
na tydvoimatoimistossa yhteensd viisi tyo-
pdivad enintdin kahdeksan perdkkdisen ka-
lenteriviikon aikana. T#ltd viiden piivén
omavastuuajalta ei makseta tyomarkkinatu-
kea.

360207A

Omavastuuaika katsotaan hankituksi my®os,
kun lyhennettyé ty6viikkoa tai osa-aikatyota
tekevin tyontekijin  tyGttémyysturvalain
17 §:ssd tarioitettua tyottomyysaikaa on ker-
tynyt yhteensd viittd tyottomyyspdivad vas-
taava aika.

Omavastuuaikaan luetaan my0s ne piivit,
jotka henkilé tyottomyyden alkamisen jil-
keen on ollut ty6kyvytén saamatta siltd ajal-
ta sairausvakuutuslain mukaista p#ivirahaa
tai muuta vastaavaa lakisditeistd korvausta
taikka tyonantajalta sairausajan palkkaa.

Omavastuuaika on voimassa sen kalenteri-
vuoden loppuun, jona se on kokonaan han-
kittu. Alkavan ka{enterivuoden aikana uutta
omavastuuaikaa ei edellyteta:

1) niin kauan kuin henkil6é yhdenjaksoises-
ti on edelleen ty6ttoménd ja saa tyomark-
kinatukea;

2) kun omavastuuaika ajoittuu kahdelle
kalenterivuodelle;

3) kun omavastuuaika on kalenterivuoden
#ittyessd tdyttynyt ilman, ettd tyOmark-

inatuen maksu on vield alkanut;

4) kun oikeus tyomarkkinatukeen alkaa
uudelleen 14 piivin kuluessa edellisen ty6-
markkinatukioikeuden piittymisestd; tai

5) kun henkild on saanut tyGttomyysturva-



10 HE 75/1996 vp

lain 5 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoi-
tettua etuutta ja palaa uudelleen ty&ttomiksi
tyonhakijaksi 14 pdivén kuluessa edelld tar-
koitetun etuuden péittymisen jilkeen.

24 §

Tydmarkkinatuen tarveharkinta

Edelld 23 §:ssé tarkoitetun tiysimdfirdisen
tyomarkkinatuen kuukautta kohden lasketus-
ta midrastd vihennetdfin huoltovelvollisella
50 prosenttia siitd 1 ja 2 momentin mukai-
sestl mddritystd tulojen osasta, joka ylittda
5040 markkaa kuukaudessa. Yksindiselld

Helsingisséd 10 piivind toukokuuta 1996

henkilolld vihennetddn vastaavasti 75 pro-
senttia siitd 1 ja 2 momentin mukaisesti
médritystd tulojen osasta, joka ylittdd 1 500
markkaa kuukaudessa. Huoltovelvollisen
tulorajaa korotetaan 630 markalla jokaisen
huolettavan alle 18-vuotiaan lapsen osalta.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan tytmarkkinatukeen, joka
kohdistuu aikaan lain voimaantulosta alkaen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdyténtéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

pdivini

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

TyOministeri Liisa Jaakonsaari



HE 75/1996 vp 11

Liite

Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé#toksen mukaisesti

muutetaan tyomarkkinatuesta 30 paivénd joulukuuta 1993 annetun lain (1542/93) 15 §:n
3 momentti, 22 a § ja 24 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 15 §:n 3 momentti ja
22 a § 22 pidivénd joulukuuta 1995 annetussa laissa (1705/95), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15 §
Tyomarkkinatuen rajoitukset

Miti 2 momentissa sididetdiin, sovelletaan
18- ja 19-vuotiaaseen henkiléon, joka on
ilman hyviksyttivdd syytd kieltdytynyt tar-
jotusta tyosti tai 2 luvussa tarkoitetusta kou-
lutuksesta, tyoharjoittelusta, tykokeilusta tai
kuntoutuksesta taikka kieltdytynyt, eronnut
tai jattinyt hakeutumatta hiinelle soveltuvaan
ammatilliseen koulutukseen, jonka ajalta
opiskelija saa koulutuksessa olevalla kuulu-
van sostaaliset edut.

22a§
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea ei makseta viiden pii-
vin omavastuuajalta. Ty&markkinatukeen
sovelletaan, miti  tyottdmyysturvalain
12 §:s5d tyGttOmyyspédivaraban omavastuu-
ajasta sdddetddn.

Ehdotus

15 §
Tyomarkkinatuen rajoitukset

Miti 2 momentissa sdiidetiin, sovelletaan
18—24 -vuotiaaseen henkildén, joka on il-
man hyviksyttavdd syytd kieltdytynyt tarjo-
tusta tyOstd tai 2 luvussa tarkoistetusta kou-
lutuksesta, tySharjoittelusta, tydkokeilusta tai
kuntoutuksesta taikka kieltdytynyt, eronnut
tai jdttanyt hakeutumatta hinelle soveltuvaan
ammatilliseen koulutukseen, jonka ajalta
opiskelija saa koulutuksessa olevalle kuulu-
vat sosiaaliset edut.

22a§
Omavastuuaika

Tyémarkkinatukea maksetaan sen jilkeen,
kun henkilo on ollut tyottoménd tyonhakija-
na tyévoimatoimistossa yhteensd viisi tyo-
pdivdd enintdiin kahdeksan perdikkdisen ka-
lenteriviikon aikana. Tdltd viiden pdivin
zmavastuuajalta ei makseta tyomarkkinatu-

ea.

Omavastuuaika katsotaan hankituksi myds,
kun lyhennettyd tyoviikkoa tai osa-aikatyotd
tekevin  tyontekijin  tydttomyysturvalain
17 §:ssd tarkoitettua tyottomyysaikaa on ker-
tynyt yhteensd viittd tyottomyyspdivdd vas-
taava aika.

Omavastuuaikaan luetaan myds ne pdivdit,
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Voimassa oleva laki

24 §

Tyomarkkinatuen tarveharkinta

Edelld 23 §:ssé tarkoitetun tdysimédrdisen
tyomarkkinatuen kuukautta kohden lasketus-
ta midristd vihennetddin huoltovelvollisella
75 prosenttia siitd 1 ja 2 momentin mu-
kaisesti madrdtystd tulojen osasta, joka ylit-
tad 5 540 markkaa kuukaudessa. Yksindisel-
14 henkil6ll4 vihennetdén vastaavasti 75 pro-
senttia siitdi 1 ja 2 momentin mukaisesti
médrdtystd tulojen osasta, joka ylittdd kaksi
kolmasosaa huoltovelvollisen edelld maini-
tusta tulorajasta. Yksindisen henkilon tulora-
ja korotetaan ldhimpédin kymmeneen mark-
kaan. Huoltovelvollisen tulorajaa korotetaan
630 markalla jokaisen huollettavan alle 18-
vuotiaan lapsen osalta.

Ehdotus

Jotka henkilo tyottomyyden alkamisen jal-
keen on ollut tyokyvyton saamatta siltd ajal-
ta sairausvakuutuslain mukaista pdivdrahaa
tai muuta vastaavaa lakisddteistd korvausta
taikka tyonantajalta sairausajan palkkaa.

Omavastuuaika on voimassa sen kalente-
rivuoden loppuun, jona se on kokonaan han-
kittu. Alkavan kalenterivuoden aikana uutta
omavastuuaikaa ei edellytetd:

1) niin kauan kuin henkilé yhdenjak-
soisesti on edelleen tyottomdand ja saa tyo-
markkinatukea;

2) kun omavastuuaika gjoittuu kahdelle
kalenterivuodelle;

3) kun omavastuuaika on kalenterivuoden
pddttyessd tdyttynyt ilman, ettd tyomark-
kinatuen maksu on vield alkanut;

4) kun oikeus tyomarkkinatukeen alkaa
uudelleen 14 pdivin kuluessa edellisen tyd-
markkinatukioikeuden pddttymisestd; tai

5) kun henkilé on saanut tydttomyysturva-
lain 5 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoi-
tettua etuutta ja palaa uudelleen tyottomdksi
tyonhakijaksi 14 pdivin kuluessa edelldi tar-
koitetun etuuden pddttymisen jilkeen.

24§
Tyomarkkinatuen tarveharkinta

Edelld 23 §:ssd tarkoitetun tdysimédriisen
tyomarkkinatuen kuukautta kohden lasketus-
ta madrdstd vidhennetdiin huoltovelvollisella
50 prosenttia siitd 1 ja 2 momentin mukai-
sesti méfrdtystd tulojen osasta, joka ylittda
5 040 markkaa kuukaudessa. Yksindiselld
henkilélld vidhennetddn vastaavasti 75 pro-
senttia siitdi 1 ja 2 momentin mukaisesti
mdrdtystd tulojen osasta, joka ylittdd I 500
markkaa kuukaudessa. Huoltovelvollisen
tulorajaa korotetaan 630 markalla jokaisen
huollettavan alle 18-vuotiaan lapsen osalta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-

ta 199 .
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Lakia sovelletaan tyomarkkinatukeen, joka
kohdistuu aikaan lain voimaantulosta alkaen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytintéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.






