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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lagar
om indring av lagen om undersékning av olyckor samt 18 kap.

sjolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
undersokning av olyckor och sjdlagen skall
indras. Enligt propositionen skall sjotrafik-
olyckor undersokas i den ordning som stad-
gas i lagen om undersdkning av olyckor.
Storolyckor som intriffar vid sjofart skall
ocksd 1 fortsittningen undersdkas av en un-
dersokningskommission som tillsdtts av
statsradet.

Mindre olyckor skall undersckas av cent-
ralen for undersokning av storolyckor eller
en unders6kningskommission som den till-
sétter.

Propositionen ansluter sig till budjetpropo-~
sitionen fér 1997 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 mars
1997.

MOTIVERING

1. Nuliget och foreslagna dndringar

Storolyckor och olyckstillbud som kunde
ha lett till sddana har sedan 1986 undersokts
enligt lagen om understkning av storolyck-
or, numera olyckor (373/85). Statsradet har
tillsatt en sérskild understkningskommission
for varje enskild storolycka, under é&ren
1986—1995 ocksa for varje olyckstillbud
som kunde ha lett till en storolycka. For
uppritthillandet av underskningssystemet
och for utbildningen av understkare verkade
under dessa ar vid justitieministeriet den
permanenta planeringskommissionen for un-
dersokning av storolyckor, som statsradet
tillsatte for tre ar i sénder.

Lagen om undersdkning av storolyckor
undergick visentliga &ndringar genom den
lag (282/92) som gavs i samband med stif-
tandet av den nya luftfartslagen (281/95), da
undersokningen av luftfartsolyckor overfor-
des till att underlyda den férstndmnda lagen.
Lagen dndrades igen genom en lag som gavs
1996 (6/96), da ocksd undersékningen av
spartrafikolyckor overfordes till att underly-
da denna lag. Lagindringarna tridde i kraft
den 1 mars 1996, da lagen om undersdkning
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av olyckor fick namnet lagen om underssk-
ning av olyckor och en ny myndighet, cent-
ralen for unders6kning av olyckor, inrittades
vid justitieministeriet. Samtidigt Overfordes
uppgiften att tillsétta undersékningskommis-
stoner for olyckstillbud som kunde ha lett
till en storolycka till justitieministeriet.

I samband med behandlingen av regering-
ens proposition om den sistnimnda dndring-
en (RP 107/95) forutsatte riksdagen att rege-
ringen skyndsamt vidtar atgarder for att or-
ganisera ocksé understkningen av sjotrafiko-
lyckor i Overensstimmelse med lagen om
undersokning av olyckor. Riksdagens for-
valtnings- och trafikutskott hade forutsatt
detsamma redan vid behandlingen av propo-
sitionen om luftfartslagen (RP 294/1994 rd).
Trafikutskottet preciserade sitt stidllningsta-
gande ytterligare sa att battrafik som avses i
lagen om battrafik inte skall hanforas till
den sjétrafik som avses i stidllningstagandet.
Battrafiklagen har senare ersatts med sjotra-
fiklagen (463/96), som tridde i kraft den 1
juli 1996.

Storolyckor och olyckstillbud som kunde
ha lett till storolyckor i sj6trafiken har dnda
sedan 1986 underskts med stdéd av lagen
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om undersdkning av olyckor. Som storo-
lyckor har undersékts roro-fartyget Karelias
haveri 1986, tankern Tebostars och tralaren
Ladushkins sammanstotning 1989 samt
skjutbogseraren Finns och prdmen Baltics
kapsejsning 1990. Som olyckstillbud har
undersokts bilfirjan Mariellas
maskinrumsbrand 1990 samt vissa passage-
rarfartygs grundstStningar (Wasa Queen
1993, Sally Albatross 1994 samt Silja Euro-
pa, Tallink och Laura 1995). Dessutom har
Finland deltagit i den internationella under-
s6kningskommissions arbete som har utrett
olyckan med det estniska passagerarfartyget
Estonia. Vid den undersékning av olyckan
som har dgt rum i Finland har i tillimpliga
delar iakttagits stadgandena i lagen om un-
ders6kning av olyckor.

Till 1939 ars sjolag (167/39) fogades ar
1967 stadganden enligt vilka handels- och
industriministeriet, senare trafikministeriet,
fick tillséitta en sirskild understknings-
kommission for att underséka sjoolyckor,
om dessa hade fororsakat stora person- eller
egendomsskador eller om utredningen av
hiindelsen annars kunde véntas bli sérskilt
omfattande eller svar. Stadgandena intogs i
sak of6rindrade i den gillande sjSlagens
(674/94) 18 kap. 15 §.

Efter 1967 tillsatte handels- och industri-
ministeriet flera undersdkningskommissio-
ner, i synnerhet for sddana olyckor som i
dag skulle betraktas som storolyckor. Efter
att lagstiftningen om undersckning av olyck-
or hade tritt 1 kraft r 1986 tillsattes sddana
undersokningskommissioner forhallandevis
sédllan. Den sista tillsattes 1993 for att under-
sOka fraktfartyget Anna A:s grundstétning i
Abo skérgard.

I propositionen foreslés att undersdkningen
av sjotrafikolyckor i fortséttningen skall ske
i den ordning som stadgas i lagen om under-
s6kning av olyckor. Lagens 1 § foreslas bli
kompletterad s att utom storolyckor och
Iuftfarts- och spértrafikolyckor ocksé sjotra-
fikolyckor undersdks med stdd av lagen.
Enligt forslaget kan nidrmare stadganden om
nir undersdkning enligt lagen skall utforas
vid spértrafik- och sjotrafikolyckor utfardas
genom forordning.

Avsikten dr att i forordningen om under-
s6kning av olyckor (79/96) skall intas ett
nytt 6 a-kap. om undersokning av sjotrafiko-
Iyckor. Enligt den nya 23 a § som enligt
forslaget skall fogas till forordningen skall
undersdkning av sjotrafikolyckor verkstillas

enligt lagen om undersdkning av olyckor vid
olyckor som intréffar i sjotrafiken pa finskt
sjoterritorium och, om frigan giller ett
finskt fartyg, ocksa vid olyckor som intréffar
utanfor finskt sjGterritorium.

I friga om undersdkning av olyckor som
intréffar i smabatstraflken har man for avsikt
att foresld att pd grund av det stora antalet
sadana olyckor skall undersékningen av dem
begransas till siddana olyckor som det av
sdrskilda skl dr motiverat att utreda i den
ordning som stadgas i lagen om undersok-
ning av olyckor for att ¢ka sikerheten eller
forebygga nya olyckor.

Enligt den nya 23 b § som enligt férslaget
skall fogas till forordningen kan ett olycks-
tillbud som kunde ha lett till en storolycka
eller ett olyckstillbud som kunde ha lett till
en olycka som avses i 23 a § understkas pa
det sitt som stadgas i lagen och férord-
ningen om unders6kning av olyckor, om
undersékningen kan vintas ge viktig infor-
mation for att forbéttra sidkerheten och fore-
bygga olyckor.

Undersokningen av olyckor som intraffar
med finska fartyg utanfor finskt sjoterrito-
rium kommer i praktiken att bero pa om
myndigheterna i ndgot annat land undersoker
olyckan. Liksom Finland underscker ménga
lander olyckor inom sitt territorialvatten. Om
den stat dér olyckan intrdffat atar sig att un-
dersoka den, kan Finland samarbeta med
staten 1 friga. Centralen for undersdkning av
olyckor har aktivt deltagit i det internationel-
la samarbetet mellan understkare p&d omra-
det inom ramen for Maritime Accident In-
vestigators International Forum (MAIIF) och
har dédrigenom fiirdiga kontakter till under-
s6kningsmyndigheterna i de viktigaste sjo-
fartslénderna.

Enligt 5 § 3 mom. lagen om undersékning
av olyckor tillsdtter statsrddet undersok-
ningskommissioner for storolyckor. Justitie-
ministeriet tillsdtter undersdkningskommis-
sioner for utredning av olyckstillbud som
kunde ha lett till en storolycka samt for ut-
redning av olyckor vid luftfart och spartrafik
och olyckstillbud som kunde ha lett till en
luftfarts- eller spartrafikolycka. I proposi-
tionen foreslds att centralen for undersok-
ning av olyckor i fortséttningen skall tillsitta
de sistnimnda undersékningskommissioner-
na samt undersokningskommissioner for ut-
redning av sjotrafikolyckor och olyckstillbud
som kunde ha lett till en sjotrafikolycka.

I praktiken utser centralen for undersok-
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ning av olyckor medlemmarna i en under-
s6kningskommission bland sina egna tjénste-
méin och sin expertreserv som bestar av ca
300 personer. Av olycksutredningens natur
foljer att en kommission skall tillsdttas sd
fort som mdjligt. Genom att uppgiften att
tillsdtta en kommission 6verfors pa centralen
for undersokning av olyckor blir det méjligt
att tillsdtta en kommission inom hogst ett
dygn efter det olyckan intréffat.

Lagens 16 § foreslas bli @ndrad sa att en-
dast en rapport som upprittats av det under-
s6kningsorgan som statsradet tillsatt, dvs.
undersokningskommissionen for utredning
av storolyckor, skall ges till statsradet och
att Ovriga utredningsrapporter ges till justi-
tieministeriet. Statsradet skall fortfarande be-
sluta vilka &tgidrder som skall vidtas med
anledning av de rekommendationer som en
utredningsrapport om storolyckor innehéller.
I frAga om Ovriga utredningsrapporter skall
man ga till viga enligt det foreslagna 16 § 2
mom. I lagens 16 § foreslds att bendmning-
en justitieministeriet skall anvindas, inte
vederbdrande ministerium, eftersom det i det
senare fallet vore oklart om justitieministeri-
et eller trafikministeriet avses.

Klarhet i orsakerna till sjofartsolyckor fés
ocksd med hjilp av sjoforklaringarna. Enligt
18 kap. 6 § sjolagen skall befilhavaren pa
ett finskt fartyg avge sjoforklaring bl.a. nér
fartyget har sammanstott med ett annat far-
tyg eller sttt pd grund, nir en skada av na-
gon betydelse har uppkommit, ndr brand,
explosion eller forskjutning av lasten har
intriffat. Om nagot som ur sjosdkerhets-
synpunkt krdver utredning har intriffat i
samband med ett utlandskt fartyg i en finsk
hamn, kan sjofartsstyrelsen bestimma att
sjoforklaring skall avges.

Enligt 18 kap. 15 § 1 och 3 mom. sjola-
gen &r det inte nddvindigt att avge sjofor-
klaring, om en undersokningskommission
har tillsatts med stod av sjolagen eller lagen
om undersékning av olyckor. Befilhavaren
har emellertid ritt att avge sjoforklaring, om
han sa onskar. I de flesta fall har befalhavar-
na utnyttjat sin rétt.

Overforingen av utredningen av sjoolyckor
till att underlyda lagen om undersokning av
olyckor fororsakar behov av éndringar dven
i sj6lagen. Lagens 18 kap. 15 § foreslas bli
dndrad sa att stadgandena om undersok-
ningskommissioner som tillsétts av trafikmi-
nisteriet slopas sdsom obehovliga. Efter dnd-
ringen stadgas i paragrafen endast ndr det
inte dr nddvindigt att avge sjoforklaring.
Kapitlets rubrik foreslds bli dndrad sa att
hénvisningama till undersoking av sjoolyck-
or stryks. Av samma skél foreslas att mel-
lanrubriken fore 18 kap. 15 § upphivs, var-
vid paragrafen i enlighet med sitt innehall
kommer under den foregaende mellanrubri-
ken. "Sjoforklaring”.

2. Propositionens verkningar

I inledningsskedet behtvs en heltidsan-
stilld undersckare av sjotrafikolyckor vid
centralen for undersékning av olyckor. I
1997 érs budget har medel anslagits for 4n-
damalet under moment 25.60.21 (Vissa 4m-
betsverk).

Undersdkningsutgifterna avses i budgeten
bli tickta av forslagsanslaget for undersok-
ning av olyckor i justitieministeriets huvud-
klass, moment 25.60.22.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en tjdnsteman-
naarbetsgrupp med representanter fran trafik-
ministeriet, sj6fartsstyrelsen och centralen
for undersdkning av olyckor.

4. Ikrafttridande
Propositionen ansluter sig till budjetpropo-
sitionen for 1997. Lagarna foreslas trdda i

kraft den 1 mars 1997.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen ftljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om undersokning av olyckor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 §, 5 § 3 mom. och 16 § lagen den 3 maj 1985 om undersokning av olyckor
(373/85), dessa lagrum sé&dana de lyder, 1 § och 5 § 3 mom. i lag av den 12 januari 1996
(6/96) och 16 § dndrad genom den sistndmnda lagen och lag av den 3 mars 1995 (282/95),

som foljer:
1§
Undersokningens syfte

For att 6ka den allménna sdkerheten och
forebygga olyckor skall storolyckor samt
olyckor som har intriffat vid luftfart, spér-
trafik och sjotrafik undersokas sd som stad-
gas i denna lag.

Genom f6rordning kan ndrmare stadgan-
den utfirdas om nér undersokning enligt
denna lag skall verkstillas vid sparvags- och
sjotrafikolyckor.

5%
Centralen for undersokning av olyckor

Vid behov tillsitts en sérskild undersok-
ningskommission for varje enskild olycksut-
redning. Statsridet tillsdtter undersdknings-
kommissioner for utredning av storolyckor.
Centralen for undersékning av olyckor till-
sitter undersokningskommissioner f&r utred-
ning av olyckstillbud som kunde ha lett till
en storolycka samt for utredning av olyckor
vid luftfart, spartrafik och sjétrafik och
olyckstillbud som kunde ha lett till en laft-
farts-, spartrafik- eller sjotrafikolycka.

Undersokningskommissionerna arbetar i an-
slutning till centralen for undersdkning av
olyckor.

16 §

Ingivning och behandling av
undersokningsraporten

En undersdkningsrapport om en storolycka

es till statsradet. Statsradet beslutar vilka
atgarder som skall vidtas med anledning av
undersékningsrapporten och rekommendatio-
ner i den.

En unders6kningsrapport om ett olyckstill-
bud som kunde ha lett till en storolycka lik-
som ocksa om en olycka vid luftfarts- samt
sparvigs- och sjotrafik och ett olyckstillbud
som kunde ha lett till en luftfarts-, spértra-
fik- eller sjotrafikolycka skall ges till justiti-
eministeriet. Justitieministeriet skall sidnda
unders6kningsrapporten till kédnnedom och
for atgirder till dem som saken giller samt
till de myndigheter och parter som enligt
ministeriets bedomning kan ha intresse i sa-
ken. Av sirskilda skil kan justitieministeriet
ge undersokningsrapporten till statsradet i
det syfte som namns i 1 mom.

Denna lag trider i kraft den
19
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Lag
om éndring av 18 kap. sjolagen
I enlighet med riksdagens beslut
upphavs i sjolagen av den 15 juli 1994 (674/94) mellanrubriken fore 18 kap. 15 § samt
dndras rubriken for och 15 § 1 18 kap. som f6ljer:

18 kap. understks i den ordning som stadgas i lagen
om undersdkning av olyckor (373/85).

Dagboécker, sjoforklaring och besiktning

15§ Denna lag trider i kraft den
19 .
Befrielse fran avgivande av sjoforklaring i
vissa fall
Sjoforklaring behdvs inte, om hindelsen

Helsingfors den 4 oktober 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Kari Hikdmies
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om undersékning av olyckor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 §, 5 § 3 mom. och 16 § lagen den 3 maj 1985 om undersékning av olyckor

(373/85),

dessa lagrum sddana de lyder, 1 § och 5 § 3 mom. i lag av den 12 januari 1996 (6/96) och
16 § dndrad genom den sistndmnda lagen och lag av den 3 mars 1995 (282/95), som fbljer:

Gdllande lydelse
1§
Undersokningens syfte

For att 6ka den allménna sikerheten och
forebygga olyckor skall storolyckor samt
olyckor som har intréiffat vid luftfart och
spartrafik understkas s& som stadgas i denna
lag.

Genom forordning kan nirmare stadgan-
den utfirdas om nidr understkning enligt
denna lag skall verkstillas vid sparvigs-o-
lyckor.

Foreslagen lydelse
1§
Undersdkningens syfte

For att dka den allménna sékerheten och
forebygga olyckor skall storolyckor samt
olyckor som har intréffat vid luftfart, spar-
trafik och sjotrafik undersdkas sa som stad-
gas i denna lag.

Genom f6rordning kan nirmare stadgan-
den utfirdas om ndr undersSkning enligt
denna lag skall verkstillas vid sparvags- och
sjotrafikolyckor.

5§

Centralen for undersokning av olyckor

Vid behov tillsitts en sérskild undersok-
ningskommission f6r varje enskild olycksut-
redning. Statsradet tillsitter underséknings-
kommissioner for utredning av storolyckor.
Justitieministeriet tillsdtter underséknings-
kommissioner for utredning av olyckstillbud
som kunde ha lett till en storolycka samt for
utredning av olyckor vid luftfart och spér-
trafik och olyckstillbud som kunde ha lett
till en luftfarts- eller spértrafiksolycka. Un-
dersdkningskommissionema arbetar i anslut-
ing till centralen for undersokning av stor-
olyckor.

Vid behov tillsétts en sidrskild undersok-
ningskommission for varje enskild olycksut-
redning. Statsradet tillsitter underséknings-
kommissioner for utredning av storolyckor.
Centralen for undersokning av olyckor till-
satter undersdkningskommissioner for utred-
ning av olyckstillbud som kunde ha lett till
en storolycka samt for utredning av olyckor
vid luftfart, spartrafik och sjotrafik och
olyckstillbud som kunde ha lett till en luft-
farts-, spartrafik- eller sjotrafikolycka. Un-
derstkningskommissionerna arbetar i anslut-
ning till centralen for undersdkning av olyc-
kor.
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Gillande lydelse

16 §

Handldggningen av undersokningsraporten

Statsradet beslutar vilka atgiarder som skall
vidtas med anledning av en undersdknings-
rapport om en storolycka eller om ett
olyckstillbud som kunde ha lett till en stor-
olycka samt med anledning av rekommen-
dationerna i rapporten.

En undersokningsrapport om en luftfarts-
eller spartrafiksolycka eller om ett
olyckstillbud som kunde ha lett till en luft-
farts- eller spartrafikolycka skall ges till ju-
stitieministeriet. Justitieministeriet skall sén-
da undersékningsrapporten till k#nnedom
och for atgirder till dem som saken giller
samt till de myndigheter och parter som en-
ligt ministeriets bedomning kan ha intresse i
saken. Av sarskilda skl kan justitieminis-
teriet ge undersokningsrapporten till statsra-
det i det syfte som ndmns i 1 mom.

Foreslagen lydelse

16 §

Ingivning och behandling av undersok-
ningsraporten

En undersokningsrapport om en storolycka

es till statsradet. Statsradet beslutar vilka
atgirder som skall vidtas med anledning av
undersokningsrapporten och rekommenda-
tioner i den.

En undersdkningsrapport om ett olyckstill-
bud som kunde ha lett till en storolycka lik-
som ocksd om en olycka vid luftfarts- samt
sparvdgs- och sjotrafik och ett olyckstillbud
som kunde ha lett till en luftfarts-, spértra-
fik- eller sjotrafikolycka skall ges till justiti-
eministeriet. Justitieministeriet skall sinda
undersdkningsrapporten till kdnnedom och
for atgirder till dem som saken giller samt
till de myndigheter och parter som enligt
ministeriets bedomning kan ha intresse i sa-
ken. Av sirskilda skil kan justitieministeriet
ge undersSkningsrapporten till statsradet i
det syfte som nimns i 1 mom.
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Lag

om #Andring av 18 kap. sjolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i sjolagen av den 15 juli 1994 (674/94) mellanrubriken fére 18 kap. 15 § samt
dndras rubriken for och 15 § i 18 kap. som foljer:

Gdllande lydelse
18 kap.

Dagbicker, sjoforklaring samt annan un-
dersokning av sjoolyckor och besiktning

Annan undersokning av sjoolyckor
15§

Undersokning av stora olyckor

Har en hdindelse som avses i 6 § medfort
stora forluster i liv eller egendom eller kan
en utredning annars vdntas bli synnerligen
omfattande eller invecklad, far trafikminis-
teriet forordna en sdrskild undersoknings-
kommission for utredning av héndelsen och
dess orsaker. Kommissionen skall bestd av
personer som foretrider nodvindig juridisk,
nautisk och teknisk sakkunskap. Om en sd-
dan undersokningskommission har férord-
nats, dr en sjoforklaring inte nodvandig. Vid
sakens behandling gdller i tillimpliga delar
vad som stadgas om sjoforklaring.

Trafikministeriet meddelar nirmare fore-
skrifter om det sditt pd vilket kommissionens
veksamhet skall bedrivas.

En undersokningskommission som avses i
1 mom. tillsdtts inte, om statsradet med stod
av lagen om undersokning av storolyckor
(373/85) har tillsatt en undersékningskom-
mission for undersokning av en olycka eller
ett olyckstillbud. Sjoforklaring behovs diir-
vid inte.

Foreslagen lydelse
18 kap.
Dagbécker, sjoforklaring och besiktning

(Upphivs.)
15§

Befrielse fran avgivande av sjofirklaring i
vissa fall

Sjoforklaring behovs inte, om hdndelsen
undersdks i den ordning som stadgas i lagen
(373/85) om undersdkning av olyckor.



