HE 95/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi terveydensuojelulain

muufttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ter-
veydensuojelulain  muutoksenhakua sekid
kunnallisia maksuja koskevia sdannoksid yh-
denmukaisiksi erdiden muiden ympéristoter-
veydenhuoltoa koskevien lakien kanssa. Li-
siksi lakiin ehdotetaan siséllytettdvaksi sdin-
nds talousveden laatuvaatimusten tiyttdmisti
koskevien poikkeuslupien késittelystd. La-

kiin ehdotetaan lisattiviksi myds sddnnokset
tilapaistd elintarvikehuoneistoa koskevasta
kevennetystd ilmoittamismenettelystd seki
sosiaali- ja terveysministerion laajemmista
valtuuksista antaa elintarvikehygieniaa kos-
kevia yksityiskohtaisia mé4rayksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1997 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiidantd ja kiytinto
Yleistd

Vuoden 1995 alusta voimaan tullut ter-
veydensuojelulaki (763/94) korvasi vuodelta
1965 perdisin olleen terveydenhoitolain
(469/65). Samanaikaisesti terveydensuojelu-
lain kanssa uudistettiin my0s useita muita
ympdristoterveydenhuollon lakeja, kuten ka-
lahygienialaki  (330/94), lihahygienialaki
(511/94), munavalmistehygienialaki
(517/94), maitohygienialaki (671/94), joita
jaljempdnd kutsutaan hygienialaeiksi, seké
elintarvikelaki (361/95). Lakeja ei kaikilta
osiltaan pystytty riittdvisti koordinoimaan
keskeniin. Koska edelld mainituissa laeissa
on annettu toimivaltaa runsaasti kunnalliselle
viranomaiselle, joka yleensi on eri laeille sa-
ma, ovat lakien toisistaan poikkeavat sdin-
nokset aiheuttaneet jonkin verran ongelmia
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kdytinnon valvontatyGssd. Nidin on laita
muun muassa muutoksenhakua, toimivallan
siirtoa, maksujirjestelmid ja pakkotoimia
koskevien sddnnosten osalta. Eduskunta
edellyttikin kasitellessddn keviilld 1995 hal-
lituksen esitystd maitohygienialain 23 §:n
muuttamisesta (HE 25/1995 vp), ettd hallitus
viilittdmasti ryhtyisi toimenpiteisiin ympéris-
téterveydenhuollon lakien yhdenmukaistami-
seksi ndiltd osin.

Koska uusi kuntalaki (365/95) tuli voi-
maan vasta 1 p#ivdnd heindkuuta 1995, ei
siind omaksuttuja periaatteita voitu vield ot-
taa huomioon ympéristoterveydenhuollon
lainsdidéannén valmistelussa. Tdmi osaltaan
vaikutti muun muassa siihen, ettd muutok-
senhaku- ja delegointisdénnokset kirjoitettiin
toisistaan poikkeaviksi, ilman ettd siihen
olisi ollut asiallisia syitd. Edelleen Euroopan
yhteison (EY) sadddosten erilaiset tulkinnat
vaikuttivat omalta osaltaan muun muassa
maksujérjestelmid koskeviin sdannoksiin.
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Muutoksenhaku

Kuntalaki on kunnallishallintoa koskeva
yleislaki, jonka kunnan eri hallinnonalojen
erityislait syrjdyttavit silloin, kun kuntalaki
on niiden kanssa ristiriidassa. Tdmi periaate
on todettu lain 3 §:n 1 momentissa. Muutok-
senhaun osalta se todetaan vield erikseen 88
§:ssd, jonka mukaan kuntalain 11 luvun
sddnnoksid oikaisuvaatimuksesta ja kunnal-
lisvalituksesta "sovelletaan oikaisuvaatimuk-
sen tekemiseen ja kunnallisvalitukseen kun-
nan ja kuntayhtymién viranomaisen p#itok-
sestd, jollei erikseen lailla toisin saddetd".

Kunnan ja kuntayhtymidn viranomaisen
padtokseen haetaan muutosta kuntalaissa
sdddetylld tavalla yleensd asioissa, joissa
viranomaisen toimivalta perustuu kuntalakiin
ja sen nojalla esimerkiksi johtosddnndssd
annettuun toimivaltaan.

Kuntalain mukaisessa ja erityislakien mu-
kaisessa jirjestelméssd on peruseroja. Kunta-
lain mukaisen oikaisuvaatimuksen ja kunnal-
lisvalituksen voi asianosaisen lisdksi tehdd
jokainen kunnan jisen. Erityislainsdddannos-
sd valituslajina on useimmiten hallintovali-
tus, joka on yksilovalitus ja jonka voi tehdi
ainoastaan asianosainen eli se, johon p#itds
kohdistuu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun pditds valittomaésti vaikuttaa.

Hallintovalituksen ja kunnallisvalituksen
vililld on muitakin eroja. Kunnallisvalituk-
sen voi tehdd vain laillisuusperusteella, kun
sen sijaan hallintovalituksen voi tehdd sekd
laillisuus~ ettd tarkoituksenmukaisuusperus-
teella.

Jos kunnallisvalitus hyviksytiadn, on asia
itsehallinnon periaatteiden mukaisesti pa-
lautettava péadtoksen tehneen kunnan viran-
omaisen uudelleen kisiteltdviksi. Hallintova-
lituksessa valitusviranomainen voi korvata
virheellisen péitoksen uudella pditokselld ja
ndin nopeuttaa asian késittelyd. Hallintovali-
tus on siten korostetusti yksilolle oikeus-
suojaa antava muutoksenhakukeino. Kunnal-
lisen itsehallinnon periaatteet eivit hallinto-
valituksessa rajoita valitusviranomaisen tut-
kimisvaltaa.

Erdissd erityislaeissa viitataan kunnallisva-
litusta koskeviin sddnndksiin esimerkiksi to-
teamalla, ettd piditckseen haetaan muutosta
kunnallisvalituksella. Eduskuntakésittelyssid
kuntalain 88 §:4én liséttiin lause, jonka mu-
kaan oikaisuvaatimusta koskevaa 89 §:44 ei
sovelleta, jos muun lain nojalla voidaan ha-
kea muutosta kunnallisvalituksin. Jos erityis-

sddAnnoksessi viitataan kunnallisvalitukseen,
on johdonmukaista, ettd jatkossakin valitus
tehdédén suoraan valitusviranomaiselle ilman,
ettd oikaisuvaatimusmenettelyd noudatetaan.
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevassa
erityislainsdidinnossd on juuri timéntyyppi-
sid viittauksia, esimerkiksi terveydensuojelu-
lain 56 §:n 2 momentissa ja elintarvikelain
41 §:n 2 momentissa.

Uuden kuntalain mukaisessa muutoksen-
haussa on oikaisuvaatimus varsinaisen lain-
kaytoksi katsottavan muutoksenhaun eli kun-
nallisvalituksen pakollinen esivaihe. Kunnan
muun toimielimen kuin valtuuston seki kun-
nan luottamushenkilén ja viranhaltijan p#i-
toksesti on aina ensin tehtdvd oikaisuvaati-
mus. Saman on katsottava koskevan kun-
tayhtymissd muun viranomaisen kuin kunta-
lain 81 §:n 1 momentissa tarkoitetun ylim-
min toimielimen p#itostd. Oikaisuvaatimus-
ta koskevaa sdinnostd sovelletaan vastaavas-
ti kuntayhtymén hallitukseen ja muihin toi-
mielimiin (kuntalaki 88 §).

Erityislakien oikaisuvaatimussédénnokset
voivat koskea vain niitd asioita, joissa kun-
nan viranomaisen toimivalta on s#idetty
tuossa erityislaissa tai sen nojalla annetussa
asetuksessa. Voimassa olevissa hygieniala-
eissa viranhaltijan p#dtoksestd ei ole valitus-
oikeutta, mutta padtokseen tyytymitdn asian-
osainen voi saattaa asian toimielimen kisi-
teltdviksi tekemdlld siitd kirjallisen oi-
kaisuvaatimuksen. Itse toimielimen paitok-
sestd voidaan tehdd hallintovalitus ld4ninoi-
keuteen.

Maksut

Kuntalain 13 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan valtuuston tulee "p#ittid kunnan
palveluista ja muista suoritteista perittidvien
maksujen perusteista”.

Julkisoikeudellisten maksujen perusteista
paitetddn yleisesti valtuuston hyviksymaéssa
taksassa. Kuntalaki ei tosin mainitse taksaa
lainkaan, mutta ei liene estetti sille, ettd
maksun perusteita koskevaa paitostd voidaan
nimittdd taksaksi. Estettd ei myOskéidn ole
sille, ettd maksujen perusteita koskeva pii-
tos ja taksapditos ovat eri paitoksid. Edelli-
sestd tulee valtuuston paittad. Taksasta pat-
tdmistd koskevan toimivaltansa valtuusto voi
siirtdd kunnan muulle toimielimelle tai vi-
ranhaltijalle (kuntalaki 14 § 1 mom.).

Itse maksun m#drddminen on usein dele-
goitu viranhaltijalle. Esimerkiksi terveyden-
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suojelulain 7 §:n nojalla valtuusto voi antaa
toimielimelle, jolle maksun médrddmistd
koskeva paitosvalta on siirretty, oikeuden
siirtdd toimivaltaa edelleen alaiselleen viran-
haltijalle.

Maksun perusteita koskevaan valtuuston
paitokseen seki taksan hyviksymistd koske-
vaan valtuuston tai kunnan muun toimieli-
men tai viranhaltijan (jos delegoitu) paitok-
seen haetaan valittamalla muutosta kuntalain
sainndsten mukaisesti.

Itse maksun médrdimisti koskeva toimieli-
men tai viranhaltijan pditds on harvoin pel-
kistddn tdytdntoonpanoa. Maksun midrdami-
seen liittyy yleensd harkintaa, joten muutok-
senhaku on mahdollinen.

Ympiristoterveydenhuoltoa koskevissa la-
eissa on erityissdannoksid maksujen médrdy-
tymisestd ja niitd koskevasta muutoksen-
hausta.

Terveydensuojelulain 50 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa ovat kunnallisia maksuja koskevat
saannokset. Pykilin 2 momentissa puhutaan
maksuista, jotka kunnalla on oikeus perii,
kun sen sijaan 3 momentin mukaan "kunta
perii" maksun. Edellisessi on kysymys
maksusta, jonka periminen riippuu kunnan
harkinnasta. Sen sijaan 3 momentissa kdytet-
ty sanonta viittaa siihen, ettd kunnan on
maksu perittdvd lainkohdassa tarkoitetusta
niytteiden otosta ja tutkimuksesta. Ristirii-
taista onkin, ettd hallituksen esityksen perus-
teluissa (HE 42/1994 vp s. 32) lahdetiidn sii-
td, ettd maksujen periminen myds tdssd ta-
pauksessa riippuu kunnan harkinnasta.

Lain 50 §:ssd tarkoitetusta maksusta tekee
piitoksen joko toimielin tai viranhaltija
edelld sanotun mukaisesti. Lain 56 §:n 2
momentista ilmenee, ettd muutosta "50 §:ssi
tarkoitettua maksva koskeviin p#itoksiin
haetaan valittamalla ldininoikeuteen noudat-
taen, mitd kunnallislaissa (953/76) séide-
taan". Tdstd seuraa, ettd 50 §:ssé tarkoitettua
maksua koskevaan paitokseen haetaan muu-
tosta kuntalain 90 §:n mukaisella kunnallis-
valituksella. Oikaisuvaatimus ei tule sovel-
lettavaksi (kuntalain 88 §:n viimeinen lause).

Valtion viranomaisten oikeudesta perid
maksuja sdddetddin valtion maksuperustelais-
sa (150/92), johon ympiristdterveydenhuol-
lon laeissa on yleensi viitattu (mm. elintar-
vikelaki 25 §, terveydensuojelulaki 50 §,
lihahygienialaki 50 §, maitohygienialaki
45 §, kalahygienialaki 39 a §). Terveyden-

suojelulain mukainen valtion viranomaisten
tuotevalvonta voisi tulla kysymykseen vain

erittiin harvoin kuten ruokamyrkytystapauk-
sissa, joissa analyysit suoritettaisiin valtion
tutkimuslaitoksessa (esimerkiksi Kansanter-
veyslaitos).

Poikkeukset talousveden laatuvaatimusten
tayttimisesti

Neuvoston juomaveden laadusta annetun
direktiivin (80/778/ETY), jdljempénd juoma-
vesidirektiivi, mukaan kansallinen viran-
omainen voi myontdd poikkeuksen direktii-
vin mukaisten talousveden laatuvaatimusten
tayttimisestd, jos tilanne johtuu vedenotto-
kohdan maaperidn luonteesta ja rakenteesta
taikka poikkeuksellisista sdfioloista edellytti-
en kuitenkin, ettei poikkeuksesta aiheudu
vaaraa  kansanterveydelle.  Poikkeuksen
myOntdmisestd mairitadin terveydenhoitolain
nojalla talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista annetun sosiaali- ja
terveysministerion paidtoksen (74/94) 5 §:ssi,
jonka mukaan poikkeuksen myéntéi sosiaa-
li- ja terveysministerié. Suomessa on varsin
tavallista, ettdi maaperin erityisominaisuuk-
sista johtuen veden pH:ta, rauta- tai man-
gaanipitoisuutta koskeva laatuvaatimus ei
tidyty. Pé#asiassa niitd koskevia poikkeuslu-
pahakemuksia on tullut sosiaali- ja terveys-
ministeriéon yli 200.

Terveydensuojelulaki ei sisélld varsinaista
valtuutusta poikkeuslupien myontéimiseen.
Koska tarve juomavesidirektiivin mukaisille
poikkeuksille on tulevaisuudessakin olemas-
sa, olisi lakiin syytd saada valtuudet tillai-
selle menettelylle. Poikkeuslupahakemukset
ovat jo nyt tulleet ldfininhallitusten kautta,
jotka ovat antaneet niistd lausuntonsa. Siksi
olisi tarkoituksenmukaista antaa poikkeuslu-
vat lddninballitusten kisiteltdviksi ja lisétd
terveydensuojelulakiin tim#n mahdollistava
valtuutussiinnos.

Lupaperusteiden yhdenmukaistaminen val-
takunnallisesti on vilttimétonta vesilaitosten
oikeusturvan takaamiseksi. Tdmin vuoksi
sosiaali- ja terveysministerié antaisi m#i-
riykset niistd seikoista, jotka poikkeuslupia
myOnnettdessd on otettava huomioon, jotta
vesilaitosten oikeusturva olisi samanlainen
eri lddneissd. Tdtd koskeva midrdystenanto-
valtuutus tulisi lisdtd terveydensuojelulakiin.

Tilapiiset elintarvikehuoneistot

Terveydenhoitolainsdddannossd elintarvi-
kehuoneistokisite oli sidottu toiminnan am-
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mattimaisuuteen (terveydenhoitolaki 47 § 1
mom.). Terveydensuojelulaissa téllaista mai-
ninfaa ei ole. Elintarvikehygieniasta annetun
neuvoston direktiivin (93/43/ETY), jaljempa-
nd elintarvikehygieniadirektiivi, sovelta-
misala kattaa kaiken alkutuotannon jélkeisen
elintarvikkeiden késittelyn siitd riippumatta,
onko kyseessd yksityinen tai julkinen, voit-
toa tavoitteleva tai tavoittelematon toiminta.

Terveydenhoitoasetuksen (55/67) ulko-
myyntid koskevan 57 §:n 3 momentin mu-
kaan tilapdisen kahvilan tai ruokalan pidosta
julkisten tilaisuuksien yhteydessd oli ilmoi-
tettava terveydenhoitolautakunnalle. Asetusta
muutettiin helmikuun alusta 1992 siten, etti
siind luovuttiin ulkomyynnin osalta tarkasta
myytiviksi sallittavien elintarvikkeiden luet-
telosta. Samalla myynti tuli luvanvaraiseksi.
Tilapéinen elintarvikkeiden myynti jai kui-
tenkin kevyemmén ilmoitusmenettefyn pii-
riin.

Terveydensuojelulaissa elintarvikehuoneis-
to on perusyksikko elintarvikkeiden kisitte-
lyn kannalta. Huoneiston perustaminen ja
kayttoonotto edellyttavit lain 13 §:n mukais-
ta ilmoitusta, jonka kisittelystd kunta voi
peria 50 §:n mukaisen maksun. Edelld 13
§:n 2 momentissa mainittua ilmoittamista
toiminnanharjoittajan vaihtumisesta ei pidetd
kuitenkaan 50 §:ssi tarkoitettuna ilmoitukse-
na, koska viranomainen merkitsee tillaisen
ilmoituksen vain tiedoksi.

Erilaisten tilapdisten tapahtumien, kuten
myyjdisten tai toritapahtumien jérjestiminen
on yleistynyt. Koska tilapéisiin tapahtumiin
voi liittya elintarvikehygieenisid riskejé, olisi
tarpeellista saada ne terveydensuojeluviran-
omaisen valvontaan. Mikili niitd koskevista
13 §:n mukaisista ilmoituksista olisi timén
lakiehdotuksen 50 §:n mukaisesti aina perit-
tdvd maksu, voi timéd muodostaa pienemmil-
le toiminnanharjoittajille kynnyksen ilmoi-
tuksen tekemiselle. Siksi olisi tarkoituksen-
mukaista rinnastaa pienistd, tilap#isistd elin-
tarvikkeiden myyntitapahtumista tehtivit il-
moitukset toiminnanharjoittajan vaihtumista
koskevaan ilmoittamiseen.

Elintarvikehygieniaa koskevien tarkempien
midrdysten antaminen

Terveydensuojelulaissa séilytettiin sitd e-
deltineessd  terveydenhoitolainsdddéannossé
omaksuttu normirakenne, jossa yksityiskoh-
taisemmat elintarvikkeiden kisittelyd koske-
vat midrdykset annettiin asetustasolla. Ter-

veydensuojelulakiuudistuksen tarkoituksena
oli kuitenkin siirtyd laki- ja asetustasolla
yleisempéin sddtelyyn. Tdstd huolimatta lain
méiriyksenantovaltuudet ovat melko suppe-
at.

Ympiristterveydenhuollon muussa viime
vuosina uudistetussa lainsdddanndssd (esi-
merkiksi elintarvike-, liha- ja maitohy-
gienialait) on ldhdetty siitd, etti puitelain
nojalla asianomainen ministerié voi laajasti
antaa mifrdyksid ja ohjeita laissa tarkemmin
séddetyistd seikoista. Vastaava jirjestelmé on
tarkoituksenmukaista sisdllyttii myos ter-
veydensuojelulakiin,

Terveydensuojelulailla on toimeenpantu
elintarvikehygieniadirektiivi. Direktiivissd on
yksityiskohtaisia hygieenisid vaatimuksia
siséltdvi liite. Liitteen vaatimukset on p#io-
sin  kirjattu  terveydensuojeluasetukseen
(1280/94). Lisiksi sosiaali- ja terveysminis-
terid on antanut mifrdyksen elintarvikkeiden
myynti ulkotilassa ja suurissa yleisotilai-
suuksissa (STM:n médrdyskokoelma
1995:45). Médrdys kattaa mainitun liitteen
luvun III. Liitteen X luvussa on annettu hen-
kiloston hygieniakoulutusta koskeva méaa-
rays.

Elintarvikehygieniasta annetun neuvoston
direktiivin 93/43/ETY erdistd miirdyksisti,
jotka koskevat irtotavarana nesteméisessd
muodossa olevien 6ljyjen ja rasvojen kulje-
tusta, annetulla komission direktiivilld
96/3/EY poiketaan elintarvikehygieniadirek-
tiivin vaatimuksista nestemiisten 6ljyjen ja
rasvojen merikuljetusten osalta. Kyseinen
poikkeus on vaatinut Suomessa muutoksen
terveydensuojeluasetukseen. Komissiossa on
parhaillaan vireilld erditd muita yksityiskoh-
diltaan suppeita muutoksia tai poikkeuksia
elintarvikehygieniadirektiiviin. Hallintokay-
ténnon mukaan ei ole tarkoituksenmukaista
muuttaa terveydensuojeluasetusta joka kerta
direktiivin muuttuessa.

2. Ehdotetut muutokset

Esityksen pidasiallisena tavoitteena on

hteensovittaa terveydensuojelulaki kuntala-

iin ja muihin ympiéristoterveydenhuollon
lakeihin ndhden sekd yksinkertaistaa EY:n
lainsdddidnnostd ja sen muutoksista aiheutu-
vien hallintomiérysten ja -pditdsten tekemis-
ta.

Lain 3 §:44 ehdotetaan ajanmukaistettavak-
si lainsdddidnnon (elintarvikelaki) kehitystd
vastaavasti.
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Voimassa olevan terveydensuojelulain 7
§:n 1 momentissa on toimielimelle annettu
mahdollisuus siirtdd toimivaltaansa edelleen
viranhaltijalle. Kuntalain 14 §:n 1 momentin
mukaan toimivallan siirto on mahdollista
myds jaostolle ja luottamushenkildlle viran-
haltijan lisdksi. Tdmén vuoksi ehdotetaan,
ettd toimivallan siirto (subdelegointi) olisi
mahdollista my0s toimielimen jaostolle. Sen
sijaan toimivallan siirtoa luottamushenkilélle
ei ole tidssd yhteydessd pidettivd asianmu-
kaisena.

Lain 13 §:n 2 momenttiin ehdotetaan liséit-
tavidksi maininta tilapdisestd elintarvike-
huoneistosta. Sosiaali- ja terveysministerion
antamassa méidrdyksessd elintarvikkeiden
myynti ulkotilassa ja suuressa yleisétilaisuu-
dessa, tilapdinen elintarvikkeiden myynti on
médritelty enintdin kaksi vuorokautta kestd-
viksi ja harvemmin kuin kerran 30 péivissd
samassa paikassa toistuvaksi myynniksi. Ti-
lapdistd elintarvikehuoneistoa olisi tarkoitus
soveltaa pieniin, alle 500 henkilon elintar-
vikkeiden myyntitapahtumiin, kuten esimer-
kiksi koulujen jérjestamiin myyjiisiin. Tila-
pédinen elintarvikehuoneisto voisi olla sekd
sisd- ettd ulkotilassa.

Pykildn uudeksi 6 momentiksi ehdotetaan
valtuutusta sosiaali- ja terveysministeridlle
antaa tarkempia médrayksid siitd, mitd on pi-
dettivi tilapdisend elintarvikehuoneistona.

Talousveden laatuvaatimuksia koskevat
poikkeuslupahakemukset ovat tulleet edelld
mainitun sosiaali- ja terveysministerion paa-
toksen mukaan lddninhallitusten kautta, jotka
ovat antaneet niistd lausuntonsa. Vastaavasti
on tarkoituksenmukaista antaa poikkeuslupi-
en Kkisittely ldaninballitusten tehtdviksi ja
lisdtd terveydensuojelulain 17 §:din tdman
mahdollistava valtuutussdaannos.

Talousveden laatuvaatimuksia koskevien
perusteiden yhdenmukaistaminen valtakun-
nallisesti on vilttim#tontd, jotta vesilaitosten
oikeusturva siilyisi. Tdmén vuoksi sosiaali-
ja terveysministerid antaisi méirdykset niistd
seikoista, jotka poikkeuslupia myOnnettdessi
on otettava huomioon, jotta vesilaitosten
oikeusturva olisi samanlainen eri ldineissa.
Valtuutus miirdysten antamiseen ehdotetaan
lisdttidviksi terveydensuojelulain 21 §:4én.

Lain 40 § ehdotetaan kumottavaksi, koska
vastaava siddnnostenantovaltuutus ehdotetaan
lisdttavaksi 41 §:dén.

Lain 41 §:din ehdotetaan otettavaksi luet-
telo niistd elintarvikehygieenisistd asioista,
joista sosiaali- ja terveysministerid voisi an-

taa tarvittaessa tarkempia ohjeita ja mii-
rayksid. Osa ohjeista tai médrayksistd on jo
mainittu nykyisin voimassa olevassa laissa.
Uusina asioina olisivat elintarvikkeiden séi-
Iytys-, kuljetus-, myynti- tai tarjoilutilojen
lampdatilat, elintarvikehuoneistoille asetetta-
vat rakenteelliset ja toiminnalliset vaatimuk-
set, elintarvikkeiden kuljetusolosuhteet, toi-
minnanharjoittajan omavalvonta sekd elin-
tarvikehuoneistossa tyoskenteleviltid henkils-
kunnalta vaadittava elintarvikehygieeninen
koulutus.

Sosiaali- ja terveysministerid on antanut
terveydensuojelulain 41 §:n nojalla madrayk-
sen elintarvikkeiden myynnisti ulkotilassa ja
suurissa  yleisotilaisuuksissa. Elintarvike-
huoneistolle asetettavista vaatimuksista ja
elintarvikkeiden kuljettamisesta sdddetidzdn
terveydensuojeluasetuksessa.  Sddnnoksen
tarkoituksena olisi mahdollistaa asetusta yk-
sityiskohtaisempien médrdysten antaminen
ministerion  padtokselld. Elintarvikkeiden
sdilytyslampdtiloista sdfidetddn myds ter-
veydensuojeluasetuksessa. Komissiossa on
vireilld elintarvikehygieniadirektiivin nojalla
yhteisOsdddoksen valmistelu ldmpétiloista.
Direktiivin mukaisesti kansallisten uusien
lampétilanormien sddtdminen ei ole mahdol-
lista ilman komission suostumusta, eikd nyt
asetuksessa olevia sadnndksid ole tarkoitus
muuttaa ennen kuin EY:n mahdolliset paa-
tokset ovat selvilld. Tuolloin olisi tarkoituk-
senmukaista siirtdd laimpotilamédraykset mi-
nisteridn péitokselld annettaviksi.

Elintarvikelakiin sekd hygienialakeihin
sisédltyy maininta kunnan hyvaksymésti tak-
sasta. Yhdenmukaisesti ndiden lakien kanssa
chdotetaan, ettd 50 §:n 2 momenttiin lisitdin
maininta kunnan hyviksymastid taksasta. Li-
séksi 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
samalla perusteella siten, etti momentissa
tarkoitettu maksu on perittivd. Voimassa
olevasta 2 momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi sanat "enintéfin suoritteen tuottamisesta
aiheutuva tai keskiméiraistd kokonaiskustan-
nusta vastaava maksu". Tdmi on korvattu
uudella 4 momentilla, jonka mukaan maksut
médritelldan siten, ettd ne vastaavat enintiain
suoritteen tuottamisesta aiheutuneita kustan-
nuksia. Ehdotettu sdinnds vastaa tiltd osin
elintarvikelain voimassa olevaa 24 §:44 seki
hygienialakien vastaavia sddnnoksid esimer-
kaksi lihahyfienialain 51 b §:n 1 momenttia.
Voimassa olevan 3 momentin sanonta "kun-
ta perii" on aiheuttanut tulkintaongelmia.
Sen vuoksi 3 momenttia ehdotetaan tarken-
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nettavaksi ja yhdenmukaistettavaksi elintar-
vikelain ja hygienialakien kanssa. Voimassa
olevasta 3 momentista on myds ehdotettu
poistettavaksi 2 momentin tavoin kustannuk-
sia koskeva maininta ja korvattu se uudella
4 momentilla. Elintarvikelakiin sekd hy-
gienialakeihin sisdltyy s#dinnds maksujen
perimisestd ilman tuomiota tai péatostd. Yh-
denmukaisuuden saavuttamiseksi ehdotetaan
50 §:d4n lisattavaksi uusi 5 momentti, joka
sisaltdd vastaavan sdinnoksen.

Lain 51 §:n 2 momentin ensimmdisen
virkkeen muutoksella saatetaan sdinnds vas-
taamaan elintarvikelain ja hygienialakien
vastaavia sddnnoksid. Momentin toista vir-
ketti ehdotetaan muutettavaksi sanonnalla,
joka ei asiallisesti muuta séinnOstd, vaan
ainoastaan tarkentaa sitd. Pykilidn 1 ja 3 mo-
mentit sédilyvit entisellddn.

Voimassa olevat muutoksenhakuséénnok-
set hygienialaeissa ldhtevit siitd, ettd viran-
haltijan tekeméidn péétokseen ei saa valitta-
malla hakea muutosta, mutta péitskseen tyy-
tymattomélld on oikeus tehdd oikaisuvaati-
mus. Téméd vastaa myOs uuden kuntalain
omaksumaa oikaisuvaatimusmenettelyé.

Edelld sanotun vuoksi ehdotetaan 5% §nl
momenttia muutettavaksi siten, ettd se sa-
nonnaltaan vastaa hygienialakien muutoksen-
hakusédinnoksid. Kysymys on siten erityis-
lain mukaisesta oikaisuvaatimuksesta, joka
vastaa padpiirteissdéin kuntalain 01ka1suvaat1-
musta. Ehdotettu 2 momentti on uusi ja vas-
taa edelld sanotun mukaisesti hygienialakien
vastaavia muutoksenhakusdinnoksid. Voi-
massa oleva 2 momentti ehdotetaan muutet-
tavaksi ja siirrettdvéksi se uudeksi 3 momen-
tiksi siten, ettd vain 51 §:n 3 momentissa
mainittua terveydensuojelujirjestystéd sekd 50
§:n 2 momentissa tarkoitettua taksaa koske-
viin pddtoksiin haetaan muutosta noudattaen,
mitd muutoksenhausta kuntalaissa sééddetdiin.
Taksassa hyviksytdin kunnan julkisoikeu-
dellisten maksujen perusteet. Tdmén vuoksi
on asianmukaista, etti muutoksenhaku tistd
pddtoksestd médrdaytyy kuntalain mukaisesti.
Ehdotettu uusi 3 momentti merkitsee s1ta,
ettd muutoksenhaku muissa kuin edelld mai-
nituissa terveydensuojelujérjestysti ja taksaa
koskevissa asioissa médraytyy terveyden-
suojelulain 56 §:n 1 ja 2 momenttien mu-
kaan. Ehdotus merkitsee myds sitd, ettd ter-
veydensuojelulain 50 §:ssid tarkoitettua mak-
sua koskevissa asioissa taksaa lukuun otta-
matta muutoksenhaku mésirdytyy 1 ja 2 mo-
mentin sddnnosten mukaan ja tulee siten yh-

denmukaiseksi hygienialakien —mukaisten
maksujen muutoksenhaun kanssa.

Voimassa olevaan 56 §:n 3 momenttiin ei
ehdoteta muutosta, mutta sdinnds siirtyy 4
momentiksi. Ehdotettu 5 momentti on uusi
ja vastaa voimassa olevan elintarvikelain 41
§:n 3 momenttia.

Edelld 56 §:4dn ehdotetun uwuden 5 mo-
mentin vuoksi 57 §:std ehdotetaan poistetta-
vaksi viittaus 53 §:din.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Terveydensuojelulain mukaisista ilmoituk-
sista maksun periminen on tdhdn asti ollut
kunnan harkintavallassa. Esityksen mukaan
maksu olisi aina perittdvd. Kuntien noudatta-
mista terveydensuojelulain maksukéytinndis-
td ei ole tehty selvityksidi, mutta ainakin
joissain kunnissa maksut on jétetty perimiit-
td. Maksun pakollisuus aiheuttaisi toimin-
nanharjoittajaa sekd ilmoitusta kohden noin
50-2500 markan lisdkustannuksen niissd
kunnissa, joissa maksuja ei ole peritty. Vas-
taavasti kertyisi kyseisille kunnille tuloja
ilmoitusmaksuista. Maksujen kokonaisméird
valtakunnallisesti arvioiden ei kuitenkaan
olisi merkittiva.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaiku-tukset

Talousvesiasioita koskevien poikkeuslupa-
piitosten kasittely 144ninhallituksissa ei lisdd
niiden tyomdiirdd, koska ne ovat kisittelleet
vastaavia hakemuksia antaessaan niistd lau-
sunnon ministeri6lle.

3.3. Ympiristovaikutukset
Esitykselld ei ole vaikutuksia ympéristoon.
4, Asian valmistelu

Eduskunta edellytti vastauksessaan halli-
tuksen esitykseen maitohygienialain 23 §:n
muuttamisesta, ettd "hallitus ryhtyy valitto-
misti toimenpiteisiin ympéristoterveyden-
huollon maksujérjestelmid, piitdsvallan siir-
toa, oikeusturvaa ja pakkotoimia koskevan
sdfinnostdn yhdenmukaistamiseksi”. Koska
eduskunnan lausumassa mainitut muutostar-
peet pidosin koskevat kuntatasolla tehtdvaa
valvontatoimintaa, sosiaali- ja terveysminis-
teritn, kauppa- ja teollisuusministerion seki
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maa- ja metsitalousministerion ja Suomen
Kuntaliiton vilisissi neuvotteluissa sovittiin,
ettd Kuntaliitto toimii kokoonkutsujana 14h-
dettiiessd tarkastelemaan muutostarpeita.
Kuntaliiton kokoamassa tySryhméssd olivat
edustettuina edelld mainitut ministeriét ja
Kuntaliitto. Tyoryhmé ldhetti yksimielisen
ehdotuksensa ministeridille 19 pdivinid
tammikuuta 1996.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossa virkatyond.

Esityksestd pyydettiin lausunnot maa- ja
metsitalousministerioltid, kauppa- ja teolli-
suusministerioltd, Elintarvikevirastolta, Elin-
tarviketeollisuus ry:ltd, Suomen Péivittdista-
varakauppayhdistys ry:Itd, Vesi- ja viemiiri-
laitosyhdistys ry:ltd, Ympiristo- ja ter-
veysalan tekniset ry:ltd, Kuntien terveystar-
kastajat KTV ry:1td sekd Suomen Eldinléddké-
riliitto ry:Ité.

Lausuntojen johdosta ehdotukseen on tehty
erditdi muutoksia.

5. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Kuntaliiton ty6ryhmén ehdotuksen pohjalta
maksu- ja oikaisujérjestelméii koskevat muu-

tokset elintarvikelakiin seké hygienialakeihin
ovat valmisteilla asianomaisissa ministeriGis-
sd. Valtiovarainministerion asettama Mark-
kinavalvonnan maksullisuutta seké tuote- ja
markkinavalvonnan organisointia selvittidnyt
tyoryhmi on jéttinyt muistionsa 7 péivand
maaliskuuta 1996, Tyoryhmin valvonnan
rahoitusta koskevat ehdotukset ovat yhden-
suuntaisia Kuntaliiton tySryhmén ehdotusten
kanssa.

Eduskunnan késiteltdvdnd on hallituksen
esitys laiksi hallintolainkdytostd ja siihen
liittyvdksi lainsddddnnoksi (HE 217/1995
vp). Esityksesséd ehdotetaan saddettiviksi la-
ki hallintolainkdytostd. Lailla kumottaisiin
muutoksenhausta hallintoasioissa annettu
laki, johon téssi lakiehdotuksessa on viitattu.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
védnd tammikuuta 1997.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan 19 pidivini elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/94) 40 §,

muutetaan 3 §, 7 §:n 1 momentti, 13 §:n 2 momentti, 41 §, 50 §:n 2 ja 3 momentti, 51
§:n 2 momentti, 56 §:n 1 ja 2 momentti ja 57 § sekd

liséitdagn 13 §:44n uusi 6 momentti, 17 §:44n vusi 3 momentti, 21 §:44n uusi 2 momentti,
50 §:44n uusi 4 ja 5 momentti sekd 56 §:44n uusi 2 ja 5 momentti, jolloin muutettu 2 mo-
mentti siirtyy 3 momentiksi ja nykyinen 3 momentti 4 momentiksi, seuraavasti:

Suhde eriiisiin scicidoksiin

Terveydensuojelusta on liséksi voimassa,
mitd  siitd  sdddetddin  kemikaalilaissa
(744/89), siteilylaissa (592/91), terveyden-
huollon jirjestimisestd puolustusvoimissa
annetussa laissa (322/87), tyturvallisuuslais-
sa (299/58), vesilaissa (264/61), jitelaissa
(1072/93), ilmansuojelulaissa (67/82), me-
luntorjuntalaissa (382/87), rakennuslaissa
(370/58), ulkoilulaissa (606/73), erdistid naa-
puruussuhteista annetussa laissa (26/20),
elintarvikelaissa (361/95), tuoteturvallisuus-
laissa (914/86), lihahygienialaissa (511/94),
maitohygienialaissa (671/94), munavalmiste-
hygienialaissa (517/94), kalahygienialaissa
(330/94) sekd  eldinldikintdhnoltolaissa
(685/90).

78
Kunnan terveydensuojeluviranomainen

Kunnan terveydensuojeluun kuuluvista
tehtdvistd huolehtii kunnan mairddmi lauta-
kunta tai muu monijdseninen toimielin (kun-
nan terveydensuojeluviranomainen). Valtuus-
to voi antaa lautakunnalle tai toimielimelle-
oikeuden siirtdi toimivaltaansa edelleen alai-

selleen viranhaltijalle tai jaostolle.

13 §

Ilmoitusvelvollisuus

Vastaava ilmoitus on tehtdvd myds 1 mo-
mentissa mainitun toiminnan olennaisesta
muuttamisesta. Toiminnanharjoittajan vaihtu-
misesta seké tilapidisestd elintarvikehuoneis-
tosta on ilmoitettava kunnan terveydensuoje-
luviranomaiselle.

Asianomainen ministerid voi ma4ritd, mil-
loin elintarvikehuoneistoa on pidettivi tila-
pdisend.

17 §

Yleiset vaatimukset

Lidninhallitus voi hakemuksesta myontéd
miiraaikaisen poikkeuksen 1 momentin mu-
kaisten laatuvaatimusten tdyttimisestd asian-
omaisen ministerién madrdamien perusteiden
mukaisesti. Kunnan terveydensuojeluviran-
omainen antaa lansunnon hakemuksesta.
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21§

Talousvetti koskevat yleiset mdidirdykset

Asianomainen ministerio antaa yleiset
miidrdykset niistd perusteista, joilla vesilai-
tokselle voidaan my6ntidd 17 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettu poikkeus laatuvaatimusten
tayttdmisestd.

41 §
Tarkemmat ohjeet ja mddrdykset

Asianomainen ministerié antaa tarvittaessa
tarkemmat ohjeet ja méirdykset:

1) elintarvikkeiden myynnistd ulkotilassa
ja suuressa yleisotilaisuudessa;

2) elintarvikkeiden myynnisté ja luovutuk-
sesta muualta kuin elintarvikehuoneistosta;

3) elintarvikkeita kisitteleville henkil5stol-
le asetettavista hygieenisistd vaatimuksista;

4) elintarvikkeiden séilytys-, kuljetus-, myynti-

tai tarjoilutilojen lampétiloista;

5) elintarvikehuoneistoille asetettavista ra-
kenteellisista ja toiminnallisista vaatimuksis-
ta;

6) elintarvikkeiden kuljetusolosuhteista;

7) toiminnanharjoittajan omavalvonnasta;
sekd

8) elintarvikehuoneistossa tyoskentelevltid
henkilokunnalta vaadittavasta elintarvikehy-
gieenisestd koulutuksesta.

50 §
Maksut

Kunnan on perittivi timén lain mukaisista
kunnan kisittelemistd ilmoituksista kunnan
hyviksymén taksan mukainen maksu.

Maksu on perittivd ndytteiden otosta ja
tutkimuksesta, jotka liittyvit:

1) 13 &n ja 14 §:n 2 momentin nojalla
tehdyn ilmoituksen perusteella annettujen
madrdysten valvontaan;

2) 18 §:n nojalla tehdyn ilmoituksen pe-
rusteella annettujen méérdysten valvontaan
sekéd 20 §:ssd edellytettyyn talousveden laa-
dun valvontaan ja tarkkailuun, sek;

3) 29 §:ssd edellytettyyn uimaveden séin-
nolliseen valvontaan lukuun ottamatta ylei-
sen uimarannan veden valvontaa.

360265N

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetut mak-
sut méiritelldén siten, ettii ne vastaavat enin-
tddn suoritteen tuottamisesta aiheutuneita
kustannuksia.

Maksut saadaan perid ilman tuomiota tai
padtostd siind jarjestyksesséd kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/61) siddetdin.

518§

Kunnalliset terveydensuojelumdiiriykset

Kiireellisessd tapauksessa valvontaa suorit-
tava kunnan viranhaltija saa antaa 1 momen-
tissa tarkoitetun kiellon tai midrdyksen.
Kielto tai médrdys on viipymiittd saatettava
kunnan terveydensuojeluviranomaisen rat-
kaistavaksi.

56 §
Muutoksenhaku

Kunnan viranhaltijan tdman lain nojalla
antamaan piitékseen ei saa valittamalla ha-
kea muutosta. Paditokseen tyytymittoméalld
on oikeus saattaa padtds 7 §:ssa tarkoitetun
lautakunnan tai muun toimielimen késiteltd-
viksi. Vaatimus paitoksen oikaisemisesta on
tehtdvd kirjallisesti 14 péivian kuluessa siiti,
kun asianomainen on saanut paitoksesti tie-
don. Padtdkseen on liitettivd ohjeet oi-
kaisuvaatimuksen saattamisesta toimielimen
kisiteltaviksi. Oikaisuvaatimus on kisitelti-
vé viipymiitta.

Edelld 7 §:ssd tarkoitetun kunnan launta-
kunnan tai muun toimielimen tdm#n lain
nojalla antamaan p##tokseen haetaan muu-
tosta muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) sdddetyssd jirjestykses-
sd valittamalla lddninoikeuteen 30 péivin
kuluessa padtoksen tiedoksisaannista.

Muutosta 51 §:n 3 momentissa tarkoitettua
terveydensuojelujérjestystd sekd 50 §:n 2
momentissa tarkoitettua taksaa koskevaan
pddtokseen haetaan noudattaen, mitdi muu-
toksenhausta kuntalaissa (365/95) sidddetddn.

Edelld 53 §:ssid sdddettyyn uhkasakon aset-
tamista koskevaan pédtckseen ei saa erik-
seen hakea muutosta valittamalla.
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57 §
Taytdntéonpano

Tadmin lain 12 §:n 2 momentin ja 51 §:n 2
momentin nojalla tehtdvissd piitoksessd
voidaan médratd, ettd pditostd on noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta, jollei vali-
tusviranomainen toisin masraa.

Helsingissd 14 péivénd kesidkuuta 1996

19’5’¢iméi laki tulee voimaan pdivand kuuta

Kumotun 40 §:n nojalla annetut sidannok-
set ja médriaykset jédvit edelleen voimaan,
kunnes niistd timén lain nojalla toisin sda-
detddn tai madrdtazn,

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytint6onpanon edellyttdmiin
toimiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
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Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

kumotaan 19 piivini elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/94) 40 §,

muutetaan 3 §, 7 §:n 1 momentti, 13 §:n 2 momentti, 41 §, 50 §:n 2 ja 3 momentti, 51
§:n 2 momentti, 56 §:n 1 ja 2 momentti ja 57 § sekd

lisditéicin 13 §:48n uusi 6 momentti, 17 §:44n vusi 3 momentti, 21 §:44n vusi 2 momentti,
50 §:44n uusi 4 ja 5 momentti sekd 56 §:d4n uusi 2 ja S momentti, jolloin muutettu 2 mo-
mentti siirtyy 3 momentiksi ja nykyinen 3 momentti 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Suhde erdisiin sdidoksiin

Terveydensuojelusta on lisdksi voimassa,
miti siitd sdddetddn kemikaalilaissa (744/89),
sdteilylaissa (592/91), terveydenhuollon jér-
jestimisestd puolustusvoimissa annetussa
laissa (322/87), tyGturvallisuuslaissa
(299/58), vesilaissa (264/61), jatelaissa
(1072/93), ilmansuojelulaissa (67/82), me-
luntorjuntalaissa (382/87), rakennuslaissa
(370/58), ulkoilulaissa (606/73), erdistd naa-
puruussuhteista annetussa laissa (26/20),
elintarvikelaissa (526/41), tuoteturvallisuus-
laissa (914/86), lihahygienialaissa (511/94),
maitohygienialaissa (671/94), munavalmiste-
hygienialaissa (517/94), kalahygienialaissa
(330/94) sekda eldinladkintdhuoltolaissa
(685/90).

78
Kunnan terveydensuojeluviranomainen

Kunnan terveydensuojeluun kuuluvista
tehtivistd huolehtii kunnan méirdima lauta-
kunta tai muu monijdseninen toimielin (kun-
nan terveydensuojeluviranomainen). Val-
tuusto voi antaa lautakunnalle tai toimieli-
melle oikeuden siirtdd toimivaltaansa edel-
leen alaiselleen viranhaltijalle.

Ehdotus
38

Suhde erdisiin sécidoksiin

Terveydensuojelusta on lisdksi voimassa,
mitd siitd sdddetddn kemikaalilaissa (744/89),
siteilylaissa (592/91), terveydenhuollon jir-
jestéimisestd puolustusvoimissa annetussa
laissa (322/87), tyGturvallisuuslaissa
(299/58), vesilaissa (264/61), jatelaissa
(1072/93), ilmansuojelulaissa (67/82), me-
luntorjuntalaissa (382/87), rakennuslaissa
(370/58), ulkoilulaissa (606/73), erdisti naa-
puruussuhteista annetussa laissa (26/20),
elintarvikelaissa (361/95), tuoteturvallisuus-
laissa (914/86), lihahygienialaissa (511/94),
maitohygienialaissa (671/94), munavalmiste-
hygienialaissa (517/94), kalahygienialaissa
(330/94) sekd  eldinlddkintdhuoltolaissa
(685/90).

78
Kunnan terveydensuojeluviranomainen

Kunnan terveydensuojeluun kuuluvista
tehtivistd huolehtii kunnan mé#érdamai lauta-
kunta tai muu monijéseninen toimielin (kun-
nan terveydensuojeluviranomainen). Valtuus-
to voi antaa lautakunnalle tai toimielimelle
oikeuden siirtdi toimivaltaansa edelleen alai-
selleen viranhaltijalle tai jaostolle.



12 HE 95/1996 vp

Voimassa oleva laki

Ehdotus

13 §

Ilmoitusvelvollisuus

Vastaava ilmoitus on tehtivd myds 1 mo-
mentissa mainitun toiminnan olennaisesta
muuttamisesta. Toiminnanharjoittajan vaihtu-
misesta on ilmoitettava terveydensuojeluvi-
ranomaiselle.

Vastaava ilmoitus on tehtivd myds 1 mo-
mentissa mainitun toiminnan olennaisesta
muuttamisesta. Toiminnanharjoittajan vaihtu-
misesta sekd tilapdisestd elintarvikehuoneis-
tosta on ilmoitettava kunnan terveydensuoje-
luviranomaiselile.

A sianomainen ministerié voi mddrdtd, mil-
loin elintarvikehuoneistoa on pidettivi tila-
pdisend.

17 §

Y leiset vaatimukset

Lddninhallitus voi hakemuksesta myontdi
mddrdaikaisen poikkeuksen 1 momentin mu-
kaisten laatuvaatimusten tdyttimisestd asian-
omaisen ministerion mdidrddmien perusteiden
mukaisesti. Kunnan terveydensuojeluvi-

ranomainen antaa lausunnon hakemuksesta.

21§

Talousvettd koskevat yleiset mdiirdykset

40 §
A setuksenantovaltuus

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sdidin-
noksid elintarvikehuoneistolle ja sen raken-
teille, laitteille, materiaaleille sekd tarvik-
keille samoin kuin elintarvikkeiden kuljetus-
vdlineille asetettavista terveydellisistd vaati-
muksista.

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sddn-
noksid terveyshaitan estdmiseksi 33 §:ssd

Asianomainen ministerio antaa Yyleiset
mdidrdykset niistd perusteista, joilla vesilai-
tokselle voidaan myontdd 17 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettu poikkeus laatuvaatimusten

tayttdmisestd.
40 §
A setuksenantovaltuus

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistukses-
ta, varastoinnista, kuljetuksesta, jakelusta,
pakkaamisesta, sdilyttdmisestd, tarjoilusta,
kaupanpidosta ja muusta kdsittelysti sekd
36 §:ssd tarkoitetusta toiminnanharjoittajan
omavalvonnasta.

41§

Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa
tarkempia ohjeita ja méirdyksid terveydelli-
sisti edellytyksistd elintarvikkeiden myyn-
nistd ulkotilassa ja suuressa yleisotilaisuu-
dessa sekd elintarvikkeiden myynnistd ja
luovutuksesta muusta kuin elintarvike-
huoneistosta seki elintarvikkeita kasittelevil-
le henkilostolle asetettavista hygieenisistd
vaatimuksista.

Kunnalla on oikeus perid tdmin lain mu-
kaisista kunnan kéisittelemistd ilmoituksista
enintisin suoritteen tuottamisesta aiheutuva
tai keskimédrdistd kokonaiskustannusta vas-
taava maksu.

Kunta perii suoritteen tuottamisesta kun-
nalle aiheutuvan tai keskiméiriistd koko-
naiskustannusta vastaavan maksun toimin-
nanharjoittajalta ndytteiden otosta ja tutki-
muksesta, jotka liittyviit:

1) 13 §n ja 14 §:n 2 momentin nojalla
tehdyn ilmoituksen perusteella annettujen
midrdysten valvontaan;

2) 18 §:n nojalla tehdyn ilmoituksen pe-
rusteella annettujen midrdysten valvontaan

Ehdotus

41 §
Tarkemmat ohjeet ja mddrdykset

Asianomainen ministerié antaa tarvittaessa
tarkemmat ohjeet ja mddirdykset:

1) elintarvikkeiden myynnistd ulkotilassa
Jja suuressa yleisotilaisuudessa;

2) elintarvikkeiden myynnistd ja luovutuk-
sesta muualta kuin elintarvikehuoneistosta;

3) elintarvikkeita kdisittelevdille henkilostél-
le asetettavista hygieenisistd vaatimuksista;

4) elintarvikke‘xl)ejn sdilytys-, kuljetus-, myyniti-
tai tarjoilutilojen limpotiloista;

5) antarvikehuoneistoille asetettavista ra-
kenteellisista ja toiminnadllisista vaatimuksis-
ta;

6) elintarvikkeiden kuljetusolosuhteista;

Z) toiminnanharjoittajan omavalvonnasta;
sekd

8) elintarvikehuoneistossa tydoskentelevdiltd
henkilokunnalta vaadittavasta elintarvikehy-
gieenisestd koulutuksesta.

Kunnan on perittdvd tamdan lain mukaisista
kunnan kdsittelemistd ilmoituksista kunnan
hyvdksymdn taksan mukainen maksu.

Maksu on perittivi ndytteiden otosta ja
tutkimuksesta, jotka liittyvat:

1) 13 §:n ja 14 §:n 2 momentin nojalla
tehdyn ilmoituksen perusteella annettujen
madrdysten valvontaan;

2) 18 §:n nojalla tehdyn ilmoituksen pe-
rusteella annettujen méirdysten valvontaan
sekd 20 §:ssd edellytettyyn talousveden laa-
dun valvontaan ja tarkkailuun, seki;

3) 29 §:ssd edellytettyyn uimaveden sdin-
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sekd 20 §:n edellyttiméin talousveden laa-
dun valvontaan ja tarkkailuun; sekd

3) 29 §:n edellyttiméén uimaveden séin-
nélliseen valvontaan lukuun ottamatta ylei-
sen uimarannan veden valvontaa.

Ehdotus

nolliseen valvontaan lukuunottamatta yleisen
uimarannan veden valvontaa.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetut mak-
sut mddritellddn siten, ettd ne vastaavat enin-
tddn suoritteen tuottamisesta aiheutuneita
kustannuksia.

Maksut saadaan perid ilman tuomiota tai
pdatostd siind jdrjestyksessd kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/61) sdcidetdicin.

518§

Kunnalliset terveydensuojelumdiiriykset

Kiireellisessd tapauksessa terveydensuoje-
lusta vastaava johtava viranhaltija saa antaa |
momentissa tarkoitetun kiellon tai més-
rdyksen. Kiellosta tai méirdyksestd on viipy-
mattd ilmoitettava kunnan terveydensuojelu-
viranomaiselle, joka tekee asiasta paitoksen.

56 §
Muutoksenhaku

Muutosta kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen tai 7 §:ssd tarkoitetun kunnan
viranhaltijan tdmén lain nojalla antamaan
paitokseen haetaan valittamalla ld4ninoikeu-
teen noudattaen, mitd muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetussa laissa (154/50) sééde-
taan.

Muutosta 51 §:ssi tarkoitettuja kunnallisia
terveydensuojelumiéirdyksid ja 50 §:ssd tar-
koitettua maksua koskeviin p#itdksiin hae-
taan valittamalla ldininoikeuteen noudattaen,

Kiireellisessd tapauksessa valvontaa suorit-
tava kunnan viranhaltija saa antaa 1 momen-
tissa tarkoitetun kiellon tai méirdyksen,
Kielto tai mddrdys on viipymdittd saatettava
kunnan terveydensuojeluviranomaisen rat-
kaistavaksi.

56 §
Muutoksenhaku

Kunnan viranhaltijan timén lain nojalla
antamaan pddtokseen ei saa valittamalla ha-
kea muutosta. Pddtokseen tyytymdittomdlldi
on oikeus saattaa padtos 7 §:ssd tarkoitetun
lautakunnan tai muun toimielimen kdisitelti-

vdksi. Vaatimus pddtoksen oikaisemisesta on
tehtivd kirjallisesti 14 pdivan kuluessa siitd,
kun asianomainen on saanut pddtoksestd tie-
don. Pditokseen on liitettivi ohjeet oi-
kaisuvaatimuksen saattamisesta toimielimen
kdisiteltaviiksi. Oikaisuvaatimus on kdisiteltd-
vd viipymdttd,

Edellad 7 §:ssd tarkoitetun kunnan lauta-
kunnan tai muun toimielimen timdn lain
nojalla antamaan pddtokseen haetaan muu-
tosta muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netussa laissa (154/50) sdddetyssd jérjestyk-
sessd valittamalla lddninoikeuteen 30 pdivin
kuluessa pditoksen tiedoksisaannista.

Muutosta 51 §:n 3 momentissa tarkoitettua
terveydensuojelujdrjestystid sekd 50 §:n 2
momentissa tarkoitettua taksaa koskevaan



HE 95/1996 vp 15

Voimassa oleva laki

mitid kunnallislaissa (953/76) sdddetiiin,

57 §
Taytdntédnpano

Tdmién lain 12 §:n 2 momentin, 51 §:n 2
momentin ja 53 §:n nojalla tehtdvissd pad-
toksessd voidaan méairitd, ettd paitdstd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei valitusviranomainen toisin mairai.

Ehdotus

toksenhausta kuntalaissa (365/95) scicidetcicin.

Edelld 53 §:ssd sciddettyyn uhkasakon aset-
tamista koskevaan pditokseen ei saa erik-
seen hakea muutosta valittamalla.

57 §
Taytintodnpano

Tédmin lain 12 §:n 2 momentin ja 51 §:n 2
momentin nojalla tehtidvissd padtoksessd
voidaan méiriti, ettd pidtostd on noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta, jollei va-
litusviranomainen toisin m&airés.

9Tc'ima' laki tulee voimaan pdivind kuuta
199,

Kumotun 40 §:n nojalla annetut séiiinnok-
set ja mdirdykset jddvit edelleen voimaan,
kunnes niistd tdmdan lain nojalla toisin sdd-
detddin tai mddrdtdicin.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytantoonpanon edellyttimiin
toimiin.






