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Hallituksen esitys eduskunnalle eriiden kuntien ympéristin-
suojelun hallintoa koskevien siiinndsten muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
tien ympéristonsuojelun hallinnosta annetun
lain ja seitsemin muun lain sd&nn6ksid kun-
tien ympdéristonsuojeluhallinnon jérjestimi-
sestd ja tehtdvien hoidosta.

Sainnékset kuntien ympéristénsuojeluteh-
tivien hoidon jirjestimisestd yhdenmu-
kaistettaisiin ja kunnan ympiristonsuojelu-

360440D

tehtdvidt siddettdisiin kunnan ympéristdn-
suojeluviranomaisen hoidettaviksi. Ympéris-
tonsuojelutehtidvid koskeva toimivallan siirto
lautakunnalta viranhaltijalle tehtdisiin mah-
dolliseksi vapaakuntakokeilun piéttymisen
jélkeenkin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 1997 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kuntiin luotiin ympéristonsuojeluhallinto
1980-luvun jélkipuoliskolla. Vuonna 1986
voimaan tulleella lailla kuntien ympériston-
suojelun hallinnosta (64/86) ldhes 400 kun-
taan perustettiin oma lautakunta ympiristdn-
suojeluasioita varten. Samoin kunnat perusti-
vat virkoja ympéristénsuojelutehtéviin.

Vapaakuntakokeilu muutti tilannetta vuo-
desta 1989, jolloin kunnat saivat uusia
mahdollisuuksia tehtévien hoidon jarjestimi-
seen myd8s ympéristénsuojelussa.

2. Nykytila
2.1. Lainsédidintd ja kiytintd

Laki kuntien ympéristénsuojelun hallin-
nosta velvoitti kaikki yli 3 000 asukkaan
kunnat perustamaan ympéristonsuojelu-
asioille oman lautakunnan, ympéristénsuoje-
lulautakunnan. T#td pienemmissd kunnissa
myos kunnanhallitus voi hoitaa lautakunnan
tehtivit. Hallinnon jirjestdmisen tueksi luo-
tiin suunnittelu- ja valtionosuusjirjestelmi,
joka pohjautui sosiaali- ja terveydenhuollon
vastaavaan jirjestelmiin. Juuri valtionosuus-
jarjestelmin ansiosta kunnat perustivat ym-
péaristénsuojelun virkoja suurella innolla.
Vuonna 1992, jolloin valtionosuusjirjestelma
uudistui laskennalliseksi, noin puolessa Suo-
men kuntia oli vdhintddn yksi pédtoiminen
viranhaltija ympiristénsuojelutehtivissa.
Kaikkiaan valtionosuuteen oikeuttavia vir-
koja oli kunnissa vuonna 1992 noin 450.

Vuonna 1992 muutettiin lakia kuntien ym-
péristénsuojelun hallinnosta siten, ettd ympé-
risténsuojelulautakunnan tehtdvit on mah-
dollista jérjestdd hoidettavaksi hyvin va-
paasti. Kunnanvaltuusto voi paattid, ettd ym-
paristénsuojelulautakunnan tehtdvat hoitaa
kunnan muu lautakunta. Alle 3 000 asuk-
kaan kunnassa myos kunnanhallitus voi
edelleen hoitaa ympiéristénsuojelulautakun-
nan tehtdvdt. Kunnat voivat jarjestdd ympé-
risténsuojelutehtdvien hoidon my6s yhteis-
toiminnassa.

Jo ennen vuoden 1992 lainmuutosta kun-
nat olivat saaneet uusia mahdollisuuksia jér-
jestelld ympiéristdasioiden hoitoa. Keskeinen
merkitys oli kdytdnndssd vuoden 1989 alussa
alkaneella vapaakuntakokeilulla.

Vapaakuntakokeilun vapaakunniksi valtio-
neuvosto valitsi 56 kuntaa ja liséksi hallin-
non kokeiluun ilmoittautui helmikuun lop-
puun 1992 mennessd 245 kuntaa ja kaksi
kuntayhtymii. Koska hallinnon kokeiluun il-
moittautumiselle ei asetettu mi#irdaikaa, on
edelld mainitun pdivimdairan jilkeenkin ko-
keiluun liittynyt uusia kuntia.

Vapaakunnat ja hallinnon kokeilukunnat ja
-kuntayhtym#t ovat voineet vapaakuntako-
keilusta annetun lain (718/88) ja vapaakun-
nan oikeudesta poiketa erdistd sddnnoksistd
ja madriyksistd annetun lain (592/89) nojalla
muun muassa jérjestdd hallintoaan pysyvin
lainsddddnndn sédnndksistd poiketen. La-
kis#iteisid tehtdvdkokonaisuuksia on myés
voitu jakaa.

Jo ennen lakis#iteistd kuntien ympériston-
suojelun hallintoa kunnille oli sdidetty paa-
tos- ja valvontatehtdvid my6s jatehuolto-
laissa (673/78) ja ilmansuojelulaissa (67
/82). Kuntien ympéristdnsuojelun hallinnos-
ta annetun lain tullessa voimaan siirtyivit
aiemmin vesilautakunnalle kuuluneet tehté-
vit ympéristonsuojelulautakunnalle. Kuntien
ympéristéhallinnon vahvistumisen my&t4
kunnille on s#iddetty uusia ympéristén-
suojelutehtiivid esimerkiksi meluntorjunnas-
sa ja luonnonsuojelussa.

Vuonna 1988 voimaan tulleen meluntor-
juntalain (382/86) toimeenpanossa kunnilla
on keskeinen rooli. Vuonna 1992 kunnat sai-
vat lisdi pddtos- ja valvontatehtdvid ympiris-
tolupa-asioissa ympdéristdlupamenettelylaiila
(735/91). Jatehuollon tehtdvit uudistuivat
vuonna 1994 voimaan tulleella jitelailla
gl 1872/93), jolla kumottiin aiempi jatehuolto-
aki.

Kunnalle kuuluvat ympéristénsuojeluteh-
tdvit on annettu nimenomaisesti ympériston-
suojelulautakunnan hoidettaviksi vesilaissa
(264/61), meluntorjuntalaissa (382/87), jéte-
laissa ja maastoliikennelaissa (1710/95).
Ympiristélupamenettelylain mukaan ympi-
ristlupaviranomainen on kunnan mairdima
lautakunta. Ilmansuojelulain 1 piivind
huhtikuuta 1996 voimaan tulleen muutoksen
jalkeen kunnan tehtdvit hoitaa kunnan il-
mansuojelutehtivii hoitava viranomainen.

Ympéristonsuojelulaeissa kunnalle kuulu-
vat tehtdviit on erditd harvoja poikkeuksia
lukuunottamatta s#idetty lautakunnan hoi-
dettavaksi. Viranhaltijalle eriiti tehtdvid on
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annettu vain meluntorjuntalain 16 §:ssd
(madrdysten antaminen ilmoituksen johdos-
ta), jitelain 54 §:ssd (tarkastusoikeus) ja il-
mansuojelulain 18 §:ssi (tarkastukset ja nii-
hin liittyvét tutkimukset). Lisdksi muun
muassa jitelaissa ja luonnonsuojelulaissa
(71/23) erditd tehtdvid on sdddetty kunnan
hoidettavaksi, jolloin kunta voi itse pa#ttds
tehtivin hoidon jérjestimisestd.

Vapaakuntalainsdddénté on mahdollistanut
tehtdvien delegoinnin viranhaltijalle my6s
ympiristonsuojeluasioissa. Vapaakuntakokei-
lusta koottujen tietojen mukaan (Ympiris-
tdministerion hallinnonala vapaakuntakokei-
lussa, muistio 1/91) kunnat ovat delegoineet
viranhaltijoille erityisesti kiinteist6jen jéte-
huoltosuunnitelmien tarkistamisen (tehtdva
on nyttemmin kumottu jitelailla), meluntor-
juntalain 13 §:n mukaisten ilmoitusten késit-
telyn ja vesilain 10 luvun 3 §:ssa tarkoitetun
paiatoksen tekemisen jitevesien johtamisesta
ojaan.

2.2. Nykytilan arviointi

Laki kuntien ympéristénsuojelun hallin-
nosta on ollut voimassa 10 vuotta. Téni ai-
kana toimintaympiristd ja toimintaedellytyk-
set myds kunnissa ovat voimakkaasti muut-
tuneet. Vuonna 1994 tuli voimaan uusi kun-
talaki (365/95), johon koottiin kuntien hal-
lintoa koskevat perussddnnékset. Tdmén joh-
dosta osa kuntien ympiristonsuojelun hal-
linnosta annetun lain sdinndksistid on tullut
tarpeettomiksi.

Y mpiristénsuojelun erityislainsaddanté on
tdydentynyt ja uudistunut kuntien ympéris-
ténsuojelun hallinnosta annetun lain voimas-
saoloaikana. Erityislainsdiddnnén kuntien
tehtidvien hoitoa koskevat sddnndkset ovat
terminologisesti epidyhtenéisii.

Lautakuntarakenne on muuttunut kunnissa
vapaakuntakokeilun annettua sithen mahdol-
fisuudet. Osittain taloudellisen laman seu-
rauksena kunnat ovat yhdistineet samaan
lautakuntaan useita tehtdvikokonaisuuksia.
Lautakuntia, joissa hoidettaisiin yksinomaan
ympdéristonsuojelun lakisédteisid tehtdvid, on
vihdn. Valtaosassa kuntia ympéristdnsuoje-
lutehtiivit on yhdistetty toisen toimialan teh-
tavien kanssa kuten ympiristéterveydenhuol-
lon ja rakennusvalvonnan kanssa.

Kunnat ovat aktiivisesti hyddyntineet va-
paakuntakokeilun tuomia mahdollisuuksia
jarjestdd ympiristdnsuojeluasioiden hoito.

Innokkaimmin kunnat ovat kiyttidneet dele-
gointimahdollisuuksia, joista saadut koke-
mukset ovat olleet pa#osin positiivisia. Va-
paakuntakokeilun on tarkoitus loppua timin
vuoden lopussa, mihin mennessi muutokset
erityislainséiadéntoén on saatava voimaan,
jotta tehtdvien hoito voi jatkua tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

3. KEsityksen tavoitteet ja keskeiset
chdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on selkeyttii ympi-
ristdnsuojeluasioiden hallinnon jirjestimisti
kunnissa yhdenmukaistamalla tehtdvien hoi-
don organisointia koskevat eri lakien s#in-
nokset.

Kuntien hallinnon jérjestimistd koskevan
yleislain, kuntalain, kuntien ympéristén-
suojelun hallinnosta annetun lain ja ympé-
ristonsuojelun erityislakien suhdetta ehdote-
taan selkiytettdviksi. PddsddntSisesti kunta-
lain sddnnoksid sovellettaisiin ympériston-
suojelun hallintoon. Kuntien ympiriston-
suojelun  hallinnosta  annetusta laista
poistettaisiin kuntalain kanssa paillekkiiset
sddnndkset. Kuntien ympdaristdnsuojelun hal-
linnosta annettu laki on edelleen tarpeen sii-
lyttdd ympdéristonsuojelun hallinnon yleisla-
kina. Kuntien ympiristdnsuojelun hallinnosta
annetulla lailla kunnan ympiéristénsuojelun
tehtdvistd muodostettaisiin  hallinnollinen
kokonaisuus, joka olisi hoidettava samassa
toimielimessd. Kunnalla sdilyisi edelleen
laajat mahdollisuudet jarjestdd ympéristén-
suojeluasioiden hoito.

Esityksen tavoitteena on lisdksi mahdollis-
taa vapaakuntakokeilussa myonteiseksi koet-
tujen jirjestelyjen jatkuminen vapaakuntako-
keilun pastyttydkin.

Vapaakuntakokeilun kokemusten pohjalta
ehdotetaan kuntien ympiéristonsuojelun hal-
linnosta annettuun lakiin s&d&nnoksid toimi-
vallan siirrosta, mikd mahdollistaa nykyistd
laajemmin tehtdvien siirron lautakunnalta vi-
ranhaltijalle. Jirjestely parantaa kuntien
mahdollisuuksia luoda jirkevéd tyonjako lau-
takunnan ja viranhaltijan vélille. Tehtévéde-
legointien ansiosta lautakunta voi keskittyd
laaja-alaisempiin ympdristopoliittisiin kysy-
myksiin.
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3.2. Keskeiset ehdotukset

Kuntien ympéristénsuojelun hallinnon jir-
jestdmistd koskevat s#inndkset yhdenmu-
kaistettaisiin kuntien ympdristénsuojelun hal-
linnosta annetussa laissa, meluntorjuntalais-
sa, jitelaissa, ilmansuojelulaissa, maastolii-
kennelaissa ja vesilaissa. Kuntien ympéris-
tonsuojelun jarjestdmistd koskevat yleissdén-
nokset sdilyisivit edelleen kuntien ympdris-
ténsuojelun hallinnosta annetussa laissa.
Y mpiristénsuojelulautakunta ehdotetaan kor-
vattavaksi termilld kunnan ympéristénsuoje-
luviranomainen. Kunta méériisi sen, miki
toimielin toimii kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisena. Kunnan ympiristénsuojeluvi-
ranomaisena ei kuitenkaan voisi toimia kun-
nanhallitus muissa kuin alle 3 000 asukkaan
kunnissa.

Kuntien ympiristénsuojelun hallinnosta
annetun lain sdinndéksid on tulkittu siten,
etti laissa sdiidetty tehtdvdkokonaisuus on
hoidettava yhdessd lautakunnassa. Vapaa-
kuntakokeilun p#ittymisen jilkeen on tarkoi-
tuksenmukaista keskittdi keskeisten ympéris-
tonsuojelutehtédvien hoito kunnan ympdéris-
ténsuojeluviranomaiselle. Kunnilla olisi joka
tapauksessa varsin laajat mahdollisuudet jir-
jestdd ympdéristdnsuojeluviranomaisen teh-
tivit. Siindkin tapauksessa, ettd kunta antaisi
ympéristonsuojeluviranomaisen tehtdvit kun-
tien yhteistoimintana hoidettaviksi, kuuluu
kunnalle edelleenkin vastuu ympéristondko-
kohtien huomioon ottamisesta kunnan toi-
minnassa. Kunta voi edelleenkin hankkia
hallinnon ulkopuolelta ympéristénsuojelun
asiantuntijapalveluita.

Vapaakuntakokeilussa kunnat kéyttivit te-
hokkaasti hyvikseen mahdollisuutta delegoi-
da viranhaltijalle ympéristonsuojelulautakun-
nalle laissa sdddettyja tehtdvid. Kokemukset
delegoinneista ovat olleet piisddntdisesti
myOnteisid. Myos vapaakuntakokeilun jil-
keen toimivallan siirto lautakunnalta viran-
haltijalle pitéisi olla mahdollista ympériston-
suojelutehtivissd. Lakiin kuntien ympdiris-
tonsuojelun hallinnosta tulisi siséllyttdd
yleissddnnds delegointimahdollisuudesta.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.

4.2.  Organisaatio- ja henkilosto-

vaikutukset

Esitykselld ei ole olennaisia organisaatio-
tai henkiléstévaikutuksia. Toimivallan siirtoa
koskevat sdinndsmuutokset mahdollistavat
tarkoituksenmukaisen ty6njaon kunnan ym-
paristénsuojeluviranomaisen ja viranhaltijoi-
den vililli.

4.3. Ympiinstovaikutukset

Esityksen tavoitteena on tehostaa ympéris-
ténsuojelua selkeyttdmailld hallinnon jérjes-
telyj.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys perustuu ympéristdministerién 18
pdivind lokakuuta 1995 asettaman tyoryh-
mén ehdotukseen. Tyéryhmdssd on ollut ym-
péristoministerion lisdksi sisdasiainministeri-
6n, Suomen Kuntaliiton ja Ympéristonsuoje-
luviranhaltijat ry:n edustus.

5.2. Lausunnot

Tyéryhmidn ehdotuksista jdrjestettiin kuu-
lemistilaisuus keskeisille ministeridille ja
erdille muille yhteistydtahoille. Kuultavat ta-
hot kannattivat vapaakuntakokeilun mahdol-
listamien jérjestelyjen siirtdmistd ympéris-
tonsuojelulainséidantéon. Ympiristéministe-
ri6 on myds varannut oikeusministeritlie,
sisdasiainministeritlle, valtiovarainministe-
ridlle, maa- ja metsétalousministeriélle, so-
siaali- ja terveysministeridlle, alueellisille
ympdristokeskuksille, Suomen Kuntaliitolle
ja erdille jarjestoille mahdollisuuden esitt44
kommentteja ehdotuksen johdosta.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Ympiéristdministerion asettama ympéristo-
lupatoimikunta on valmistellut ympiristén-
suojelun lupa- ja valvontajérjestelmien yh-
tendistdmiseksi ehdotuksen (komiteanmietin-
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16 1996:11 ja 12), joka koskee myds kunnan
tehtdvid. Toimikunta ehdottaa sdddettidviksi
ympéristonsuojelulain, jolla kumottaisiin
ilmansuojelulaki ja meluntorjuntalaki sekd

muutettaisiin jitelakia ja vesilakia. Lakieh-
dotusten on tarkoitus tulla voimaan viimeis-
td4n vuonna 1999,

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1.1. Laki kuntien ympiiristinsuojelun
hallinnosta

1 §. Saanndstd ehdotetaan tdsmennettiviak-
si siten, ettd siind mainittaisiin my6s viran-
omaistehtédvien hoito.

3 §. Kunnan ympéristonsuojelun valvomis-
ta ja edistimistd koskevaa tehtdvédd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd kunnan olisi
turvattava asukkaille elinympéristo, joka oli-
si terveellisen, viihtyisén ja virikkeitd anta-
van lisdksi luonnontaloudellisesti kestiva.
Lisdys olisi yhdenmukainen kuntalakiin si-
sdltyvdn kestdvin kehityksen edistdmista-
voitteen kanssa.

2 luvun otsikko ja 5 §. Lain 2 luvun ja 5
§:n otsikko ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd ympéristonsuojelulautakunta korvat-
taisiin termilld kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomainen. Pykidlin 1 momentin mukaan
kunta mairdisi siitd, mikd toimielin hoitaisi
ympéristonsuojeluviranomaisen tehtévit.
Kiytanndssd vain harvoissa kunnissa on
endd lautakunta, joka hoitaa pelkidstiin ym-
paristonsuojelun lakiséddteisid tehtdvid. Ym-
paristénsuojelutehtévit hoidetaan valtaosassa
kuntia lautakunnissa, joihin on yhdistetty
ympdristonsuojelun lisdksi muun toimialan,
kuten ympéristéterveydenhuollon ja raken-
nusvalvonnan tehtdvid. Noin 30 % kunnista
hoidetaan tehtivit kuntien viélisend yhteis-
tyond. Kunnanhallitus voisi edelleen hoitaa
ympdéristénsuojeluviranomaisen tehtévit alle
3 000 asukkaan kunnissa. Ympéristénsuoje-
lulautakunta korvattaisiin vastaavasti kunnan
ympiristonsuojeluviranomainen  -termilld
my®s lain 6, 10 ja 11 §:ssé.

Lisdksi 5 §:n rakennetta ehdotetaan sel-
keytettdviksi. Sddnnokseen lisdttiisiin viit-
taus kuntalain sdinnSksiin yhteistoiminnan
jérjestdmisestd. )

Pykdlan nykyisessi 3 momentissa sdide-
tadn jaostojen asettamisesta. Uusi kuntalaki
teki sidinnoksen tarpeettomaksi, mistd syystd
uudessa 3 momentissa viitattaisiin laajem-
minkin kuntalain sddnnoksiin.

6 §. Sainndksessi ehdotetaan nykyinen
vanhentunut lainsidddéntSluettelo  korvatta-
vaksi yleismaininnalla lakis4iteisisti tehti-
vist.

Pykilan mukaiset valvonta- ja asiantunti-
jatehtavét olisi edelleen hoidettava yhdessi
toimielimessd. Ympdristénsuojeluviranomai-
selle kuuluvien tehtivien lisdksi kunnalle
kuuluisi edelleen yleisvastuu ympériston-
suojelun huomioon ottamisesta kunnan toi-
minnassa.

7 §. Lakiin ehdotetaan liséttiviksi uusi 7
§, jossa sdddettdisiin toimivallan siirrosta.
Vapaakuntakokeilusta saatujen myd&nteisten
kokemusten perusteella toimivallan siirto
toimielimeltd, kiytinnossd lautakunnalta,
viranhaltijalle, olisi oltava mahdollista myos
vapaakuntakokeilun p#dttymisen jilkeen.
Kuntalain toimivallan siirtdmistid koskevien
periaatteiden mukaisesti valtuusto voisi antaa
ympdristénsuojeluviranomaiselle oikeuden
siirtdd toimivaltaansa alaiselleen viranhalti-
jalle. Témi valtuuston p#atds voisi koskea
kokonaista tehtdviryhmad tai se voisi rajoit-
tua tiettyihin asioihin. Delegoitavia asioita
koskisi sama rajoitus kuin kuntalaissa eli
hallinnollisen pakon kaytto4 ei voitaisi dele-
goida viranhaltijalle. Muilta osin delegointi-
rajoituksista sdddettdisiin erityislaeissa.

Jos toimivaltaa siirrettdisiin viranhaltijalle,
sovellettaisiin t&hdn pykédlin 2 momentin
mukaan sddnnoksid, jotka koskevat tehtdvii
muutoin hoitavaa viranomaista, p#itéksen
tdytintdonpanoa ja muutoksenhakua.

10 §. Pykéldn sanamuotoa ehdotetaan sel-
keytettaviksi. Yhteistyovelvoite sdilyisi si-
séll6llisesti entisellidn.

11 §. Pykilassi korvattaisiin ympariston-
suojelulautakunta kunnan ympéristénsuoje-
luviranomainen -termillé.

Siirtymasddnnéksen mukaan kunnan ym-
pdristénsuojeluviranomaista koskisivat ne
tehtévit, jotka lainséddidnndssd on sédddetty
tai muutoin on mairitty ympéristénsuojelu-
lautakunnan hoidettavaksi.
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1.2, Ympiristolupamenettelylaki

5 a §. Lakiin ehdotetaan liséttdviksi sddn-
nos, joka mahdollistaisi toimivallan siirron
lautakunnalta viranhaltijalle. Sd&nnos on yh-
denmukainen kuntien ympéristdnsuojelun
hallinnosta annettuun lakiin ehdotettavan,
muita ympdristonsuojelutehtivid koskevan
delegointisdinntksen kanssa.

17 §. Maksusdinnostd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd ympéristélupien kisittelys-
td perittdvin maksun perusteet madrdisi kun-
ta nykyisin mainitun kunnanvaltuuston sijas-
ta. Télloin kunta voisi itse pa&ttad siitd, mika
toimielin vahvistaa maksutaksan.

1.3. Jitelaki

3 §:n 1 momentin 12 kohta, 21 §in 1 ja 2
momentti, 22 §:n 3 momentti, 38 §:n 1 mo-
mentti, 43:n §:n 2 momentti, 55 §, 58 §in 1
momentti, 59 §:n 1 momentti ja 65 §. Voi-
massa olevan lain 38 §:ssd siddetdsin kun-
nalle kuuluvat tehtdvit kunnan ympériston-
suojelulautakunnan hoidettaviksi. Ympéris-
ténsuojelulautakunta ehdotetaan korvattavak-
si kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta
annetussa laissa tarkoitetulla kunnan ympé-
ristdnsuojeluviranomaisella. Vastaavat muu-
tokset aiheutuisivat 3 §:n 1 momentin 12
kohtaan, 21 §:n 1 ja 2 momenttiin, 22 §:n 3
momenttiin, 43 §:n 2 momenttiin, 55 §:4én,
58 §:n 1 momenttiin, 59 §:n 1 momenttiin ja
65 §:ain.

66 § 1, 2 ja 4 momentti. Pykilin 1
momentti ehdotetaan saatettavaksi ajantasalle
viittaamalla hallintolaink&dytt6lakiin (586/96).
Samoin 2 momentin viittaus kumottuun kun-
nallislakiin korvattaisiin viittauksella kunta-
lakiin. Pykélin 4 momentissa ehdotetaan
ympéristonsuojelulautakunta  korvattavaksi
ilmaisulla kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomainen. Ympiristénsuojelua koskevien
tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi on
momentissa edelleenkin tarpeen sditad vali-
tuskiellosta vaikkakin uudessa hallintolain-
kdyttolaissa lihtékohtana on yleisen vali-
tusoikeuden periaate.

1.4. Meluntorjuntalaki

5 §:n 2 momentti, 11 §:n 2 momentti, 13
§:n 1 momentti, 15 §:n 1 momentti, 17 §:n
1 momentti, 18 § ja 22 §:n 1 ja 2 momentti.
Meluntorjuntalaki s#éitid kunnalle kuuluvat
meluntorjuntalain mukaiset tehtdvat ympéris-

tonsuojelulautakunnan hoidettavaksi. Ympi-
risténsuojelulautakunta ehdotetaan korvatta-
vaksi kuntien ympdaristénsuojelun hallinnosta
annetussa laissa tarkoitetulla kunnan ympi-
ristdbnsuojeluviranomaisella. Tastd aiheutuu
muutokset 5 §:n 2 momenttiin, 11 §:n 2 mo-
menttiin, 13 §:n 1 momenttiin, 15 §:n 1 mo-
menttiin, 17 §:n 1 momenttiin, 18 §:44n ja
22 §mn 1 ja 2 momenttiin.

11 §. Voimassa olevan lain mukaan kun-
nan meluntorjuntaohjelma kisitellddn sovel-
tuvilta osin kuntasuunnitelman yhteydessi.
Uudessa kuntalaissa luovuttiin kuntasuunni-
telmasta, mistd syystd sd4dnnGs saatetaan
ajantasalle. Meluntorjuntachjelma voitaisiin
viedd tarvittaessa valtuustoon hyviksyttdvik-
si tai sen voisi hyviksyd myds sen miirii-
mi toimielin.

16 §. Koska lakiin kuntien ympéris-
ténsuojelun hallinnosta ehdotetaan
yleissdinndstd toimivallan siirrosta mo-
nijdseniseltd toimielimeltd viranhaltijalle,
ehdotetaan meluntorjuntalain 16 § kumotta-
vaksi tarpeettomana.

24 §. Sddnnds saatetaan ajantasalle otta-
malla huomioon 1 pdivini joulukuuta 1996
voimaan tuleva hallintolaink&yttélaki.

25 §. Pykdldn rakennetta selkeytetdiin vas-
taamaan ilmansuojelulain vastaavaa sasnngs-
ta.

1.5. INmansuojelulaki

4 §:n 2 momentti, 5 §:n 1 momentti, 8 §,
17¢ §, 18 §:n 1 momentti, 19 §, 21a §:n 1
momentti ja 22 §:n 1 momentti. Lain 4
§:44n ehdotetaan lisdttivdksi uusi 2 mo-
mentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi
3 momentiksi. Uudessa 2 momentissa s#4-
dettdisiin ilmansuojelulain mukaiset kunnalle
kuuluvat tehtdvit, lukuunottamatta 7a §:n
mukaista madrdysten antamista, kuntien ym-
péristonsuojelun hallinnosta annetussa laissa
tarkoitetun kunnan ympéristénsuojeluvira-
nomaisen hoidettavaksi. Tistd atheutuva
muutos tehtdisiin myds 5 §:n 1 momenttiin,
8 §:48n, 17c §:44n, 18 §:n 1 momenttiin, 19
§:44n, 21a §:n 1 momenttiin ja 22 §:n 1 mo-
menttiin.

1.6. Maastoliikennelaki

14 §:n 2 momentti, 15 §:n 1 momentti, 22
§:n 2 momentti, 23 §:n 1 momentti, 30 §:n
1 ja 2 momentti ja 32 §:n 1 momentti.
Maastoliikennelaissa kunnan ympériston-
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suojelulautakunnan hoidettavaksi on sdidet-
ty tehtdvis, jotka koskevat moottorikelkka-
reittejd, luvan myOntdmistd kilpailuihin ja
harjoituksiin seka yleistd valvontaa. Lain 14
§:n 2 momenttia, 15 §:n 1 momenttia, 22
§:n 2 momenttia, 23 §:n 1 momenttia, 30
§:n 1 ja 2 momenttia ja 32 §:n 1 momenttia
ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd ympéris-
tonsuojelulautakunta-termi korvattaisiin kun-
tien ympéristonsuojelun hallinnosta annetus-
sa laissa tarkoitetulla kunnan ympéristdnsuo-
jeluviranomaisella.

1.7. Ulkoilulaki

26 §. Lakiin ehdotetaan lis#ttdvaksi
sdidnnés, joka mahdollistaisi toimivallan siir-
ron kunnan leirintdalueviranomaiselta vi-
ranhaltijalle. S##nnés on yhdenmukainen
kuntien ympéristénsuojelun hallinnosta an-
nettuun lakiin ehdotettavan, muita ympéris-
tonsuojelutehtidvid koskevan delegointisddn-
noksen kanssa.

1.8. Vesilaki

20 luvun otsikko ja 1 §. Kuntien ympiris-
ténsuojelun hallinnosta annetun lain voi-
maantulon yhteydessi korvattiin vesilauta-
kunta ympéristdnsuojelulautakunnalla. Tt
sdannosti ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettdi ympiristonsuojelulautakunnan tilalle
tulisi kunnan ympéristénsuojeluviranomai-
nen.

20 luvun 2 §:n 2 momentti. Pykilddn eh-
dotetaan liséttaviksi uusi 2 momentti, jolloin
nykyiset 2 ja 3 momentit siirtyisivit 3 ja 4
momenteiksi. Vesilain mukaisista lautakun-
nalle kuuluvista tehtévistd vapaakuntakokei-
lussa on delegoitu viranhaltijalle ylivoimai-
sesti eniten (113 kunnassa) vesilain 10 luvun

360440D

3 §:n mukaista tehtdviid eli jitevesien ojaan

johtamisesta paattdmistd. Kokemukset dele-

goinnista ovat olleet myonteisid. Tarkoituk-

senmukaista on, ettd viranhaltija voi ratkais-

ta jitevesien ojaan johtamista koskevat asiat

?yés vapaakuntakokeilun pa#ittymisen jal-
een.

20 luvun 8 §:n 1 momentti. Voimassa ole-
va vesilaki mahdollistaa erdiden tehtivien
delegoinnin lautakunnan j4senen hoidetta-
vaksi. Sd4nnos on syntynyt aikana, jolloin ei
ollut vield lakisddteistd kuntien ympérists-
hallintoa eikd ympéristdnsuojelun virkoja.
Sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd lautakunnan jédsenen tilalle tulisi viran-
haltija.

20 luvun 10 §. Pykildn viittaus kuntien
hallinnon yleislakiin, uuteen kuntalakiin saa-
tetaan ajantasalle. Kuntalain 50 §:n 1 mo-
mentin 10 kohdan mukaan kunnan hallin-
tosdinndssd midrdtddn asiakirjoista perittd-
vistd lunastuksista.

2. Tarkemmat siifinnokset ja
miéériykset

Termin  kunnan  ympéristénsuojeluvi-
ranomainen k#yttoonotosta aiheutuisi muu-
tokset  ympéristSlupamenettelyasetukseen
(772/92), jdteasetukseen (1390/93), melun-
torjunta-asetukseen (169/88), ilmansuojelu-
asetukseen (716/82), vesiasetukseen (282/62)
ja vesien suojelua koskevista ennakkotoi-
menpiteistd annettuun asetukseen (283/62).

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 1997.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

kuntien ympiiristonsuojelun hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan kuntien ympiristonsuojelun hallinnosta 24 piivind tammikuuta 1986 annetun
lain (64/86) 1 ja 3 §, 2 luvun otsikko, 5 §, 6 §:n otsikko, johdantokappale ja 1 kohta sekd 10
ja 11 §, néistd 5 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 19 pdivani huhtikuuta 1991 an-

netulla lailla (729/91), sekd

lisdtadn lakiin siitd 3 pdivind elokuuta 1992 annetulla lailla kumotun 7 §:n tilalle uusi 7 §

seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Kuntien ympiristdnsuojelun hallinnosta ja
viranomaistehtiivien hoidosta sdfdetddn tissi
laissa. Kuntien ympéristénsuojelun tehtivisti
ja niiden hoidosta on lisdksi voimassa, mitd
niistd muualla laissa erikseen sdidetdin.

38
Kunnan tehtdavit

Kunnan tulee alueellaan valvoa ja edistdd
ympiristonsuojelua siten, etti luontoa ja
muuta ympéristéd suojelemalla, hoitamalla
ja kehittimalld turvataan kunnan asukkaille
terveellinen, viihtyisd ja virikkeitd antava
sekd luonnontaloudellisesti kestivd elinym-
paristo.

2 luku
Kunnan ympiéristonsuojeluviranomainen

58
Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen

Ympiristdnsuojeluviranomaisen  tehtdvit
hoitaa kunnan midrddma toimielin (kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen), jona ei
kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus.

Kunnanvaltuusto voi kuitenkin antaa kun-
nan ympdristénsuojeluviranomaisen tehtivit
kunnanhallituksen hoidettaviksi, jos kunnan
asukasluku vuoden ensimmadisend pdivéni on
alle 3 000. Tehtivien hoito voidaan jérjestdd

myds kuntien yhteistoimintana siten kuin
kuntalain (365/95) 2 §:ssd ja 10 luvussa
sdddetdin.

Muilta osin ympéristénsuojelun hallinnon
jérjestimisessi noudatetaan kuntalain s&in-
noksii.

6§

Kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen
tehtdvdt

Kunnan  ympéristénsuojeluviranomaisen
tehtivind on ympdéristonsuojelun valvomi-
seksi ja edistdmiseksi kunnassa:

1) huolehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen
nojalla siddetyistd tai madrityistd tehtdvisti;

78
Toimivallan siirtdminen

Kunnanvaltuusto voi antaa kunnan ympi-
ristonsuojeluviranomaiselle oikeuden siirtdi
toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhal-
tijalle, jollei laissa erikseen toisin s#fideti.
Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siirtdd vi-
ranhaltijalle asiassa, joka sisdltdd hallinnol-
lisen pakon kayttdmista.

Viranhaltijaan, jonka hoidettavaksi on 1
momentin nojalla annettu tehtdvid, sovelle-
taan, mitd niitd tehtivii muutoin hoitavasta
viranomaisesta ja muutoksenhausta sen pii-
toksiin sdddetdsn.
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10 §
Y hteistydvelvoite

Kunnan viranomaisten on ympéristén-
suojelua koskevissa asioissa oltava keske-
n#adn yhteistydssi.

Jos kunnan viranomaisen késiteltdvina
olevalla asialla on olennainen merkitys ym-
paristonsuojelun kannalta, kunnan ympéris-
ténsuojeluviranomaiselle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi asiassa.

11§
Oikeus saada tietoja

Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisella
on oikeus saada kunnan ja valtion viran-
omaisilta tehtdviensd hoidon kannalta tar-
peellisia tietoja, jollei salassapitovelvolli-
suutta koskevista sdinnéksistd muuta johdu.

Tém4 laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 1997.

Mitd muutoin on sididetty ympéristénsuo-
jelulautakunnan tehtévistd, koskee tdmin
lain tultua voimaan vastaavasti kunnan ym-
péristdnsuojeluviranomaista, jollei tistd lais-
ta muuta johdu taikka erikseen toisin sd#de-
ta.
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Laki

ympiristélupamenettelylain muunttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdiving huhtikuuta 1991 annetun ympiristélupamenettelylain (735/91) 17 §

sekd
lisditddn wusi 5 a § seuraavasti:

5a§
Toimivallan siirtdminen

Kunnanvaltuusto voi antaa  kunnan
ympdristélupaviranomaiselle oikeuden siirtdé
toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhal-
tijalle. Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siir-
td4 viranhaltijalle asiassa, joka sisiltdd hal-
linnollisen pakon kayttdmista.

Viranhaltijaan, jonka hoidettavaksi on 1
momentin nojalla annettu tehtivid, so-
velletaan, miti kunnan ympdéristélupavi-
ranomaisesta ja muutoksenhausta sen
paatoksiin saddetddn.

17 §
Maksut

Valtion viranomaisten ympéristélupaan
liittyvien suoritteiden maksullisuudesta saa-
detddn valtion maksuperustelaissa (150/92).
Kunnalle tdm#n lain mukaan aiheutuvista
kustannuksista voidaan peri4 kunnalle maksu
kuntalain (365/95) mukaisesti vahvistettavien
perusteiden mukaan.

Tamai laki tulee voimaan pédivind  kuu-

ta 1997.
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Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan p#étdoksen mukaisesti

muutetagn 3 piivand joulukuuta 1993 annetun jitelain (1072/93) 3 §:n 1 momentin 12
kohta, 21 §:n 1 ja 2 momentti, 22 §:n 3 momentti, 38 §:n 1 momentti, 43 §:n 2 momentti,
55 §, 58 §:n 1 momentti, 59 §:n 1 momentti, 65 § ja 66 §:n 1, 2 ja 4 momentti, ndisti 3 §:n
1 momentin 12 kohta, 21 §:n 2 momentti, 58 §:n 1 momentti, 59 §:n 1 momentti, 65 § ja 66

§:n 4 momentti sellaisina kuin ne ovat 24 pdivini tammikuuta 1995 annetussa laissa (63/95),

seuraavasti:

338
Mddritelmdit

Tidssi laissa tarkoitetaan:

12) valvontaviranomaisella alueellista ym-
péristékeskusta ja kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaista sek# muutakin viranomaista
siltd osin kuin sille on annettu tdssd laissa
tai sen nojalla sdddettyjd tai madréttyjd val-
vontatehtédvii.

21§

Roskaantuneen alueen puhdistamisesta
mddrddminen

Kunnan  ympéristénsuojeluviranomainen
voi mddrdtd roskaajan tai muun puhdistami-
seen velvollisen puhdistamaan roskaantuneen
alueen.

Jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta
tai jos roskaaja laiminly$ puhdistamisvelvol-
lisuutensa eikd kysymys ole 20 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta alueesta, kunnan ym-
péristénsuojeluviranomainen voi m#4ratd
alueen haltijan puhdistamaan roskaantuneen
alueen, edellyttden ettei puhdistamisvelvolli-
suutta ole pidettivd kohtuuttomana. Jos ky-
symys on kunnan hallinnassa olevasta alu-
eesta, alueellinen ympéristdkeskus voi m#s-
ritd kunnan puhdistamaan roskaantuneen
alueen.

22 §

Maaperdn saastuttamiskielto ja
saastumisesta ilmoittaminen

Jos maaperi saastuu, on sen, jonka toimin-
nasta saastuminen on aiheutunut, ilmoitetta-
va siitd viipyméttd kunnan ympéristdnsuoje-
luviranomaiselle.

38 §
Kunnan viranomaiset

Kuntien ympiéristénsuojelun hallinnosta
annetussa laissa (64/86) tarkoitettu kunnan
ympéristdnsuojeluviranomainen valvoo ti-
min lain ja sen nojalla annettujen sd#nnds-
ten ja madrdysten noudattamista kunnassa.

43 §

Poikkeukset velvollisuudesta hakea
Jjdtelupaa

llman jdtelupaa saa myds laitos- tai am-
mattimaisesti hyodyntdd tai kasitelld jitettd
koeluonteisesti tillaisen toiminnan vaikutus-
ten, kidyttSkelpoisuuden tai muun néihin rin-
nastettavan seikan selvittimiseksi. Koeluon-
teisesta toiminnasta on ilmoitettava hyvissd
ajoin ennen sen aloittamista kunnan ympi-
ristdnsuojeluviranomaiselle, joka voi tarvitta-
essa antaa toimintaa koskevia midrdyksii tai
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ohjeita terveys- tai ympiristovaaran tai -hai-
tan ehkidisemiseksi taikka kieltdd tdllaisen
toiminnan.

55§
Poikkeukselliset tilanteet

Jos jitteestd aiheutuu viliténtd ja ilmeistd
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympiristslle
tai jos jdtettd syntyy onnettomuuden, tuotan-
tohiirion tai muun niihin rinnastettavan ti-
lanteen tai kertaluonteisen toimen johdosta
siten, ettd se edellyttdd erityisid toimia jéte-
huollossa, on jitteen haltijan viivytyksettd
ilmoitettava siitd kunnan ympéristonsuojelu-
viranomaiselle.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
voi antaa 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa jitettd ja jdtehuoltoa koskevia
midrdyksid taikka, jos kysymys on vakavaa
vaaraa tai haittaa aiheuttavasta toiminnasta,
miiritd toiminnan keskeytettiiviksi taikka
toimintaa rajoitettavaksi tai muutettavaksi
siten, ettd se tayttid tdssd laissa ja sen nojal-
la sdddetyt ja madratyt vaatimukset. Jos ky-
symys on vilitdntd ja ilmeistd vaaraa tai
haittaa aiheuttavasta tilanteesta taikka hatiti-
lanteesta, voi kunnan ympdristonsuojeluvi-
ranomainen m#irddminsd ehdoin hyviksyi
myds tarpeellisen véliaikaisen poikkeamisen
tdimin lain tai sen nojalla annetuista siin-
noksistd tai madrdyksisti.

Jos asia ei siedd viivytystd, on kunnan ym-
paristdnsuojeluviranomaisen  madrdamalla
viranhaltijalla oikeus antaa 2 momentissa
tarkoitettu médridys, jota on heti noudatetta-
va. Viranhaltijan on till6in viivytyksettd saa-
tettava asia kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen piitettaviksi.

58 §

Uhkasakko sekd teettimis~ ja
keskeyttimisuhka

Suomen ympiristokeskus, alueellinen ym-
paristékeskus tai kunnan ympiristdn-
suojeluviranomainen voi tehostaa tdmén lain
tai sen nojalla annetun sidfinndksen tai m&a-
rdyksen taikka jdtteensiirtoasetuksen perus-
teella antamaansa kieltoa tai méérdystd uh-
kasakolla tai uhalla, ettd tekemiittd jatetty

toimenpide teetetdfin laiminlydjan kustan-
nuksella tai ettd toiminta keskeytetddn tai
kielletasn.

59 §
Asian vireille saattaminen

Haittaa kérsivélld henkil6lld on oikeus
saattaa timén lain 21 ja 24 §:sséd sekd 57 §:n
1 momentissa tarkoitettua kieltoa tai mii-
riystd, uhkasakkoa taikka teettdmis- tai kes-
keyttimisuhkaa koskeva asia vireille kunnan
ympéristénsuojeluviranomaisessa tai alueelli-
sessa ympéristokeskuksessa, jos vireillepa-
non tarkoituksena on ympéristén pilaantumi-
sen, roskaantumisen tai maaperin saastumi-
sen ehkdiseminen taikka pilaantuneen, ros-
kaantuneen tai saastuneen alueen puhdista-
minen.

65 §

Teettamisuhan kohteena olevan irtaimen
omaisuuden myynti

Jos irtaimeen omaisuuteen kohdistuva teet-
tdmisuhka on midrdtty tiytdntoonpantavaksi
ja omaisuudella on rahallista arvoa, kunnan
ympdristénsuojeluviranomaisella ja alueelli-
sella ympdristokeskuksella on oikeus toimit-
taa tdllainen omaisuus hyddynnettiviksi tai
myyd4d se teettimisestd aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseksi. Mahdollinen ylijadma
on palautettava omistajalle.

66 §
Muutoksenhaku

Muutosta kunnan viranomaisen tdméin lain
nojalla antamaan p#itokseen haetaan siten
kuin hallintolainkdyttélaissa (586/96) sddde-
téén.

Muutosta 17 §:ssi tarkoitettuja kunnallisia
jatehuoltom&ariyksié ja 30 §:ssd tarkoitettua
taksaa koskeviin p#dtoksiin haetaan kui-
tenkin siten kuin kuntalaissa (365/95)
sdddetddn.



HE 212/1996 vp 15

Suomen ympdéristékeskuksen, alueellisen koskevasta piftoksestd ei saa erikseen valit-
ympéristokeskuksen tai kunnan ympiriston-  taa.
suojeluviranomaisen 58 §:n 1 momentin no-
jalla tekemistd uhkasakon sekd teettiimis-, Tédma laki tulee voimaan péivind kuuta
keskeyttdmis- tai kieltdimisuhan asettamista 1997.
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Laki

meluntorjuntalain muuttamisesta

Eduskunnan piétéksen mukaisesti

kumotaan 3 péaivina huhtikuuta 1987 annetun meluntorjuntalain (382/87) 16 § sekd
muutetagn 5 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 ja 2 momentti, 13 §:n 1 momentti, 15 §:n otsikko

ja 1 momentti,
sekd 24 ja 25 § seuraavasti:

58
Kunnan tehtavdit

Kunnalle kuuluvat timédn lain mukaiset
meluntorjuntatehtdvit hoitaa kuntien ympé-
ristdnsuojelun hallinnosta annetussa laissa
(64/86) tarkoitettu kunnan ympéristdnsuoje-
luviranomainen.

11§
Meluntorjuntaohjelma

Kunnan on huolehdittava paikallisten olo-
jen edellyttiméstd melutilanteen seurannasta
alueellaan. Jos seurannan tulokset osoittavat
tai jos kunnan muun suunnittelun yhteydessa
todetaan, ettd kunnassa on erityistd tarvetta
melun torjuntaan, tulee kunnassa tehdd me-
luntorjuntaohjelma. Meluntorjuntaohjelman
hyviksyy tarvittaessa kunnanvaltuusto tai
sen madrddma toimielin.

Kunnan meluntorjuntaohjelman valmistelee
kunnan ympéristdnsuojeluviranomainen yh-
teistydssd kunnan muiden toimielinten kans-
sa. Meluntorjuntaohjelma on otettava huomi-
oon alueiden kdytén ja muiden toimintojen
suunnittelussa ja jarjestelyssa.

13 §

Erityisen hdiritsevdd melua aiheuttavia
tilapdisid toimintoja koskeva
ilmoitusvelvollisuus

Jos rakentamisesta, korjaustydstd tai kun-
nossapidosta tai muusta ndihin rinnastetta-
vasta tilapdisestd tyOstd tai toimenpiteestd
taikka sellaisesta tilapdisestd tapahtumasta,
kuten moottoriurheilukilpailusta, muusta ur-
heilu-, huvi- tai niiytostilaisuudesta, saattaa

17 §:n otsikko ja 1 momentti, 18 §, 22 §:n otsikko sekd 1 ja 2 momentti

aiheutua melua, jonka on syyts olettaa ole-
van melun voimakkuuden, keston tai toistu-
vuuden vuoksi erityisen hiiritsevii lahist6114
asuville, oleskeleville tai tyoskenteleville,
melun aiheuttajan on tehtidva tyostd, toimen-
piteestd tai tapahtumasta kirjallinen ilmoitus
asianomaisen kunnan  ympiéristénsuoje-
luviranomaiselle.

15 §

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen
mddrdykset ilmoituksen johdosta

Kunnan ympdristénsuojeluviranomainen
voi tarvittaessa antaa melun torjumiseksi
médrdyksid siitd, mihin toimiin ilmoituksen
tekijin on ryhdyttdvd tai mitid rajoituksia
tyotd tehtdessd, toimenpidettd suoritettaessa
tai tapahtumaa jarjestettiessd on noudatetta-
va 13 §:ssd tarkoitetun haitan vdhentimisek-
si. Méidrdysten on oltava kohtuullisia ja niiti
annettaessa on otettava huomioon, miti 3
§:n 2 momentissa sdddetddn. Kunnan ympé-
ristdnsuojeluviranomainen voi antaa edelld
tarkoitettuja m#irayksid, vaikka ilmoitusvel-
vollisuus on lydty laimin.

17 §

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen
tarkastukset ja selvitykset

Kunnan ympiéristénsuojeluviranomaisella
on oikeus tdmin lain mukaisten tehtdvien
suorittamiseksi tehdd tarkastuksia, selvityk-
sid ja niihin liittyvid tutkimuksia muualla
kuin asuinhuoneistoissa. Kunnan ympiéris-
tonsuojeluviranomainen voi kéyttdid apuna
néissd tehtdvissd asiantuntijaviranomaista ja
-laitosta.
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18 §

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen
tarkkailu

Kunnan ympiristénsuojeluviranomaisella
on oikeus tarkkailla melua muualla paitsi
asuinhuoneistoissa edellyttden, ettei siitd ai-
heudu sanottavaa haittaa paikan omistajalle
tai haltijalle. T4ll6in on soveltuvin osin voi-
massa, mitd 17 §:ssd sdddetddn. Tarkkailusta
on ennakolta ilmoitettava paikan omistajalle
tai haltijalle. Jos edellytysten olemassaolosta
syntyy erimielisyyttd, luvan tarkkailuun
myontdd alueellinen ympiéristékeskus.

22 §

Kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen
pakkokeinot

Kunnan ympiéristonsuojeluviranomainen
voi asettaa 15 §:n nojalla annettujen mii-
riysten tehosteeksi sakonuhan tai uhan, ettd
toiminta keskeytetddn osaksi tai kokonaan
taikka etti viranomainen teettdd tekemétta
jdtetyn toimenpiteen laiminly6jin kustannuk-
sella.

Jos 13 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus
ly6dddn laimin, kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomainen voi velvoittaa asianomaisen te-
kemiin ilmoituksen madrdajassa uhalla, ettd

360440D

melua aiheuttavaa tydnvaihetta ei saa aloit-
taa tai jatkaa taikka tapahfumaa jirjestdis
ennen kuin ilmoitus on tehty ja kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen on saanut oloi-
hin ndhden kohtuullisen ajan mahdollisten
15 §:ssé tarkoitettujen méadrdysten antami-
seen.

24 §
Valitus

Tédmén lain nojalla annetusta viranomaisen
paitoksestd saa valittaa lddninoikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttélaissa (586/96) saide-
tdén.

25 §

Pddtoksen noudattaminen muutoksenhausta
huolimatta

Témén lain 15, 18, 19, 21 ja 22 §:n nojal-
la tehdyssd p#dtoksessd voidaan madrits,
ettd pddtdostd on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin maaraa.

Témaé laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

1997.
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Laki

ilmansuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p#atSksen mukaisesti

muutetaan 25 pdivand tammikuuta 1982 annetun ilmansuojelulain (67/82) 5 §:n 1 mo-
mentti, 8 § ja 17 ¢ §, 18 §:n 1 momentti, 19 §, 21 a §:n 1 momentti ja 22 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 22 p#ivéni joulukuuta 1995 annetussa laissa (1711/95), seki

lisatddn 4 §:43n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seu-

raavasti:

Tamin lain mukaisena kunnan ilman-
suojelutehtdvid hoitavana viranomaisena toi-
mii kuntien ympdéristénsuojelun hallinnosta
annetussa laissa (64/86) tarkoitettu kunnan
ympdéristonsuojeluviranomainen lukuun otta-
matta 7 a §:ssd tarkoitettua tehtdvii.

5§

Y mpiristédministerion, alueellisen ympéris-
tokeskuksen ja kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen on tehtdviensd mukaisesti oltava
selvilld parhaasta kayttkelpoisesta teknii-
kasta.

8§

Viranomaisten on otettava tehtdvissédin
mahdollisuuksien mukaan huomioon ilman-
suojelu ja siind tarkoituksessa pidettivd yh-
teyttd ympdéristoministeriodn, alueelliseen
ympéristdkeskukseen ja kunnan ympéristdn-
suojeluviranomaiseen.

17 ¢

Ympiéristoministeri6lld, alueellisella ympa-
ristékeskuksella, kunnan ympéristénsuoje-
luviranomaisella ja tullilaitoksella on oikeus
saada tdmin lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten ja midrdysten noudattamisen val-
vontaa varten tarpeelliset tiedot toiminnan-
harjoittajilta ja muilta henkildiltd, joita
tdmén lain ja sen nojalla annettujen sidnnos-
ten ja médrdysten velvoitteet koskevat.

18 §

Ympiristdministeriolld, alueellisella ym-
paristokeskuksella, kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaisella ja tullilaitoksella sekd nii-
den madrddmilld virkamiehilld ja viranhalti-
joilla on oikeus tdmén lain mukaisten tehté-
vien suorittamiseksi tehdd tarkastuksia ja
niihin liittyvid tutkimuksia.

19

Ympiristoministeriolld, alueellisella ym-
péristékeskuksella ja kunnan ympiriston-
suojeluviranomaisella on oikeus tarkkailla
ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toi-
minnan vaikutuksia ja ilmanlaatua mydos
muualla kuin toiminnanharjoittajalle kuulu-
valla alueella edellyttien, ettei siiti aiheudu
sanottavaa haittaa alueen omistajalle tai hal-
tijalle. Tarkkailun aloittamisesta on ennakol-
ta ilmoitettava alueen omistajalle tai halti-
jalle. Jos edellytysten olemassaolosta syntyy
erimielisyyttd, asia voidaan saattaa alueel-
lisen ympéristékeskuksen ratkaistavaksi.

21 a

Ympéristoministeriélld, alueellisella ym-
péristékeskuksella ja kunnan ympiristtn-
suojeluviranomaisella on oikeus toimitta-
mansa tarkastuksen nojalla antaa yksittdisid
kieltoja ja  médrdyksid, jotka ovat
vilttamattomid &dkillisesti ilmenevan merkit-
tdvdn ilman pilaantumisen ehkdisemiseksi.
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22 §

Jos joku ryhtyy toimiin t&mén lain tai sen
nojalla annettujen sddnndsten tai mé4rdysten
vastaisesti taikka lyd laimin timén lain tai
sen nojalla annettujen s#dfinndsten tai
méidrdysten mukaisen velvollisuutensa, ym-
péristoministerio, aluqelhnen ‘ymp?irlstﬁkeg-
kus tai kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
nen voi piaitoksellddn velvoittaa asian-
omaisen miiriajassa oikaisemaan sen, mité

on oikeudettomasti tehty tai lySty laimin.
Ennen p&étdksen tekemistd viranomaisen on
varattava sille, jota péitds koskee, tilaisuus
tulla kuulluksi.

Tdm4 laki tulee voimaan pdivdni kuuta

1997.



20 HE 212/1996 vp

Laki

maastoliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan péadtéksen mukaisesti

muutetaan 22 piivind joulukuuta 1995 annetun maastoliikennelain (1710/95) 14 §:n 2
momentti, 15 §:n 1 momentti, 22 §:n 2 momentti, 23 §:n 1 momentti, 30 §:n 1 ja 2 mo-

mentti ja 32 §:n 1 momentti seuraavasti:
14 §
Reitin pitdja

Reitin pitdjin hyvéksyy kuntien ympéris-
tonsuojelun hallinnosta annetussa laissa
(64/86) tarkoitettu kunnan ympéristdnsuoje-
luviranomainen p#éttaessddn reittisuunnitel-
masta. Reitin pitdjin vaihtamiseen tarvitaan

kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen hy-
vaksyminen.

15§
Reittisuunnitelma

Moottorikelkkareitin perustamiseksi on
laadittava reittisuunnitelma, jonka hyvéksy-
misestd pdattdd kunnan ympdristdonsuojeluvi-
ranomainen.

22 8
Reitin siirtaminen

Kunnan ympiristonsuojeluviranomainen
voi antaa luvan tilapéisesti tai vahiisiltd osin
siirtdd reitin kulkua maastossa, jos maan-
omistaja tai haltija siihen suostuu.

23 §
Reitin lakkauttaminen

Moottorikelkkailureitti lakkautetaan reitin
pitdjidn ilmoituksesta. Kunnan ympériston-
suojeluviranomainen voi lakkauttaa reitin tai
sen osan myds, jos reittiin tai sen osaan ei
olosuhteiden muuttumisen vuoksi endi ole

yleistd tarvetta tai jos lakkauttamiseen ilme-
nee muuta erityistd syytd. Reitin lakkautus-
paatoksessd voidaan madritd niistd toimista,
joita reitin lakkauttaminen edellyttii.

30 §
Lupa kilpailuihin ja harjoituksiin

Moottorikdyttdisilld ajoneuvoilla tapahtu-
vaan kilpailujen ja harjoitusten toistuvaan tai
pysyviidn jdrjestimiseen samassa maastossa
on haettava sen lisdksi, mitd luvan- ja suos-
tumuksenvaraisuudesta muualla s#iddetdiin,
kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen lupa.
Lupaa ei kuitenkaan tarvita titi tarkoitusta
varten asema- tai rakennuskaavassa varatulle
alueelle tai alueelle, jolle on annettu ympa-
ristdlupamenettelylaissa (735/91) tarkoitettu
ympiristslupa.

Lupa on haettava myds yksittdisen tapah-
tuman jérjestimiseen, jos tapahtumasta on
odotettavissa huomattavia haittoja Iuonnolle,
muulle ympiéristolle, asutukselle, yleiselle
virkistyskdytolle, kalastukselle tai muulle
yleiselle tai yksityiselle edulle. Kunnan ym-
péristénsuojeluviranomaisen lupaa ei kuiten-
kaan tarvita poliisin, palo- ja pelastustoimen
viranomaisten tai puolustusvoimien harjoi-
tuksiin.

32 §
Valvonta
Tdmén lain toimeenpano ja lain noudatta-

misen ylin valvonta kuuluvat ympéristomi-
nisteridlle. Témén lain ja sen nojalla annet-
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tujen sdinndsten ja midrdysten yleinen val- Tam4é laki tulee voimaan pidivand kuuta
vonta kuuluu alueelliselle ympéaristékeskuk- 1997,

selle toimialueellaan ja kunnassa kunnan

ympéristonsuojeluviranomaiselie.
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Laki

ulkoilulain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

lisdtddn 13 péivind heindkuuta 1973 annettuun ulkoilulakiin (606/73) siitd 22 piivini jou-
lukuuta 1994 annetulla lailla kumotun 26 §:n tilalle uusi 26 § seuraavasti:

26 §

Kunnanvaltuusto voi antaa kunnan leirin-
tdalueviranomaiselle oikeuden siirtdd toimi-
valtaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle.
Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siirtdd
viranhaltijalle asiasssa, joka sisdltds hallin-
nollisen pakon kayttimista.

Viranhaltijaan, jonka hoidettavaksi on 1
momentin nojalla annettu tehtivid, sovelle-
taan, mitd kunnan leirintdalueviranomaisesta
ja muutoksenhausta sen paitoksiin s#ide-
tddn.

Tami laki tulee voimaan padivini
kuutta 1997.
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivani toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/61) 20 luvun otsikko, 1 §, 8
§:n 1 momentti ja 10 §, sellaisina kuin niistd ovat 20 luvun otsikko 20 pdividnd heindkuuta
1992 annetussa laissa (646/92) ja 1 § 24 pdivand tammikuuta 1986 annetussa laissa (67/86),

sekd

lisctagign 20 luvun 2 §:4dn uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja

4 momentiksi, seuraavasti:
20 luku
Kunnan ympiéristonsuojeluviranomainen

1§

Mit4 tdssd laissa ja sen nojalla annetuissa
asetuksissa sdddetddn vesilautakunnasta, ym-
péristénsuojelulautakunnasta ja kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisesta, koskee kun-
nan ympdristonsuojeluviranomaista, josta
siddetddn kuntien ympéristonsuojelun hal-
linnosta annetussa laissa (64/86).

Valtuusto voi antaa kunnan ympéristén-
suojeluviranomaiselle oikeuden siirtda timén
lain 10 luvun 3 §:n mukaisissa asioissa toi-
mivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijal-
le. Viranhaltijan p#ftsksen tiedoksiantami-
sesta ja muutoksenhausta on voimassa sovel-
tuvin osin, mitd vesilain 20 luvussa siide-
tain.

Helsingissd 25 pdivind lokakuuta 1996

8§

Milloin  kunnan  ympdristdnsuojeluvi-
ranomainen ottaa késiteltivikseen sille kuu-
l[uvan muun kuin tidmin luvun 2 §:ssd tar-
koitetun asian, on niille, joita asia koskee,
varattava todistettavasti toimitettavalla tie-
doksiannolia tilaisuus tulla kuulluiksi. Kun-
nan ympéristdnsuojeluviranomainen tai sen
méidrdyksestd sen alainen viranhaltija voi
myds pitdd paikalla tarkastuksen.

10 §

Kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen ja
sen alaisen viranhaltijan asianosaiselle anta-
masta paiatéksestd saadaan perid kohtuullinen
lunastus sen mukaan, kuin asetuksella sidide-
tédn. Muiden kunnan ympiristénsuojeluvi-
ranomaisen ja sen alaisen viranhaltijan anta-
mien asiakirjojen osalta on voimassa, mitid
kuntalain 50 §:ssd sdddetddn.

Tam4 laki tulee voimaan pdivind kuuta

1997.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ympéristoministeri Pekka Haavisto
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Liite

Laki

kuntien ympiiristonsuojelun hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta 24 pdiviani tammikuuta 1986 annetun
lain (64/86) 1 ja 3 §, 2 luvun otsikko, 5 §, 6 §:n otsikko, johdantokappale ja 1 kohta seki 10
ja 11 §, ndistd S5 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 19 piivdnd huhtikuuta 1991 an-

netulla lailla (729/91) sekd

lisdtdacn lakiin siitd 3 pdivani elokuuta 1992 annetulla lailla kumotun 7 §:n tilalle uwusi 7 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Kuntien ympiéristonsuojelun hallinnosta
siddetddn tdssd laissa. Kuntien ympéristdn-
suojelun tehtdvistd ja niiden hoidosta on li-
siksi voimassa, mité niistd muualla laissa on
erikseen sdddetty.

38
Kunnan tehtdavdit

Kunnan tulee alueellaan valvoa ja edistdi
ympiristonsuojelua siten, ettd luontoa ja
muuta ympiristdd suojelemalla, hoitamalla
ja kehittimilld turvataan kunnan asukkaille
terveellinen, viihtyisd ja virikkeitd antava
elinymparists.

2 luku

Y mpiristonsuojelulautakunta

58
Kunnan ympdristonsuojelulautakunta

Ympiristdnsuojelutehtdvien hoitamista var-
ten kunnassa on ympdristénsuojelulautakun-
ta.

Kunnanvaltuusto voi pdattdd, ettd ympi-
risténsuojelulautakunnan tehtdvit hoitaa muu
lautakunta tai, jos kunnan asukasluku vuo-
den ensimmiisend pdivind on alle 3 000,
my6s kunnanhallitus. Kunnat voivat hoitaa
ympéristonsuojelulautakunnan tehtdvit myos

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Kuntien ympéristénsuojelun hallinnosta ja
viranomaistehtdvien hoidosta séidetddn tissi
laissa. Kuntien ympéristénsuojelun tehtivisti
ja niiden hoidosta on liséksi voimassa, miti
niistd muualla laissa erikseen sdddetddn.

38
Kunnan tehtdvdt

Kunnan tulee alueellaan valvoa ja edistdd
ympiristonsuojelua siten, etti luontoa ja
muuta ympdéristéd suojelemalla, hoitamalla
ja kehittdmilld turvataan kunnan asukkaille
terveellinen, viihtyisd ja virikkeitd antava
sekd luonnontaloudellisesti kestdvd elinym-
pérists.

2 luku
Kunnan ympiristdnsuojeluviranomainen

58
Kunnan ympdristonsuojeluyviranomainen

Ympdristonsuojeluviranomaisen  tehtiviit
hoitaa kunnan mddrddmd toimielin (kunnan
ympdristénsuojeluviranomainen), jona ei
kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus.

Kunnanvaltuusto voi kuitenkin antaa kun-
nan ympdristonsuocjeluviranomaisen tehtdvdt
kunnanhallituksen hoidettaviksi, jos kunnan
asukasluku vuoden ensimmdisend pdivdind on
alle 3 000. Tehtivien hoito voidaan jdrjes-
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Voimassa oleva laki

yhteistoiminnassa. Télléin muuhun lautakun-
taan, tai kunnanhallitukseen taikka toimieli-
meen sovelletaan ympéristénsuojelua koske-
vissa asioissa, mitd ympéristonsuojelulauta-
kunnasta on safdetty.

Y mpiristonsuojelulautakuntaan taikka 2
momentissa tarkoitetussa tapauksessa muu-
hun lautakuntaan tai toimielimeen voidaan
asettaa jaosto tai jaostoja.

6§

Ympdristonsuojelulautakunnan tehtdavdt

Ympiéristdnsuojelulautakunnan tehtdvind
on ympdristénsuojelun valvomiseksi ja edis-
tdmiseksi kunnassa:

1) huolehtia ilmansuojelulaissa (67/82),
jétehuoltolaissa (673/78), vesilaissa (264/61)
sekd muissa laeissa sen hoidettaviksi sdide-
tyistd tehtdvistd;

10 §
Y hteistyovelvoite

Kunnan viranomaisten on ympéristénsuo-
jelua koskevissa asioissa oltava keskenddn
tarpeellisessa yhteistyssi.

Jos kunnan viranomaisen késiteltivina ole-
valla asialla on olennainen merkitys ympa-
ristonsuojelun kannalta, ympéristonsuojelu-
lautakunnalle on pyrittdvd varaamaan tilai-
suus tulla kuulluksi asiassa.

360440D

Ehdotus

tdd myds kuntien yhteistoimintana siten kuin
kuntalain (365/95) 2 §:ssd ja 10 luvussa sdd-
detdin.

Muilta osin ympadristénsuojelun hallinnon
Jdrjestdmisessd noudatetaan kuntalain sddn-
noksia,

6§

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen
tehtavdt

Kunnan  ympdristonsuojeluviranomaisen
tehtivdnd on ympdiristonsuojelun valvomi-
seksi ja edistdmiseksi kunnassa:

1) huolehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen
nojadlla sdddetyistd tai mddrdtyistd tehtavistd;

78
Toimivallan siirtiminen

Kunnan valtuusto voi antaa kunnan ympd-
ristonsuojeluviranomaiselle oikeuden siirtdi
toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhal-
tijalle, jollei laissa erikseen toisin sdddetd.
Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siirtdd vi-
ranhaltijalle asiassa, joka sisdltdd hallinnol-
lisen pakon kayttamistd,

Viranhaltijaan, jonka hoidettavaksi on 1
momentin nojalla annettu tehtdvidg, sovelle-
taan, mitd nditd tehtdvid muutoin hoitavasta
viranomaisesta ja muutoksenhausta sen pdd-
toksiin sdddetdcn.

10 §
Y hteistyovelvoite

Kunnan viranomaisten on ympéristénsuo-
jelua koskevissa asioissa oltava keskendin
yhteisty6ssi.

Jos kunnan viranomaisen kisiteltdviani ole-
valla asialla on olennainen merkitys ympa-
risténsuojelun kannalta, kunnan ympdriston-
suojeluviranomaiselle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi asiassa.
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11 §
Oikeus saada tietoja

Y mpiristonsuojelulautakunnalla on oikeus
saada kunnan ja valtion viranomaisilta lau-
takunnan tehtdvien hoidon kannalta tarpeel-
lisia tietoja, jollei salassapitovelvollisuutta
koskevista sddnnoksistd muuta johdu.

Ehdotus

11§
Oikeus saada tietoja

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisella
on oikeus saada kunnan ja valtion viranom-
aisilta tehtidviensd hoidon kannalta tar-
peellisia tietoja, jollei salassapitovelvolli-
suutta koskevista sddnnoksistd muuta johdu.

]9Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
97.

Mitd muutoin on sdddetty ympdristonsuo-
jelulautakunnan tehtavistd, koskee timdn
lain tultua voimaan vastaavasti kunnan ym-
pdristonsuojeluviranomaista, jollei tdstd lais-
ta muuta johdu taikka erikseen toisin sddde-
tda.

Laki

ympérstélupamenettelylain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 19 piivianid huhtikuuta 1991 annetun ympiéristélupamenettelylain (735/91) 17 §

seki
lisdtddin wusi 5a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
5a §
Toimivallan siirtéminen

Kunnanvaltuusto voi antaa kunnan ympad-
ristolupaviranomaiselle oikeuden siirtdd toi-
mivaltaansa edelleen alaiselleen viranhalti-
Jjalle. Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siirtdd
viranhdltijallle asiassa, joka sisdltdd hallin-
nollisen pakon kdyttamistd.

Viranhaltijaan, jonka hoidettavaksi on 1
momentin nojalla annettu tehtdvid, sovelle-
taan, mitd kunnan ympdristolupaviranomai-
sesta ja muutoksenhausta sen pddtoksiin sdd-
detddn.
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17 §
Maksut

Ympérist6lupaa koskevan hakemuksen ki-
sittelystd voidaan perii maksu, jonka suu-
ruutta miirittiessi on noudatettava, miti
valtion maksuperustelaissa (980/73) sédédde-
tddn. Kunnalle perittivin maksun perusteet
méadratdan kunnanvaltuuston hyviksymdéssé
taksassa.

Ehdotus

17 §
Maksut

Valtion viranomaisten ympdristélupaan
liittyvien suoritteiden maksullisuudesta sdd-
detddn valtion maksuperustelaissa (150/92).
Kunnalle tdmdn lain mukaan aiheutuvista
kustannuksista voidaan perid kunnalle maksu
kuntalain (365/95) mukaisesti vahvistettavien
perusteiden mukaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
1997.

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 3 pdiviand joulukuuta 1993 annetun jéitelain (1072/93) 3 §:n 1 momentin 12
kohta, 21 §:n 1 ja 2 momentti, 22 §:n 3 momentti, 38 §:n 1 momentti, 43 §:n 2 momentti,
55 §, 58 §:n 1 momentti, 59 §:n 1 momentti, 65 § ja 66 §:n 1, 2 ja 4 momentti, ndistd 3 §:n
1 momentin 12 kohta, 21 §:n 2 momentti, 58 §:n 1 momentti, 59 §:n 1 momentti, 65 § ja
66 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat 24 pdivini tammikuuta 1995 annetussa laissa
(63/95), seuraavasti:

Ehdotus

38
Mddritelm it

Voimassa oleva laki

T#sséd laissa tarkoitetaan:

12) valvontaviranomaisella alueellista ym-
paristokeskusta ja ympéristdnsuojelulauta-
kuntaa seki muutakin viranomaista siltid osin
kuin sille on annettu tdssi laissa tai sen no-
jalla saddettyjd tai midrattyja valvontateh-
tdvid.

12) valvontaviranomaisella alueellista ym-
péristdkeskusta ja kunnan ympdristonsuoje-
luviranomaista sekd muutakin viranomaista
siltd osin kuin sille on annettu tdssi laissa
tai sen nojalla saddettyjd tai madrittyji val-
vontatehtidvii.
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21§

Roskaantuneen alueen puhdistamisesta
mdidirdicim inen

Ympéristonsuojelulautakunta voi médrata
roskaajan tai muun puhdistamiseen velvolli-
sen puhdistamaan roskaantuneen alueen.

Jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta
tai jos roskaaja laiminly$ puhdistamisvelvol-
lisuutensa eikd kysymys ole 20 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta alueesta, ympéristén-
suojelulautakunta voi mé#aritd alueen haltijan
puhdistamaan roskaantuneen alueen, edellyt-
tden ettei puhdistamisvelvollisuutta ole pi-
dettdvi kohtuuttomana. Jos kysymys on kun-
nan hallinnassa olevasta alueesta, alueellinen
ympiéristokeskus voi méardtd kunnan puhdis-
tamaan roskaantuneen alueen.

Ehdotus

21§

Roskaantuneen alueen puhdistamisesta
mddrddminen

Kunnan  ympdristonsuojeluviranomainen
voi médritd roskaajan tai muun puhdistami-
seen velvollisen puhdistamaan roskaantuneen
alueen.

Jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta
tai jos roskaaja laiminlyd puhdistamisvelvol-
lisuutensa eikd kysymys ole 20 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta alueesta, kunnan ym-
pdristénsuojeluviranomainen voi mArita
alueen haltijan puhdistamaan roskaantuneen
alueen, edellyttiden ettei puhdistamisvelvolli-
suutta ole pidettdvd kohtuuttomana. Jos ky-
symys on kunnan hallinnassa olevasta alu-
eesta, alueellinen ympéristékeskus voi mi4-
rdtd kunnan puhdistamaan roskaantuneen
alueen,.

22§

Jos maaperd saastuu, on sen, jonka toimin-
nasta saastuminen on aiheutunut, ilmoitetta-
va siitd viipyméttd ympdéristdnsuojelulauta-
kunnalle.

38 §
Kunnan viranomaiset

Kunnan ympéristénsuojelulautakunta val-
voo tdmidn lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten ja midrdysten noudattamista kun-
nassa.

Jos maaperi saastuu, on sen, jonka toimin-
nasta saastuminen on aiheutunut, ilmoitetta-
va siitd viipyméttd kunnan ympadristonsuoje-
luviranomaiselle.

38 §
Kunnan viranomaiset

Kuntien ympdristonsuojelun hallinnosta
annetussa laissa (64/86) tarkoitettu kunnan
ympdristonsuoieluviranomainen valvoo ti-
min lain ja sen nojalla annettujen sdannos-
ten ja m#drdysten noudattamista kunnassa.

43 §

Ilman jitelupaa saa myds laitos- tai am-

mattimaisesti hyodyntdd tai kasitelld jétettd

koeluonteisesti tdllaisen toiminnan vaikutus-

Ilman jitelupaa saa myds laitos- tai am-
mattimaisesti hyddyntdéd tai kisitelld jatettd
koeluonteisesti tillaisen toiminnan vaikutus-
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ten, kayttokelpoisuuden tai muun néihin rin-
nastettavan seikan selvittimiseksi. Koeluon-
teisesta toiminnasta on ilmoitettava hyvissi
ajoin ennen sen aloittamista ympéristonsuo-
jelulautakunnalle, joka voi tarvittaessa antaa
toimintaa koskevia midrdyksid tai ohjeita
terveys- tai ympéristdvaaran tai -haitan eh-
kiisemiseksi taikka kieltd3 téllaisen toimin-
nan.

55 §
Poikkeukselliset tilanteet

Jos jdtteestd aiheutuu vilitontd ja ilmeistd
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympiristélle
tai jos jatettd syntyy onnettomuuden, tuotan-
tohdirién tai muun niihin rinnastettavan ti-
lanteen tai kertaluonteisen toimen johdosta
siten, ettd se edellyttdd erityisid toimia jéte-
huollossa, on jitteen haltijan viivytyksettd
ilmoitettava siitd ympéristénsuojelulautakun-
nalle.

Y mpdéristonsuojelulautakunta voi antaa 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa jitettd
tai jatehuoltoa koskevia midrdyksid taikka,
jos kysymys on vakavaa vaaraa tai haittaa
aiheuttavasta toiminnasta, ma#rétd toiminnan
keskeytettiviksi taikka toimintaa rajoitetta-
vaksi tai muutettavaksi siten, ettd se tayttad
tissd laissa ja sen nojalla sdddetyt ja maari-
tyt vaatimukset. Jos kysymys on viliténti ja
ilmeistd vaaraa tai haittaa aiheuttavasta tilan-
teesta taikka hititilanteesta, voi ympériston-
suojelulautakunta méirddminsd ehdoin hy-
viksyd myds tarpeellisen viliaikaisen poik-
keamisen timén lain tai sen nojalla annetuis-
sa sadnndksistd tai mAdrdyksisti.

Jos asia el siedd viivytystd, on ympéristén-
suojelulautakunnan madradmalld viranhalti-
jalla oikeus antaa 2 momentissa tarkoitettu
midrdys, jota on heti noudatettava, Viranhal-
tijan on tédlldin viivytyksettd saatettava asia
ympiristonsuojelulautakunnan péaitettavaksi.

Ehdotus

ten, kéyttokelpoisuuden tai muun néihin rin-
nastettavan seikan selvittdmiseksi. Koeluon-
teisesta toiminnasta on ilmoitettava hyvissi
ajoin ennen sen aloittamista kunnan ympd-
ristonsuojeluviranomaiselle, joka voi tarvit-
taessa antaa toimintaa koskevia m#drdyksid
tai ohjeita terveys- tai ympdéristévaaran tai
-haitan ehk&isemiseksi taikka kieltdi tillai-
sen toiminnan.

55 §
Poikkeukselliset tilanteet

Jos jatteestd aiheutuu vilitdontd ja ilmeistd
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle
tai jos jétettd syntyy onnettomuuden, tuotan-
tohdirién tai muun niihin rinnastettavan ti-
lanteen tai kertaluonteisen toimen johdosta
siten, ettd se edellyttdd erityisid toimia jite-
huollossa, on jitteen haltijan viivytyksettd
ilmoitettava siitd kunnan ympdristonsuojelu-
viranomaiselle.

Kunnan  ympdristonsuojeluviranomainen
voi antaa 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa jétettd tai jatehuoltoa koskevia
midriyksid taikka, jos kysymys on vakavaa
vaaraa tai haittaa aiheuttavasta toiminnasta,
midrdtd toiminnan keskeytettdviksi taikka
toimintaa rajoitettavaksi ta1 muutettavaksi si-
ten, ettd se tdyttdd tissd laissa ja sen nojalla
sdddetyt ja médrityt vaatimukset. Jos kysy-
mys on viliténtd ja ilmeistd vaaraa tai hait-
taa aiheuttavasta tilanteesta taikka hititilan-
teesta, voi kunnan ympdristonsuojeluvi-
ranomainen madrddminsd ehdoin hyviksyé
my0s tarpeellisen viliaikaisen poikkeamisen
timéin lain tai sen nojalla annetuista sdin-
noksistd tai médrayksista.

Jos asia ei siedd viivytystd, on kunnan ym-
pdristonsuojeluviranomaisen  miirdamalla
viranhaltijalla oikeus antaa 2 momentissa
tarkoitettu miérsys, jota on heti noudatetta-
va. Viranhaltijan on till6in viivytyksetti saa-
tettava asia kunnan ympdristonsuojeluviran-
omaisen piitettdviksi.
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58 §

Uhkasakko sekd teettimis- ja
keskeyttimisuhka

Suomen ympiristokeskus, alueellinen ym-
péristékeskus tai ympéristonsuojelulautakun-
ta voi tehostaa tdmén lain tai sen nojalla an-
netun sidnnéksen tai miirdyksen taikka jit-
teensiirtoasetuksen perusteella antamaansa
kieltoa tai m#drdystd uhkasakolla tai uhalla,
ettd tekemittd jétetty toimenpide teetetddn
laiminlydjén kustannuksella tai ettd toiminta
keskeytetddn tai kielletddn.

59 §
Asian vireille saattaminen

Haittaa kérsivélld henkilolld on oikeus
saattaa timéin lain 21 ja 24 §:ssd sekd 57 §:n
1 momentissa tarkoitettua kieltoa, maardysti,
uhkasakkoa taikka teettimis- tai keskeyttd-
misuhkaa koskeva asia vireille ympériston-
suojelulautakunnassa tai alueellisessa ympé-
ristokeskuksessa, jos vireillepanon tarkoituk-
sena on ympdriston pilaantumisen, roskaan-
tumisen tai maaperdn saastumisen ehkiise-
minen taikka pilaantuneen, roskaantuneen tai
saastuneen alueen puhdistaminen.

65 §

Teettdmisuhan kohteena olevan irtaimen
omaisuuden myynti

Jos irtaimeen omaisuuteen kohdistuva teet-
tdmisuhka on médritty tdytintdonpantavaksi
ja omaisuudella on rahallista arvoa, ympi-
risténsuojelulautakunnalla  ja alueellisella
ympiristokeskuksella on oikeus toimittaa
tillainen omaisuus hyodynnettiviksi tai
myydd se teettdmisestd aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseksi. Mahdollinen ylijiima
on palautettava omistajalle.

Ehdotus

58 §

Uhkasakko sekd teettimis- ja
keskeyttdmisuhka

Suomen ympéristokeskus, alueellinen ym-
péristokeskus tai kunnan ympdristonsuojelu-
viranomainen voi tehostaa tdmén lain tai sen
nojalla annetun sdinndksen tai midrdyksen
taikka jitteensiirtoasetuksen perusteella anta-
maansa kieltoa tai méardystd uhkasakolla tai
uhalla, ettd tekemitti jatetty toimenpide tee-
tetddn laiminly$jdn kustannuksella tai ettd
toiminta keskeytetddn tai kielletdén.

59 §
A sian vireille saattaminen

Haittaa kirsivdlla henkil6lld on oikeus
saattaa timén lain 21 ja 24 §:ssd sekd 57 §:n
1 momentissa tarkoitettua kieltoa tai m#i-
rédystéd, uhkasakkoa taikka teettdmis- tai kes-
keyttdmisuhkaa koskeva asia vireille kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisessatai alueelli-
sessa ympdristokeskuksessa, jos vireillepa-
non tarkoituksena on ympiriston pilaantumi-
sen, roskaantumisen tai maaperin saastumi-
sen ehkdiseminen taikka pilaantuneen, ros-
kaantuneen tai saastuneen alueen puhdista-
minen.

65 §

Teettimisuhan kohteena olevan irtaimen
omaisuuden myynti

Jos irtaimeen omaisuuteen kohdistuva teet-
tdmisuhka on miiratty tiytintéonpantavaksi
ja omaisuudella on rahallista arvoa, kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisella ja alueelli-
sella ympéristokeskuksella on oikeus toimit-
taa tillainen omaisuus hyddynnettiviksi tai
myydi se teettimisestd aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseksi. Mahdollinen ylijaama
on palautettava omistajalle.
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66 §
Muutoksenhaku

Muutosta kunnan viranomaisen timén lain
nojalla antamaan péitokseen haetaan valitta-
malla lddninoikeuteen noudattaen, miti muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) saddetdsn.

Muutosta 17 §:ssé tarkoitettuja kunnallisia
jatehuoltomadrayksid ja 30 §:ssd tarkoitettua
taksaa koskeviin p##téksiin haetaan valitta-
malla ldéninoikeuteen noudattaen, mitd kun-
nallislaissa (953/76) sidddetdén.

Suomen ympéristskeskuksen, alueellisen
ympdristokeskuksen tai ympdéristénsuojelu-
Jautakunnan 58 §:n 1 momentin nojalla te-
kemistd uhkasakon seki teettimis-, keskeyt-
timis- tai kieltimisuhan asettamista koske-
vasta padtoksestd ei saa erikseen valittaa.

Ehdotus

66 §
Muutoksenhaku

Muutosta kunnan viranomaisen tdméin lain
nojalla antamaan p#ait6kseen haetaan siten
kuin hallintolainkayttélaissa (586/96) sdiide-
i,

Muutosta 17 §:ssd tarkoitettuja kunnallisia
jatehuoltomadriyksid ja 30 §:ssd tarkoitettua
taksaa koskeviin p#itoksiin haetaan kuiten-
kin siten kuin kuntalaissa (365/95) sidide-
taan.

Suomen ympéristbkeskuksen, alueellisen
ympdristékeskuksen tai kunnan ympdriston-
suojeluviranomaisen 58 §:n 1 momentin no-
jalla tekemistd uhkasakon sekd teettimis-,
keskeyttimis- tai kieltimisuhan asettamista
koskevasta paitoksestd ei saa erikseen valit-
taa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
1997.

Laki

meluntorjuntalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti kumotaan 3 piiviand huhtikuuta 1987 annetun meluntor-
juntalain (382/87) 16 § sekdi muutetaan 5 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 ja 2 momentti, 13 §:n 1
momentti, 15 §:n otsikko ja 1 momentti, 17 §:n otsikko ja 1 momentti, 18 §, 22 §:n otsikko
sekd 1 ja 2 momentti, sekd 24 ja 25 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

5§

Kunnan tehtdvdt

Kunnalle kuuluvat tim#n lain mukaiset
meluntorjuntatehtdvit hoitaa ympiristénsuo-
jelulautakunta.

Kunnalle kuuluvat timén lain mukaiset
meluntorjuntatehtivit hoitaa kuntien ympd-
ristonsuojelun hallinnosta annetussa laissa
(64/86) tarkoitettu kunnan ympdristénsuoje-
luviranomainen.
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11§
Meluntorjuntaohjelma

Kunnan on huolehdittava paikallisten olo-
jen edellyttdmaistd melutilanteen seurannasta
alueellaan. Jos seurannan tulokset osoittavat
tai jos kunnan muun suunnittelun yhteydessi
todetaan, ettd kunnassa on erityistd tarvetta
melun torjuntaan, tulee kunnassa tehdd me-
luntorjuntaohjelma.  Meluntorjuntaohjelma
kisitellisn soveltuvin osin kunnallislaissa
(953/76) tarkoitetun kuntasuunnitelman yh-
teydessa.

Kunnan meluntorjuntaohjelman valmistelee
ympdristonsuojelulautakunta  yhteistydssé
kunnan muiden toimielinten kanssa. Melun-
torjuntaohjelma on otettava huomioon aluei-
den k#ytdn ja muiden toimintojen suunnitte-
lussa ja jérjestelyssi.

13 §

Erityisen hdiritsevdd melua aiheuttavia ti-
lapdisid toimintoja koskeva ilmoitusvelvolli-
suus

Jos rakentamisesta, korjaustyostd tai kun-
nossapidosta tai muusta n#ihin rinnastetta-
vasta tilapdisestd tyGstd tai toimenpiteestd
taikka sellaisesta tilapdisesti tapahtumasta,
kuten moottoriurheilukilpailusta, muusta ur-
heilu-, huvi- tai niytostilaisuudesta, saattaa
aiheutua melua, jonka on syytd olettaa ole-
van melun voimakkuuden, keston tai toistu-
vuuden vuoksi erityisen hiiritsevig 15hist6114
asuville, oleskeleville tai tydskenteleville,
melun aiheuttajan on tehtdvi tydsti, toimen-
piteestd tai tapahtumasta kirjallinen ilmoitus
asianomaisen kunnan ympéristénsuojelulau-
takunnalle.

15§

Ympdristénsuojelulautakunnan mddrdykset
ilmoituksen johdosta

Y mpiéristénsuojelulautakunta voi tarvitta-
essa antaa melun torjumiseksi m#srdyksid
siitd, mihin toimiin ilmoituksen tekijin on
ryhdyttivi tai mitd rajoituksia ty6td tehtdes-

Ehdotus

11§
Meluntorjuntaohjelma

Kunnan on huolehdittava paikallisten olo-
jen edellyttimastd melutilanteen seurannasta
alueellaan. Jos seurannan tulokset osoittavat
tai jos kunnan muun suunnittelun yhteydessi
todetaan, ettd kunnassa on erityistd tarvetta
melun torjuntaan, tulee kunnassa tehdi me-
luntorjuntaohjelma. Meluntorjuntaohjelman
hyvdaksyy tarvittaessa kunnanvaltuusto tai
sen mddrddmd toimielin.

Kunnan meluntorjuntaohjelman valmistelee
kunnan ympdristonsuojeluviranomainen yh-
teistydssd kunnan muiden toimielinten kans-
sa. Meluntorjuntaohjelma on otettava huomi-
oon alueiden kéytén ja muiden toimintojen
suunnittelussa ja jarjestelyssa.

13 §

Erityisen hdiritsevdd melua aiheuttavia tila-
pdisid toimintoja koskeva
ilmoitusvelvollisuus

Jos rakentamisesta, korjaustyostd tai kun-
nossapidosta tai muusta niihin rinnastetta-
vasta tilapdisestd tydstd tai toimenpiteestd
taikka sellaisesta tilapdisestd tapahtumasta,
kuten moottoriurheilukilpailusta, muusta ur-
heilu-, huvi- tai n#ytdstilaisuudesta, saattaa
aiheutua melua, jonka on syytd olettaa ole-
van melun voimakkuuden, keston tai toistu-
vuuden vuoksi erityisen hiiritsevii lahist6114
asuville, oleskeleville tai tyoskenteleville,
melun aiheuttajan on tehtdvi tyosti, toimen-
piteestd tai tapahtumasta kirjallinen ilmoitus
asianomaisen kunnan ympdristonsuojeluvi-
ranomaiselle.

15 §

Kunnan ympiristonsuojeluviranomaisen
mddrdykset ilmoituksen johdosta

Kunnan  ympdristonsuojeluviranomainen
voi tarvittaessa antaa melun torjumiseksi
midrdyksid siitd, mihin toimiin ilmoituksen
tekijin on ryhdyttdvd tai mitd rajoituksia
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sd, toimenpidettd suoritettaessa tai tapahtu-
maa jdrjestettdessd on noudatettava 13 §:sséd
tarkoitetun haitan vdhentdmiseksi. Méardys-
ten on oltava kohtuullisia ja niitd annettaessa
on otettava huomioon, miti 3 §:n 2 momen-
tissa on s#idetty. Ympiéristonsuojelulauta-
kunta voi antaa edelld tarkoitettuja maarayk-
sis, vaikka ilmoitusvelvollisuus on ly6ty lai-
min.

16 §

Y mpadristonsuojelulautakunnan viranhaltijan
antamat mddraykset

Y mpdristonsuojelulautakunta voi oikeuttaa
dlaisensa viranhaltijan antamaan 15 §:n 1
momentissa tarkoitettuja mddrdyksid tapauk-
sissa, joissa se on asian kiireellisyyden
vuoksi tarpeellista. Ilmoitusvelvollisen vaati-
muksesta asia on saatettava ympdristénsuoje-
lulautakunnan ratkaistavaksi. Viranhaltijan
antamia mddrdyksid on tdlloin noudatettava
valiaikaisina, jollei lautakunta toisin mddrdd.

17 §

Y mpdristonsuojelulautakunnan tarkastukset
Jja selvitykset

Ympéristénsuojelulautakunnalla on oikeus
tam#n lain mukaisten tehtévien suorittami-
seksi tehda tarkastuksia, selvityksid ja niihin
liittyvid tutkimuksia muualla kuin asuinhuo-
neistoissa. Lautakunta voi kiyttdd apuna
niissd tehtdvissd asiantuntijaviranomaista ja
-laitosta.

18 §

Y mpdristonsuojelulautakunnan tarkkailu

Ympiristénsuojelulautakunnalla on oikeus
tarkkailla melua muualla paitsi asuinhuoneis-
toissa edellyttden, ettei siitd aiheudu sanot-
tavaa haittaa paikan omistajalle tai haltijalle.
T#ll6in on soveltuvin osin voimassa, mitd
17 §:ssd on sididetty. Tarkkailusta on enna-

360440D

Ehdotus

ty6td tehtdessd, toimenpidettd suoritettaessa
tai tapahtumaa jérjestettdessd on noudatetta-
va 13 §:ssd tarkoitetun haitan vihentdmisek-
si. Médrdysten on oltava kohtuullisia ja niitd
annettaecssa on otettava huomioon, miti
3 §:n 2 momentissa sdddetddn. Kunnan ym-
pdristonsuojeluviranomainen voi antaa edelli
tarkoitettuja madrayksii, vaikka ilmoitusvel-
vollisuus on lydty laimin.

(Kumotaan)

17 §

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen tar-
kastukset ja selvitykset

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisella
on oikeus timin lain mukaisten tehtdvien
suorittamiseksi tehdd tarkastuksia, selvityk-
sid ja niihin liittyvid tutkimuksia muualla
kuin asuinhuoneistoissa. Kunnan ympdris-
tonsuojeluviranomainen voi kéyttii apuna
niissi tehtdvissi asiantuntijaviranomaista tai
-laitosta.

18 §

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen
tarkkailu

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisella
on oikeus tarkkailla melua muualla paitsi
asuinhuoneistoissa edellyttien, ettei siitd ai-
heudu sanottavaa haittaa paikan omistajalle
tai haltijalle. T4ll6in on soveltuvin osin voi-
massa, mitd 17 §:ssd sdidetddn. Tarkkailusta
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kolta ilmoitettava paikan omistajalle tai hal-
tijalle. Jos edellytysten olemassaolosta syn-
tyy erimielisyytti, luvan tarkkailuun myon-
t44 ldadninhallitus.

22§

Y mpdristonsuojelulautakunnan pakkokeinot

Ympdristénsuojelulautakunta voi asettaa
15 §:n nojalla annettujen médrdysten tehos-
teeksi sakonuhan tai uhan, ettd toiminta kes-
keytetdin osaksi tai kokonaan taikka ettd
viranomainen teetti tekeméttd jdtetyn toi-
menpiteen laiminly6jin kustannuksella.

Jos 13 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus
ly6ddén laimin, ympiristdnsuojelulautakunta
voi velvoittaa asianomaisen tekemaéin ilmoi-
tuksen midrdajassa uhalla, etti melua aihe-
uttavaa tyonvaihetta ei saa aloittaa tai jatkaa
taikka tapahtumaa j4rjestdd ennen kuin il-
moitus on tehty ja ympéristénsuojelulauta-
kunta on saanut oloihin nihden kohtuullisen
ajan mahdoliisten 15 §:ssd tarkoitettujen
midrdysten antamiseen.

24 §
Valitusoikeus

Ympdristonsuojelulautakunnan timén lain
nojalla tekemd&dn paat6kseen haetaan muu-
tosta ladninoikeudelta valittamalla 30 pdivin
kuluessa péaétoksen tiedoksi saamisesta. Ym-
paristdnsuojelulautakunnan 15 §:n nojalla te-
kemddn p#itékseen saa hakea muutosta vain
13 §:ssi tarkoitettu ilmoitusvelvollinen. L4i4-
ninhallituksen 18 §:n nojalla tekemdin p&a-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
Léaninhallituksen 21 §:n 2 momentin tai
ympdristdnsuojelulautakunnan 22 §:n 1 mo-
mentin nojalla tekeméstd, uhkasakon asetta-
mista koskevasta pidtdksestd ei saa erikseen
valittaa.

Muutoksenhaussa on muutoin noudatetta-
va, mitd muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) on sdidetty.

Ehdotus

on ennakolta ilmoitettava paikan omistajalle
tai haltijalle. Jos edellytysten olemassaolosta
syntyy erimielisyyttd, luvan tarkkailuun
myOntidd alueellinen ympdristokeskus.

22§

Kunnan ympiristonsuojeluviranomaisen
pakkokeinot

Kunnan  ympdristonsuojeluviranomainen
voi asettaa 15 §:n nojalla annettujen mii-
rdysten tehosteeksi sakonuhan tai uhan, ettd
toiminta keskeytetdfin osaksi tai kokonaan
taikka ettd viranomainen teettdd tekemittd
jéitﬁtyn toimenpiteen laiminly6j4n kustannuk-
sella.

Jos 13 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus
ly6dddn laimin, kunnan ympdristonsuojeluvi-
ranomainen voi velvoittaa asianomaisen te-
kemiin ilmoituksen mi4ridajassa uhalla, ettd
melua aiheuttavaa tydnvaihetta ei saa aloit-
taa tai jatkaa taikka tapahtumaa jirjestid
ennen kuin ilmoitus on tehty ja kunnan ym-
pdristonsuojeluviranomainen on saanut oloi-
hin n3hden kohtuullisen ajan mahdollisten
15 §:ssé tarkoitettujen mdadrdysten antami-
seen.

Valitus

Tdamdn lain nojalla annetusta viranomaisen
pddtoksestd saa valittaa lddninoikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/96) sddde-
1éicin.
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25§

Pdadtoksen noudattaminen muutoksenhausta
huolimatta

Ympéristonsuojelulautakunnan 15 §:n no-
jalla tekemissd pditoksessd ja 22 §:n 2 mo-
mentin nojalla tekeméssid paitoksessi, joka
koskee velvoittamista ilmoituksen tekemi-
seen tai uhkasakon tuomitsemista, sekd 14i-
ninhallituksen 19 §:n ja 21 §:n 1 momentin
nojalla tekemdssa paatdksessd ja 21 §:n 2
momentin nojalla tekeméssd uhkasakon tuo-
mitsemista koskevassa p#atdksessi voidaan
mairati, ettd p4atdstd on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin maarai.

Erityisestd syysti viranomainen voi méi-
rité, ettd ld4ninhallituksen 21 §:n 2 momen-
tin nojalla tai ympiristdnsuojelulautakunnan
22 §:n 1 momentin nojalla tekem&a p#atosts,
jossa on asetettu toiminnan keskeyttémisuh-
ka tai teettimisuhka, on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta.

Ehdotus

25§

Pddtoksen noudattaminen muutoksenhausta
huolimatta

Taman lain 15, 18, 19, 21 ja 22 §:n nojal-
la tehdyssd paddtiéksessd voidaan mddrdtd,
ettd pddtostd on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin mdardd.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
1997.

Laki

ilmansuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 25 paivand tammikuuta 1982 annetun ilmansuojelulain (67/82) 5 §:n 1 moment-
ti, 8 § jal17 ¢ §, 18 §:n 1 momentti, 19 §, 21 a §:n 1 momentti ja 22 §:n 1 momentti, sellai-
sina kuin ne ovat 22 paivini joulukuuta 1995 annetussa laissa (1711/95) seka

lisditddn 4 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tamdn lain mukaisena kunnan ilmansuo-
Jelutehtavid hoitavana viranomaisena toimii
kuntien ympdristonsuojelun hallinnosta anne-
tussa laissa (64/86) tarkoitettu kunnan ym-
pdristonsuojeluviranomainenlukuunottamatta
7 a §:ssd tarkoitettua tehtdvda.
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5§
Ympéristdministerion, alueellisen ympéris-
tokeskuksen ja kunnan ilmansuojelutehtévia
hoitavan viranomaisen on tehtiviensi mukai-
sesti oltava selvilld parhaasta kiyttokelpoi-
sesta tekniikasta.

8§

Viranomaisten on otettava tehtdvisséin
mahdollisuuksien mukaan huomioon iiman-
suojelu ja siind tarkoituksessa pidettdva yh-
teyttd ympéristdministeridon, alueelliseen
ympéristokeskukseen ja kunnan ilmansuoje-
lutehtéivid hoitavaan viranomaiseen.

17c §

Y mpiristéministeriolld, alueellisella ympa-
ristékeskuksella, kunnan ilmansuojelutehts-
vid hoitavalla viranomaisella ja tullilaitoksel-
la on oikeus saada tdmén lain ja sen nojalla
annettujen siinndsten ja mi4rdysten noudat-
tamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot
toiminnanharjoittajilta ja muilta henkililts,
joita tdmién lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten ja midrdysten velvoitteet koske-
vat.

18 §

Y mpéristdministeriolls, alueellisella ympé-
ristokeskuksella, kunnan ilmansuojelutehté-
vid hoitavalla viranomaisella ja tullilaitoksel-
la sekd niiden m#drddmilld virkamiehilld ja
viranhaltijoilla on oikeus tdmin lain mukais-
ten tehtévien suorittamiseksi tehds tarkastuk-
sia ja niihin liittyvia tutkimuksia.

19

Y mpéristdministeri6llg, alueellisella ympa-
ristokeskuksella ja kunnan ilmansuojeluteh-
tivid hoitavalla viranomaisella on oikeus
tarkkailla ilman pilaantumisen vaaraa aihe-
uttavan toiminnan vaikutuksia ja ilmanlaatua
myds muualla kuin toiminnanharjoittajalle
kuuluvalla alueella edellyttiden, ettei siitéd
aiheudu sanottavaa haittaa alueen omistajalle
tai haltijalle. Tarkkailun aloittamisesta on
ennakolta ilmoitettava alueen omistajalle tai
haltijalle. Jos edellytysten olemassaolosta
syntyy erimielisyyttd, asia voidaan saattaa

Ehdotus

58
Ympiristoministerion, alueellisen ympéris-
tokeskuksen ja kunnan ympdristonsuojeluvi-
ranomaisen on tehtdviensd mukaisesti oltava
selvilld parhaasta kéyttGkelpoisesta teknii-
kasta.

8§

Viranomaisten on otettava tehtdvissddn
mahdollisuuksien mukaan huomioon ilman-
suojelu ja siind tarkoituksessa pidettivd yh-
teyttd ympdéristdministerioon, alueelliseen
ympéristékeskukseen ja kunnan ympdriston-
suojeluviranomaiseen.

17 ¢ §

Y mpiristdministerioild, alueellisella ympa-
ristbkeskuksella, kunnan ympdristonsuojelu-
viranomaisella ja tullilaitoksella on oikeus
saada tdmin lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten ja médridysten noudattamisen val-
vontaa varten tarpeelliset tiedot toiminnan-
harjoittajilta ja muilta henkil6ilts, joita té-
min lain ja sen nojalla annettujen sdinnos-
ten ja madrdysten velvoitteet koskevat.

18 §

Ympéristoministeri6ll4, alueellisella ympé-
ristékeskuksella, kunnan ympdristonsuojelu-
viranomaisella ja tullilaitoksella sek#d niiden
miirddmilld virkamiehilld ja viranhaltijoilla
on oikeus timén lain mukaisten tehtdvien
suorittamiseksi tehdd tarkastuksia ja niihin
liittyvid tutkimuksia.

19

Y mpiéristdministeritlla, alueellisella ympéa-
ristokeskuksella ja kunnan ympdristonsuoje-
luviranomaisella on oikeus tarkkailla ilman
pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan
vaikutuksia ja ilmanlaatua myds muualla
kuin toiminnanharjoittajalle kuuluvalla alu-
eella edellyttden, ettei siitd aiheudu sanotta-
vaa haittaa alueen omistajalle tai haltijalle.
Tarkkailun aloittamisesta on ennakolta il-
moitettava alueen omistajalle tai haltijalle.
Jos edellytysten olemassaolosta syntyy eri-
mielisyyttd, asia voidaan saattaa alueellisen
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alueellisen ympiristokeskuksen ratkaistavak-
si.

21 a §

Y mpéristéministeriolld, alueellisella ympé-
ristokeskuksella ja kunnan ilmansuojeluteh-
tivia hoitavalla viranomaisella on oikeus
toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa yk-
sittdisid kieltoja ja middrdyksid, jotka ovat
valttaimittdmid dkillisesti ilmenevin merkit-
tavin ilman pilaantumisen ehkdisemiseksi.

22 §

Jos joku ryhtyy toimiin timén lain tai sen
nojalla annettujen sédnndsten tai mérdysten
vastaisesti taikka lyé laimin timin lain tai
sen nojalla annettujen s@inndsten tai mii-
rdysten mukaisen velvollisuutensa, ympéris-
téministerid, alueellinen ympdristékeskus tai
kunnan ilmansuojelutehtivid hoitava viran-
omainen voi pditdksellddn velvoittaa asian-
omaisen miiriajassa oikaisemaan sen, mitd
on oikeudettomasti tehty tai lySty laimin.
Ennen piaitdksen tekemistd viranomaisen on
varattava sille, jota pditSs koskee, tilaisuus
tulla kuulluksi.

6.

Ehdotus

ympiéristékeskuksen ratkaistavaksi.

21 a §

Ympéristéministerislld, alueellisella ympé-
ristokeskuksella ja kunnan ympdristénsuoje-
luviranomaisella on oikeus toimittamansa
tarkastuksen nojalla antaa yksittiisia kieltoja
ja madrdyksid, jotka ovat vAlttAimAttSmid
gkillisesti ilmenevdn merkittivin ilman pi-
laantumisen ehkiisemiseksi.

22 §

Jos joku ryhtyy toimiin tdémén lain tai sen
nojalla annettujen sdénndsten tai miirdysten
vastaisesti taikka lyé laimin tdmén lain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten tai méi-
rdysten mukaisen velvollisuutensa, ympéris-
tdministerid, alueellinen ympéaristokeskus tai
kunnan ympdristénsuojeluviranomainen voi
paatoksellddn velvoittaa asianomaisen méii-
rdajassa oikaisemaan sen, mitd on oikeudet-
tomasti tehty tai ly6ty laimin. Ennen p#4tok-
sen tekemistd viranomaisen on varattava sil-
}e,k jota p#atds koskee, tilaisuus tulla kuul-
uksi.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta
1997.

Laki

maastoliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 22 piivind joulukuuta 1995 annetun maastoliikennelain (1710/95) 14 §:n 2 mo-
mentti, 15 §:n 1 momentti, 22 §:n 2 momentti, 23 §:n 1 momentti, 30 §:n 1 ja 2 momentti ja

32 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

14 §

Reitin pitdjd

Reitin pitdjin hyvidksyy kunnan ympéris-
tonsuojelulautakunta péittaessddn reittisuun-
nitelmasta. Reitin pitdjin vaihtamiseen tarvi-
taan kunnan ympdristénsuojelulautakunnan

Reitin pitdjin hyvéksyy kuntien ympdris-
tonsuojelusta annetussa laissa (64/86) tarkoi-
tetty kunnan ympdristonsuojeluviranomainen
pddttiessidn reittisuunnitelmasta. Reitin piti-
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hyviksyminen.

15§
Reittisuunnitelma

Moottorikelkkailureitin perustamiseksi on
laadittava reittisuunnitelma, jonka hyviksy-
misestd p#attdd kunnan ympéristénsuojelu-
lautakunta.

Ehdotus

jdn vaihtamiseen tarvitaan kunnan ympdiris-
tonsuojeluviranomaisen hyviksyminen.

15 §
Reittisuunnitelma

Moottorikelkkailureitin perustamiseksi on
laadittava reittisuunnitelma, jonka hyviksy-
misestd paittid kunnan ympdristonsuojeluvi-
ranomainen.

22§

Kunnan ympiristénsuojelulautakunta voi
antaa luvan tilap#isesti tai véhdisiltd osin
siirtdd reitin kulkua maastossa, jos maan-
omistaja tai haltija siithen suostuu.

23 §
Reitin lakkautiaminen

Moottorikelkkailureitti lakkautetaan reitin
pitdjan ilmoituksesta. Kunnan ympdéristdn-
suojelulautakunta voi lakkauttaa reitin tai
sen osan myds, jos reittiin tai sen osaan ei
olosuhteiden muuttumisen vuoksi endi ole
yleists tarvetta tai jos lakkauttamiseen ilme-
nee muuta erityistd syytd. Reitin lakkautus-
paitoksessd voldaan madratd niistd toimista,
joita reitin lakkauttaminen edellyttia.

30 §
Lupa kilpailuihin ja harjoituksiin

Moottorikidyttdisilld ajoneuvoilla tapahtu-
vaan kilpailujen ja harjoitusten toistuvaan tai
pysyvéin jérjestimiseen samassa maastossa
on haettava sen lis#ksi, miti luvan ja suos-
tumuksenvaraisuudesta muualla sifdetdin,
kunnan ympiéristénsuojelulautakunnan lupa.
Lupaa ei kuitenkaan tarvita t4td tarkoitusta
varten asema- tai rakennuskaavassa varatulle
alueelle tai alueelle, jolle on annettu ympé-

Kunnan  ympdristonsuojeluviranomainen
voi antaa luvan tilapdisesti tai vihdiisilts osin
siirtdd reitin kulkua maastossa, jos maan-
omistaja tai haltija siihen suostuu.

23 §
Reitin lakkauttaminen

Moottorikelkkailureitti lakkautetaan reitin
pitdjin ilmoituksesta. Kunnan ympdriston-
suojeluviranomainen voi lakkauttaa reitin tai
sen osan myds, jos reittiin tai sen osaan ei
olosuhteiden muuttumisen vuoksi en#i ole
yleistd tarvetta tai jos lakkauttamiseen ilme-
nee muuta erityistd syytd. Reitin lakkautus~
padtbksessd voidaan médr4td niistd toimista,
joita reitin lakkauttaminen edellyttis.

30 §
Lupa kilpailuihin ja harjoituksiin

Moottorikdyttsisilld ajoneuvoilla tapahtu-
vaan kilpailujen ja harjoitusten toistuvaan tai
pysyviin jirjestimiseen samassa maastossa
on haettava sen liséksi, mitd luvan- ja suos-
tumuksenvaraisuudesta muualla si#detiidn,
kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen lupa.
Lupaa ei kuitenkaan tarvita titd tarkoitusta
varten asema- tai rakennuskaavassa varatulle
alueelle tai alueelle, jolle on annettu ympi-
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ristdlupamenettelylaissa (735/91) tarkoitettu
ympéristdlupa.

Lupa on haettava myos yksittdisen tapah-
tuman jirjestdmiseen, jos tapahtumasta on
odotettavissa huomattavia haittoja luonnolle,
muulle ympiéristolle, asutukselle, yleiselle
virkistyskdytolle, kalastukselle tai muulle
yleiselle tai yksityiselle edulle. Ympdériston-
suojelulautakunnan lupaa ei kuitenkaan tar-
vita poliisin, palo- ja pelastustoimen viran-
omaisten tai puolustusvoimien harjoituksiin.

32 §
Valvonta

T#dmin lain toimeenpano ja lain noudatta-
misen ylin valvonta kuuluvat ympéristomi-
nisteri6lle. Tdmin lain ja sen nojalla annet-
tujen sdinndsten ja madrdysten yleinen val-
vonta kuuluu alueelliselle ympéristSkeskuk-
selle toimialueellaan ja kunnassa kunnan
ympdristonsuojelulautakunnalle.

Ehdotus

ristolupamenettelylaissa (735/91) tarkoitettu
ympdérist6lupa.

Lupa on haettava my&s yksittdisen tapah-
tuman j#rjestimiseen, jos tapahtumasta on
odotettavissa huomattavia haittoja Iuonnolle,
muulle ympiristolle, asutukselle, yleiselle
virkistyskidytélle, kalastukselle tai muulle
yleiselle tai yksityiselle edulle. Kunnan ym-
paristénsuojeluviranomaisen lupaa ei kuiten-
kaan tarvita poliisin, palo- ja pelastustoimen
viranomaisten tai puolustusvoimien harjoi-
tuksiin.

32§
Valvonta

Tédmin lain toimeenpano ja lain noudatta-
misen ylin valvonta kuuluvat ympéristémi-
nisteri6lle. Tdémén lain ja sen nojalla annet-
tujen sdfinndsten ja midrdysten yleinen val-
vonta kuuluu alueelliselle ympérist6keskuk-
selle toimialueellaan ja kunnassa kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
1997.

Laki

ulkoilulain muutamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

lisctddn 13 paivénd heindkuuta 1973 annettuun ulkoilulakiin (606/73) siit4d 22 p#ivéni joulu-
kuuta 1994 annetulla lailla kumotun 26 §:n tilalle uusi 26 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
26 §

Kunnanvaltuusto voi antaa kunnan leirintd-
alueviranomaiselle oikeuden siirtdd toimival-
taansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle.
Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siirtdd vi-
ranhdltijalle asiassa, joka sisdltdd hallinnolli-
sen pakon kayttamistd.

Viranhaltijaan, jonka hoidettavaksi on 1
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Ehdotus

momentin nojalla annettu tehtdvid, sovelle-
taan, mitd kunnan leirintdalueviranomaisesta
Jja muutoksenhausta sen pddtéksiin  sdcdde-
idiin,

Tamad laki tulee voimaan pdiving kuuta
1997.

Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan p#atéksen mukaisesti

muutetaan 19 paiviand toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/61) 20 luvun otsikko, 1 §,
8 §:n 1 momentti ja 10 §, sellaisina kuin niistd ovat 20 luvun otsikko 20 péivdnid heindkuuta
1992 annetussa laissa (646/92) ja 1 § 24 piivdna tammikuuta 1986 annetussa laissa (67/86)

seki

lisatagn 20 luvun 2 §:48n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja

4 momentiksi seuraavasti:
Voimassa oleva laki

20 luku

Y mpéristonsuojelulantakunta

1§

Mitd tassd laissa on sidddetty vesilautakun-
nasta, koskee ympiristénsuojelulautakuntaa,
josta on siddetty kuntien ympéristdonsuojelun
hallinnossa annetussa laissa (64/86).

Ehdotus
20 luku

Kunnan ympiristonsuojeluyiranomainen

1§

Mit4 tdssd laissa ja sen nojalla annetuissa
asetuksissa sdddetddan vesilautakunnasta, ym-
paristonsuojelulautakunnasta ja kunnan ym-
pdristonsuojeluviranomaisesta, koskee kun-
nan ympadristonsuojeluviranomaista, josta
saddetddn kuntien ympéristénsuojelun hallin-
nosta annetussa laissa (64/86).

Valtuusto voi antaa kunnan ympdriston-
suojeluviranomaiselle oikeuden siirtdd timdn
lain 10 luvun 3 §:n mukaisissa asioissa toi-
mivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijal-
le. Viranhdltijan pddtoksen tiedoksiantami-
sesta ja muutoksenhausta on voimassa sovel-
tuvin osin, mitd vesilain 20 luvussa sddde-



HE 212/1996 vp 41

Voimassa oleva laki

8§

Milloin vesilautakunta ottaa kisiteltivik-
seen sille kuuluvan muun kuin timén luvun
2 §:ssd tarkoitetun asian, on niille, joita asia
koskee, varattava todistettavasti toimitetta-
valla tiedoksiannolla tilaisuus tulla kuulluksi.
Lautakunta tai lautakunnan mé#drayksestd jo-
ku sen jdsen voi myds pitdd paikalla tarkas-
tuksen.

10 §

Vesilautakunnan asianosaiselle antamasta
padtoksestd saadaan perid kohtuullinen lu-
nastus sen mukaan, kuin asetuksella sddde-
tiadn. Muiden vesilautakunnan antamien asia-
kirjojen osalta on voimassa, mitd kunnallis-
lain 212 §:ssé on séddetty.

360440D

Ehdotus

8§

Milloin kunnan ympdristénsuojeluviran-
omainen ottaa kisiteltivikseen sille kuulu-
van muun kuin timén luvun 2 §:ssi tarkoite-
tun asian, on niille, joita asia koskee, varat-
tava todistettavasti toimitettavalla tiedoksian-
nolla tilaisuus tulla kuulluksi. Kunnan ympa-
ristoénsuojeluviranomainen tai sen mddrayk-
sestd sen alainen viranhaltija voi myd&s pitdd
paikalla tarkastuksen.

10 §

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen tai
sen alaisen viranhaltijan asianosaiselle anta-
masta piitoksestd saadaan perid kohtuullinen
lunastus sen mukaan, kuin asetuksella sd4de-
tddn. Muiden kunnan ympdristénsuojeluvi-
ranomaisen ja sen alaisen viranhaltijan anta-
mien asiakirjojen osalta on voimassa, mitid
kuntalain 50 §:ssd sdddetddin.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
1997.






