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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om ett kom-
munforsok som giller frimjande av sysselsiittningen och av vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslis det dndringar i lagen om ett kommunforsék som giller framjande
av sysselsittningen, lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsétt-
ningen.

Under kommunforsoket som giller framjande av sysselséttningen ska man for att trygga en
kunds sprakliga rattigheter, for att undvika en kundrelation som &r odndamalsenlig for kunden
eller av ndgon grundad anledning som géller kundens sdkerhet kunna &verfora kunden till att
bli kund hos en annan kommun inom ett forsoksomrade eller tillbaka till arbets- och néringsby-
ran. Uppgifter inom utkomstskyddet for arbetslosa dverfors i storre omfattning fran arbets- och
ndringsbyréerna till kommunerna inom férséksomridena. De viktigaste uppgifter som Gverfors
géller jobbsokningens giltighet och avgdrandet av om en person &r arbetslos.

Sokande av éndring i beslut om kostnadsersattnmg enligt provning fortydligas. Vid sédan for-
végran av ersattmng som grundar sig pd myndighetsprovning ska dndring inte fa sokas och i
fraga om beslutets Ovriga delar ska sdkande av dndring ske hos besvarsndmnden for social
trygghet och forsékringsdomstolen.

Bestimmelserna om ritten att anvénda kundinformationssystemen korrigeras i lagen om ett
kommunforsok som giller frimjande av sysselséttningen och i lagen om sektorsévergripande
samservice som frimjar sysselsittningen. Dessutom foreslas vissa mindre dndringar i lagen om
ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsdttningen.

Lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 juni 2021. Bestimmelserna om mer omfattande
overforing av uppgifter inom utkomstskyddet for arbetslosa till kommunerna avses dock trada
1 kraft forst den 2 oktober 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I samband med att riksdagen godkinde forslaget till lag om ett kommunforsok som giller fraim-
jande av sysselséttningen godkénde den dven tva uttalanden (RSv 216/2020 rd). Enligt det forsta
av dem forutsitter riksdagen att regeringen bereder bestimmelser som mojliggor att en kund
hos en kommun inom ett forsoksomrade 1 ett kommunforsok som giller sysselséttning av grun-
dad anledning kan &verforas till att bli kund hos en arbets- och néringsbyra och att regeringen
s& snart som mojligt [Amnar en proposition om detta till riksdagen. Enligt det andra uttalandet
forutsatter riksdagen att regeringen bereder de bestimmelser som behovs for att 6verfora skot-
seln av uppgifter inom utkomstskyddet for arbetslosa fran arbets- och niringsbyréerna till kom-
munerna inom forsdksomradet i storre utstrackning &n vad som foreslés i regeringens proposit-
ioner (RP 87/2020 rd och RP 114/2020 rd) och sa snart som mojligt ldmnar en proposition om
detta till riksdagen.

Vid riksdagsbehandlingen gjordes det flera dndringar i lagforslaget om ett kommunférsdk som
géller frimjande av sysselsittningen jamfort med vad som foreslogs i regeringens propositioner
(RP 87/2020 rd och RP 114/2020 rd). Dessutom beslutade riksdagen att temporért dndra be-
stimmelsen om kostnadserséttning enligt provning i 9 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) och att temporart foga till lagen om utkomstskydd
for arbetslosa en ny bestimmelse som anknyter till detta.

Den temporira dndringen av kostnadsersittningen enligt provning har bedomts 6ka anvind-
ningen av kostnadsersittningen avsevért. Bestimmelserna om sokande av dndring i beslut om
kostnadserséttning enligt provning &r for nirvarande 1 viss méan oklara. Det &r nddvéndigt att
fortydliga bestimmelserna nir antalet beslut dkar.

Under och efter riksdagsbehandlingen av propositionerna om ett kommunforsok som géller
frimjande av sysselsittningen har det ocksd framkommit vissa andra dndringsbehov. Det ar
motiverat att genomfora dven de dndringarna i detta sammanhang.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet. En skriftlig remissbehandling ord-
nades 15.1-26.2.2021. Begéiran om utlatande publicerades i tjansten utldtande.fi dér alla intres-
serade hade mojlighet att lamna ett utlatande om propositionsutkastet.

Utlatanden begérdes separat av foljande instanser: social- och hélsovardsministeriet, finansmi-
nisteriet, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, riksdagens justiticombuds-
man, justitiekanslern i statsrddet, dataombudsmannens byra, arbets- och niringsbyréerna, na-
rings-, trafik- och miljocentralerna, nérings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och na-
ringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (nedan utvecklings- och forvaltningscenter),
arbets- och naringsfoérvaltningens kundservicecenter, Finlands Kommunforbund rf, de 118
kommuner som deltar i kommunforsdket som géller frimjande av sysselsittningen, Folkpens-
ionsanstalten, Utbildningsstyrelsen, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf, Finansinspekt-
ionen, Sysselséttningsfonden, forsdkringsdomstolen, besvdrsndmnden for social trygghet, Fin-
lands néringsliv rf, statens arbetsmarknadsverk, Kommunarbetsgivarna KT, Foretagarna i Fin-
land rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Tjédnstemannacentralorganisationen
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STTK rf., Akava ry, Arbets- och nédringsforvaltningens personalférbund ANPF rf, Fackforbun-
det Pro rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vilfardsomridet JHL rf, Férhandlingsorga-
nisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Tyottomien keskusjarjestd ry, SOSTE
Finlands social och hélsa rf och Suomen Kasvupalveluiden tuottajat ry (KASPA).

Ett samradsforfarande enligt 11 § i kommunallagen (410/2015) har hallits om regeringens pro-
position och den behandlades i delegationen fér kommunal ekonomi och forvaltning den 15
mars 2021.

Bakgrundsmaterialet till regeringspropositionen finns tillgéngligt i den offentliga webbtjénsten
pa adressen https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM155:00/2020.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Allmént

Lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen (1269/2020, nedan for-
sokslagen) ar 1 kraft 1.3.2020-30.6.2023. Ett kommunforsok som géller frimjande av syssel-
séttningen inleddes den 1 mars 2021 och avslutas den 30 juni 2023.

Kommunforsoket som géller frimjande av sysselsittningen hanfor sig till regeringsprogram-
mets sysselsittningsmal och stirkandet av kommunernas ansvar i friga om sysselsittningstjéns-
ter. Enligt genomforandeplanen for statsminister Sanna Marins regeringsprogram genomfors
kommunforsoket som géller sysselséttningen fran ingdngen av 2021 till utgangen av juni 2023.

I forsoket overfors skotseln av vissa av de statliga arbets- och naringsbyréernas uppgifter for en
viss tid till utvalda kommuner. Avsikten dr att i fraga om de kundgrupper som faststélls ndrmare
i lagen och som delvis &r svarsysselsatta utreda vilka konsekvenser starkandet av kommunernas
roll far for sysselsattningen pa den 6ppna arbetsmarknaden och for ldngden av sysselsdttnings-
véigen. Det centrala i forsoket ar att kommunerna samordnar den service som de producerar
inom olika verksamhetsomraden och den offentliga arbetskraftsservicen for att gora det smidi-
gare for kunderna att fi service. I sista hand har forsdket som mal att hoja sysselsittningsgraden,
att frimja sysselséttningen sérskilt bland dem som befinner sig i en svag stillning pé arbets-
marknaden samt att ldgga band pa de totala kostnader som arbetsldsheten foranleder i de offent-
liga finanserna. Néar forsoket inleds blir 6ver 200 000 arbetssokande som hor till forsokets mal-
grupp overforda till de kommuner som deltar i forsoket. For genomforandet av forsoket Gverfors
cirka 1 100 &rsverken fran staten till skotseln av de uppgifter som avses i forsokslagen. Dessa
arsverken understills den kommunala arbetsledningen.

2.2 Fordelningen av skotseln av uppgifter inom utkomstskyddet for arbetslosa

De uppgifter inom utkomstskyddet for arbetsldsa som skots av kommunerna inom férsoksom-
radena

Enligt lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselsittningen skoter kommu-
nerna inom ett forsoksomrade uppgifter med koppling till genomférandet av systemet for ut-
komstskydd for arbetslosa. En kommun inom ett forsoksomrade ska till Folkpensionsanstalten
och arbetsldshetskassorna ldmna bindande utlatanden enligt 1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1290/2002) om de arbetskraftspolitiska forutsdttningarna for erhal-
lande av arbetsloshetsforméner.
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Enligt 12 § 2 mom. i férsokslagen ska en kommun inom ett féorsoksomride 1&dmna ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande om arbetssokandens deltagande i sysselséttningsfrimjande service och
om huruvida servicen ingér i sysselséttningsplanen. Ett utlatande ska ocksé lamnas om inledan-
det av servicen och om avslutandet av den samt om &ndringar under servicen. Utlatandet ska
ocksa innehélla information om den plats dir servicen ordnas.

Det ar dock en arbets- och niringsbyré som i stéllet for en kommun inom ett forsoksomrade ska
lamna ett arbetskraftspolitiskt utlatande om arbetssokandens deltagande i arbetskraftsutbildning
enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller lagen om yrkesutbildning. Ar-
bets- och néringsbyran ska ocksa ldmna ett arbetskraftspolitiskt utlaitande om den integrations-
utbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning.

En kommun inom ett forsoksomrade ska ocksa ldmna ett arbetskraftspolitiskt utldtande om for-
utséttningarna att stodja en arbetssdkandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman
enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Ett utldtande 1&dmnas bland annat om
uppfdljning av studierna och om forsummelse av dem. P4 motsvarande sétt [dmnas ett utlatande
om forutséttningarna att stddja en invandrares frivilliga studier som stods med arbetsloshetsfor-
mén enligt lagen om frimjande av integration (1386/2010).

De uppgifter inom utkomstskyddet for arbetslosa som skots av arbets- och naringsbyraerna

En arbets- och ndringsbyra ska ldmna ett arbetskraftspolitiskt utlditande om de forutséttningar
for en arbetssokande som &r kund hos en kommun inom ett forsoksomrade att fa arbetsloshets-
formaner som inte omfattas av de i 12 § 2 mom. i forsokslagen avsedda forutséttningar som hor
till behorigheten for en kommun inom ett forsdksomrade.

En arbets- och néringsbyra ska avgora huruvida de arbetskraftspolitiska forutséttningarna for
erhallande av formaner enligt 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa uppfylls. Dessutom
lamnar arbets- och néringsbyran ett arbetskraftspolitiskt utlatande om jobbsokningens giltighet,
sokande av heltidsarbete, arbete som utfors i anstéillningsforhéllande samt vilken inverkan
sysselséttning 1 foretagsverksamhet eller eget arbete och studier har pé ritten att fa arbetslos-
hetsforméner. Vidare lamnar arbets- och néringsbyran ett arbetskraftspolitiskt utldtande om rét-
ten till arbetsloshetsforman for unga personer som saknar utbildning som ger yrkesfardigheter
och om atgirder i stéllet for skyldigheten att soka till en utbildning.

En arbets- och néringsbyra ska med stod av 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
beddma en arbetslos arbetssokandes forfarande och 6verviga en eventuell indragning av arbets-
16shetsformanen for en viss tid eller tills vidare, om personen i friga ldmnar sitt arbete eller blir
uppsagd, végrar att ta emot arbete eller gor sig skyldig till forsummelser i fraga om sysselsétt-
ningsplanen och den sysselséttningsfrimjande servicen. Arbets- och néringsbyran ska séledes
lamna arbetskraftspolitiska utlitanden om forfaranden som é&r arbetskraftspolitiskt klander-
vérda.

Arbetskraftspolitiska utlaitanden om ungas forsummelse av skyldigheten att soka studieplats,
hur arbetssokandens studier och foretagsverksamhet paverkar rétten att fa arbetsloshetsfor-
maner samt hur ett forfarande som enligt en arbetskraftspolitisk bedomning &r klandervart pa-
verkar ratten att fa arbetsloshetsformaner 1dmnas vanligen av utkomstskyddsenheter som ér se-
parata fran den 6vriga kundservicen. Limnandet av dessa utlatanden &r ofta forenat med prov-
ning exempelvis i fridga om huruvida den arbetssokandes forfarande eventuellt har varit klan-
dervért. Arbetskraftspolitiska utlatanden som inte inbegriper provning eller som endast inbegri-
per ringa provning ldmnas huvudsakligen i samband med annan kundbetjéning.
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I arbets- och néringsministeriets forordning om givande av arbetskraftspolitiskt utldtande och
om uppgifter som ska antecknas i utldtandet (1566/2016) finns det bestimmelser om tidsfristen
for limnande av utldtande. Enligt férordningens 1 § ska ett arbetskraftspolitiskt utldtande 14m-
nas utan ogrundat dréjsmal, dock inom 30 dagar fran det att sokanden har [dmnat den utredning
som behdvs for lamnandet av utlatandet eller dé tidsfristen for lamnandet av utredningen har
gatt ut. [ praktiken ldmnas storsta delen av de arbetskraftspolitiska utlatandena av arbets- och
ndringsbyréerna inom nagra dagar.

Behandling inom kommunfdrsoket av utkomstskyddsérenden som omfattas av arbets- och né-
ringsbyraernas behorighet

I fraga om skotseln av de uppgifter med koppling till genomforandet av systemet for utkomst-
skydd for arbetslosa som fortfarande hor till arbetskrafts- och néringsbyréernas behorighet be-
gér tjdnsteminnen i kommunerna inom forséksomradena om behovliga utredningar av kun-
derna. Utredningarna férmedlas utan dr6jsmél via kundinformationssystemet till arbets- och
néringsbyréerna dér besluten om arbetskraftspolitiska forutséttningar fattas. Arbets- och ni-
ringsbyraerna svarar inom ramen for sin behorighet for behovliga fortsatta utredningar i anslut-
ning till limnandet av arbetskraftspolitiska utlitanden. Bade de kommuner inom férsoksomra-
dena som férmedlar uppgifterna och de arbets- och niaringsbyréer som l&dmnar utlatanden utreder
vid behov arbetssdkandenas situation och begir ytterligare utredningar.

Riksdagens arbetslivs- och jamstélldhetsutskott konstaterade i sitt betdnkande (AjUB 16/2020
rd — RP 87/2020 rd, RP 114/2020 rd) att vid utskottets utfragningar ansag flera av de sakkunniga
att den foreslagna arbetsfordelningen kommer att 6ka arbetsmiangden vid skdtseln av utkomst-
skyddsédrenden och fordroja utlaitanden om utkomstskyddet. Utskottet ansag att skotseln av upp-
gifter inom utkomstskyddet for arbetslosa behover overforas till kommunerna inom forsoksom-
radena i storre utstrackning dn vad som foreslds. D4 slipper man onddiga meddelanden mellan
kommunen och arbets- och naringsbyran, och processen for att lamna arbetskraftspolitiska ut-
latanden forenklas.

2.3 Overforing av kundrelationen till en kommun inom ett annat forsoksomrade én det inom
vilket kunden har sin hemkommun

Enligt 4 § i forsokslagen dr kunder hos en kommun inom ett forséksomrade de arbetsldsa ar-
betssokande, de arbetssokande som &r sysselsatta och de arbetssokande som deltar i sysselsatt-
ningsfrimjande service, som inte uppfyller villkoren for erhallande av inkomstrelaterad dag-
penning eller som &r under 30 ar, invandrare eller personer med ett frimmande sprék som mo-
dersmal. Enligt 5 § 1 mom. dverfor arbets- och néringsbyran en person som hor till en kund-
grupp som avses i 4 § till att bli kund i den kommun dér personen har sin hemkommun. En
sédan person som senast sju dagar efter det att jobbsokningen inletts eller en dndring 1 jobbsdk-
ningen anmélts hor till en kundgrupp som avses i 4 § ska ocksé dverforas till att bli kund hos en
kommun. En arbets- och néringsbyra kan léta bli att verfora en person till att bli kund hos en
kommun inom forsdoksomradet for att trygga kundens sprakliga rittigheter, undvika en kundre-
lation som dr odndamalsenlig for kunden eller av nagon annan grundad anledning.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande om regeringens propositioner om ett kommun-
forsok som giller frimjande av sysselsattningen (GrUU 25/2020 rd) att i 3 § i lagen maste det
foreskrivas tillrdckligt exakt om de kommuner som bildar fors6ksomréden och i 4 § om arbets-
16sa arbetssokande, arbetssokande som é&r sysselsatta och arbetssokande i sysselséttningsfram-
jande service som blir kunder i kommunen. Grundlagsutskottet faste dock uppmirksamhet vid
att det 1 det lagforslag som ingick i regeringspropositionerna inte tillrdckligt exakt hade fore-
skrivits om vilken betydelse kundens sprak har for deltagande i forsoket och om vilka andra
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eventuella undantag frén rétten att delta i forsoket det finns. Enligt lagforslaget hade en arbets-
och néringsbyra av grundad anledning kunnat lata bli att dverfora en kund till att bli kund hos
en kommun inom ett forsoksomrade. Med anledning av grundlagsutskottets utldtande precise-
rades bestimmelsen till ovanndmnda ordalydelse.

Riksdagens arbetslivs- och jamstilldhetsutskott féste i sitt betdnkande om regeringens proposit-
ioner om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsittningen (AjUB 16/2020 rd, s. 13)
uppmérksamhet vid att regleringen inte gér det mojligt att dverfora en kundrelation fran hem-
kommunen till en annan fors6kskommun eller tillbaka till arbets- och niringsbyrén, om inte
personens hemkommun éndras.

I sitt betdnkande konstaterade utskottet att en kunds forhéllanden av en eller annan anledning
kan forédndras under den tid kundrelationen till hemkommunen pagér sa att kunden de facto inte
kan anlita hemkommunens tjénster. Utskottet ansag att detta inte &r ndgon bra situation och
ansag att en kundrelation av grundad anledning bor kunna 6verforas fran kundens hemkommun
tillbaka till arbets- och naringsbyran. Kunden har d& mdjlighet att vélja vilken arbets- och na-
ringsbyras tjanster han eller hon anlitar. Utskottet forutsatte i sitt betéinkande att regeringen be-
reder de bestimmelser som behdvs for att trygga kundens valfrihet och s& snart som mojligt
lamnar en proposition om detta till riksdagen.

Niér riksdagen godkénde forslaget till lag om ett kommunforsok som giller frimjande av syssel-
sattningen godkande den ocksa ett uttalande om Gverforing av kundrelationer. Enligt uttalandet
forutsatter riksdagen att regeringen bereder bestimmelser som mdjliggor att en kund hos en
kommun inom ett forsoksomrade i kommunforsoket som giller framjande av sysselséttningen
av grundad anledning 6verfors till att bli kund hos arbets- och niringsbyrin och sa snart som
mojligt ldmnar en proposition om detta till riksdagen.

Ett genomforande av uttalandet kraver att lagen om ett kommunforsok som géller fraimjande av
sysselséttningen dndras. Nar uttalandet genomfors maste hansyn tas till grundlagsutskottets ut-
latandepraxis, enligt vilken det genom lag ska foreskrivas tillrdckligt exakt om forsoksomradet
och malgruppen for forsoket.

2.4 Ritt for samkommuners tjinstemén att anvinda arbets- och niringsbyriernas kundin-
formationssystem

Enligt 7 § 2 mom. i forsdkslagen kan en kommun inom ett forsoksomrade organisera uppgif-
terna enligt den lagen sjélv eller avtala enligt 8 § 1 mom. i kommunallagen om att 6verfora
organiseringsansvaret pd en annan kommun inom samma forsoksomride. Bestimmelser om
kommunernas samarbetsformer finns i 8 kap. i kommunallagen. En av dessa samarbetsformer
ar samkommuner.

Enligt 55 § 2 mom. i kommunallagen dr en samkommun en juridisk person som kan forvérva
rittigheter och ingd forbindelser samt fora talan i domstolar och hos andra myndigheter. Sam-
kommunen é&r alltsd en separat juridisk person i forhallande till kommunen (RP 268/2014 rd, s.
186/1).

114 kap. 2 § i forsokslagen foreskrivs det om beviljande av ratt att anvénda arbets- och nérings-
byrans kundinformationssystem (URA). I bestimmelsen har det inte beaktats att kommunerna
inom ett forsoksomrade med stod av 7 § 2 mom. i forsokslagen kan bilda en samkommun for
skotseln av de uppgifter som avses i1 den lagen. Eftersom samkommunen é&r en separat juridisk
person i forhallande till kommunen, ar de tjdnstemén som é&r anstédllda hos samkommunen och
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som skoter de uppgifter som avses i forsokslagen inte anstéllda hos kommunen utan hos sam-
kommunen.

Det foreslas att 14 § 2 mom. i forsokslagen dndras sa att anvandarrittigheter ocksa kan beviljas
tjdnstemén som &r anstillda hos en samkommun som kommunerna i ett férsoksomrade har bil-
dat och som ansvarar for skotseln av de uppgifter som avses i forsokslagen. Anvéandarréttigheter
till kundinformationssystemet URA ska kunna beviljas under samma forutsittningar som till en
tjdnsteman som &r anstilld hos en kommun.

2.5 Overgingsbestimmelser i anslutning till att forsoket avslutas

I forsokslagen finns det inga Gvergangsbestdmmelser om nér forsdkslagen upphor att gélla, med
undantag for bestimmelsen i 24 § 4 mom., enligt vilket hdnvisning av kunder till forséket upp-
hor den 31 mars 2023. P4 motsvarande sitt som i fraga om forsokets inledning finns det ocksé
behov av att foreskriva i fridga om forsokets avslutning vad som hénder med anhingiga drenden
eller géllande planer.

Enligt bestimmelserna om forsokets inledning ska pa de formaner som &r anhéngiga vid ikraft-
trddandet av den lagen tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet. Dessutom
foreskrivs det om forsokets inledning att om det for en arbetslos arbetssokande har utarbetats
en sysselsdttningsplan eller en plan som ersitter den innan han eller hon hénvisas att bli kund
hos en kommun, &r planen forpliktande for kunden och kommunen tills den har reviderats. En
arbetssokande som Overgétt till en kundrelation hos en kommun ska underriatta kommunen om
genomforandet av de atgirder som avtalats i planen.

Det behovs motsvarande bestimmelser om avslutandet av forsoket. Nér det géller avslutandet
av forsoket behovs det dessutom bestimmelser om arbets- och néringsbyraernas behdrighet i
drenden som giller sokande av dndring i beslut som kommuner fattat under forsoket.

2.6 Ovriga sindringsbehov i forsokslagen

I forsokslagen foreskrivs det inte att sddan beddmning av servicebehovet eller bedomning av
upphdrande av behovet av sektorsdvergripande samservice som avses i lagen om sektorsover-
gripande samservice som framjar sysselséttningen ska dverforas fran arbets- och néaringsbyra-
erna till kommunerna inom forsoksomriddena. Avsikten har varit att kommunerna inom forsoks-
omrédena i friga om sina kunder ocksé ska svara for skdtseln av dessa uppgifter i stéllet for
arbets- och niringsbyrderna. Det foreslés att en bestimmelse om detta fogas till forsokslagen.

11§ i forsokslagen finns det bestimmelser om lagens syfte. Enligt den innehéller lagen bestdm-
melser om ett tidsbegransat forsok, under vilket kommunerna inom sitt omrade i stéllet for ar-
bets- och néringsbyran ordnar en del av den service som avses i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och lagen om frimjande av integration samt i stéllet for arbets- och narings-
byran ldmnar vissa i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedda arbetskraftspolitiska utla-
tanden. [ paragrafen nimns varken lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001)
eller lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen (1369/2014).

Enligt 9 § 1 mom. i forsokslagen skdter en kommun inom ett forsoksomrade i friga om sina
kunder de uppgifter som alagts arbets- och naringsbyran nér det géller att enligt lagen om sek-
torsovergripande samservice som frdmjar sysselsdttningen utarbeta en sektorsovergripande
sysselsdttningsplan (2 punkten) och enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ut-
arbeta en aktiveringsplan (3 punkten). Avsikten dr ocksé att kommunerna inom forséksomra-
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dena ska ansvara for den bedomning av sina kunders servicebehov eller av upphdrande av be-
hovet av sektorsdvergripande samservice som avses i lagen om sektorsovergripande samservice
som framjar sysselsittningen. Till 1 § i forsokslagen ska for tydlighetens skull fogas omnam-
nanden av skotseln av ocksé dessa uppgifter.

I inkomstskattelagen (1535/1992), lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) och statsradets for-
ordning om foretagsstod for landsbygden (80/2015) finns det hénvisningar till de ersittningar
och forméner som betalas med stod av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice samt
till de beslut som arbets- och niringsbyréerna fattat med st6d av den lagen. P4 grundval av
ordalydelsen i bestimmelserna dr de inte direkt tillimpliga pa de beslut som kommunerna inom
forsoksomradena fattat med stod av forsokslagen och pa de ersittningar eller forméner som
kommunerna beviljat. Till forsokslagen ska det fogas behovliga hinvisningsbestimmelser.

2.7 Sokande av dndring i beslut om kostnadsersittning enligt provning
Forutsdttningar for beviljande av kostnadsersdttning

Bestimmelser om kostnadsersittning finns i 9 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice. En arbetssokande som far arbetsloshetsforméner har enligt 9 kap. 1 § 1 mom. rétt
att 1 friga om viss service fa kostnadsersittning for resekostnader och andra kostnader under
den tid arbetssokanden deltar i servicen. Denna service omfattar arbetskraftsutbildning, frivil-
liga studier enligt 22—24 § i lagen om frdmjande av integration, jobbsokartraning, karridrtraning
och provning. Med provning avses utbildningsprovning och arbetspréovning. Kostnadsersattning
beviljas av arbetsloshetskassan till en arbetssokande som ansoker om inkomstrelaterad dagpen-
ning och av Folkpensionsanstalten till en arbetssokande som ansdker om grunddagpenning eller
arbetsmarknadsstod. Bestimmelserna om denna sa kallade lagstadgade kostnadserséttning har
inte dndrats i samband med kommunforsoket som géller frimjande av sysselsittningen.

19 kap. 1 § 3 mom. finns det bestimmelser om kostnadsersittning enligt provning. Momentet
har éndrats temporért for den tid kommunforsoket som géller frimjande av sysselséttningen
pagér, ndmligen 1.3.2021-30.6.2023. Enligt de bestdmmelser som giller under forsoket kan
arbets- och niringsbyrén bevilja kostnadsersattning till en enskild kund

1) som deltar i service som stodjer sysselsdttning som avtalats i en sysselséttningsplan eller en
plan som ersitter den; som siddan service betraktas inte utrittande av drenden pa arbets- och
ndringsbyrén eller en arbetssokandes i 6 kap. avsedda frivilliga studier som stods med arbets-
16shetsforman,

2) som orsakas oundvikliga kostnader for deltagandet i servicen, och

3) som inte har rétt till kostnadsersittning med stod av 1 mom. eller ritt till motsvarande erstt-
ning med stdd av ndgon annan lag for kostnader som foranleds av deltagande i servicen.

Kommunerna inom forsdksomradena har motsvarande mojlighet att bevilja kostnadsersittning
enligt provning med stdéd av 10 § 1 mom. 3 punkten underpunkt ¢ i férsdkslagen. Pa kostnads-
ersittning som kommunerna beviljat tillimpas med stéd av 10 § 2 mom. i férsokslagen vad som
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och i bestimmelser som utfardats med
stod av den foreskrivs om kostnadserséttning.

Fore den temporira éndringens ikrafttradande och efter det att den upphort att gélla dr det moj-
ligt att med stod av 9 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
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bevilja kostnadsersittning till en enskild kund utan arbete som deltar i arbetskraftsutbildning,
jobbsokartrining, karridrtraning eller provning och som inte har rétt till kostnadserséttning med
stod av 9 kap. 1 § 1 mom. i den lagen eller med stéd av ndgon annan lag ritt till ersittning for
kostnader som foranleds av deltagande i servicen.

Antal beslut samt forfarande

Under de senaste aren har nagra hundra beslut om betalning av kostnadserséttning enligt prov-
ning fattats per r. Ar 2019 fattades vid arbets- och niringsbyrierna sammanlagt cirka 600 be-
slut om betalning av kostnadserséttning enligt prévning och ar 2020 529 beslut. Negativa beslut
statistikfors inte.

Till f6]jd av de tempordra dndringarna berdknas antalet beslut om kostnadserséttning enligt
provning 0ka betydligt under &dndringarnas giltighetstid frdn och med den 1 mars 2021 till och
med den 30 juni 2023. Sésom i frdga om de temporira dndringarna har det vid riksdagsbehand-
lingen av regeringens proposition med forslag till ett kommunforsok som géller frimjande av
sysselsittningen (RP 87/2020 rd) och den kompletterande regeringspropositionen (RP 114/2020
rd) forts fram att det inte gar att pd forhand ge en exakt uppskattning av antalet beslut, eftersom
det inte finns tillgang till statistikuppgifter om mangden service som kommer att omfattas av
den utvidgade kostnadserséttningen. Méngden péverkas bland annat av hur kommunerna bdrjar
styra sina kunder till servicen och hurdan service kommunerna beslutar att ordna i forsoket.

Bestimmelser om forfarandet vid beviljande och utbetalning av kostnadsersittning enligt prov-
ning finns i 24 § i statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt
paragrafen ska den arbets- och niringsbyrd som svarar for servicen till kunden fatta beslut om
beviljande av kostnadserséttning enligt provning i samband med att man kommer dverens om
sysselséttningsplanen eller en plan som ersétter den, om det i planen dverenskoms om delta-
gande i service. P4 motsvarande sitt fattas i forsoket beslutet av kommunen. Kunden ansoker
om utbetalning av kostnadserséttning i efterskott hos utvecklings- och férvaltningscentret. Ut-
vecklings- och forvaltningscentret svarar for utbetalningen av erséttning till bade arbets- och
niringsbyréernas och kommunernas kunder.

Vid beredningen av férordningen har det uppskattats att det administrativa arbetet vid arbets-
och nédringsbyraerna och i kommunerna inom férsoksomradena kommer att 6ka med hogst tio
arsverken 1 hela landet till f6ljd av beviljandet av kostnadsersittning enligt provning. Darfor
beddmdes det att 6kningen av arbetsmadngden for en enskild arbets- och néringsbyra eller for en
kommun inom ett forsoksomrade blir ganska liten. Eftersom utvecklings- och forvaltningscent-
ret svarar for utbetalningen av de kostnadserséttningar som beviljats bade av arbets- och ni-
ringsbyrderna och av kommunerna inom forséksomrddena, bedomdes 6kningen av_det admi-
nistrativa arbetet for utvecklings- och forvaltningscentret vara cirka fyra arsverken. Aven dessa
beddomningar var mycket osdkra, eftersom det &r svart att pa forhand uppskatta antalet beslut.
Arbets- och niringsministeriet foljer upp antalet beslut om kostnadserséttning enligt prévning
och antalet ansdkningar om utbetalning och sékerstiller vid behov att utvecklings- och forvalt-
ningscentret far de tilldggsresurser som behdvs om antalet ansokningar om utbetalning okar.

Sokande av dndring i ett beslut om kostnadsersdttning
19 kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det att om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag tillimpas pd kostnadserséttning lagen om arbetsloshetskassor

(603/1984) och bland annat 12 kap. (sdkande av dndring) i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa. Enligt 12 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa far den som édr missndjd med
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Folkpensionsanstaltens eller arbetsldshetskassans beslut soka dndring i det hos besvirsndmnden
for utkomstskyddsdrenden och den som dr missndjd med ett beslut av besviarsnamnden for ut-
komstskyddsérenden far soka éndring i det hos forsékringsdomstolen. I forsdkringsdomstolens
beslut far dndring inte sokas genom besvir. Besvirsskriften ska ldmnas in till Folkpensionsan-
stalten eller arbetsloshetskassan i fraga inom 30 dagar fran det dndringssdkanden fick del av
beslutet. Enligt 9 kap. 5 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska med
avvikelse frin 12 kap. 1 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa en besvérsskrift som
géller arbets- och niringsbyréns beslut ges in till den berérda arbets- och nédringsbyran.

Enligt 14 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice far omprovning begéras
i arbets- och ndringsbyrans beslut, om inte ndgot annat foreskrivs i den lagen. Bestimmelser om
omprdvningsbegéran finns i forvaltningslagen (434/2003). Bestimmelser om sokande av dnd-
ring hos en forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019).
Enligt 14 kap. 1 § 3 mom. 5 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice far
omprovning av beslut inte begiras och besvér 6ver beslutet inte anforas om beslutet géller for-
végran av stod, forman eller erséttning av anslagsrelaterade orsaker.

Enligt 17 § 2 mom. i forsokslagen tillimpas pa ett beslut och avgorande av en kommun inom
ett forsoksomrade vad som i 14 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice fore-
skrivs om dndringssokande och begrinsningar i frdga om éndringssokandet samt om hur om-
provningsbegéran och besvar inverkar pa verkstélligheten av beslut.

Bestdmmelserna om sdkande av dndring i beslut om kostnadserséttning &r inte till alla delar
tydliga, eftersom det i bade 9 kap. 5 § och 14 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice anges att bestimmelserna &r sekundéra i forhéllande till vad som foreskrivs na-
gon annanstans ("om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag"). Med tanke pa vad som styr hur
besvir ska sokas verkar det vara viktigt vilken aktér som har fattat det beslut i vilket &ndring
soks.

Beslutet om huruvida en arbetssokande som fér arbetsloshetsforméaner har rétt till den kostnads-
ersittning som avses i 9 kap. 1 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
fattas av en arbetsloshetskassa eller Folkpensionsanstalten. Bestimmelser om sdkande av &dnd-
ring i beslut av dem finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Nér det géller kostnadser-
séttning enligt provning ar det ddremot en arbets- och niringsbyra och i kommunforsoket en
kommun inom ett forsoksomrade som fattar beslut om beviljande nir det géller deras egna kun-
der. P4 grund av bestimmelsernas ordalydelse ar det oklart om man ska utgé fran den myndighet
som fattat beslutet och tillimpa bestimmelserna om s6kande av éndring i 14 kap. 1 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice pa dessa beslut eller om man ska utgé fran beslu-
tets karaktir (kostnadsersittning) och tillimpa bestimmelserna i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. | de anvisningar om sdkande av dndring som for narvarande bifogas till besluten
hénvisas kunden till ett forfarande for sokande av dndring som foljer 9 kap. 5 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och 12 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Enligt uppgifter fran besvirsndmnden for social trygghet blir farre &n tio drenden som géller
kostnadserséttning enligt provning anhidngiga per ar. Antalet beslut och sdlunda ocksé antalet
fall dar dndring soks kommer sannolikt att 6ka under forsoket pd grund av de temporéra be-
stimmelserna. Eftersom negativa beslut for narvarande inte statistikfors, ar det inte ként i en hur
stor andel av besluten som det for ndrvarande soks dndring. I och med att antalet beslut 6kar &r
det nddvéndigt att fortydliga bestdmmelserna om sdkande av éndring.
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Beslutet om kostnadserséttning enligt provning omfattar snarare &ndamalsenlighetsprovning dn
rattslig bedomning. Enligt bestimmelsen kan arbets- och néringsbyran och med stéd av forsok-
slagen kommunen bevilja kostnadsersittning, om forutsédttningarna for beviljande uppfylls. Un-
der kommunforsoket som giller frimjande av sysselséttningen 1.3.2021-30.6.2023 avviker for-
utsdttningarna fran vad de var fore och vad de kommer att vara efter forsoket. Aven nér forut-
séttningarna uppfylls kan beviljandet alltsd provas av arbets- och néringsbyran och under for-
soket av kommunen.

Nir erséttning soks for den tid som service erhills, innehaller ett beslut som fattats med stéd av
de temporara bestimmelserna om kostnadserséttning enligt provning ett avgérande om huruvida
servicen dr sysselséttningsfrimjande service. Dessutom ska det bedomas om deltagandet har
orsakat sokanden nddvindiga kostnader. Ett beslut som fattats med stdd av de bestimmelser om
kostnadserséttning enligt prévning som géller tills vidare innehéller ett avgorande om huruvida
servicen i fraga &r sddan service enligt 9 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice i1 friga om vilken kostnadsersittning kan betalas sa ldnge servicen pagér. I ett
beslut som fattas med stod av bestimmelser som géller antingen temporért eller tills vidare be-
doms det ocksa om personen har ratt till lagstadgad kostnadserséttning eller med stdd av nagon
annan lag rétt till erséttning for kostnaderna for deltagandet i servicen.

Under kommunforsoket som géller frimjande av sysselsdttningen hinger beviljandet av kost-
nadserséttning enligt provning samman med arbetss6kandens rétt till arbetsloshetsformaner. En-
ligt den temporidra 2 a kap. 13 a § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa dr deltagande i nagon
annan service dn sysselsittningsfraimjande service inte en forpliktande forutsittning for arbets-
sokanden for erhallande av arbetsloshetsformaner, om deltagandet i ndgon annan service medfor
oundvikliga kostnader for arbetssokanden och han eller hon inte far kostnadsersittning enligt 9
kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller motsvarande ersitt-
ning med stdd av ndgon annan lag. Att delta i sysselséttningsfrdmjande service under kommun-
forsoket ar inte forpliktande for arbetssokanden, om deltagandet medfor oundvikliga kostnader
och han eller hon inte beviljas kostnadsersattning.

Besvirsndmnden for social trygghet och forsédkringsdomstolen dr behdriga att behandla s6kande
av dndring i arbetsloshetskassornas och Folkpensionsanstaltens beslut om utkomstskydd for ar-
betslosa samt i beslut om lagstadgad kostnadsersittning. Nar dndring soks i beslut om utkomst-
skydd for arbetslosa och beslut om lagstadgad kostnadserséttning bedomer besvarsndmnden och
forsakringsdomstolen for ndrvarande sddana omsténdigheter i friga om kvaliteten pa servicen
som motsvarar de omstdndigheter som ska bedomas nér dndring soks 1 beslut om kostnadser-
séttning enligt provning. Behandlingen av besvir hos besvirsndmnden for social trygghet och
forsakringsdomstolen ar avgiftsfri.

Med beaktande av de omsténdigheter som ndmns ovan &r det motiverat att sokandet av dndring
i ett beslut om kostnadserséttning enligt provning sker pa samma sétt som i frdga om lagstadgad
kostnadserséttning, det vill sdga hos besvarsndmnden for social trygghet och forsékringsdom-
stolen. I bestimmelsen om s6kande av dndring ska det beaktas att beslutet om kostnadsersétt-
ning enligt provning fattas av arbets- och néringsbyran i stéllet for av arbetsloshetskassan eller
Folkpensionsanstalten och under forsoket av kommunen i friga om de egna kunderna.

I 14 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det om
vissa forbud mot sdkande av dndring. Till exempel omprévning av beslut om forvigran av 16-
nesubvention far inte begéras och besvir over beslutet fir inte anforas, om lonesubventionen
har forvégrats med stod av att forutséttningarna enligt 7 kap. 2 § 1 eller 2 mom. i den lagen inte
uppfylls. Det far inte heller begéras omprévning av ett beslut om 16nesubvention eller anforas
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besvir dver beslutet till den del beslutet géller 16nesubventionens belopp eller varaktighet. For-
budet mot att s6ka dndring géller beslut om forvégran att ersitta rese- och logikostnader samt
flyttkostnader, om erséttningen inte ansetts &ndamalsenlig med hénsyn till tillgangen till arbets-
kraft och sysselséttningen av den arbetslose. Till 6vriga delar kan dndring sokas i beslut om
ersittning for rese- och flyttkostnader. Dessa forbud mot att soka dndring bygger pa att besluten
fattats pa grundval av myndigheternas dndamélsenlighetsprovning (RP 133/2012 rd, s. 125 och
139, GrUU 32/2012 rd, s. 5/1).

Enligt de forarbeten som géller lagens forbud mot s6kande av dndring har avsikten varit att rikta
forbudet mot sokande av dndring sa noggrant avgransat som mojligt mot atgarder dir det valda
avgorandet baserar sig pa arbets- och niaringsmyndighetens dndamalsenlighets- eller behovs-
provning och dér inte kundens subjektiva rétt dr foremal for beslutet. Enligt forarbetena behov-
des avgrinsningen pa grund av att domstolarna i praktiken inte kan &ndra innehéllet i beslutet
till den del det har grundat sig pa arbets- och niaringsmyndighetens arbetskraftspolitiska dnda-
malsenlighetsprovning (RP 133/2012 rd, s. 46/11-47).

Enligt 14 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice far omprévning
av beslut inte begdras och besvar dver beslutet inte anforas om beslutet géller forvagran av stod,
formén eller ersittning av anslagsrelaterade orsaker. Syftet med detta forbud mot sdkande av
andring ir att fortydliga bestimmelserna om s6kande av dndring och forhindra sddan begéran
om omprdvning och sédant anférande av besvir som i praktiken inte kan leda till att beslutet
andras (RP 209/2016 rd, s. 48 och 96). Forbudet mot sokande av dndring grundar sig alltsa pa
att ett negativt beslut har fattats av anslagsskal.

Ett beslut om kostnadsersittning enligt prévning omfattas for nérvarande inte av forbudet mot
att soka dndring, utom om det &r friga om ett negativt beslut av anslagsskal. I regeringens pro-
position RP 133/2012 rd finns det ingen motivering till att beslut av detta slag inte ska omfattas
av forbudet mot att sdka éndring, trots att beviljandet av kostnadsersittning sker enligt provning
pa det sitt som anges ovan. Den instans som behandlar besviren har mycket begrénsade, i prak-
tiken obefintliga, mojligheter att bedoma riktigheten av den provning som utforts av den arbets-
och niringsbyra eller den kommun inom forsoksomradet som fattat beslutet. Forvégran av kost-
nadserséttning enligt provning pa grundval av myndighetsprovning ska dérfor lamnas utanfor
ritten att soka dndring. Déremot ska det vara mojligt att soka dndring i beslutet till den del det
géller till exempel de dagar som ersitts eller ersdttningsbeloppet.

2.8 Anvindningsrittigheter till kundregistret 6ver sektorsovergripande samservice

I lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsittningen (1369/2014) fore-
skrivs det om en modell fér samverkan dér arbets- och niringsbyrén, kommunen och Folkpens-
ionsanstalten tillsammans bedomer arbetsldsas behov av service, planerar service som i sin hel-
het dr relevant med avseende pa sysselsdttningen av arbetslosa och svarar for att sysselsattnings-
processen for arbetsldsa fortskrider och foljs upp pé det sétt som foreskrivs i lagen. Malet for
den sektorsdvergripande samservicen ar att frimja sysselsittningen av arbetslosa genom att er-
bjuda dem offentlig arbetskraftsservice, socialservice, hilso- och sjukvardstjanster samt rehabi-
literingstjénster i enlighet med deras servicebehov. Enligt lagen om sektorsdvergripande sam-
service som framjar sysselsittningen har en arbetslos person behov av sektorsdvergripande sam-
service om det for att fraimja sysselsdttningen av honom eller henne krévs samordning av den
service och de tjinster som ndmns ovan och som hor till arbets- och nédringsbyrans, kommunens
och Folkpensionsanstaltens organiseringsansvar.

For genomforandet av den sektorsdvergripande samservicen forvaltar utvecklings- och forvalt-
ningscentret det kundregister dver sektorsovergripande samservice som avses 1 13 kap. 1 § i
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lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Kundregistret dver sektorsovergripande
samservice ar ett delregister till arbets- och niringsbyréernas kundinformationssystem (URA-
systemet). Utvecklings- och forvaltningscentret kan enligt 9 § 4 mom. i lagen om sektorsover-
gripande samservice som framjar sysselséttningen bevilja anvéndarréttigheter till kundregistret
over sektorsdvergripande samservice pa ansokan av arbets- och niringsbyran, kommunen eller
Folkpensionsanstalten. Anvéndarrittigheter kan beviljas en tjansteman som ar anstilld hos ar-
bets- och nédringsbyran, kommunen eller Folkpensionsanstalten och som skéter de uppgifter som
avses 1 lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen. En tjdnsteman
som har beviljats anvéndarrittigheter fir trots sekretessbestimmelserna sdka och anvénda de
uppgifter som finns i kundregistret, om det behdvs for att ordna kundbetjaningen.

Enligt den géllande bestimmelsen kan en tjdnsteman beviljas rétt att anvinda kundregistret i
enlighet med vad som konstateras ovan. Den gillande bestimmelsen trddde i kraft den 1 juli
2020 (lagen om dndring av 9 § i lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar syssel-
séttningen 440/2020, RP 12/2020 rd). Enligt de ursprungliga bestimmelserna i 9 § i lagen om
sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen (RP 183/2014 rd) kunde anvin-
darrattigheter till kundregistret beviljas en sddan anstélld hos arbets- och niringsbyran, kom-
munen eller Folkpensionsanstalten som skoter de uppgifter som avses i den lagen. I regeringens
proposition 12/2020 rd har saken inte motiverats, men bakgrunden till dndringen har varit att
enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kan en tjdnsteman beviljas anvdndar-
rattigheter till kundinformationssystemet URA, som kundregistret 6ver sektorsovergripande
samservice 4r ett delregister till. Efter ikrafttridandet av dndringen av 9 § i lagen om sektorso-
vergripande samservice som frimjar sysselséttningen har det framgatt att alla de kommunala
arbetstagare som skoter de uppgifter som avses i lagen om sektorsovergripande samservice som
frimjar sysselséttningen inte har ett tjinsteforhallande och att i Folkpensionsanstalten har ar-
betstagarna ett arbetsavtalsforhéllande.

Andringen triidde i kraft vid ingdngen av juli 2020 och har orsakat praktiska problem i den
sektorsovergripande samservicen, eftersom utvecklings- och forvaltningscentret inte har kunnat
bevilja anvindarrittigheter till arbetstagare i arbetsavtalsforhallande. Avsikten med lagidnd-
ringen var inte att ta stillning till vilka anstéllningsfoérhillanden arbetstagarna hos kommunerna
och Folkpensionsanstalten har. Kommunen beslutar med stod av 87 § i kommunallagen om en
person ska anstéllas i ett arbetsavtals- eller tjdnsteforhdllande, och pad motsvarande sétt fattar
Folkpensionsanstalten beslut om anstillningsférhallandena i frdga om skotseln av de uppgifter
som foreskrivits Folkpensionsanstalten. Nar det giller rétten att anvénda registret dr det ndrmast
fraga om en teknisk anvandarréttighet. Nar arbetstagaren inom den sektorsovergripande sam-
service som framjar sysselsittningen har fatt den kan han eller hon registrera uppgifter om kun-
dens samservice i registret. [ 9 § 2 mom. i lagen om sektorsovergripande samservice som framjar
sysselséttningen finns det bestimmelser om vilka uppgifter som kan registreras i kundregistret.
For skotseln av de uppgifter som foreskrivs i lagen om sektorsdvergripande samservice som
framjar sysselsittningen &r det nddvéndigt att dndra den géillande bestimmelsen sa att ritt att
anvénda kundregistret dver sektorsdvergripande samservice kan beviljas en person som skoter
de uppgifter som foreskrivs i lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsétt-
nlngen oberoende av om personen har ett arbetsavtals- eller tjdnsteforhéllande. Till denna del
atergds det till den ursprungliga reglering som har godkénts av grundlagsutskottet (GrUU
41/2014 rd).

I lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselséttningen aldaggs utdver arbets-
och niringsbyrén och Folkpensionsanstalten ocksd kommunen att skota myndighetsuppgifter.
En kommun kan dock med stéd av kommunallagen ordna social- och hilsovardstjinsterna sjalv
eller avtala om att Overfora organiseringsansvaret till en annan kommun pa det sétt som fore-
skrivs i 8 § 1 mom. i kommunallagen. Kommunen kan sélunda till exempel 6verfora ordnandet
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av social- och hélsovardstjanster till en samkommun. I 9 § 4 mom. i lagen om sektorsdvergri-
pande samservice som framjar sysselsittningen foreskrivs det om vem som kan beviljas rétt att
anvinda kundregistret, men man har inte beaktat en situation dir kommunen har 6verfort ord-
nandet av social- och hilsovardstjanster till en samkommun. Eftersom en kommun och en sam-
kommun ar separata juridiska personer och de personer som ér anstéllda hos samkommunen
inte ar anstéllda hos kommunen, ska till 9 § 4 mom. fogas bestimmelser om att 4ven de som &r
anstillda hos samkommuner och som skdter uppgifter enligt 9 § 4 mom. i lagen om sektorso-
vergripande samservice som frimjar sysselsittningen ska ha anvéndarrittigheter till registret.

Under beredningen av lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselséttningen
ansags det inte behovligt att sirskilt foreskriva om rétten for anstéllda hos samkommuner att
anvinda kundregistret 6ver sektorsdvergripande samservice. Efter det att lagen om sektorsover-
gripande samservice som framjar sysselsittningen tridde i kraft har kommunerna i allt hogre
grad kommit §verens om att ordna servicen pa sé sitt att primédrvarden och socialservicen kan
ordnas av en kommun eller ett samarbetsomride. Alternativa organisationsformer for samar-
betsomradena dr en samkommun och en ansvarig kommun.

Ar 2020 ansvarade 33 samkommuner, som omfattar ssmmanlagt 158 medlemskommuner, for
primérvarden och socialservicen. Utdver primarvarden ansvarade samkommunen for all social-
service eller en del av socialservicen. En del av samkommunerna ansvarade endast for primér-
varden. Sammanlagt 61 kommuner hade dverfort endast hilso- och sjukvérden eller delar av
socialvarden till ett samarbetsomrade. Fragan togs inte upp vid beredningen av den éndring av
9 § 1 lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen som tradde i kraft
den 1 juli 2020. Efter lagéindringen foreslog Finlands Kommunférbund for arbets- och nérings-
ministeriet att ritten att anvinda kundregistret 6ver sektorsdvergripande samservice ska utvid-
gas till att dven gélla samkommuners anstillda.

For ordnande av sektorsovergripande samservice avtalar arbets- och niringsbyrén, kommunerna
inom dess verksamhetsomrade och Folkpensionsanstalten om hur manga nétverk av sektorso-
vergripande samservice som frimjar sysselséttningen som det ska finnas inom arbets- och ni-
ringsbyréns verksamhetsomréde. For ndrvarande finns det 31 nétverk av sektorsévergripande
samservice som framyjar sysselséttningen. Enligt de uppgifter som direktorerna for sektorsdver-
gripande samservice som frimjar sysselséttningen gav i december 2020 ar 6ver hilften av nét-
verken sadana dir social- och hilsovérdstjénsterna tillhandahalls av en samkommun antingen
till alla kommuner i nétverket eller till en del av kommunerna. Dessa samkommuner skoter
sélunda de uppgifter som avses i lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar syssel-
séttningen. Eftersom en samkommun kan ordna social- och hilsovardstjinster for en kommuns
rakning och de facto gor det pd minga omraden, ska till 9 § 4 mom. i lagen om sektorsovergri-
pande samservice som framjar sysselséttningen fogas att en samkommun &r en av de organisat-
ioner till vars anstéllda utvecklings- och forvaltningscentret kan bevilja rétt att anvinda kund-
registret Over sektorsdvergripande samservice.

Inom sektorsovergripande samservice som framjar sysselséttningen &r kommunerna den myn-
dighet som ansvarar for social- och hilsovardstjinsterna. I kommunforsoket som géller fraim-
jande av sysselsittningen ansvarar kommunerna inom forsoksomradena dessutom for skotseln
av de uppgifter enligt lagen om sektorsdvergripande samseryice som frimjar sysselsittningen
som alagts arbets- och niringsbyrierna (se ovan punkt 2.6 Ovriga dndringsbehov i forsoksla-

gen).

I forsokslagen finns det inga bestimmelser om ritt att anvdnda kundregistret 6ver sektorsover-
gripande samservice. En separat bestimmelse behdvs inte, eftersom en person som é&r anstélld
hos en kommun — och en samkommun enligt férslaget i denna proposition — och som skoter de
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uppgifter som avses i lagen om sektorsovergripande samservice som fridmjar sysselséttningen
kan beviljas anvindarrittigheter direkt med stod av lagen om sektorsovergripande samservice
som frimjar sysselséttningen. I lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar syssel-
séttningen finns det inga bestimmelser om storleken pa personens arbetsinsats i skotseln av de
uppgifter som avses i lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselséttningen
och avsikten &r inte att 4ndra pa detta. Rétt att anvdanda kundregistret Gver sektorsovergripande
samservice kan sialunda beviljas den som &r anstélld hos en kommun inom ett forsoksomride
och som antingen pa hel- eller deltid skoter de uppgifter som avses i lagen om sektorsdvergri-
pande samservice som framjar sysselséttningen och det krdvs ingen minimiarbetsinsats. I kom-
munforsoket dr dock en forutsittning for beviljande av anvéndarrittigheter till kundinformat-
ionssystemet URA att 50 procent av personens arbetsinsats utgors av att skota de uppgifter som
avses i forsokslagen.

3 Malséittning

Syftet med propositionen ar att frimja att behandlingen av utkomstskyddsiarenden som géller
de arbetslosa arbetssokande som ér kunder hos kommunerna inom forsoksomradena sker utan
dr6jsmal och smidigt. En ytterligare malséttning ar att géra det mojligt att beakta kundens per-
sonliga forhallanden vid placeringen i forsoket med héansyn till specialvillkoren i forsdkslag-
stiftningen.

Syftet med denna proposition dr ocksa att korrigera bestimmelserna om anvandarrattigheter till
kundinformationssystemen. Ett annat syfte &r att gora det mdjligt att i kommunforsoket bevilja
en tjdnsteman som &r anstélld hos en samkommun rétt att anvinda arbets- och niringsbyrdernas
kundinformationssystem under motsvarande forutsdttningar som en tjdnsteman som ar anstilld
hos en kommun. For det andra ar syftet att gora det mojligt att bevilja anvandarrattigheter till
kundregistret Over sektorsdvergripande samservice till personer som &r anstillda hos samkom-
muner och dven till andra personer som inte har ett tjansteforhallande och som skoter de upp-
gifter som avses i lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen.

Vidare syftar propositionen till att fortydliga s6kandet av dndring i beslut om kostnadsersittning
enligt provning och att sdkerstilla att det finns tillrdckliga bestimmelser for att trygga servicen
till kunderna och deras réttigheter nir kommunforsoket som géller frimjande av sysselsitt-
ningen avslutas den 30 juni 2023.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att kommunerna inom férsoksomradena ska skota fler uppgifter med
koppling till genomforandet av systemet for utkomstskydd for arbetslosa. Den foreslagna skot-
seln av utlatandeuppgifter giller sddana arbetskraftspolitiska utldtanden som inte inbegriper
provning eller endast ringa provning och som for nérvarande huvudsakligen 1dmnas i samband
med annan kundservice vid arbets- och nédringsbyraerna. Dessa utlatanden géller i stor utstriack-
ning jobbsokningens giltighetstid samt nér den arbetssdkandes arbetsloshet borjar eller upphor.

I propositionen foreslés det att arbets- och niringsbyran kan 6verfora en kund som hor till en av
forsokets kundgrupper till att bli kund hos arbets- och niringsbyran om de sérskilt foreskrivna
forutsdttningarna uppfylls. Forutséttningarna for en 6verforing ér att den begérs av kunden och
att den behovs for att trygga kundens sprakliga réttigheter, for att undvika en kundrelation som
ar odndamaélsenlig for kunden eller av ndgon grundad anledning som géller kundens sékerhet.
Dartill forutsatts det att Gverforingen inte dventyrar kundens mojlighet att fa service enligt sitt

17



RP 43/2021rd

servicebehov. Kunden ska ldmna sin begéran om &verforing till en arbets- och niaringsbyrd som
bestdms enligt hans eller hennes hemkommun. Kunden kan ocksa &verforas till en kommun
inom ett annat fors6ksomrade under tilliggsforutsédttningen att den mottagande kommunen sam-
tycker till dverforingen.

Omprdvning far inte begiras och besvir far inte anforas over ett beslut om kostnadserséttning
enligt prévning genom vilket arbets- och néringsbyran eller en kommun inom ett forsdksomrade
1 kommunf6rsoket som giller frimjande av sysselsittningen har forvégrat kostnadserséttning
pa grundval av provning. Till 6vriga delar far dndring sokas i beslutet. Andring ska sékas pa
motsvarande sitt som i beslut om lagstadgad kostnadserséttning, det vill sdga hos besvarsnamn-
den for social trygghet och forsakringsdomstolen.

I propositionen foreslas det att om de dvriga forutséttningarna uppfylls ska tjdnstemén som &r
anstillda hos en samkommun som bildats av kommuner inom ett forsoksomrade kunna beviljas
anvindarrattigheter till arbets- och ndringsbyraernas kundinformationssystem URA.

I propositionen foreslas det ocksé att anvandarrattigheter till kundregistret dver sektorsovergri-
pande samservice ska utvidgas till att omfatta sddana anstéllda hos samkommuner som skoter
de uppgifter som avses i lagen om sektorsovergripande samservice som fradmjar sysselsétt-
ningen. P4 minga omraden ansvarar samkommuner for ordnandet av social- och hélsovérds-
tjénster. Erhdllandet av anvandarrattigheter forutsétter inte heller att de anstillda hos kommu-
nen, samkommunen eller Folkpensionsanstalten har ett tjansteforhéllande.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Fordelningen av skdtseln av uppgifterna inom utkomstskyddet for arbetslosa
Ekonomiska konsekvenser

Att skdtseln av uppgifter inom utkomstskyddet for arbetsldsa Gverfors fran arbets- och nérings-
byraerna till kommunerna inom férsoksomradena kommer inte att 6ka eller minska utgifterna i
statsbudgeten.

De omkostnader som foranleds av genomforandet av kommunforsoket i kommunerna inom for-
soksomradena berdknas 6ka nagot till foljd av att skdtseln av uppgifter overfors. Den skotsel av
uppgifter som dverfors motsvarar som helhet pa arsniva uppskattningsvis sammanlagt cirka 43
arsverken, vilket motsvarar sammanlagt cirka 2,5 miljoner euro i omkostnader om é&ret. Ef-
tersom Overforingen foreslés trida i kraft forst den 2 oktober 2021, blir den ekonomiska effekten
for kommunerna inom férsoksomradena betydligt mindre ar 2021 dn vad som beskrivs ovan.

Berdkningarna av personalresurserna for kommunforsoket som géller frimjande av sysselsétt-
ningen grundar sig pé statsforvaltningens gemensamma datasystem for ekonomi- och personal-
forvaltning (Kieku). Kieku innehéller centrala uppgifter om I6nehantering, arbetstidshantering
och kompetenshantering nér det géller statens organisationer och personal. Arbets- och nérings-
byrderna har haft olika system for uppf6ljning av arbetstiden sedan 2004.

Med tanke pa resursberdkningen for kommunforsoket som géller frimjande av sysselsittningen
har det ansetts vara viktigt hur arbets- och néringsbyrdernas personal har fordelat sin arbetstid
(arsverken) mellan olika funktioner och hur stor andel av innehéllet i dessa funktioner som ar
sadan att ocksd de kommuner som valts till kommunforsoket deltar i ordnandet av det &ren
2021-2023.
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Nar kommunforsoket bereddes 2020 uppskattades det att cirka 30 procent, vilket i sin helhet
motsvarar uppskattningsvis cirka 80 arsverken, av de arsverken som hénfor sig till skétseln av
uppgifterna inom utkomstskyddet for arbetslosa ska fordelas mellan arbets- och néringsbyraerna
och kommunerna inom forsoksomrédena. Den resurs som delas stéller man i relation till hur
stor andel de arbetssokande som 6vergér till kommunerna inom fors6ksomradena &r av arbets-
och néringsbyrans alla kunder. Ovanndmnda 30 procent omfattar begdran om utredning i fraga
om ritten till arbetsldshetsformaner samt skotseln av uppgiften att ldmna arbetskraftspolitiska
utldtanden, som motsvarar den uppgift som foreskrivs for kommunerna inom fors6ksomradena
112 § i forsokslagen.

Den i denna proposition foreslagna mer omfattande dverforingen av skdtseln av uppgifterna
inom utkomstskyddet for arbetslosa till kommunerna inom férséksomradena innebér att andelen
av den resurs inom utkomstskyddet for arbetslosa som delas mellan arbets- och naringsbyréerna
och kommunerna inom forsoksomrédena okar fran 30 procent till 75 procent. Ndimnda 75 pro-
cent motsvarar i sin helhet uppskattningsvis cirka 95 &rsverken. Procenttalet omfattar begéran
om utredning i fraga om rétten till arbetsloshetsformaner samt skotseln av uppgiften att lamna
arbetskraftspolitiska utlatanden, som motsvarar den uppgift som foresléas bli 6verford till kom-
munerna inom forsoksomradena. Nar den resurs som delas blir stélld i relation till hur stor andel
de arbetssokande som overgér till kommunerna inom fors6ksomradena &r av arbets- och na-
ringsbyrans alla kunder, &r effekten pa de totala resurserna for kommunerna inom alla férsoks-
omraden uppskattningsvis 43 arsverken.

Aven pé grund av att en del av den resurs pa cirka 1 100 drsverken som frin och med den 1
mars 2021 anvisats kommunerna inom forsoksomradena hanfor sig till de uppgifter som skots
inom utkomstskyddet for arbetslosa berdknas 6kningen av omkostnaderna bli mindre én vad
som anges ovan, och frdn och med den 1 mars 2021 skoter kommunerna redan en del av den
helheten av uppgifter.

Den foreslagna 6verforingen av skotseln av uppgifter bedoms inte 6ka formansutgifterna. Even-
tuella effekter pa forménsutgifterna kan endast uppsta om praxis for tillimpningen av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndras nir skotseln av uppgifterna dverfors frén arbets- och né-
ringsbyraerna till kommunerna inom fors6ksomradena. En sidan effekt ar inte sannolik, ef-
tersom kommunerna inom forsoksomradena ges mer behdrighet endast nar det géller beslut om
sadana arbetskraftspolitiska forutséttningar som inte inbegriper provning eller dér provningen
ar ringa.

Konsekvenser for arbetslosa arbetssokande

De kommuner inom férsoksomradena som ansvarar for den serviceprocess arbetssokanden om-
fattas av beslutar i storre utstrickning &n for narvarande ocksd om de arbetskraftspolitiska for-
utsdttningarna for erhallande av arbetsloshetsforméner. Andringen minskar behovet for en ar-
betssokande som dr kund hos en kommun att utrétta drenden hos en arbets- och niringsbyra i
situationer som giller erhallande av arbetsloshetsformaner. Tack vare att skotseln av uppgifter
overfors kommer arbetslosa arbetssokande att mer séllan én hittills behdva lamna utredningar i
samma #rende till tvd olika instanser. Detta minskar byrékratin i samband med ansékan om
arbetsloshetsforman.

Den foreslagna dverforingen av skotseln av uppgifter bedoms forsnabba processen for behand-

ling av arbetssokandens ritt till arbetsloshetsformaner i synnerhet i en situation dér arbetsso-
kanden méste lamna in ytterligare utredningar for att formansréatten ska kunna avgoras.
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En partiell 6verforing av skotseln av uppgifterna inom utkomstskyddet for arbetslosa frén 15
arbets- och ndringsbyraer till 118 kommuner inom foérséksomradena 6kar i betydande grad an-
talet aktdrer som genomfor systemet for utkomstskydd for arbetslosa. Déarfor ska dverforingen
av skotseln av uppgifter bedomas med hénsyn till den jamlikhet som tryggas genom 6 § i grund-
lagen. Eftersom skétseln av de foreslagna uppgifterna forutsétter hogst ringa provning, bedoms
det att likabehandlingen av kunderna inte dventyras till f6ljd av att antalet aktorer okar avsevért
jamfort med nuldget. Dessutom arbetar inom fors6ksomrédena arbets- och niringsbyréernas
personal som har sddan kompetens i skotseln av utkomstskyddsuppgifter som behdvs vid dver-
foringen av skotseln av uppgifter. En enhetlig beslutspraxis frimjas ocksd genom rittsligt stod
och radgivning fran Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland samt genom den laglighetso-
vervakning som skots av Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland.

Den foreslagna overforingen av skotseln av uppgifter bedoms endast i ringa utstrickning oka
arbetsmingden for de enskilda kommunerna inom forsoksomradena. Eftersom det ar fraga om
skotsel av de uppgifter med koppling till genomférandet av systemet for utkomstskydd for ar-
betslosa som tryggar den arbetsloses utkomst ska propositionen i vilket fall som helst bedomas
med hinsyn till de grundldggande rittigheter som tryggas i 19 och 21 § i grundlagen. Den
grundlagsenliga ratten till social trygghet och ritten att fa sitt &rende behandlat pa behdrigt satt
och utan obefogat drdjsmal hos en myndighet ska tryggas nir kommunerna inom férsoksomra-
dena organiserar skotseln av sina uppgifter med koppling till genomforandet av systemet for
utkomstskydd for arbetslosa.

Konsekvenser for organisationer

Till £6ljd av att skdtseln av uppgifterna inom utkomstskyddet for arbetslosa dverfors minskar
behovet for kommunerna inom forsoksomradena att till arbets- och néringsbyraerna formedla
uppgifter som behovs for att Idmna ett arbetskraftspolitiskt utlaitande, vilket sannolikt i nigon
man forsnabbar lamnandet av arbetskraftspolitiska utlatanden jamfort med nuldget.

Den foreslagna dndringen forenklar ocksa processen for limnande av arbetskraftspolitiska utla-
tanden i friga om sddana arbetskraftspolitiska forutsittningar som inte inbegriper provning eller
endast ringa provning. I friga om de forutsittningarna for erhallande av arbetsloshetsformaner
forutsdtter ett beslut om formansritt inte langre att uppgifter formedlas fran kommunerna inom
forsoksomradena till arbets- och néringsbyraerna, utan beslut om rétt till arbetsloshetsforman
kan fattas av kommunerna inom férsoksomradena.

For att sdkerstélla att behandlingen sker utan dréjsmal ar det dock d&ndamalsenligt att den tjans-
teman i kommunen inom foérsoksomridet som ansvarar for kundens service ocksa ldmnar ar-
betskraftspolitiska utldtanden och att skotseln av denna uppgift inte heller i kommunen inom
forsoksomradet dr separerad fran serviceprocessen, pd samma sitt som skotseln av uppgiften
vid arbets- och niringsbyrderna inte ar en separat uppgift for narvarande.

Ar 2019 limnade arbets- och niringsbyrierna sammanlagt cirka 600 arbetskraftspolitiska utla-
tanden om arbetsmarknadsstod som utgor hinder for erhallande av arbetsldshetsformén, nér det
ar fraga om en person som inte ar finsk medborgare, om personen har rétt att utfora forvarvsar-
bete med stdd av ett tillfalligt uppehallstillstand. Nér det ar fraga om situationer dar ett uppe-
hallstillstand upphor att gélla, kan beddmningen av den arbetskraftspolitiska forutséattningen i
praktiken krdva mer utredning och tid.
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Den foreslagna overforingen av skotseln av uppgiften minskar som helhet i ndgon man arbets-
och néringsbyrédernas arbetsméngd nér arbetskraftspolitiska utldtanden ldmnas och 6kar i mot-
svarande grad i ndgon man arbetsméngden for kommunerna inom forsoksomradena. Overfo-
ringen av skotseln av uppgiften kommer att medfora édndringar i de uppgifter de anstillda vid
arbets- och néringsbyréerna skoter. Darfor ska frdgan behandlas genom ett samarbetsforfarande.

Med stod av 20 § 2 mom. i forsdkslagen utreder de kommuner som deltar i forsoket uppgifter
om de arbetskraftspolitiska forutsittningarna och formedlar dem till arbets- och naringsbyréerna
for lamnande av arbetskraftspolitiska utlatanden. Kommunernas uppgift att utreda och féormedla
uppgifter utgor en betydande del av processen att ldmna arbetskraftspolitiska utlatanden.

Den skotsel av uppgifter som dverfors utgdr som helhet nér det géller limnande av utlatande
uppskattningsvis hogst cirka 43 &rsverken pa arsniva. Den faktiska 6kningen av arbetsmidngden
till foljd av att skotseln av uppgifter blir 6verford uppskattas dock bli mindre 4n sa, eftersom
den informationsférmedlingsuppgift som kommunerna far den 1 mars 2021 redan utgor en be-
tydande del av den arbetstid som anvénds for ldmnande av ett vanligt utldtande och den uppgif-
ten har beaktats i resurskalkylerna. Dessutom blir 6kningen av arbetsméngden pé &rsniva mindre
an den ungefarliga uppskattningen 43 arsverken ar 2021, eftersom 6verforingen av skotseln av
uppgifter foreslas trdda i kraft forst i oktober 2021. Kommunerna bedoms ha faktiska forutsatt-
ningar att klara av att skdta den nya utldtandeuppgiften trots att tjinstemén vid arbets- och na-
ringsbyran inte med stdd av 19 § i forsokslagen och 20 § i statstjinstemannalagen (750/1994)
overfors till kommunerna inom férsdksomradena for skdtseln av utldtandeuppgiften.

Den enhet som ldmnat det arbetskraftspolitiska utlatandet svarar for radgivningen i anslutning
till utlatandet, de atgirder som foranleds av sokande av dndring i utlatandet samt de utredningar
som ska ges med anledning av klagomal. Kommunerna inom forsdksomradena ska ansvara for
skotseln dessa uppgifter ocksa i friga om de arbetskraftspolitiska utlaitanden som foreslas bli
overforda till dem, vilket 6kar den arbetsméngd som Overforingen av ldmnandet av utldtanden
orsakar dem.

Niér forsoket inleds 6verfors fran arbets- och néringsbyraerna till kommunerna inom forsoks-
omradena personer med sddan kompetens i utkomstskydd for arbetsldsa som behdvs vid skot-
seln av de uppgifter som foreslas bli 6verforda. Dessutom forutsétts det att kommunerna fran
och med den 1 mars 2021 har tillrdcklig kompetens i fragor som géller utkomstskydd for arbets-
16sa, sa att man kan utreda behovliga uppgifter och formedla dem fran kommunen till arbets-
och ndringsbyran for ldmnande av arbetskraftspolitiskt utlatande. Det bedoms att den kompetens
som behdvs vid utredning och informationsformedling inte i ndgon betydande grad skiljer sig
frén den som behovs for att ldmna ett arbetskraftspolitiskt utlatande.

I fortsdttningen ska arbets- och néringsbyraerna skota sa kallade rutinméssiga uppgifter inom
utkomstskyddet for arbetslosa endast for sina endast for sina egna kunders del. Arbets- och
ndringsbyraerna ska ha behorighet att avgora sddana arbetskraftspolitiska forutsédttningar som
kraver provning bade i frdga om sina egna kunder och i friga om kunderna i kommunerna inom
forsoksomradena.

Den foreslagna dndringen inverkar inte pa behandlingsprocessen i fraga om de arbetskraftspo-
litiska forutsattningar som ofta krdver avsevard provning och i fraga om vilka utlatandena van-
ligen ldmnas av enheter for utkomstskydd for arbetslosa som ér fristdende fran den 6vriga kund-
servicen.

Ovriga konsekvenser
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Den foreslagna mer omfattande 6verforingen av skotseln av uppgifter inom utkomstskyddet for
arbetslosa medfor behov av att dndra informationssystemen.

4.2.2 Overforing av en kundrelation till arbets- och niringsbyran eller en annan forskskom-
mun under forsoket

Behandlingen av ansokningar om 6verforing av kundrelationer bedoms 1 ndgon méan 6ka arbets-
méngden vid arbets- och niringsbyrderna. Aven sokande av dndring i beslut om 6verforing be-
doms i ndgon man dka arbetsmédngden vid arbets- och nédringsbyraerna. Méngden extra arbete
beror pa hur ménga kunder som begir dverforing. Antagligen paverkas antalet begéiranden om
overforing av hur kommunernas service fungerar, d&ven om en fungerande kommunal service
inte dr en sddan grund for Gverforing som avses i den foreslagna bestimmelsen.

For nédrvarande har arbets- och néringsbyraerna inga behandlingsforfaranden som motsvarar
forfarandet for kundéverforing. Genom riksomfattande anvisningar kan forfarandet forenhetli-
gas och den administrativa borda som utvecklingen av forfarandet medfor for arbets- och ni-
ringsbyraerna minskas.

4.2.3 Sokande av dndring i beslut om kostnadserséttning enligt prévning

I denna proposition foreslds det att &ndring i beslut om kostnadsersittning enligt provning ska
sokas i1 enlighet med gillande anvisningar. Genom de foreslagna dndringarna fortydligas lag-
stiftningen och fogas till lagen ett partiellt forbud mot att ska dndring. Enligt det ska beslut om
avslag som grundar sig pa myndighetens dndamalsenlighetsprovning lamnas utanfor sékandet
av dndring. Det foreslagna partiella forbudet mot s6kande av édndring beddms minska antalet
besvir. Det partiella forbudet mot sékande av dndring bedoms nedan i avsnittet Forhallande till
grundlagen och lagstiftningsordning med hénsyn till det rattsskydd som tryggas i grundlagen.

Nedan beddms hur de temporira bestimmelserna om kostnadserséttning enligt provning och
det foreslagna delvisa forbudet mot sdkande av dndring paverkar antalet fall av sokande av
andring. Eftersom en temporér dndring redan har genomforts och &r i kraft, dr det inte enbart
frdga om konsekvenserna av denna proposition, utan dkningen av antalet fall av sokande av
dndring orsakas av de redan géllande temporéra bestimmelserna i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice och lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Sasom beskrivs 1 avsnittet Nuldge, forvintas antalet beslut om kostnadsersattning enligt prov-
ning 6ka betydligt under giltighetstiden for de temporéra dndringarna. dvs. 1.3.2021-30.6.2023.
Detta bedoms i ndgon man oka ocksé antalet fall av sokande av éndring, trots det foreslagna
partiella férbudet mot sdkande av dndring.

Eftersom det ar fraga om ett nytt slag av bestimmelser, kan antalet besvér inte uppskattas pa ett
tillforlitligt sétt pa forhand. Utifran det antal drenden som anhéngiggjorts vid besvarsndmnden
for social trygghet samt pa grund av kostnadsersittningens lga belopp (i regel 9 euro/dag for
deltagande i service) och det partiella forbudet mot s6kande av dndring uppskattas antalet besvér
uppgé till nagra tiotal per ar under de temporira bestimmelsernas verkningstid. Till den del
andringen Okar antalet fall av sokande av dndring jimfort med nulédget fors tilliggskostnaderna
in under moment 33.01.07. (omkostnader for besvarsndamnden for social trygghet) i statsbudge-
ten. Den arliga kostnaden for sokande av dndring &r cirka 205 euro per avgorande.

Hur antalet besvidr som anhéngiggors hos besvarsndmnden for social trygghet utvecklas foljer
man upp pa motsvarande sétt som antalet beslut om kostnadsersittning enligt provning. Hur de
temporira bestimmelserna, som tridde i kraft den 1 mars 2021, paverkar antalet beslut kommer
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antagligen att synas i slutet av sommaren 2021 och hur antalet fall av s6kande av dndring pé-
verkas framgar nagot senare, hosten 2021. Om antalet fall av sokande av &dndring 6kar avsevart
pa grund av de temporédra bestimmelserna, foresls det att tilliggskostnaden beaktas under det
moment som ndmns ovan.

4.2.4 Anvéndarrittigheter till kundregistret 6ver sektorsdvergripande samservice

De édndringar som foreslds i bestimmelserna om anvéndarrattigheterna till kundregistret Gver
sektorsovergripande samservice stoder samordningen av myndigheternas service och gor det
salunda mojligt att erbjuda arbetslosa sddan sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselséttningen och som avses i lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar syssel-
sdttningen. Rétten att i kundregistret registrera uppgifter om service som erbjudits kunden och
att anvinda dessa uppgifter vid planering och uppf6ljning av servicen ér en vésentlig del av
samservicen.

Att utvidga anvéndarrittigheterna till att omfatta samkommunens anstéllda uppdaterar anvén-
darrattigheterna i fraga om social- och hilsovardstjanster. De foreslagna dndringarna forbattrar
informationsgdngen mellan dem som arbetar med sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselséttningen och minskar 6verlappande arbete, vilket gér kundservicen smidigare. De fore-
slagna éndringarna forbéttrar ocksa mojligheterna for direktdrerna for sektorsdvergripande sam-
service som frimjar sysselsittningen att skdta sina lagstadgade samordnings- och uppfoljnings-
uppgifter.

5 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser

Under beredningen beddmdes ett alternativ dér arbets- och niringsbyréernas personal pa grund
av dverforingen av skotseln av uppgifter skulle dverforas till kommunerna med stéd av 19 § i
forsokslagen och 20 § i statstjanstemannalagen. Den skotsel av uppgifter som foreslogs bli 6ver-
ford ar i regel inkluderad i arbets- och niringsbyréaernas serviceverksamhet och utgdér 5—10 pro-
cent av det arbete byrdernas tjdnstemén skoter. Dérfor dr det i praktiken inte mdjligt att fran
arbets- och néringsbyraerna till kommunerna Gverfora enbart den personal som skoter utkomst-
skyddet for arbetslosa. [ bedomningen beaktades ocksa att i de flesta av kommunerna motsvarar
behovet av extra arbetskraft inte en tjdnstemans hela arbetsinsats.

Ett annat alternativ som bedémdes var att 6verfora skotseln av uppgifterna inom utkomstskyd-
det for arbetslosa pa sa sitt att arbets- och néaringsbyraerna rekryterar den personal som kom-
munerna behover och dessa personer dverfors till kommunerna for att skota de uppgifter som
overfors med stod av 19 § i forsokslagen och 20 § i statstjinstemannalagen. Aven i detta alter-
nativ innebér en dverforing av en person dverkompensation i friga om uppskattningsvis 108
kommuner dir behovet av extra arbetskraft bedoms vara mindre &n en persons arbetsinsats. Det
ar ocksd mojligt att det i detta alternativ inte skulle 6verforas personer med tillracklig kompetens
i utkomstskyddsfragor till kommunerna, vilket &tminstone i det inledande skedet av genomfo-
randet kan forsdmra kommunens mdjligheter att skita de uppgifter som tryggar den arbetsldses
utkomst. Det &r inte &ndamélsenligt att separera uppgiften att ldmna ett vanligt utlatande fran
serviceverksamheten i kommunen.

Nér propositionen bereddes bedomdes ocksa alternativet att sokande av dndring i beslut om
kostnadserséttning enligt provning ska ske pa motsvarande sétt som i friga om andra beslut som
fattats med stod av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, det vill sdga omprov-
ning kan begiras och besvér dver beslut anforas hos forvaltningsdomstolen.
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Fordelen med alternativet ansdgs vara att bestimmelserna om sdkande av dndring &r tydliga och
att det 6verensstimmer med andra beslut som fattats med stdd av lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har avsikten
uttryckligen varit att fortydliga och forenhetliga bestimmelserna om sokande av dndring i olika
arendegrupper. I den lagens forarbeten har det framforts att fore lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice varierade forfarandet for sokande av dndring beroende pa vilken kategori
av drenden det dr frdga om. I den nya lagen ville man att forvaltningslagen och forvaltningspro-
cesslagen tillimpas i storsta mdjliga utstrackning for sokande av dndring. For sokande av dnd-
ring foreslogs en bestimmelse som allmint ska gélla de beslut som fattats med stéd av den
foreslagna lagen (RP 133/2012 rd, s. 46/11-47/1). Denna bestimmelse finns i 14 kap. 1 § i lagen.
Efter detta har dock bestimmelserna om kostnadsersittning i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice blivit dndrade.

Utover de omstidndigheter som framforts ovan i avsnittet Bedomning av nuliget beaktades vid
beredningen att med stdd av lagen om domstolsavgifter (1455/2015) skulle en rittegangsavgift
pa 500 euro i princip ha tagits ut for behandlingen av ett besvérsarende vid forvaltningsdomsto-
len. Behandlingen av besvar hos besvarsndmnden for social trygghet och forsiakringsdomstolen
ar avgiftsfri for privatpersoner. Det anségs salunda att sokande av dndring hos besvarsndmnden
for social trygghet och forsidkringsdomstolen i enlighet med de nuvarande anvisningarna &r mo-
tiverad inte bara med hénsyn till sakens karaktér utan ocksd ur dndringssdkandens perspektiv.

6 Remissvar

Det inkom totalt 67 utlatanden om propositionsutkastet fran olika instanser. Utlatanden ldmna-
des in av riksdagens justiticombudsmans kansli, justitieministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, undervisnings- och kulturministeriet, férsékringsdomstolen, nirings-, trafik- och mil-
jocentralerna i Nyland, Mellersta Finland och Norra Karelen, nérings-, trafik- och miljécentral-
centralen samt arbets- och néringsbyran i Egentliga Finland, arbets- och néringsbyrderna i Ny-
land, Birkaland, Satakunta, Tavastland, Norra Karelen, Mellersta Finland och Norra Osterbot-
ten, utvecklings- och forvaltningscentret, Folkpensionsanstalten, Utbildningsstyrelsen, Arbets-
l6shetskassornas Samorganisation rf, Finlands Kommunforbund rf, Helsingfors stad, Tammer-
fors stad, Sastamala stad, Ikalis stad, Punkalaidun kommun, Valkeakoski stad, Parkano stad,
Lempéild kommun, Urjala kommun, Tavastkyro kommun, Jyvéskyld stad, Laukas kommun,
Lahtis stad, Hollola kommun, Abo stad, Letala stad, Salo stad, S:t Martens kommun, Kuopio
stad, Siilinjarvi kommun, Sonkajarvi kommun, Lapinlahti kommun, Vieremd kommun, Esbo
stad, Vanda stad, Kervo stad, Rovaniemi stad, Bjornborgs stad, Karleby stad, Brahestad, Kuhmo
stad, Paltamo kommun, Oulainens stad, Ylivieska stad, Méantyharju kommun, Férhandlingsor-
ganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Akava ry, Fackforbundet Pro rf, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Kommunala arbetsmarknadsverket, Suomen
Kasvupalveluiden tuottajat ry (KASPA), SOSTE Finlands social och hilsa rf, Tyottomien kes-
kusjarjesto ry, Vates-stiftelsen sr, Into — etsivd nuorisotyd ja tydpajatoiminta ry samt Sininauha-
liitto ry.

Dessutom meddelade finansministeriet, Finansinspektionen, Tjianstemannacentralorganisat-
ionen STTK rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf och Syssel-
sattningsfonden att de inte har ndgot att yttra om propositionen. Utkastet till proposition, begi-
ran om utldtande och alla utlatanden om utkastet till proposition som ldmnats in i webbtjénsten
kan ldsas 1 sin helhet pa utlatande.fi under koden VN/282/2020-TEM-1 (https://www.lausunto-
palvelu.fi/FI/Proposal/List).
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Remissinstanserna ansig att propositionsutkastet pa det hela taget var vért att understodjas. Ut-
kastet ansags innehélla behovliga kompletteringar av forsokslagen och andra lagar samt genom-
fora riksdagens uppdrag.

I utldtandena kommenterades mest den foreslagna ytterligare overforingen av skotseln av upp-
gifter inom utkomstskyddet for arbetslosa och i synnerhet dess konsekvenser for antalet an-
stillda som overfors. En mer omfattande dverforing av skotseln av uppgifter inom utkomst-
skyddet for arbetsldsa fick understdd, men i synnerhet i kommunernas utlatanden konstaterades
det att ocks4 tillrdckliga resurser maste dverforas till kommunerna. I kommunernas respons kri-
tiserades det att det av forslaget inte framgick hur man har kommit fram till 43 arsverken. P&
grundval av remissvaren har bedomningen av konsekvenserna kompletterats.

Aven bestimmelsen om att under forsoket verfora kundrelationen tillbaka till arbets- och ni-
ringsbyran eller till en annan forsokskommun kommenterades mycket. Forslaget ansags vara
behovligt och forbéttra kundorienteringen. Arbets- och nédringsbyrierna i Nyland, Mellersta Fin-
land, Satakunta och Tavastland, utvecklings- och forvaltningscentret, Esbo stad och Suomen
Kasvupalveluiden tuottajat ry foreslog att det 1 propositionen ska preciseras vad som avses med
nagon annan grundad anledning for 6verforingen. Tavastlands arbets- och naringsbyra foreslog
att man ska Overvéga att stryka den grundade anledningen ur bestimmelsen eller &tminstone att
det krévs vigande skél nér det géller den grundade anledningen. Tavastlands arbets- och ni-
ringsbyra ansag att bestimmelserna om att en odndamalsenlig kundrelation ska undvikas och
att de sprakliga réttigheterna ska tryggas ar tillrackliga.

Med anledning av remissvaren har bestimmelserna om forutséttningarna for overforing av
kundrelationer under forsoket i 5 § 4 mom. 2 punkten i forsokslagen preciserats sé att den tredje
mojliga forutsittningen for Gverforing av kundrelationer i stéillet for ndgon annan grundad an-
ledning blir ndgon grundad anledning i frdga om kundens sikerhet.

Justitieministeriet framforde i sitt utldtande i fraga om de spréakliga réttigheterna att en mer san-
nolik orsak till kunden begir forflyttning &r att kunden under kundférhéllandet sjalv mérker att
han eller hon har svart att utrdtta drenden pa spraket i kommunen, som inte dr kundens moders-
mal, inom den service som avses i denna lag. Eftersom de sprikliga rittigheterna ar grundléag-
gande rittigheter anser justitieministeriet att det i motiveringen kunde ldggas till ett omndm-
nande av att kunden alltid har rétt att begéra forflyttning for att fa service pa sitt eget sprak,
finska eller svenska, och att begdran inte behdver motiveras separat. Propositionens moti-
veringar har kompletterats till denna del.

[ utlatandena fran Tammerfors och andra kommuner som omfattas av forsoket i Birkaland samt
Helsingfors stad, Vanda stad och Kervo stad framfordes det att kunden ocksa kan ldgga fram en
begiran om dverforing till sin hemkommun. A andra sidan ville man i utldtandena fran arbets-
och néringsbyraerna i Nyland och Birkaland sékerstélla att endast arbets- och niringsbyran har
mojlighet att besluta om dverforingen. Utifran remissvaren har motiveringarna till 5 § 4 och 5
mom. preciserats. En arbets- och néringsbyra som bestdms enligt kundens hemkommun kunde
vara l6sningen pa fragan.

Helsingfors och Esbo framforde i sina utlatanden att den mottagande kommunen inte har till-
gang till sddana uppgifter om den kund som begirt Gverforing som gor det mojligt att bedoma
om Overforingen dr motiverad och vilka fordelar den medfér for kunden. Enligt dem é&r det till
denna del behovligt att precisera ritten for en annan kommun inom ett forsoksomrade att fa
information for att kunna ge sitt samtycke. Enligt 17 § 1 mom. 1 punkten i férsokslagen tillam-
pas pd kommunerna inom férsoksomradena vad som foreskrivs om arbets- och néringsbyréans
ritt att f4 uppgifter i 12 kap. 6 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
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Sélunda har en kommun inom ett forsoksomrade trots sekretessbestimmelser och andra be-
gransningar som géller erhdllande av uppgifter rétt att avgiftsfritt av arbets- och néringsbyran
och en kommunal myndighet {4 de uppgifter som dr nédvéndiga for att genomfora den offentliga
arbetskrafts- och foretagsservicen.

Helsingfors stad foreslog i sitt utldtande att bestimmelsen ska preciseras sa att den sysselsétt-
ningsplan som utarbetats i en kommun inom ett forséksomréde ar bindande f6r den kund som
overfors och for arbets- och néringsbyran tills kundens plan har setts dver vid arbets- och na-
ringsbyran. Med anledning av utldtandet har till det féreslagna 5 § 6 mom. i forsokslagen fogats
bestimmelser om planens forpliktande karaktir och om underrittelse om genomforandet av pla-
nen efter att kundrelationen dverforts.

I vissa utldtanden fordes det fram att bestimmelsen om dverforing av kundrelationer innebér att
kunden har mdjlighet att vilja den instans som ordnar service for kunden enligt vilken instans
som bést tillgodoser kundens behov i kundrelationen. I motsats till vad som sdgs i utlatandena i
fraga ar avsikten inte att bestimmelsen om dverforing av kundrelationer ska ge kunden mgjlig-
het att fritt vélja om han eller hon utréttar drenden hos arbets- och niringsbyréan eller hos den
hemkommun som deltar i forsoket. Syftet med bestimmelsen dr att i enskilda fall, nir forutsétt-
ningarna for 6verforing uppfylls, mojliggdra en dverforing av kundrelationen. Det &r alltsa fraga
om provning i enskilda fall. Motiveringarna till det féreslagna 5 § 4 mom. har kompletterats till
denna del.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman, justitieministeriet och social- och hilsovardsmi-
nisteriet kommenterade 1 sina utlatanden propositionsutkastets beddmning av att arbets- och
niringsbyrans avgorande som géller en begiran om 6verforing av kundrelationen inte ar ett
overklagbart beslut. Riksdagens bitrddande justiticombudsman och social- och hélsovardsmi-
nisteriet lyfte fram att de bestimmelser om dverforing av kundrelationer som foreslas i utkastet
till proposition skiljer sig frén bestimmelserna i 5 § 1-3 mom. i forsdkslagen sétillvida att Gver-
foringen av kundrelationen sker pa kundens begéiran i den situation som foreslas i 5 § 4 mom.
Riksdagens bitrddande justiticombudsman lyfte fram de skillnader mellan avgorande av ett for-
valtningsdrende och den faktiska verksamheten som forts fram i réttslitteraturen. Med stod av
utlatandet &r det inte entydigt om ett avgorande som meddelats med anledning av en begéran
om Overforing av ett kundforhallande &r ett sddant beslut som i princip far eller inte far Gverkla-
gas. Social- och hilsovardsministeriet ansdg att det finns skél att dvervéga fragan ytterligare.
Justitieministeriet ansag det vara klart att ett negativt beslut om éverforing har en betydande
inverkan pé en persons réttigheter och att detta darfor kan anses vara ett dverklagbart forvalt-
ningsbeslut. Med anledning av utlatandena har motiveringen till den foreslagna bestimmelsen
och beddmningen av propositionens konsekvenser éndrats.

De foreslagna dndringarna i réttigheterna att anvinda URA-systemet och kundregistret over
sektorsovergripande samservice ansags behdvliga. Justitieministeriet papekade dock 1 sitt utla-
tande att enligt 14 § i forsokslagen kan rétt att anvéinda kundinformationssystemet beviljas end-
ast tjdnsteman, medan det nu foreslas att ritt att anvinda kundregistret 6ver sektorsovergripande
samservice ska kunna beviljas dven andra dn tjinstemén. Ministeriet lyfte fram att det inte fram-
gér av propositionsutkastet varfor man i forsokslagen och i det fjarde lagforslaget har valt olika
16sningar. Det foreslas att den bestimmelse i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice som géller kundregistret 6ver sektorsovergripande samservice éndras s att ordalydelsen &r
densamma som fore den dndring som trddde i kraft den 1 juli 2020. Andringen gor det mojligt
att utnyttja gemensam information i den sektorsdvergripande samservicen. Denna dndring be-
hdvs oberoende av forsoket. I bestimmelserna om anvindarréttigheter i forsokslagen har man
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till denna del f6ljt motsvarande bestimmelser som i den lag om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice som géller tills vidare och som tillimpas vid arbets- och néringsbyrderna under
forsoket.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland konstaterade att det pa grund av forslaget att sam-
kommunen fogas till 14 § 2 mom. &r behdvligt att ocksé till 3 mom. foga ett omndmnande av
tjdnstemén i samkommuner. P4 &ndring och upphévande av anvéindarrittigheter som beviljats
en tjansteinnehavare i en kommun inom ett forsoksomréde och en tjénsteinnehavare i en sam-
kommun ska tillimpas vad som i 13 kap. 5 a § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service foreskrivs om éndring och upphévande av anvéndarréttigheter som beviljats en tjanste-
man som ar anstélld hos arbets- och niringsbyran. Med anledning av utlatandet foreslas det att
ocksa till 3 mom. fogas ett omndmnande av en tjdnsteman i en samkommun.

Nérings-, trafik- och miljécentralen i Nyland foreslog i sitt utlatande att forsoksomradets rétts-
liga stillning samt hur forsoksomradet star i forhallande till de former av samarbete mellan
kommunerna som det foreskrivs om i 8 kap. i kommunallagen bor preciseras. Den ndmnde sér-
skilt 16 och 22 § i forsokslagen, enligt vilka det till forsoksomradet kan ges anmérkningar samt
meddelas ett foreldaggande om avhjélpande av brister och missforhéllanden (22 §), och att na-
rings-, trafik- och miljocentralen ska hora forsoksomradet innan fullmakt ges. Med anledning
av utlatandet har forsdksomradet i de nimnda bestimmelserna ersatts med en kommun inom ett
forsoksomrade.

Fortydligandet av bestimmelserna om sokande av dndring i friga om kostnadsersittning enligt
provning och det partiella forbudet mot att soka dndring understoddes. Justitieministeriet kon-
staterade i sitt utlatande att sdsom det konstateras i motiveringarna har de géllande bestimmel-
serna om forbud mot att soka dndring utfirdats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
32/2012 rd). I 14 kap. 1 § finns det dock mer exakta bestimmelser om vilka beslut som omfattas
av forbud mot att sdka dndring 4n vad som foreslas. Bestimmelsen om forbudet mot att soka
andring verkar nagot otydlig nér bestimmelsen ocksa betraktas mot i motiveringarna i utkastet.
Enligt motiveringarna ska det ocksa vara mojligt att soka dndring i ett beslut till den del det i
beslutet ar frdga om ersittningsdagar eller belopp. I friga om dessa grundar sig beslutet dock
pa provning. Dérfor utgér motiveringarna och bestimmelsen inte en tydlig helhet. Med anled-
ning av utldtandet har motiveringarna till bestimmelsen kompletterats.

Forsdkringsdomstolen understodde forslaget att sokande av dndring styrs till besvarsndmnden
for social trygghet och vidare till forsdakringsdomstolen. Forsdkringsdomstolen delade den syn-
punkt som framfordes i propositionsutkastet enligt vilken det ar svart att uppskatta antalet fall
av sokande av dndring. Den lyfte fram att ett partiellt férbud mot sokande av dndring inte nod-
vandigtvis minskar antalet fall av sokande av &ndring, eftersom det kan vara svart for den som
ansokt om kostnadsersittning enligt provning att veta om beslutet grundar sig pa provning och
omfattas av forbudet mot sokande av dndring eller om det grundar sig pa en sdédan omstindighet
utifran vilken &ndring kan sokas. Enligt forsdakringsdomstolen ska utvecklingen av antalet fall
av sokande av dndring, typen av drenden som ligger till grund for s6kande av dndring samt
eventuella situationer som medfor tolkningar f6ljas upp och det ska ses till att besvérsinstan-
serna har tillrdckliga resurser att ocksé skota dessa drenden.

Social- och hélsovardsministeriet lyfte fram att propositionen saknar en konsekvensbedémning
av de kostnader som sdkande av dndring hos besvidrsndmnden for social trygghet medfor. Till
den del dndringen okar antalet fall av sokande av dndring jamfort med nuldget fors tilldggskost-
naderna in under moment 33.01.07. (omkostnader for besvirsndmnden for social trygghet) i
statsbudgeten. Den arliga kostnaden for sokande av éndring &r cirka 205 euro per avgorande.
Social- och hilsovardsministeriet konstaterade att om antalet fall av sokande av &ndring dkar
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betydligt till f6ljd av dndringen, bor tilliggskostnaderna beaktas under momentet i friga. Pro-
positionens konsekvensbedomning har kompletterats till f61jd av utlatandena fran forsakrings-
domstolen och social- och hilsovardsministeriet.

En 4ndring av ordalydelsen i den temporéra bestimmelsen i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa understoddes liksom ocksé de kompletteringar som foreslas i forsokslagen och som har
koppling till lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och lagen om sektorsovergri-
pande samservice som framjar sysselsittningen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselsittningen

1 §. Lagens syfte. Till paragrafen fogas ocksd omndmnanden av skdtseln av vissa uppgifter som
avses i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) och lagen om sektorsover-
gripande samservice som framjar sysselséttningen (1369/2014).

4 §. Kunderna hos forséksomrddets kommuner. 1 paragrafens 2 mom. stryks omndmnandena av
arbetsloshet. Med stod av 4 § 1 mom. i forsdkslagen kan en person hora till malgruppen for
forsoket ocksé nir han eller hon &r arbetssokande men sysselsatt eller i sysselsittningsfraimjande
service. Med andra ord kan man ingé i malgruppen d4ven om man inte &r en arbetslds arbetsso-
kande.

5 §. Overforing av en kundrelation. Det foreslas att till paragrafen fogas nya 4-6 mom. med
bestdmmelser om bortflyttande av kundrelationen frén den kommun inom ett férsdksomrade dit
kunden under férsoket hinvisats av sin hemkommun. Riksdagens arbetslivs- och jamstélldhets-
utskott pipekade i sitt betinkande om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselsitt-
ningen att den foreslagna regleringen inte gor det mojligt att overfora en kundrelation frén hem-
kommunen till en annan fors6kskommun eller tillbaka till arbets- och néaringsbyran, om inte
personens hemkommun &ndras. Utskottet konstaterade att en kunds forhdllanden av en eller
annan anledning kan fordndras under den tid kundrelationen till hemkommunen pégar sé att
kunden de facto inte kan anlita hemkommunens tjénster. Utskottet ansag att detta inte 4r ndgon
bra situation och menade att en kundrelation av grundad anledning bor kunna &verforas fran
kundens hemkommun tillbaka till arbets- och néringsbyran. Kunden har da mojlighet att vélja
vilken arbets- och néringsbyras tjdnster han eller hon anlitar. Utskottet forutsatte att regeringen
bereder de bestimmelser som behovs for att trygga kundens valfrihet och s snart som mojligt
lamnar en proposition om detta till riksdagen (AjUB 16/2020 rd, s. 13). Riksdagen gav i sitt
svar om frdgan dven ett uttalande (RSv 216/2020 rd).

Enligt det foreslagna 4 mom. kan arbets- och néringsbyran overfora en kund som hor till en av
forsokets kundgrupper till att bli kund hos arbets- och néringsbyran om de sérskilt foreskrivna
forutsattningarna uppfylls. Forutsattningarna for en Gverforing ar att den begérs av kunden och
att den behovs for att trygga kundens sprékliga rittigheter, for att undvika en kundrelation som
ar oandamaélsenlig for kunden, eller av ndgon grundad anledning i fraga om kundens sédkerhet.
Dartill forutsitts det att Gverforingen inte dventyrar kundens mojlighet att fa service enligt sitt
servicebehov. Kunden ska 1dmna sin begidran om 6verforing till en arbets- och néringsbyra som
bestdms enligt hans eller hennes hemkommun.

Forutsittningarna for dverforing av en kundrelation motsvarar 1 huvudsak de forutsittningar
under vilka en kund frén forsta borjan inte behdver overforas till att bli kund hos en kommun
inom ett forsoksomréde. Den foreslagna bestimmelsen gor det mojligt att under forsoket beakta
forandringar ndr det giller kommunens sprakliga stillning och kundens situation. Avsikten &r
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inte att bestimmelsen om Overforing av kundrelationer ska ge kunden mojlighet att vélja fritt
om han eller hon utréttar drenden hos arbets- och nédringsbyran eller hos den hemkommun som
deltar i1 forsoket. Detta skulle strida mot den utgdngspunkt i forsokslagstiftningen enligt vilken
malgruppen for forsoket ska definieras i lag. Syftet med bestammelsen ér att i enskilda fall, nar
forutsattningarna for overforing uppfylls, mojliggdra en overforing av kundrelationen. Det ar
alltsé fraga om arbets- och niringsbyrans provning i enskilda fall.

Till exempel kundrelationen till hemkommunen kan under forsoket bli odndamaélsenlig for kun-
den, om han eller hon till exempel maste vistas linge ndgon annanstans dn i hemkommunen pé
grund av den omvérdnad som en nérstdende behdver och dérfor de facto inte kan anvénda sig
av de sysselsittningstjanster som hemkommunen erbjuder. Det att kunden inte dr n6jd med den
tjdnsteman som skoter hans eller hennes drenden ska inte betraktas som oéndamalsenlighet som
berittigar till 6verforing.

Det ar séllsynt, men det &r mojligt att kunden méste anséka om sparrmarkering under forsoket.
Utan forsoket kan en kund med sparrmarkering utrétta drenden till exempel hos arbets- och
néringsbyrén i grannkommunen, om han eller hon vill se till att hans eller hennes hemkommun
inte avsldjas pa basis av byran. | kommunf6rsoken har han eller hon dock inte denna valftrihet.
Om forsoksomradet bestar av endast en kommun (t.ex. Helsingfors och Borgd), avslgjar redan
informationen om forséksomradet kundens hemkommun. I en sidan situation mdjliggér den
foreslagna bestimmelsen att kundrelationen kan flyttas bort fran hemkommunen av nagon grun-
dad anledning i friga om kundens sékerhet.

I statsradets forordning om kommunernas sprakliga status aren 2013-2022, som utfardats med
stod av spraklagen (423/2003), foreskrivs det vilka kommuner som dr tvasprakiga och vilka som
ar finsksprakiga. Forordningen dr i kraft till utgangen av 2022, varefter en ny forordning utfar-
das. Den foreslagna bestdammelsen mojliggdr ocksa att en svensksprikig kunds kundrelation
overfors fran hemkommunen till arbets- och niringsbyrén, om han eller hon fran ingangen av
2023 inte ldngre kan utrétta drenden i sin hemkommun pé sitt modersmal. Det 4r ockséd mojligt
att kunden under forsoket sjdlv mérker att han eller hon har svért att pa spraket i kommunen,
som inte dr kundens modersmal, utrétta drenden inom den service som avses i forsokslagen.
Eftersom de sprakliga rittigheterna dr grundldggande rattigheter har kunden alltid rétt att begira
forflyttning for att fa service pé sitt eget sprak, finska eller svenska. Begéran behover inte mo-
tiveras separat.

En forutsittning for att kundrelationen kan flyttas bort fran kundens hemkommun under forso-
ket ar dessutom att kundens mojlighet att fi service enligt sitt servicebehov inte dventyras. Un-
der forsoket har en del av skdtseln av arbets- och néringsbyrans uppgifter och dess resurser
overforts till kommunerna inom forsdksomradena. Syftet med bestimmelsen ér att sékerstélla
att en kundrelation inte overfors, om den mottagande myndigheten inte har de resurser som
behovs for att skota kundrelationen. I praktiken ska den arbets- och néringsbyrd som avgor
drendet i enskilda fall bedoma vilket alternativ som bittre tryggar kundens réttigheter: servicen
i hemkommunen eller vid arbets- och niringsbyrén.

I det foreslagna nya 5 mom. foreskrivs det om mojligheten att 6verfora en kundrelation frén den
av hemkommunen anvisade fors6kskommunen till en kommun inom ett annat forséksomrade.
En 6verforing forutsitter utover de forutsdttningar som anges i 4 mom. att den mottagande kom-
munen samtycker till dverforingen. Andra kunder dn de som uppfyller forutsdttningarna enligt
4 § i forsokslagen kan alltsa inte dverforas till en kommun inom ett forsoksomrade utan kom-
munens godkdnnande. Arbets- och nédringsbyran ska utreda den mottagande kommunens stand-
punkt innan drendet avgors.
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Till skillnad fran en 6verforing till att bli kund hos en kommun inom ett férséksomréde nir
forsoket eller jobbsdkningen inleds eller ett beslut om att lata bli att 6verfora en kund till att bli
kund hos en kommun inom ett férsoksomrdde kommer en 6verforing av en kundrelation pé
begdran av kunden under forsoket inte att vara ett 6verklagbart forvaltningsbeslut.

I det nya 6 mom. foreslés bestimmelser om underrittelse av overforingen och om forpliktelser
efter overforingen nér det géller planerna. Den kund som har begért 6verforing av kundrelat-
ionen och den hemkommun som har ansvarat for kundrelationen ska underréttas om overfo-
ringen. Om Overforingen sker till en kommun inom ett annat forsoksomrade, ska ocksd den
kommunen underréttas om dverforingen.

Den plan som kommunen inom férsdksomradet och kunden har utarbetat eller en plan som er-
sétter den ér tills planen har setts ver forpliktande for kunden och efter 6verforingen for den
arbets- och ndringsbyra eller andra kommun inom ett forsoksomrade som ansvarar for kundre-
lationen. P4 detta sitt tryggas kontinuiteten i servicen. Om det i planen har avtalats om delta-
gande i service som krdver nédrvaro i hemkommunen och kundrelationen har flyttats bort frén
hemkommunen pé grund av att det &r omojligt att utrétta &renden dér, &r behovet av att se dver
planen bradskande. Arbetssokanden ska underrétta den arbets- och niringsbyra eller den kom-
mun inom forsdksomrédet som efter dverforingen ansvarar for kundrelationen om genomforan-
det av de dtgirder som overenskommits i planen.

8 §. Intervjuer med arbetssokande och bedomning av arbetssokandes servicebehov. Det fore-
slés att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. I lagen om ett kommunforsok som géller frimjande
av sysselsattningen foreslas det inte att sidan bedomning av behovet av sektorsévergripande
samservice, saddant svarande av atgirder under utredningsperioden eller sidan beddmning av
upphdrande av behovet av sektorsdvergripande samservice som avses i lagen om sektorsover-
gripande samservice som framjar sysselsittningen ska dverforas frén arbets- och néringsbyran
till en kommun inom ett forsoksomrade. Avsikten har varit att en kommun inom ett férsoksom-
rade i fraga om sina kunder ocksa ska svara for skotseln av dessa uppgifter i stéllet for arbets-
och néringsbyran. Det foreslds att bestimmelser om detta fogas till genom ett nytt 3 mom. I
momentet ska dessutom finnas en bestimmelse med stdd av vilken Folkpensionsanstalten kan
lamna ut uppgifter ocksa till en kommun inom ett fors6ksomradde niar kommunen i stillet for
arbets- och niringsbyrén skoter uppgifter enligt lagen om sektorsévergripande samservice som
framjar sysselséttningen.

10 §. Forsoksomrddets kommuners offentliga arbetskrafis- och foretagsservice. Till 2 mom. i
paragrafen fogas en bestimmelse enligt vilken det pa de erséttningar, stod och formaner som en
kommun inom ett forsoksomrade beviljat med stod av forsokslagen kan tillimpas motsvarande
bestdmmelser som pa motsvarande ersittningar, stod och formaner som beviljats av arbets- och
néringsbyrén med stdd av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

[ IIT avdelningen 4 kap. 92 § 11 och 13 punkten i inkomstskattelagen foreskrivs det om skatte-
frihet i frAga om erséttning for kostnader som betalas till arbetslosa med stod av 10 kap. 1 och
2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och kostnadserséttning enligt 9 kap. 1
§ 1 samma lag samt i fraga om lonesubvention som fysiska personer erhéller enligt lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, om subventionen anvénds i annan verksamhet &n
naringsverksamhet, jordbruk eller skogsbruk. Med stod av 6 § 6 mom. 2 punkten i lagen om
inkomstdatasystemet kan uppgifter om kostnadserséttningar som betalats enligt lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller lagen om utkomstskydd for arbetslosa registreras
i inkomstdatasystemet. Dessutom finns deti 9 § 4 mom. i statsradets forordning om foretagsstod
for landsbygden en bestdmmelse enligt vilken stod for grundande av ett nytt foretag inte beviljas
en sokande 1 fraga om vilken arbets- och nédringsbyran fattat ett positivt beslut om startpeng med
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stdd av 8 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Med stod av den foreslagna
bestdmmelsen ska dessa bestimmelser ocksa tillimpas pé ersittningar, stéd och férméner som
en kommun inom ett forsdksomrade beviljat med stod av forsokslagen.

11 §. Undantag som gdller arbetsprovning och lonesubvention. Paragrafen preciseras sé att den
motsvarar det innehdll som avses i motiveringen (RP 87/2020 rd, s. 62-63). Samtidigt stryks
omndmnandet av l6nesubvention som finansieras av Europeiska socialfonden ur paragrafen,
eftersom lonesubvention inte l&ngre finansieras av socialfonden.

I den géllande paragrafen foreskrivs det att om den som ansdker om lonesubvention ar en kom-
mun inom ett forsoksomrade eller om l6nesubventionen finansieras genom Europeiska social-
fonden, fattas beslutet om beviljande av arbets- och niringsbyran pa det sétt som foreskrivs i 7
kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt motiveringarna till bestdm-
melsen avses i detta fall med kommun en kommun inom forsdksomradet, en i kommunallagen
avsedd ansvarig kommun eller ndgon annan sammanslutning som kommunen eller kommu-
nerna gemensamt har bestimmande inflytande 6ver, sdsom en anknuten enhet som dgs av dessa
(RP 87/2020 rd, s. 62).

For tydlighetens skull foreslds det att ordalydelsen i paragrafen preciseras sa att den motsvarar
dessa motiveringar. Med bestimmande inflytande avses hér en situation dér en eller flera kom-
muner inom ett forsoksomrade eller inom forsdksomraden kan utéva avgorande beslutanderétt
i fraga om sammanslutningens strategiska mal och viktiga beslut.

12 §. Forsoksomrddets kommuners uppgifter for frimjande av integration och uppgifter med
anknytning till aktiveringsplanen. Paragrafen dndras pa sa sétt att dess 2—4 mom. stryks och i
dess nya 2 mom. foreskrivs det att forsoksomradets kommuner har behorighet att i stillet for
arbets- och néiringsbyran i friga om sina kunder fatta det avbrottsbeslut som avses i 5 § 6 mom.
i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Det foreslas att bestimmelsen fogas till la-
gen, eftersom ordalydelsen i bestimmelserna innebér att beslutet om huruvida aktiveringspla-
nen ska anses avbruten inte omfattas av de i 9 § 1 mom. 3 punkten avsedda uppgifterna nir en
aktiveringsplan utarbetas, &ven om beslutet hanfor sig till samma helhet av uppgifter. Paragra-
fens rubrik dndras sé att den motsvarar det foreslagna innehéllet.

12 a §. Arbetskrafispolitiskt utldtande. Paragrafen dr ny och i den foreslas bestimmelser om
uppgifter med anknytning till det arbetskraftspolitiska utldtande som férsoksomradets kommu-
ner ger.

For nérvarande finns bestimmelser om uppgifterna i samband med l&dmnandet av utlatandet i 12
§ 2—4 mom. Uppgifterna ska regleras pa motsvarande sétt i den nya 12 a §, till vilken det fogas
bestammelser om kommunens nya uppgifter i anslutning till laimnandet av arbetskraftspolitiska
utldtanden samt om arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenters uppgifter.

Ordalydelsen i det inledande stycket i paragrafens 1 mom. preciseras jamfort med dess formu-
lering i det géllande 12 § 2 mom. I momentets 1 och 2 punkt foreskrivs det om de nya uppgifter
vid lamnande av arbetskraftspolitiska utldtanden som kommunerna inom forsoksomrédet far.

Enligt momentets 1 punkt ger kommunerna inom forsoksomréadet arbetskraftspolitiska utlatan-

den om de allménna arbetskraftspolitiska forutsittningarna for erhallande av forméner enligt 2
kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Uppgiften ar ny.
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For att f4 en arbetsloshetsforman kravs det att personens jobbsdkning &r i kraft, att personen
soker heltidsarbete och att personen &r arbetslos. Arbetssokande som far invalidpension i form
av delpension har ritt till arbetsloshetsformaner, trots att de inte soker heltidsarbete.

Kommunerna inom ett forsoksomrade ska ldmna ett arbetskraftspolitiskt utlatande i fall dér na-
gon annan én en finsk medborgare har ritt att utfora forvérvsarbete pa grundval av ett tillfalligt
uppehallstillstind. En saddan person har inte rétt till arbetsmarknadsstod. Om andra 4n EU- eller
EES-medborgare eller schweiziska medborgare vill registrera sig som arbetssdkande vid en ar-
bets- och niringsbyra, ska de ha ritt att utfora forvirvsarbete med stdd av ett uppehallstillstand
som inte omfattas av begransningar som géller arbetsgivaren.

En arbetssokande kan utfora sedvanligt allménnyttigt frivilligarbete eller sedvanligt talkoarbete
utan 16n utan att forlora sin rétt till arbetsloshetsforméner. I denna situation ldamnar en kommun
inom forsoksomradet den arbetssdkande ett arbetskraftspolitiskt utlatande. Om en arbetsso-
kande utan 16n arbetar i ett foretag eller i sddana uppgifter som allmént utfors i ett anstillnings-
forhéllande eller i form av foretagsverksamhet, har personen inte ritt till arbetsloshetsformaner.
Aven i fortsdttningen ska en arbets- och niringsbyra lamna ett arbetskraftspolitiskt utlatande
om arbete utan 16n till en kund hos en kommun inom ett forsoksomrade.

Dessutom ska en kommun inom ett forséksomride 1amna ett arbetskraftspolitiskt utlatande om
ratten till arbetsloshetsforméner for unga under 18 &r som saknar utbildning. En ung person
under 18 ar som efter grundskolan eller gymnasiet inte har genomgatt nagon utbildning som
leder till examen och som ger yrkesfardigheter har inte ratt till arbetsmarknadsstod pa grundval
av arbetsldshet.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt ska kommunerna inom fors6ksomradet utreda om det &r
frdga om ny foretagsverksamhet eller eget arbete som inletts som arbetslos och ldmna ett ar-
betskraftspolitiskt utldtande om huruvida forutsittningarna enligt 2 kap. 5 a § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa uppfylls. En arbetssokande har inte ritt till arbetsloshetsformaner for
den tid som han eller hon dr sysselsatt pa heltid som foretagare eller pd motsvarande sétt i eget
arbete langre &n tva veckor utan avbrott, om vilket arbets- och ndringsbyran dven i fortséittningen
lamnar ett arbetskraftspolitiskt utlatande. Om en arbetssokande inleder ny foretagsverksamhet
eller eget arbete under sin arbetsloshet, utreds inte foretagsverksamhetens eller det egna arbetets
inverkan pa rétten att fa arbetsloshetsforman. Det faktum att foretagsverksamheten eller det
egna arbetet eventuellt bedrivs pé heltid utgdr inte nagot hinder for att fa arbetsloshetsformaner
under foretagsverksamhetens forsta fyra manader. En ny tidsfrist pa fyra manader &r mdjlig forst
ndr personen efter det att tidsfristen pa fyra manader har borjat har uppfyllt arbetsvillkoret for
arbetsloshetsdagpenning och maximitiden for arbetsloshetsdagpenning borjar raknas fran bor-
jan. Huruvida detta villkor uppfylls avgors av kommunen inom forsdksomradet.

En studerande pa heltid har inte rétt till arbetsloshetsformaner, om vilket arbets- och naringsby-
ran ldmnar ett arbetskraftspolitiskt utldtande. Med stod av 1 mom. 2 punkten i paragrafen ska
kommunen inom forséksomradet ldmna ett arbetskraftspolitiskt utldtande om den arbetssdkan-
des rétt till arbetsloshetsformaner, i det fall att en arbetssokande som inleder studierna har fyllt
25 ar och studierna pagar utan avbrott eller &r indelade i perioder hdgst sex manader. Det spelar
ingen roll om studierna ar heltidsstudier eller deltidsstudier enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. En ytterligare forutsattning ar att studierna ger yrkesfardigheter eller stoder foretags-
verksamhet. M6jligheten till hogst sex manaders heltidsstudier utan forlust av arbetsldshetsfor-
ménen aterfas efter det att personen har uppfyllt arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning och
maximitiden for arbetsloshetsdagpenning har borjat 16pa fran borjan. Kommunerna inom {or-
soksomrédena ska avgora om forutséttningen uppfylls.
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Paragrafens 1 mom. 3—5 punkt motsvarar géillande 12 § 2 mom. 1-3 punkt.

Med stod av paragrafens 2 mom. kan arbets- och ndringsforvaltningens kundservicecenter dndra
ett arbetskraftspolitiskt utlatande av en kommun sé att det géller en arbetsloshetsforman av ett
annat slag, 6verfora ett arbetskraftspolitiskt utldtande av en kommun till ndgon annan utbetalare
av arbetsloshetsformén och rétta uppenbara skriv- eller riknefel eller andra jimforbara tydliga
fel i en kommuns arbetskraftspolitiska utldtande. Detta motsvarar kundservicecentrets nuva-
rande uppgifter nir det dr friga om ett utladtande av arbets- och néringsbyran. P4 motsvarande
sétt som for nirvarande kan kundservicecentret i friga om en kund inom ett férsoksomride
ocksa lamna ett arbetskraftspolitiskt utlatande om de allménna arbetskraftspolitiska forutsétt-
ningar for erhallande av forméner enligt 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa som inte
omfattar arbetskraftspolitisk provning.

Dessutom foreskrivs det i 2 mom. att pad arbetskraftspolitiska utldtanden av kommuner inom
forsoksomraden och av arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter ska 11 kap. 4 § 3
och 4 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa tillimpas. Motsvarande bestimmelse i det
géllande 12 § 3 mom. géller endast kommuner inom forsoksomraden. Sélunda ska i fortsétt-
ningen dven arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter ldmna utlatanden pa begéran
av Folkpensionsanstalten eller en arbetsloshetskassa och det ska pd deras begiran kompletteras
utan dr6jsmél. Om en arbetssokande har meddelat att han eller hon ansdker om en arbetslos-
hetsformén, kan ett utlatande l&dmnas utan sirskild begéran. Utlatandet ska delges den arbetsso-
kande i samband med ett sddant beslut om formén som avses i 11 kap. 3 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Den arbetssdkande har ritt att pa begéiran fa uppgift om utlatandet dven av
arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om utfirdande av ndrmare bestimmelser. I det gillande 12
§ 4 mom. finns det pd motsvarande sitt bestimmelser om arbetskraftspolitiska utlaitanden som
lamnas av kommuner inom forsoksomraden och om vad som ska inga i utlatandena. Enligt det
foreslagna 3 mom. far ndrmare bestimmelser utfirdas om savil lamnande av arbetskraftspoli-
tiska utldtanden och innehéllet i utldtandena som rétten for arbets- och néaringsforvaltningens
kundservicecenter att 1imna arbetskraftspolitiska utlatanden.

Innehallet i paragrafens 4 mom. motsvarar det nuvarande 12 § 5 mom. Bestimmelsens ordaly-
delse preciseras.

Enligt paragrafens 5 mom. tillimpas 13 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa pé
ratten for kommunerna inom foérsoksomridena att f4 uppgifter. Kommunerna inom forsoksom-
radena ska ha motsvarande ritt att f4 uppgifter som arbets- och niringsbyrierna har att fa nod-
vindiga uppgifter for att kunna skota utldtandeuppgifter. Ratten att fa uppgifter r nddvindig
for skotseln av de utlatandeuppgifter som foreslas bli 6verforda. 1 13 kap. 3 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa foreskrivs det att trots sekretessbestimmelserna och andra begréns-
ningar som géller erhallande av uppgifter har Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassorna
ratt att laimna ut uppgifter som de erhéllit i samband med sina uppdrag till arbetskraftsmyndig-
heten nir det dr friga om omstdndigheter som paverkar de arbetskraftspolitiska forutsattning-
arna for erhallande av arbetsloshetsformaner. | momentet foreskrivs det att uppgifter pa mot-
svarande sitt ska fa lamnas ut till kommuner inom férsoksomraden.

14 §. Anvindningen av arbets- och nédringsbyrans kundinformationssystem. 1 paragrafens 2 och
3 mom. beaktas att kommunerna inom forsoksomradet kan besluta att Gverfora skotseln av de
uppgifter som avses i forsokslagen pa en samkommun. Det foreslds att det till paragrafens 2
mom. fogas en bestimmelse om anvindarréttigheter for en tjansteman som ar anstélld hos en
samkommun. Enligt bestimmelsen kan dven tjdnstemén i personalen i en samkommun som
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inréttats av kommunerna inom ett forsdksomrade och som svarar for skdtseln av de uppgifter
som avses i denna lag pa ansdkan beviljas anvandarréttigheter till kundinformationssystemet,
under samma fOrutséttningar som andra tjdnstemén. Det foreslés att det ocksa till paragrafens 3
mom. fogas ett omndmnande av tjdnsteman i samkommuner. P4 motsvarande sitt som for en
tjidnsteman i en kommun inom ett forsoksomrade ska dven pé dndring och upphédvande av an-
véandarrattigheter for en tjdnsteman i en samkommun tillimpas vad som i 13 kap. 5 a § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om éndring och upphivande av anvin-
darrittigheter som beviljats en tjdnsteman som &r anstélld hos arbets- och niringsbyran.

16 §. Statlig finansiering av forséksomrdden. 1 paragrafens 1 och 2 mom. ersitts forsoksomradet
med kommunerna inom forséksomradet nér det &r fraga om horande och tillimpning av lagen
om statsbudgeten. Fordelningen av anslaget enligt forsoksomrade dndras inte.

17 §. Rdtt att fa uppgifter, forvigran av service och sokande av dndring. Till paragrafens 2
mom. fogas en bestimmelse, enligt vilken en besvérsskrift som géller ett beslut om kostnadser-
séttning enligt provning som fattats av en kommun inom ett forsoksomréade ska lamnas till den
kommun inom forsoksomradet som fattat beslutet.

20 §. Forsoksomrddets kommuners och deras kunders skyldighet att ldmna uppgifter. 1 paragra-
fen foreslas ett nytt 3 mom. I momentet foreskrivs om mdjligheten att genom forordning av
arbets- och ndringsministeriet foreskriva om forsoksomradets kommuners ldmnande av uppgif-
ter till arbets- och néringsbyran for lamnande av arbetskraftspolitiskt utlatande. Till exempel
bestdmmelser om tidsfristen for limnandet av uppgifter far utfirdas genom forordning.

22 §. Tillsyn. Paragrafens 2 mom. preciseras s att meddelande av ett foreldggande grundar sig
pa brister eller lagstridigheter som upptackts i kommunen inom férsoksomradet. For ndrvarande
talas det i bestimmelsen om brister eller lagstridigheter som upptickts inom forsdksomradena.
Det ér viktigt att regionforvaltningsverket kommunvis kan granska ordnandet av den service
som avses i forsokslagen, eftersom kommunerna inom foérsdksomréddena enligt 7 § har organi-
seringsansvaret.

25 §. Overgdngsbestimmelser i anslutning till att forséket avslutas. Paragrafen ér ny. I 1 mom.
foreskrivs det att den plan som kommunen och kunden har utarbetat ar forpliktande efter det att
forsoket avslutats. Syftet med bestdmmelsen ar att fortydliga 6vergéngen fran forsoket till for-
hallanden som géller tills vidare och att trygga kontinuiteten i servicen till kunderna under 6ver-
gangen. | paragrafens 2 mom. foreskrivs det om arbets- och niringsbyrans behorighet i ett an-
hingigt drende dir en kommun inom ett forsoksomrade har fattat ett beslut eller avgérande un-
der forsoket och behandlingen av drendet fortsétter efter det att forsoket avslutats. Ett sddant
arende kan till exempel vara behandling av besvér som giller en arbetsloshetsforman, det vill
sdga en kommun har ldmnat ett arbetskraftspolitiskt utlatande i ett d&rende och kunden har under
forsoket eller efter det att det avslutats anfort besvér over ett beslut som fattats pa grundval av
utldtandet. Nér behorigheten for kommunerna inom forsdksomradena har upphort ér arbets- och
ndringsbyréerna behdriga i drendet. [ paragrafen har det beaktats att forsoket ocksé kan avslutas
genom ett beslut om avbrytande av regionforvaltningsverket.

7.2 Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
9 kap. Kostnadserséttning

5 §. Tilldmpning av lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om arbetsléshetskassor.
Paragrafen éndras pa sé sitt att dess 1 mom. om tillimpning av lagen om arbetsldshetskassor
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(603/1984) och lagen om utkomstskydd for arbetsldsa endast giller sa kallad lagstadgad kost-
nadserséttning enligt 1 § 1 mom. och inte s kallad behovsprovad kostnadserséttning enligt 1 §
3 mom. Beslut om lagstadgad kostnadserséttning fattas av en arbetsloshetskassa eller Folkpens-
ionsanstalten, medan beslut om kostnadsersittning enligt provning fattas av arbets- och narings-
byran. P4 kostnadserséttning enligt provning tillimpas alltsa bestimmelser enligt lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice, till exempel 12 kap. 8 §.

Dessutom ska 3 mom. strykas. Bestimmelser om sdkande av éndring i beslut om kostnadser-
séttning enligt prévning finns i 14 kap.

14 kap. Sokande av dndring

1 §. Omprévningsbegdran och besvdr. Paragrafens 3 mom. 3 punkt delas upp i underpunkterna
a och b, av vilka underpunkt a motsvarar den géllande 3 punkten, och till underpunkt b fogas
ett partiellt besvarsforbud som giller kostnadsersittning enligt provning. [ beslut dér kostnads-
ersattning enligt provning har avslagits far andring inte sdkas. Enligt 9 kap. 1 § 3 mom. i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kan arbets- och néringsbyran bevilja kostnadser-
sittning nér forutsittningarna enligt momentet uppfylls. I kommunforsoket som géller fram-
jande av sysselsittningen kan kommunerna bevilja sina kunder kostnadserséttning under samma
forutsattningar. Aven nir forutséttningarna uppfylls kan beviljandet alltsa provas av arbets- och
ndringsbyran, och under kommunforsoket, av en kommun inom ett férsoksomride. Det gér med
andra ord inte att soka &ndring i ett beslut om avslag som grundar sig pa denna provning.

Eftersom forutsittningarna for beviljande av ersittning enligt ovan nimnda bestimmelse inte
uppfylls, ska det didremot fortfarande vara mojligt att soka dndring i ett beslut genom vilket
ersittning har forvégrats. Det ska ocksa vara mdjligt att soka dndring i ett beslut till den del det
ar fraga om ersittningsdagar eller erséttningsbelopp. Bestimmelser om ersittningsdagar och
kostnadsbelopp finns i 9 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och inklu-
derar inte provning.

2 §. Sokande av dndring i ett beslut om kostnadsersdttning. Paragrafen ar ny. For nidrvarande
finns det bestimmelser om sdkande av dndring i beslut om kostnadsersittning enligt provning i
9 kap. 5 §. I den foreslagna bestimmelsen foreskrivs det tydligare dn i den gillande 9 kap. 5 §
om sOkande av dndring 1 fraga om kostnadsersittning enligt prévning. Andring i beslut ska so-
kas pa motsvarande sétt som i beslut om lagstadgad kostnadsersittning, det vill sdga besvar
anfors hos besvarsnamnden for social trygghet och fortsatta besvér hos forsakringsdomstolen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om limnande av en besvirsskrift till den arbets- och na-
ringsbyra som fattat beslutet och om en tidsfrist pa 30 dagar. Inom kommunf6rsoket som géller
frimjande av sysselséttningen ska en besvérsskrift med stod av 17 § 2 mom. i lagen om ett
kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen 1dmnas till den kommun som har fattat
beslutet.

3 §. Hur omprévningsbegdran och besvdr inverkar pd verkstdilligheten av beslut. 4 §. Sokande
av dndring i ett ersdttningsbeslut om olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom. Innehéllet i den
foreslagna 3 § motsvarar den gillande 2 § och den foreslagna 4 § det gédllande 3 § 2 mom.
Samtidigt foreslés det att rubriken for 4 § dndras sa att den battre motsvarar paragrafens innehall.
Det nuvarande 3 § 1 mom. har upphévts redan tidigare.

7.3 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

2 a kap. Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt klandervirda
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13 a §. Kostnader for deltagande i service. Paragrafens ordalydelse preciseras pa ett sddant sétt
att det av den tydligare framgar att forpliktelsen inte kan undvikas genom att inte ansdéka om
kostnadserséttning.

7.4 Lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselséittningen

9 8. Kundregistret 6ver sektorsévergripande samservice. Paragrafen motsvarar i 6vrigt den gél-
lande paragrafen, men 4 mom. om beviljande av ritt att anvinda kundregistret 6ver sektorso-
vergripande samservice dndras. Andringen géller vilka som kan beviljas ritt att anvéinda kund-
registret.

Enligt det gédllande momentet kan utvecklings- och forvaltningscentret pa ansdkan av arbets-
och niringsbyrén, kommunen eller Folkpensionsanstalten bevilja en tjansteman som &r anstalld
hos arbets- och néringsbyran, kommunen eller Folkpensionsanstalten och som skoter de upp-
gifter som avses i lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselséttningen rétt
att anvinda kundregistret Over sektorsovergripande samservice. En tjdnsteman som har beviljats
anvandarrattigheter till kundregistret far trots sekretessbestimmelserna soka och anvinda upp-
gifter i kundregistret, om det behdvs for att ordna kundbetjaningen. Det foreslés att 4 mom.
dndras sé att anvandarrattigheter ocksa kan beviljas en person som star i arbetsavtalsforhillande
till en myndighet och som sk&ter de uppgifter som foreskrivs i lagen i fraga. Det forutsitts inte
langre att personen star i tjansteforhallande till myndigheten.

En kommun kan med st6d av kommunallagen ordna social- och hilsovardstjansterna sjalv eller
avtala om att Overfora organiseringsansvaret till en annan kommun pa det sétt som foreskrivs i
8 § 1 mom. i kommunallagen. Ansvaret for skotseln av uppgifter inom sektorsdvergripande
samservice som frimjar sysselsittningen kan saledes ha overforts pa en samkommun. Kommu-
ner och samkommuner &r separata juridiska personer, och de personer som dr anstéllda hos en
samkommun &r inte anstillda hos kommunen. Aven personer som &r anstéllda hos en samkom-
mun och som skoter uppgifter enligt lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselséttningen ska kunna beviljas ratt att anvdnda kundregistret. Till paragrafens 4 mom. fogas
en bestimmelse om att utvecklings- och forvaltningscentret ocksé pa ansdkan av en samkom-
mun kan bevilja en person som &r anstilld hos samkommunen och som skoter uppgifter enligt
lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselsdttningen anvindarrattigheter till
kundregistret 6ver sektorsdvergripande samservice.

En sddan anstilld hos arbets- och ndringsbyran, kommunen eller Folkpensionsanstalten som har
beviljats anvéindarrittigheter till kundregistret kan pa motsvarande sétt som enligt den gillande
bestdmmelsen trots sekretessbestimmelserna sdka och anvéinda uppgifter i kundregistret, om
det behovs for att ordna kundbetjaningen.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Med stdd av det foreslagna 12 a § 3 mom. i lagen om ett kommunforsok som géller frimjande
av sysselsittningen far genom forordning av arbets- och néringsministeriet nirmare bestimmel-
ser utfairdas om lamnande av arbetskraftspolitiska utlatanden och om innehallet i utldtandena
samt om rétten for arbets- och ndringsforvaltningens kundservicecenter att ldmna arbetskrafts-
politiska utlatanden. Med stod av det foreslagna 20 § 3 mom. kan ocksa genom forordning av
arbets- och naringsministeriet foreskrivas ndrmare om forsoksomradets kommuners ldmnande
av uppgifter till arbets- och néringsbyran for laimnande av arbetskraftspolitiskt utldtande.

36



RP 43/2021rd

9 Ikrafttriadande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 juni 2021 med undantag fér bestimmelserna om en
mer omfattande Gverforing av uppgifter inom utkomstskyddet for arbetsldsa till kommunerna
(12 a § 1 mom. 1 och 2 punkten samt 12 a § 5 mom. i lagforslag 1), som trider i kraft forst den
2 oktober 2021.

En ytterligare 6verforing av skotseln av uppgifter inom utkomstskyddet for arbetslosa forutsat-
ter dndringar i arbets- och nédringsbyrans kundinformationssystem. Néar dndringarna genomfors
uppstar det avbrott i webbtjansten och darfor maste de genomforas under ett veckoslut, sa att
kundbetjaningen forblir smidig. Borjan av juni dr en av arets mest bradskande perioder inom
kundbetjaningen, nér ménga visstidsanstillningar upphor och de studerande avslutar sina stu-
dier. Dérfor &r ett avbrott i webbtjénsten inte mdjligt dd. Under sommarmanaderna &r dessutom
resurserna for inskolning och kundbetjaning mindre &n vanligt badde i kommunerna och inom
arbets- och néringsforvaltningen, s& det dr motiverat att tidpunkten for uppgiftsoverforingen
infaller hosten 2021 det forsta veckoslutet i oktober.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Att Gverfora uppgiften att ldmna arbetskraftspolitiska utldtanden inom utkomstskyddet for ar-
betslosa till kommunerna inom forsoksomradena fortydligar sittet att skota uppgifterna inom
utkomstskyddet for arbetslosa. Uppgiftsoverforingen beddms inte dventyra kommunernas fak-
tiska forutsittningar att klara av sina uppgifter enligt forsokslagen trots att tjinstemén vid ar-
bets- och néringsbyraerna inte 6verfors till kommunerna inom forsoksomradena for att skota de
uppgifter som foreslés bli 6verforda. Regeringen fattade vid budgetforhandlingarna den 16 sep-
tember 2020 beslut om en nordisk modell for arbetskraftsservice. Modellen avses trdda i kraft
2022. For detta andamal okas arbets- och nédringsbyraernas resurser med 70 miljoner euro. Vid
fordelningen av detta belopp pa 70 miljoner euro beaktas de behov av tilldggsresurser som den
foreslagna overforingen av skotseln av uppgifter eventuellt medfoér for kommunerna. Redan
fore det foljer regeringen hur den foreslagna dndringen paverkar de kostnader som foranleds
kommunerna inom foérsoksomradena och vidtar vid behov de dtgirder som finansieringsprinci-
pen forutsitter.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna dndringarna anknyter till de grundldggande fri- och réttigheterna enligt 6, 10, 18,
19 och 21 § i grundlagen. De ndmnda paragraferna giller jamlikhet, skydd for privatlivet, ratt
till arbete och néringsfrihet, ritt till social trygghet och réttsskydd. Den &dndring som géller 6ver-
foring av skotseln av uppgifter inom utkomstskyddet for arbetslosa ska dessutom beddmas med
hansyn till bestimmelserna om kommunal sjalvstyrelse i 121 § i grundlagen.

Férdelningen av skotseln av uppgifterna inom utkomstskyddet for arbetslosa

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen garanteras var och en genom lag rétt till grundliggande for-
sorjning bland annat vid arbetsloshet. Arbetsloshet dr en av de i paragrafen nimnda situationer
dér individens mojligheter att forsorja sig dr avsevart forsdmrade. Saledes innehéller 19 § 2
mom. i grundlagen en grundlagsfast skyldighet for lagstiftaren att garantera att den grundlég-
gande forsdrjningen tryggas 1 situationer dér individen inte har mojlighet att skaffa sig f6rsorj-
ning. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt
lag.

37



RP 43/2021rd

I propositionen foreslds det att skotseln av fler uppgifter med koppling till genomférandet av
systemet for utkomstskydd for arbetslosa overfors till kommunerna inom forsoksomrédena.
Andringen bedoms frdmja att behandlingen av utkomstskyddsérenden som géller arbetslosa ar-
betssokande som &r kunder hos kommunerna inom forsoksomradena sker utan dréjsmal och
smidigt. Den foreslagna dndringen tillgodoser saledes den i grundlagen garanterade réttigheten
att vid arbetsloshet fa sin grundlidggande forsorjning tryggad.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om de allmédnna grunderna f6r kommuner-
nas forvaltning och om uppgifter som alaggs kommunerna utfirdas genom lag. Genom lagfor-
slaget utokas de uppgifter som kommunerna inom forsoksomradena ska skota, nér det giller att
lamna arbetskraftspolitiska utlatanden, pa sa sétt att kommunerna inom forsoksomradena i stil-
let for att som for nidrvarande formedla uppgifter till arbets- och niringsbyréerna l&dmna arbets-
kraftspolitiska utldtanden om kundernas ritt till arbetsloshetsformaner.

Grundlagsutskottet har i sin vedertagna praxis framhévt att ndr kommunerna aldggs uppgifter
ska det i enlighet med finansieringsprincipen ses till att kommunerna har faktiska forutséattningar
att klara av dem (GrUU 8/2019 rd, GrUU 34/2013 rd, s. 2/1, GrUU 30/2013 rd, s. 5/1I, GrUU
12/2011 rd, s. 2/II). Finansieringsprincipen ingar ocksé i artikel 9.2 i Europeiska stadgan om
lokal sjélvstyrelse, dir det foreskrivs att de lokala myndigheternas ekonomiska resurser ska
motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag.

Med stod av 20 § 2 mom. i forsokslagen utreder och formedlar de kommuner som deltar i for-
sOket uppgifter om de arbetskraftspolitiska forutséttningarna till arbets- och naringsbyraerna for
lamnande av arbetskraftspolitiska utlatanden. Utrednings- och informationsformedlingsuppgif-
ten i anslutning till kommunernas arbetskraftspolitiska utldtanden utgdr redan en betydande del
av den arbetstid som anvénds for skotseln av de utlatandeuppgifter som foreslés bli dverforda.

Den enhet som ldmnat det arbetskraftspolitiska utlatandet svarar for radgivningen i anslutning
till utlatandet, de atgiarder som foranleds av sokande av dndring i utlatandet samt de utredningar
som ska ges med anledning av klagomal. Kommunerna inom forsoksomradena ska ansvara for
skotseln av dessa uppgifter ocksa i fraga om de arbetskraftspolitiska utldtanden som foreslas bli
overforda till dem.

Nar skotseln av utlatandeuppgiften 6verfors till kommunerna inom férsoksomradena fortydligas
genomforandet, eftersom kommunen meddelar ett avgdrande i ett drende som géller utkomst-
skydd for arbetslosa som den utrett i stéllet for att lamna uppgifterna till arbets- och naringsby-
ran for avgorande. Overforingen av ldmnandet av arbetskraftspolitiska utldtanden bedoms inte
dventyra kommunernas faktiska forutsittningar att klara av sina uppgifter enligt forsokslagen
trots att tjdnsteman vid arbets- och niringsbyréerna inte overfors till kommunerna inom for-
soksomradena for att skota de uppgifter som foreslas bli Gverforda. Hur mycket den foreslagna
andringen kommer att paverka arbetsmangden f6ljs upp och vid behov vidtas de atgirder som
finansieringsprincipen forutsétter.

Ett partiellt besvdrsforbud i fraga om beslut om kostnadsersdttning enligt prévning

Den foreslagna bestimmelsen om ett partiellt forbud mot att soka dndring i ett beslut om kost-
nadserséttning enligt provning ska bedémas med hénsyn till 21 § 1 mom. i grundlagen. Enligt
21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pd behdrigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som é&r behdorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nagot annat oavhéangigt réttsskipningsorgan.
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Grundlagsutskottet har ansett att uttrycket ’beslut som géller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter” 121 § 1 mom. i grundlagen anknyter till omsténdigheter som hinger samman med
rattigheter och skyldigheter enligt finsk rétt. Det betyder dock inte att vilken som helst myndig-
hetsatgird som dr gynnsam for den enskilde ar ett beslut som géller den enskildes réttigheter i
den mening som grundlagen avser. Gmndlagen utgér frén att lagstiftningen innefattar ett till-
rackligt exakt kriterium for att det ska uppsté en relation mellan den enskilde och det allmidnna
som kan betraktas som en rittighet. Aven bestimmelserna om villkoren for rattlgheter eller for-
maner som i hogre grad dr beroende av provning och alltsa inte omfattas av sa kallad subjektiv
ratt kan utgora ett tillrickligt exakt underlag for att det ska uppstd en relation mellan den en-
skilde och det allménna som kan betraktas som en réttighet i den mening som 21 § 1 mom. i
grundlagen avser (se t.ex. GrUU 32/2012 rd, s. 4/11, GrUU 51/2010 rd, s. 2, GrUU 42/2010 rd,
s. 4/11, GrUU 16/2000 rd, s. 4, GrUU 12/1997 rd, s. 1/1I). Ett sddant underlag uppkommer dock
vanligen inte om en formén eller en tjénst helt och héllet &r beroende av myndighetens provning,
disponibla anslag eller till exempel planer (GrUU 63/2010 rd, s. 2/II, GrUU 16/2000 rd, s. 4/1I).
Aven dé kan det vara relevant att 6ppna for en mdjlighet att 6verklaga bland annat for att kon-
trollera att myndigheterna handlar korrekt och opartiskt (GrUU 10/2009 rd, s. 4/I-11, GrUU
46/2002 rd, s. 9/I-1I) och for att sdkerstdlla samordnad tillimpningspraxis (GrUU 10/2009 rd,
s. 3—4, GrUU 30/2005 rd, s 5/1, GrUU 46/2002 rd, s. 9/1-1I).

Det foreslagna forbudet mot att soka dndring ska gélla beslut om kostnadsersattning enligt prov-
ning endast till den del ersittning har forvigrats pa grundval av myndighetens d&ndamélsenlig-
hetsprovning. Detta ger den enskilde mdjlighet att anfora besvar 6ver andra forutsattningar. Den
foreslagna bestimmelsen dverensstimmer med bestimmelserna om férbud mot sdkande av dnd-
ring enligt 14 kap. 1 § 3 mom. 2 och 3 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service. De har utfirdats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 32/2012 rd).

Overforing av kundrelationer under forsoket

Bestdmmelserna om overforing av kundrelationer inom forsdket ska bedomas med avseende pé
grundlagens bestimmelser om tryggande av jdmlikheten i 6 § och om tryggandet av sprékliga
rattigheter i 17 § 2 mom.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ir alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av
kravet pé juridisk jadmlikhet dven tanken om faktisk jimstilldhet. Den omfattar ett férbud mot
godtycke och ett krav pa enahanda bemdétande 1 likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Bestim-
melsen riktar sig ocksa till lagstiftaren. Vissa ménniskor eller ménniskogrupper far inte genom
lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsammare stillning dn andra méanniskor eller
ménniskogrupper. Jamlikhetsbestimmelsen kréver &nda inte att alla ménniskor i alla avseenden
ska behandlas lika, om inte forhéllandena &r likadana. Jimlikhetsaspekter spelar en viss roll
savil ndr méinniskor ges fordelar eller rittigheter genom lag som nir de pafors skyldigheter.
Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhéilleligt
intresse behandlar ménniskor olika bland annat for att fraimja faktisk jamstilldhet (RP 309/1993
rd, s. 46/1-11, se &ven GrUU 31/2014 rd, s. 3/I).

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen féar ingen utan godtagbart skél sdarbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som géller hans eller hennes person. De grunder for atskillnad som ndmns i be-
stimmelsen kan betraktas som kdrnomradet i forbudet mot diskriminering. Avsikten &r dock
inte att forteckningen ska vara uttdommande, utan diskriminering ska vara forbjuden ocksé pa
grund av ndgon annan omstidndighet som géller den enskilde som person.

39



RP 43/2021rd

Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen ska vars och ens ritt att hos domstol och andra myndigheter i
egen sak anvénda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pé detta
sprék tryggas genom lag. Den lagen dr spréklagen (423/2003). I statsraddets forordning om kom-
munernas sprakliga status dren 2013-2022, som utfardats med stdd av spréklagen, foreskrivs
det vilka kommuner som under forordningens giltighetstid &r tvasprakiga och vilka som é&r finsk-
sprékiga. Forordningen é&r i kraft till utgdngen av 2022.

Grundlagsutskottet har enligt vedertagen praxis bedomt forsokslagstiftningen med hinsyn till
bestdmmelserna om jamlikhet och om forbud mot diskriminering i 6 § i grundlagen. Grundlags-
utskottet har i sina beddmningar av lagstiftning om forsok understrukit att det i allménhet ska
foreskrivas genom lag i fraga om grundldggande fri- och réttigheter och konstaterat att det kra-
vet ocksé giller likstillighetsprincipen (se t.ex. GrUU 44/2017 rd, s. 5, GrUU 20/2012 rd, s.
2/I-1). Kravet ska beaktas till exempel i faststéllandet av forsoksomradet genom att forsoks-
omradet anges direkt i lag eller genom att beslutet om forsoksomradet binds upp genom: till-
rackligt exakt fastlagda kriterier i lag (GrUU 44/2017 rd, s. 5, GrUU 58/2001 rd, s. 2/I, GrUU
19/1997 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlditande om regeringens propositioner om ett kommun-
forsok som géller frimjande av sysselsattningen (GrUU 25/2020 rd, s. 3) att i 3 § i lagen maste
det foreskrivas tillrdckligt exakt om de kommuner som bildar férsoksomraden och i 4 § om
arbetslosa arbetssokande, arbetssdkande som é&r sysselsatta och arbetssdkande i sysselséttnings-
framjande service som blir kunder i kommunen. Grundlagsutskottet fiste dock uppmérksamhet
vid att det i det lagforslag som ingick i regeringspropositionerna inte tillrickligt exakt hade
foreskrivits om vilken betydelse kundens spréak har for deltagande i forsoket och om vilka andra
eventuella undantag frén rétten att delta i forsoket det finns. Enligt lagforslaget hade en arbets-
och néringsbyra av grundad anledning kunnat lata bli att 6verfora en kund till att bli kund hos
en kommun inom ett forsoksomrade. Med anledning av grundlagsutskottets utldtande precise-
rades bestdmmelsen till den géllande ordalydelsen.

I den foreslagna bestimmelsen, enligt vilken arbets- och néringsbyran under vissa forutsitt-
ningar kan 6verfora en kund som hor till en kundgrupp som avses i 4 § till att bli kund hos en
kommun inom ett annat forsoksomrade dn det inom vilket kunden har sin hemkommun ir det
frdga om avvikelse enligt provning i enskilda fall fran den malgrupp i férsoket som foreskrivs
enligt forsokslagen. Riksdagens arbetslivs- och jamstilldhetsutskott konstaterade i sitt betdn-
kande om ett kommunforsok som géller fraimjande av sysselsittningen att en kunds forhallanden
av en eller annan anledning kan foréndras under den tid kundrelationen till hemkommunen pé-
gér sa att kunden de facto inte kan anlita hemkommunens tjénster (AjUB 16/2020 rd, s. 13).

Forutséttningarna for 6verforing av kundrelationer under forsoket motsvarar i huvudsak de for-
utsdttningar under vilka arbets- och naringsbyran fran forsta borjan kan lata bli att Gverfora en
kundrelation till hemkommunen inom fors6ksomradet och som har foreskrivits med grundlags-
utskottets medverkan (GrUU 25/2020 rd). En 6verforing under forsoket forutsétter dock dessu-
tom att kundens mojlighet att fi service inte dventyras. Under forsoket har skotseln av en del av
arbets- och ndringsbyrans uppgifter och dess resurser overforts till kommunerna inom forsoks-
omrédena. Syftet med bestimmelsen ar att sikerstélla att en kundrelation inte overfors, om den
mottagande myndigheten inte har de resurser som behovs for att skdta kundrelationen. Det finns
skal att ndmna tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna som en grund for att flytta bort en
kundrelation ocksa under forsoket fran kundens hemkommun i den héndelse att en svenskspra-
kig kunds hemkommun blir finsksprakig i enlighet med den nya statsradsforordning om kom-
munernas sprakliga status som tréder i kraft vid ingangen av 2023.
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Rdtt att fa uppgifter samt anvdndarrdttigheter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen dr vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt
samma moment utfirdas nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. De
foreslagna bestdimmelserna om utlimnande och erhallande av uppgifter (8 § 3 mom. och 12 a §
5 mom. i lagforslag 1) samt om anvédndarréttigheter till kundinformationssystemet och kundre-
gistret (14 § 2 mom. i lagforslag 1 och 9 § 4 mom. i lagforslag 4) dr av betydelse med tanke pa
skyddet for privatlivet och personuppgifter.

Nir det géller personuppgifter hinvisar bestimmelsen i grundlagen till behovet att genom lag-
stiftning trygga den enskildes réttsskydd och integritet i behandlingen, registreringen och an-
viandningen av personuppgifter. (RP 309/1993 rd, s. 57/1) Enligt grundlagsutskottets vedertagna
praxis begrénsas lagstiftarens spelrum utdver av bestimmelsen om skyddet for personuppgifter
ocksa av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet, som tryggas
i samma moment. Lagstiftaren ska darfor trygga denna ritt till skydd for personuppgifter pa ett
sétt som kan anses godtagbart med hinsyn till systemet for de grundldggande fri- och réttighet-
erna som helhet. Bestimmelsen hinvisar till behovet att genom lagstiftning trygga individens
rattsskydd och skydd for privatlivet i behandlingen av personuppgifter.

Om man ser till skyddet for personuppgifter har utskottet i sin praxis ansett det viktigt att reglera
bland annat det tillatna anvandningsandamalet for personuppgifter inklusive rétten att ldmna ut
uppgifter. Det har dessutom kravts att regleringen pa lagniva ska vara omfattande och detalje-
rad. (Se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 2, GrUU 42/2016 rd, s. 2, GrUU 38/2016 rd, s. 2, GrUU
29/2016 rd s. 4, GrUU 13/2016 rd, s. 3—4). Grundlagsutskottet har dessutom bedémt bestdm-
melserna om myndigheternas ritt att fi och ldmna ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna
utifrdn skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och dé no-
terat bland annat vad och vem rétten att f4 uppgifter géller och hur ratten ar kopplad till nod-
vandighetskriteriet. Myndigheternas ritt att f4& och mdjlighet att ldmna ut uppgifter har enligt
utskottet kunnat gilla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, i de fall da lagen ger en uttom-
mande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om uppgiftsinnehéllet ddremot inte anges i
form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att “uppgifterna ar nddviandiga”
for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 2—3 och de utldtanden som nimns dér).

I de foreslagna bestimmelserna om rétten att ldmna ut och fa uppgifter ar det fraga om att de
kommuner som ansvarar for det arbete som avses i1 forsokslagen ska ha motsvarande ritt att fa
uppgifter som arbets- och niaringsbyraerna nér de ansvarar for arbetet i fraga och att det ska vara
mojligt att till kommunerna inom férsoksomradena ge for skdtseln av deras arbete motsvarande
uppgifter som till arbets- och néringsbyraerna nér de ansvarar for arbetet i fraga. Det foreslés
inte att innehallet 1 bestimmelserna om att fa eller lamna ut uppgifter ska dndras.

I de foreslagna bestimmelserna om anvandarrattigheter beaktas det att kommunerna kan bilda
en samkommun for skotseln av sitt lagstadgade arbete. Beviljande av anvandarrittigheter for-
utsétter dessutom alltid bland annat att personen skoter det arbete som avses i lagen. Det foreslas
inte att andamélen for anvindningen av personuppgifter ska éndras.

Regeringen anser att det i propositionen inte foreslas sidana &ndringar som skulle innebéra att
den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm
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Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselséiittningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsdttningen (1269/2020)
1§,48§2mom., 10 § 2 mom., 11 § 2 mom., 12 §, 14 § 2 och 3 mom., 16 § 1 och 2 mom., 17 §
2 mom. och 22 § 2 mom. och

fogas till 5 § nya 4-6 mom., till 8 § ett nytt 3 mom., till lagen en ny 12 a §, till 20 § ett nytt 3
mom. och till lagen en ny 25 § som foljer:

1§
Lagens syfte

Denna lag innehaller bestimmelser om ett tidsbegrénsat forsok, under vilket kommunerna
inom sitt omrade 1 stillet for arbets- och niringsbyran ordnar en del av den service som avses i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) och lagen om frimjande av in-
tegration (1386/2010), i stillet for arbets- och néringsbyran skdter vissa av de uppgifter som
avses i1 lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselséttningen (1369/2014) och
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) samt i stéllet for arbets- och né-
ringsbyran ger vissa i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) avsedda arbetskrafts-
politiska utlatanden.

48
Kunderna hos forsoksomrddets kommuner

Kunder hos forsoksomradenas kommuner ar personer som hor till de kundgrupper som avses
i 1 mom. och som vid ikrafttrddandet av denna lag har anmalt sig som arbetssokande eller under
forsoket anméler sig som arbetssokande, och som arbets- och naringsbyraerna dverfor till att bli
kund hos en kommun inom ett forsoksomrade.

58
Overforing av en kundrelation

Arbets- och niringsbyrén kan dverfora en kund som hor till en kundgrupp som avses i 4 § till
att bli kund hos arbets- och niringsbyran, om

1) kunden begér det,

2) overforingen behdvs for att trygga kundens sprakliga réttigheter eller for att undvika en
kundrelation som &r odndamalsenlig for kunden, eller av ndgon grundad anledning som géller
kundens sikerhet, och

3) 6verforingen inte dventyrar kundens mojlighet att fa service enligt sitt servicebehov.
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Arbets- och niringsbyrin kan 6verfora en kund som hor till en kundgrupp som avses i 4 § till
att bli kund hos en annan kommun inom ett forsoksomrade dn kundens hemkommun, om forut-
sédttningarna enligt 4 mom. uppfylls och den kommun dit kunden begir att bli 6verford godkén-
ner Overforingen.

Arbets- och néringsbyran ska underritta kunden och dennes hemkommun om en dverforing
som avses i 4 och 5 mom. samt underrétta den kommun inom ett forsoksomrade som tar emot
kundrelationen om en dverforing enligt 5 mom. Den plan enligt 9 § som kommunen inom for-
soksomradet och kunden har utarbetat dr forpliktande for kunden och for den arbets- och néa-
ringsbyra eller den kommun inom ett féorsoksomrade som efter 6verforingen ansvarar for kund-
relationen, till dess att planen har reviderats. Den arbetssdkande ska underrétta den arbets- och
néringsbyré eller den kommun inom ett forséksomrade som efter overforingen ansvarar for
kundrelationen om genomforandet av de atgirder som dverenskommits i planen.

8§
Intervjuer med arbetssokande och bedomning av arbetssékandes servicebehov

Kommunerna inom forsoksomrddena bedomer i stéllet for arbets- och niringsbyréerna sina
kunders behov av sektorsdvergripande samservice enligt 2 § i lagen om sektorsovergripande
samservice som framjar sysselsdttningen. Om en kund i en kommun inom ett forsdksomrade
uppfyller de forutsittningar som avses 12 § 2 mom. i den lagen och behdver sektorsdvergripande
samservice, svarar kommunen inom forsoksomrédet i stéllet for arbets- och néringsbyran for de
atgarder under utredningsperioden som avses i 3 § i den lagen samt i stéllet for arbets- och
ndringsbyrén for beddmning av det avslutande av sektorsovergripande samservice som avses i
6 § i den lagen. Vad som i 2 § 4 mom. i lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselséttningen foreskrivs om Folkpensionsanstaltens ritt att till arbets- och néringsbyran
lamna ut uppgifter for bedomning av behovet av sektorsovergripande samservice tillimpas pa
utlimnande av sadana uppgifter till en kommun inom ett forsoksomrade som géiller kommunens
kunder.

10 §

Forsoksomrddets kommuners offentliga arbetskrafts- och foretagsservice

P& service som avses i 1 mom. tillimpas bestimmelserna i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och de bestimmelser som utfiardats med stod av den lagen samt bestimmel-
serna i lagen om frémjande av integration, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag. Vad som
i de ndmnda lagarna och med stdd av dem utfardade bestimmelserna foreskrivs om arbets- och
ndringsbyran och arbets- och naringsmyndigheten och deras uppgifter och om skyldigheten att
lamna uppgifter till arbets- och néringsbyran, giller en kommun inom ett forsoksomrade nér
den skoter de uppgifter som avses i denna lag, med undantag f6r vad som i 5 kap. 3 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om antagningen av studerande till ut-
bildning och i 5 § i det kapitlet foreskrivs om avbrytande av utbildning och om meddelande om
villkoren for avbrytande av utbildningen till arbets- och naringsbyran. Vad som ndgon annan-
stans 1 lagstiftningen foreskrivs om de erséttningar, stod eller formaner som betalas med stod av
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller som beviljas av arbets- och nérings-
byran tillimpas pa de ersattningar, stdd och forméner som en kommun inom ett forsdksomréade
beviljar med stdd av denna lag.
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11§

Undantag som gdller arbetsprovning och l6nesubvention

Beslutet om beviljande av 16nesubvention fattas av arbets- och niringsbyran med iakttagande
av vad som foreskrivs 1 7 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, om den
som ansoker om lénesubvention ar

1) en kommun inom ett férsoksomréde,

2) en samkommun dér forsoksomradets eller forsoksomradenas kommuner har majoriteten av
rostritten,

3) en sammanslutning som forsoksomradets eller forsoksomradenas kommuner har bestim-
mande inflytande over,

4) en sammanslutning som en sddan samkommun har bestimmande inflytande 6ver dir for-
soksomradets eller forsoksomradenas kommuner har majoriteten av rostritten.

12§

Forsoksomrddets kommuners uppgifter for frimjande av integration och uppgifter med an-
knytning till aktiveringsplanen

Kommunen inom forsoksomréadet svarar i stillet for arbets- och niringsbyran for ordnandet
av de tjdnster och atgérder for kunderna som enligt 2 kap. i lagen om frdmjande av integration
ankommer pa arbets- och néringsbyran. Pa de tjdnster och atgdrder som avses ovan tillimpas
vad som foreskrivs om dem i det kapitlet.

Utover vad som i 9 § foreskrivs om uppgifter med anknytning till aktiveringsplanen ska kom-
munen inom forsoksomradet i stillet for arbets- och nédringsbyran i fraga om sina kunder fatta
det beslut som avses i 5 § 6 mom. i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

12a§
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Kommunerna inom forsoksomradet ger ett arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 § 3
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa i fraga om

1) de allménna arbetskraftspolitiska forutsattningar for erhallande av forméaner som anges i 2
kap. 1 och 2 §,4 § 1 mom. och 13 § 4 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa,

2) tillimpningen av 2 kap. 5 a och 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och de
forutsattningar for att fi arbetsloshetsformaner som avses i dessa paragrafer,

3) den arbetssokandes deltagande i sysselsittningsframjande service och huruvida sysselsétt-
ningsfrimjande service ingar i den ovan i 9 § 1 mom. avsedda plan som utarbetats med den
arbetssokande; arbets- och néringsbyran ger dock ett arbetskraftspolitiskt utldtande om sadan
arbetskraftsutbildning som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och la-
gen om yrkesutbildning,

4) bevisligen avbrutna studier enligt 6 kap. 3 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice samt forutséattningar for arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbets-
16shetsforman enligt 5—7 § i det kapitlet,

5) stodtid for studier, invandrarens skyldigheter och uppf6ljning av och avbrott i studier enligt
25 § 1lagen om frdmjande av integration.

Nir det géller behorigheten for arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter att ge ett
arbetskraftspolitiskt utlatande om rétten till arbetsloshetsforméner for en kund hos en kommun
inom ett forsoksomrade tillimpas 11 kap. 4 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
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P& arbetskraftspolitiska utldtanden av kommuner inom forséksomraden och av arbets- och na-
ringsforvaltningens kundservicecenter tillimpas 11 kap. 4 § 3 och 4 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

Genom forordning av arbets- och niringsministeriet fir ndrmare bestimmelser utfirdas om
lamnande av arbetskraftspolitiska utldtanden och om de uppgifter som ska ingé i utlatandena
samt om rétten for arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter att ge arbetskraftspoli-
tiska utladtanden om ritten till arbetsloshetsformaner for en kund hos en kommun inom ett {or-
sOksomréde.

P& kommuner inom fors6ksomraden tillimpas vad som med stod av 9 kap. 2 § 4 mom. i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om faststillande av kostnadsersittning
och arbets- och ndringsbyrans skyldighet att anméla de uppgifter som paverkar faststéllandet av
kostnadserséttningen till arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten.

P4 ritten for kommunerna inom férsoksomradena att fa uppgifter for att kunna skota de upp-
gifter som anges i 1 mom. tillimpas vad som i 13 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa foreskrivs om arbets- och néringsbyréns rétt att fa uppgifter. Vad som i 13 kap. 3§ i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om arbetskraftsmyndigheten géller kommuner inom
forsoksomraden nér de skoter de uppgifter som avses i 1 mom.

14 §

Anvdndningen av arbets- och néringsbyrdns kundinformationssystem

Nérings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och niringsbyraernas utvecklings- och for-
valtningscenter kan pa ansdkan av en kommun inom ett férsoksomréde eller av en samkommun
som inréttats av kommunerna inom fors6ksomradet och svarar for de uppgifter som avses i
denna lag bevilja tjdnstemén som hor till kommunens eller ssmkommunens personal anvandar-
rattigheter till kundinformationssystemet, om det &r ndodvéndigt for skotseln av de uppgifter som
avses i denna lag. Anvéndarrittigheter kan beviljas om skdtseln av de uppgifter som avses i
denna lag eller de tillsyns-, utvecklings-, uppfoljnings-, statistikforings-, prognostiserings- eller
styruppgifter som anknyter till den service, de stod eller de kundprocesser som avses i denna
lag utgoér minst hélften av den arbetsbeskrivning som den som ansdker om anvéndarréttighet-
erna har och behovet av att anvéinda kunduppgifter inte ar sporadiskt eller séllsynt. Bestimmel-
ser om behandlingen av de personuppgifter som forts in i informationssystemet finns i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan den allmdnna dataskyddsforord-
ningen, och i dataskyddslagen (1050/2018).

P& dndring och upphédvande av anvindarrittigheter som beviljats en tjinsteman i en kommun
inom ett forsoksomréade eller i en samkommun som bildats av kommuner 1 ett forséksomrade
och svarar for de uppgifter som avses i denna lag tillimpas vad som i 13 kap. 5 a § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om dndring och upphdvande av anvéndar-
rattigheter som beviljats en tjdnsteman som &r anstélld hos arbets- och niringsbyrén.

16 §
Statlig finansiering av forscksomrdden

Service enligt denna lag finansieras inom ramen for de beviljade budgetanslagen med det
anslag i statsbudgeten som anvisats for frimjande av sysselsittningen och bekdmpande av ar-
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betslosheten (sysselsdttningsanslag) och med anslaget for arbetsldshetsformaner. Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen bestimmer det maximibelopp som forsoksomradet har fullmakt att an-
vinda. Innan fullmakt ges ska nirings-, trafik- och miljocentralen héra kommunerna inom for-
soksomrédet.

Vad som i lagen om statsbudgeten (423/1988) foreskrivs om anvdndningen av anslag géller
kommunerna inom forsoksomradet nir de anvénder statliga anslag.

17 §

Rdtt att fa uppgifter, forvdgran av service och sokande av dndring

P& ett beslut och avgorande av en kommun inom ett fors6ksomrade tillimpas vad som i 14
kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om éndringssdkande och
begransningar i friga om dndringssdkandet samt om hur omprovningsbegiran och besvir in-
verkar pé verkstilligheten av beslut. En sddan besvérsskrift enligt 14 kap. 2 § i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice som géller ett beslut av en kommun inom ett forséksomrade
ska ldmnas till kommunen i fraga. Bestimmelser om s6kande av dndring i ett beslut som Folk-
pensionsanstalten eller en arbetsloshetskassa fattat pa grundval av ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

20 §

Forsoksomrddets kommuners och deras kunders skyldighet att ldimna uppgifter

Nérmare bestimmelser om det i 2 mom. avsedda ldmnandet av uppgifter far utfirdas genom
forordning av arbets- och niringsministeriet.

22§
Tillsyn

Om det i en kommun inom ett forsoksomrade uppdagas visentliga brister i ordnandet av ser-
vice enligt denna lag eller om verksamheten i 6vrigt strider mot lag, far regionférvaltningsverket
meddela kommunen ett foreliggande om avhjilpande av bristerna eller missforhéllandena. Nar
ett foreldggande meddelas ska det sittas ut en tid inom vilken behovliga dtgirder ska vidtas.

25§
Overgdngsbestimmelser i anslutning till att forsoket avslutas

En sédan plan enligt 9 § som utarbetats for en arbetslds arbetssokande &r efter det att denna
lag har upphort att gélla eller behdrigheten for kommunen inom forséksomradet har upphort till
foljd av ett foreliggande som meddelats av regionforvaltningsverket med stod av 22 § forplik-
tande for kunden och arbets- och néringsbyran till dess att planen har reviderats i enlighet med
2 kap. 6 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Arbets- och néringsbyran ér behdrig i ett drende som géller ett beslut eller avgoérande av en
kommun inom ett forsoksomrade med stod av denna lag och som dr anhdngigt nédr denna lag
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upphor att gélla eller nir behorigheten for kommunen inom forséksomradet upphoér till foljd av
ett foreliggande som meddelats av regionforvaltningsverket med stéd av 22 § eller som blir
anhingigt efter det att denna lag har upphort att gilla eller efter det att behdrigheten for kom-
munen inom forsoksomradet har upphort till foljd av ett foreldggande som meddelats av region-
forvaltningsverket med stod av 22 §.

Denna lag trider i kraft den 20 . Bestimmelsernai 12 a § 1 mom. 1 och 2 punkten samt 5
mom. trader dock i kraft forst den 2 oktober 2021.

Lag

om indring av 9 kap. 5 § och 14 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 9 kap. 5 § samt 14
kap. 1 § 3 mom. 3 punkten och 2 och 3 §, sddana de lyder, 9 kap. 5 § i lag 1555/2015, 14 kap.
1 § 3 mom. 3 punkten i lag 1456/2016, 14 kap. 2 § i lag 1133/2014 och 14 kap. 3 § delvis &dndrad
i lagarna 548/2017 och 474/2015, och

fogas till 14 kap. en ny 4 § som foljer:

9 kap.
Kostnadsersittning

58
Tilldmpning av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och lagen om arbetsloshetskassor

P& kostnadsersittning enligt 1 § 1 mom. tillimpas lagen om arbetsloshetskassor (603/1984)
och foljande bestammelser i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa:

1) 11 kap. 2 § (skyldighet att lamna uppgifter),

2) 11 kap. 3 § (beslut om forméaner),

3) 11 kap. 5 § (betalningssitt),

4) 11 kap. 6 § (tillfalligt avbrott i utbetalningen eller betalning till lagre belopp),

5) 11 kap. 10 § (aterkrav),

6) 11 kap. 13 § (kvittning),

7) 11 kap. 14 § (indrivning av arbetsloshetsforméner i vissa fall),

8) 11 kap. 15 § (utméitning av arbetsldshetsformaner),

9) 11 kap. 15 a § (preskription av fordringar),

10) 12 kap. (sokande av éndring),

11) 13 kap. 1, 3-8 och 10 § (vissa bestimmelser om erhallande och utlimnande av uppgifter).

Om Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan betalar ut en arbetsloshetsforman utan
beslut i enlighet med 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa och mottagaren av
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forménen har ritt att f4 kostnadserséttning, kan Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan
pa motsvarande sitt betala d&ven denna erséttning utan beslut. Kostnadserséttningen betalas da
till fullt belopp.

14 kap.

Sokande av dndring

1§
Omprovningsbegdran och besvir

3) genom beslutet har forvagrats

a) ersittning for rese- och logikostnader med stdd av att villkoret i 10 kap. 1 § 2 mom. inte
uppfylls,

b) kostnadsersittning enligt 9 kap. 1 § 3 mom. pé grundval av arbets- och néringsbyréns prov-
ning,

28
Sokande av dndring i ett beslut om kostnadsersdttning

Med avvikelse frdn 1 § 1 mom. fér dndring i ett beslut om sddan kostnadserséttning som avses
19 kap. 1 § 3 punkten sdkas hos besviarsndmnden for social trygghet. Andring i beslut av be-
svarsndmnden for social trygghet far sokas hos forsakringsdomstolen. Forsakringsdomstolens
beslut far inte dverklagas genom besviér.

Besvirsskriften ska inom 30 dagar fran det att dndringssokanden fick del av beslutet lamnas
till den arbets- och néringsbyran som fattat beslutet. Arbets- och néringsbyran ska behandla
besvéren som en omprovningsbegéran. Om arbets- och néringsbyrén inte kan rétta beslutet, ska
den inom 30 dagar fran besvarstidens utgang sdnda besvarsskriften och sitt utlatande till besvar-
sinstansen for behandling.

38§
Hur omprovningsbegdran och besvdir inverkar pad verkstdlligheten av beslut

Ett beslut som arbets- och ndringsbyran, arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter,
nérings-, trafik- och miljocentralen eller nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och
ndringsbyréernas utvecklings- och forvaltningscenter fattat med stod av denna lag far verkstal-
las &ven om omprdvning av beslutet har begérts eller besvir har anforts, om inte den myndighet
som behandlar omprévningsbegiran eller besvirsmyndigheten beslutar ndgot annat.

4§
Sokande av dndring i ett ersdttningsbeslut om olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom

I fraga om sokande av dndring i sddana beslut av Statskontoret som avses i 4 kap. 11 § tillim-
pas lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 a kap. 13 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 2 a kap. 13 a §, sddan den lyder
ilag 1271/2020, som foljer:
2 a kap.
Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt klandervirda
13a§
Kostnader for deltagande i service
Enperson hareni 11 § avsedd giltig orsak att inte fullf6lja sysselséttningsplanen eller en plan
som ersétter den till den del det i planen har avtalats om deltagande i annan service &n syssel-
sittningsfridmjande service, samt en i 13 § avsedd giltig orsak att vdgra delta i annan service dn
sysselséttningsfrimjande service och att avbryta servicen, om han eller hon orsakas oundvikliga
kostnader for deltagandet i servicen och inte beviljas kostnadserséttning enligt 9 kap. 1 § 3 mom.

i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller motsvarande ersittning med stéd av
ndgon annan lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 9 § i lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsittningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen (1369/2014)
9 § 4 mom., sadant det lyder i lag 448/2020, som foljer:

93§
Kundregistret over sektorsovergripande samservice

Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyrdernas utvecklings- och
forvaltningscenter kan bevilja anvandarrattigheter till kundregistret 6ver sektorsdvergripande
samservice pa ansdkan av arbets- och naringsbyran, kommunen, samkommunen eller Folkpens-
ionsanstalten. Anvandarrittigheter kan beviljas en person som &r anstélld hos arbets- och né-
ringsbyran, kommunen, samkommunen eller Folkpensionsanstalten och som skoter uppgifter
som avses i denna lag. En person som har beviljats anvindarrittigheter far trots sekretessbe-
stimmelserna sdka och anvinda uppgifter i kundregistret, om det behovs for att ordna kundbe-
tjdningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 31 mars 2021

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselsittningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen (1269/2020)
1§,48§2mom., 10§ 2 mom., 11 § 2 mom., 12 §, 14 § 2 och 3 mom., 16 § 1 och 2 mom., 17 §

2 mom. och 22 § 2 mom. och

fogas till 5 § nya 4-6 mom., till 8 § ett nytt 3 mom., till lagen en ny 12 a §, till 20 § ett nytt 3

mom. och till lagen en ny 25 § som foljer:

Gallande lydelse

1§
Lagens syfte

Denna lag innehaller bestimmelser om ett
tidsbegransat forsok, under vilket kommu-
nerna inom sitt omréade i stéllet for arbets- och
néringsbyran ordnar en del av den service som
avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och fo6-
retagsservice (916/2012) och lagen om fram-
jande av integration (1386/2010) samt i stillet
for arbets- och néaringsbyran ger vissa i lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002)
avsedda arbetskraftspolitiska utlatanden.

43§
Kunderna hos forsoksomrddets kommuner

Kunder hos forsoksomrddenas kommuner ar
personer som hor till de kundgrupper som av-
ses i 1 mom. och som vid ikrafttrdidandet av
denna lag har anmélt sig som arbetslis arbets-
sokande eller under forsoket anméiler sig som

Foreslagen lydelse
1§
Lagens syfte

Denna lag innehaller bestimmelser om ett
tidsbegransat forsok, under vilket kommu-
nerna inom sitt omrade i stéllet for arbets- och
néringsbyrén ordnar en del av den service som
avses 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice (916/2012) och lagen om fram-
jande av integration (1386/2010), i stdllet for
arbets- och ndringsbyrdan skéter vissa av de
uppgifter som avses i lagen om sektorsovergri-
pande samservice som frdmjar sysselsdtt-
ningen (1369/2014) och lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) samt i
stéllet for arbets- och niringsbyrén ger vissa i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) avsedda arbetskraftspolitiska ut-
latanden.

43§
Kunderna hos forsoksomrddets kommuner

Kunder hos forsoksomrddenas kommuner ar
personer som hor till de kundgrupper som av-
ses i 1 mom. och som vid ikrafttridandet av
denna lag har anmalt sig som arbetssokande el-
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Gdllande lydelse
arbetslos arbetssokande, och som arbets- och

néringsbyraerna dverfor till att bli kund hos en
kommun inom ett forsdksomrade.

(nya 4—6 mom.)

Féreslagen lydelse

ler under forsoket anmaéler sig som arbetsso-
kande, och som arbets- och néringsbyraerna
overfor till att bli kund hos en kommun inom
ett forsoksomrade.

5§
Overforing av en kundrelation

Arbets- och ndringsbyran kan éverfora en
kund som hor till en kundgrupp som avses i 4 §
till att bli kund hos arbets- och ndringsbyradn,
om

1) kunden begdr det,

2) overforingen behdvs for att trygga kun-
dens sprakliga rdttigheter eller for att undvika
en kundrelation som dr odndamadlsenlig for
kunden, eller av ndgon grundad anledning som
gdller kundens sdkerhet, och

3) overforingen inte dventyrar kundens moj-
lighet att fa service enligt sitt servicebehov.

Arbets- och ndringsbyran kan overfora en
kund som hor till en kundgrupp som avses i 4 §
till att bli kund hos en annan kommun inom ett
forséksomrdde dn sin hemkommun, om forut-
sdttningarna enligt 4 mom. uppfylls och den
kommun dit kunden begdr att bli 6verford god-
kdnner overforingen.

Arbets- och ndringsbyran ska underritta
kunden och dennes hemkommun om en overfo-
ring som avses i 4 och 5 mom. samt underrdtta
den kommun inom ett forsoksomrdde som tar
emot kundrelationen om en overforing enligt 5
mom. Den plan enligt 9 § som kommunen inom
forséksomrddet och kunden har utarbetat dr
forpliktande for kunden och for den arbets- och
ndringsbyrad eller den kommun inom ett for-
soksomrdde som efter dverforingen ansvarar
for kundrelationen, till dess att planen har re-
viderats. Den arbetssékande ska underrdtta
den arbets- och néringsbyrd eller den kommun
inom ett forsoksomrdde som efter 6verforingen
ansvarar for kundrelationen om genomforan-
det av de dtgdrder som 6verenskommits i pla-
nen.

8§
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Gdllande lydelse

(ny 3 mom.)

10 §

Forsoksomrddets kommuners offentliga ar-
betskrafts- och foretagsservice

Pé service som avses i 1 mom. tillimpas be-
stimmelserna i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och de bestimmelser som
utfardats med stod av den lagen samt bestam-
melserna i lagen om frimjande av integration,
om inte nagot annat foreskrivs i denna lag. Vad
som i de nimnda lagarna och bestimmelserna
foreskrivs om arbets- och niringsbyran och ar-
bets- och nédringsmyndigheten och deras upp-
gifter och om skyldigheten att ldmna uppgifter
till arbets- och naringsbyran, géller en kommun
inom ett forsoksomrade nér den skoter de upp-
gifter som avses i denna lag, med undantag for
vad som i 5 kap. 3 § i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice foreskrivs om
antagningen av studerande till utbildning och i

Féreslagen lydelse

Intervjuer med arbetssékande och bedémning
av arbetssékandes servicebehov

Kommunerna inom forsoksomrddena bedo-
mer i stdllet for arbets- och ndringsbyrderna
sina kunders behov av sektorsévergripande
samservice enligt 2 § i lagen om sektorsdver-
gripande samservice som frimjar sysselsdtt-
ningen. Om en kund i en kommun inom ett for-
soksomrdde uppfyller de forutsdttningar som
avses i 2 § 2 mom. i den lagen och behover sek-
torsovergripande samservice, bedoms kundens
servicebehov enligt 3 § i den lagen samt avslu-
tandet av sektorsovergripande samservice en-
ligt 6 § i den lagen av kommunen inom forsoks-
omrddet i stdllet for av arbets- och néringsby-
ran. Vad som i 2 § 4 mom. i lagen om sektor-
sovergripande samservice som frdmjar syssel-
sdttningen foreskrivs om Folkpensionsanstal-
tens rdtt att till arbets- och ndringsbyrdn
ldmna ut uppgifter for bedémning av behovet
av sektorsovergripande samservice tillimpas
pd utlimnande av sddana uppgifter till en kom-
mun inom ett forséksomrdade som giller kom-
munens kunder.

10 §

Forsoksomrddets kommuners offentliga ar-
betskrafts- och foretagsservice

P& service som avses i 1 mom. tillimpas be-
stimmelserna i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och de bestimmelser som
utfardats med stod av den lagen samt bestam-
melserna i lagen om frimjande av integration,
om inte nagot annat foreskrivs i denna lag. Vad
som i de ndmnda lagarna och med stod av dem
utfdrdade bestimmelserna foreskrivs om ar-
bets- och néringsbyran och arbets- och nérings-
myndigheten och deras uppgifter och om skyl-
digheten att lamna uppgifter till arbets- och na-
ringsbyran, giller en kommun inom ett for-
sOksomréde ndr den skoter de uppgifter som
avses 1 denna lag, med undantag for vad som i
5 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice foreskrivs om antagningen av
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5 § 1 det kapitlet foreskrivs om avbrytande av
utbildning och om meddelande om villkoren
for avbrytande av utbildningen till arbets- och
néringsbyran.

11§

Undantag som gdller arbetspréovning och 16-
nesubvention

Om den som ansoker om lonesubvention &r
en kommun inom ett forsdksomrade eller om
lénesubventionen finansieras genom Europe-
iska socialfonden, fattas beslutet om beviljande
av arbets- och niringsbyréan pa det sétt som fo-
reskrivs 1 7 kap. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice.

12§

Férséksomrddets kommuners 6vriga uppgifter

Kommunen inom f{orséksomradet svarar i
stillet for arbets- och niringsbyrén for ordnan-
det av de tjanster och atgdrder for kunderna
som enligt 2 kap. i lagen om frimjande av in-
tegration ankommer pé arbets- och néringsby-
ran. Pa de tjanster och atgdrder som avses ovan
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studerande till utbildning och i 5 § i det kapitlet
foreskrivs om avbrytande av utbildning och om
meddelande om villkoren for avbrytande av ut-
bildningen till arbets- och niringsbyran. Vad
som ndgon annanstans i lagstifiningen fore-
skrivs om de ersdttningar, stod eller formdner
som betalas med stod av lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice eller som bevil-
Jjas av arbets- och ndringsbyrdn tilldmpas pd
de ersdttningar, stod och formdner som en
kommun inom ett forsoksomrdde beviljar med
stod av denna lag.

11§

Undantag som gdller arbetsprévning och [6-
nesubvention

Beslutet om beviljande av [donesubvention
fattas av arbets- och néringsbyrdn med iaktta-
gande av vad som foreskrivs i 7 kap. i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, om
den som ansoker om Ionesubvention dr

1) en kommun inom ett forsoksomrdde,

2) en samkommun ddr forséksomrddets eller
forséksomrddenas kommuner har majoriteten
av rostrdtten,

3) en sammanslutning som forséksomrddets
eller forsoksomrddenas kommuner har be-
stammande inflytande éver,

4) en sammanslutning som en sadan sam-
kommun har bestdmmande inflytande éver ddr
forsoksomrddets eller forsoksomrddenas kom-
muner har majoriteten av rostrdtten.

12§

Forséksomrddets kommuners uppgifter for
frdamjande av integration och uppgifter med
anknytning till aktiveringsplanen

Kommunen inom forsoksomradet svarar i
stéllet for arbets- och niringsbyrén for ordnan-
det av de tjinster och atgirder for kunderna
som enligt 2 kap. i lagen om frimjande av in-
tegration ankommer pé arbets- och néringsby-
ran. Pa de tjanster och atgédrder som avses ovan
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tillampas vad som foreskrivs om dem i det ka-
pitlet.

Bestimmelserna i 1 kap. 4 § 3 mom. och 11
kap. 4 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa om det arbetskrafispolitiska utld-
tande som arbets- och ndringsbyrdn ger ska
tillimpas pd kommunen inom férséksomrddet.
Kommunen inom forséksomrddet ger ett ar-
betskraftspolitiskt utldtande om:

1) den arbetssokandes deltagande i syssel-
sdttningsframjande  service och huruvida
sysselsdttningsfrimjande service ingdr i den i
9§ I mom. i denna lag avsedda plan som utar-
betats med den arbetssokande; arbets- och nd-
ringsbyrdan ger dock ett arbetskraftspolitiskt
utldtande om sdadan arbetskraftsutbildning som
avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice och lagen om yrkesutbildning,

2) bevisligen avbrutna studier enligt 6 kap. 3
$ 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice samt forutsdttningar for ar-
betssékandes frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsformdn enligt 5-7 § i det kapitlet,

3) stadtid for studier, invandrarens skyldig-
heter samt uppfoljning av och avbrott i studier
enligt 25 § i lagen om frdmjande av integrat-
ion.

Pa arbetskrafispolitiska utlatanden av kom-
muner inom forsoksomrdden tillimpas 11
kap. 4 § 3 och 4 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

Ndrmare bestimmelser om arbetskrafispoli-
tiska utldtanden som ges av kommuner inom
forséksomrdden och om vad som ska ingd i ut-
latandena far utfirdas genom forordning av
arbets- och ndringsministeriet.

Pd kommuner inom forséksomraden tillim-
pas vad som i de bestimmelser som utfirdats
med stod av 9 kap. 2 § 4 mom. i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice fore-
skrivs om kostnadsersdttningens belopp och
arbets- och ndringsbyrans skyldighet att gora
anmdlningar och ldmna uppgifter till arbets-
loshetskassan eller Folkpensionsanstalten i
fraga om betalning av kostnadsersdttning.

(enny §)
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tillampas vad som foreskrivs om dem i det ka-
pitlet.

Utéver vad som i 9 § foreskrivs om uppgifter
med anknytning till aktiveringsplanen ska
kommunen inom forsoksomrddet i stdllet for
arbets- och ndringsbyrdn i fraga om sina kun-
der fatta det beslut som avses i 5 § 6 mom. i
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-

syfte.

122§

Arbetskraftspolitiskt utldtande
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Kommunerna inom forsoksomridet ger ett
arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 §
3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
i fraga om

1) de allmdnna arbetskraftspolitiska forut-
sdttningar for erhdllande av férmdner som
angesi2kap. 1 och2 g, 4§ 1 mom.ochl3§4
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa,

2) tillimpningen av 2 kap. 5 a och 10 a § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och de
forutsdttningar for att fa arbetsloshetsfor-
mdner som avses i dessa paragrafer,

3) den arbetssdkandes deltagande i syssel-
sattningsfrimjande service och huruvida
sysselséttningsfrimjande service ingar i den
ovani9 § 1 mom. avsedda plan som utarbetats
med den arbetssdkande; arbets- och néringsby-
ran ger dock ett arbetskraftspolitiskt utlatande
om sédan arbetskraftsutbildning som avses i la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice och lagen om yrkesutbildning,

4) bevisligen avbrutna studier enligt 6 kap. 3
§ 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice samt forutsattningar for arbets-
sokandes frivilliga studier som stods med ar-
betsloshetsforman enligt 5—7 § 1 det kapitlet,

5) stodtid for studier, invandrarens skyldig-
heter och uppfoljning av och avbrott i studier
enligt 25 § i lagen om frimjande av integration.

Ndr det giller behdrigheten for arbets- och
ndringsforvaltningens kundservicecenter att
ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande om rdtten
till arbetsloshetsformdner for en kund hos en
kommun inom ett forséksomrade tillimpas 11
kap. 4 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Pd arbetskraftspolitiska utldtanden
av kommuner inom forsoksomrdden och av ar-
bets- och ndringsforvaltningens kundservice-
center tillimpas 11 kap. 4 § 3 och 4 mom. i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa.

Genom forordning av arbets- och néringsmi-
nisteriet far ndrmare bestimmelser utfirdas om
lamnande av arbetskraftspolitiska utldtanden
och om de uppgifter som ska inga i utlatandena
samt om rdtten for arbets- och ndringsforvalt-
ningens kundservicecenter att ge arbetskrafts-
politiska utldtanden om rdtten till arbetslos-
hetsformdner for en kund hos en kommun inom
ett forsoksomrdde.
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14 §

Anvdndningen av arbets- och néiringsbyrans
kundinformationssystem

Nérings-, trafik- och miljocentralernas och
arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter kan pa ansdkan av en kom-
mun inom ett forsoksomrade bevilja tjanstein-
nehavare i kommunens personal anvindarrit-
tigheter till kundinformationssystemet, om det
ar nodvéndigt for skotseln av de uppgifter som
avses 1 denna lag. Anvéandarrittigheter kan be-
viljas om utforandet av de uppgifter som avses
i denna lag eller de tillsyns-, utvecklings-, upp-
foljnings-, statistikforings-, prognostiserings-
eller styruppgifter som anknyter till den ser-
vice, de stdd eller de kundprocesser som avses
i denna lag utgér minst hélften av den arbets-
beskrivning som den som ansdker om anvén-
darrittigheterna har och behovet av att anvéinda
kunduppgifter inte ir sporadiskt eller séllsynt.
Bestdmmelser om behandlingen av de person-
uppgifter som forts in i informationssystemet
finns i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska per-
soner med avseende péd behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphdvande av direktiv

Féreslagen lydelse

P& kommuner inom forsoksomraden tillam-
pas vad som med stod av 9 kap. 2 § 4 mom. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service foreskrivs om faststillande av kost-
nadserséttning och arbets- och néringsbyrans
skyldighet att anmaila de uppgifter som péver-
kar faststdllandet av kostnadsersittningen till
arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstal-
ten.

Pa rdtten for kommunerna inom forsoksom-
rddena att fd uppgifter for att kunna skéta de
uppgifter som anges i 1 mom. tilldmpas vad
som i 13 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa foreskrivs om arbets- och ndrings-
byrdns rdtt att fa uppgifter. Vad som i 13 kap.
3§ i lagen om utkomstskydd for arbetslésa fo-
reskrivs om arbetskraftsmyndigheten gdller
kommuner inom forséksomraden ndr de skoter
de uppgifter som avses i I mom.

14 §

Anvdndningen av arbets- och néiringsbyrans
kundinformationssystem

Nérings-, trafik- och miljocentralernas och
arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter kan pa ansdkan av en kom-
mun inom ett férsdksomréde eller av en sam-
kommun som inréttats av kommunerna inom
forsoksomradet och svarar for de uppgifter
som avses 1 denna lag bevilja tjinstemin som
hor till kommunens eller ssmkommunens per-
sonal anvindarrittigheter till kundinformat-
ionssystemet, om det dr nodvéandigt for skot-
seln av de uppgifter som avses i denna lag. An-
vandarrattigheter kan beviljas om skotseln av
de uppgifter som avses i denna lag eller de till-
syns-, utvecklings-, uppfoljnings-, statistikfo-
rings-, prognostiserings- eller styruppgifter
som anknyter till den service, de stod eller de
kundprocesser som avses i denna lag utgor
minst hélften av den arbetsbeskrivning som
den som ansoker om anvéndarrittigheterna har
och behovet av att anvinda kunduppgifter inte
ar sporadiskt eller séllsynt. Bestimmelser om
behandlingen av de personuppgifter som forts
in 1 informationssystemet finns i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679
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95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), ne-
dan den allmdnna dataskyddsforordningen,
och i dataskyddslagen (1050/2018).

P& andring och upphidvande av anvédndarrét-
tigheter som beviljats en tjdnsteinnehavare i en
kommun inom ett forsoksomrade tillimpas vad
som1i 13 kap. 5 a § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice foreskrivs om énd-
ring och upphédvande av anvindarrittigheter
som beviljats en tjdnsteman som &r anstilld hos
arbets- och niringsbyran.

16 §
Statlig finansiering av forsoksomrdden

Service enligt denna lag finansieras inom ra-
men for de beviljade budgetanslagen med det
anslag i statsbudgeten som anvisats for fraim-
jande av sysselsdttningen och bekdmpande av
arbetslosheten  (sysselsdttningsanslag) och
med anslaget for arbetsloshetsformaner. Na-
rings-, trafik- och miljocentralen bestimmer
det maximibelopp som forsoksomradet har
fullmakt att anvdnda. Innan fullmakt ges ska
nérings-, trafik- och miljocentralen hora for-
sOksomradet.

Vad som 1 lagen om statsbudgeten
(423/1988) foreskrivs om anviandningen av an-
slag géller forsoksomradet néar det anvéander
statliga anslag.

17 §

Rdtt att fa uppgifter, forvdgran av service och
sokande av dndring

Pé ett beslut och avgdrande av en kommun
inom ett forsoksomrade tillimpas vad som i 14
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om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphéa-
vande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), nedan den allmdnna data-
skyddsforordningen, och i1 dataskyddslagen
(1050/2018).

P& andring och upphidvande av anvéndarrét-
tigheter som beviljats en tidnsteman i en kom-
mun inom ett forsoksomrade eller i en sam-
kommun som bildats av kommuner i ett for-
soksomrdde och svarar for de uppgifter som
avses i denna lag tillampas vad som i 13 kap. 5
a § 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice foreskrivs om dndring och upphé-
vande av anvéndarrittigheter som beviljats en
tjidnsteman som é&r anstilld hos arbets- och né-
ringsbyran.

16 §
Statlig finansiering av forsoksomrdden

Service enligt denna lag finansieras inom ra-
men for de beviljade budgetanslagen med det
anslag i statsbudgeten som anvisats for fraim-
jande av sysselsattningen och bekdmpande av
arbetslosheten  (sysselsdttningsanslag) och
med anslaget for arbetsloshetsformaner. Na-
rings-, trafik- och miljocentralen bestimmer
det maximibelopp som forsoksomradet har
fullmakt att anvidnda. Innan fullmakt ges ska
nérings-, trafik- och miljocentralen hora kom-
munerna inom forsdksomradet.

Vad som 1 lagen om statsbudgeten
(423/1988) foreskrivs om anvindningen av an-
slag giller kommunerna inom forsoksomradet
nédr de anvénder statliga anslag.

17 §

Rdtt att fa uppgifter, forvdgran av service och
sokande av dndring

Pé ett beslut och avgdrande av en kommun
inom ett forsoksomrade tillimpas vad som i 14
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kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och {6-
retagsservice foreskrivs om #ndringssdkande
och begrinsningar i friga om &ndringssdkan-
det samt om hur omprovningsbegéiran och be-
svér inverkar pa verkstélligheten av beslut. Be-
stimmelser om s6kande av dndring i ett beslut
som Folkpensionsanstalten eller en arbetslds-
hetskassa fattat pa grundval av ett arbetskrafts-
politiskt utldtande finns i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

20 §

Forsoksomradets kommuners och deras kun-
ders skyldighet att ldmna uppgifter

En kommun inom ett férséksomrdde ska utan
dréjsmdl till arbets- och ndringsbyrdn limna
de uppgifter som behovs for ldmnande av ar-
betskraftspolitiska utlatanden enligt 1 kap. 4 §
3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa.

22§
Tillsyn

Om det inom ett forsoksomrade uppdagas
vésentliga brister i ordnandet av service enligt
denna lag eller om verksamheten i Gvrigt stri-
der mot lag, far regionforvaltningsverket med-
dela foreldgganden om avhjilpande av bris-
terna eller missforhéllandena. Nar ett forelag-
gande meddelas ska det sittas ut en tid inom
vilken behdvliga atgérder ska vidtas.

Féreslagen lydelse

kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice foreskrivs om &ndringssokande
och begrinsningar i friga om &ndringssokandet
samt om hur omprévningsbegéran och besvar
inverkar pa verkstilligheten av beslut. En sd-
dan besvdrsskrift enligt 14 kap. 2 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som
gdller ett beslut av en kommun inom ett for-
soksomrdde ska ldmnas till kommunen i fraga.
Bestimmelser om sdkande av dndring i ett be-
slut som Folkpensionsanstalten eller en arbets-
loshetskassa fattat pa grundval av ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande finns i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa.

20 §

Forsoksomradets kommuners och deras kun-
ders skyldighet att ldmna uppgifter

Ndrmare bestimmelser om det i 2 mom. av-
sedda ldmnandet av uppgifter far utfirdas ge-
nom forordning av arbets- och ndringsministe-
riet.

22§
Tillsyn

Om det i en kommun inom ett forsoksomrade
uppdagas vésentliga brister i ordnandet av ser-
vice enligt denna lag eller om verksamheten i
ovrigt strider mot lag, fir regionforvaltnings-
verket meddela kommunen ett foreliggande om
avhjélpande av bristerna eller missforhéllan-
dena. Nér ett foreliggande meddelas ska det
sittas ut en tid inom vilken behovliga atgirder
ska vidtas.
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Overgdngsbestimmelser i anslutning till att
forsoket avslutas

En sddan plan enligt 9 § som utarbetats for
en arbetslos arbetssokande dr forpliktande for
kunden och arbets- och ndringsbyrdn efter det
att denna lag har upphort att gdlla eller efter
det att behorigheten for kommunerna inom for-
soksomrddena har upphort med stéd av 22 §,
fram till dess att planen har reviderats i enlig-
het med 2 kap. 6 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice.

Arbets- och ndringsbyrdn dr behérig i ett
drende som giller ett beslut eller avgorande av
en kommun inom ett forsoksomrdade med stod
av denna lag och som dr anhdngigt ndr denna
lag upphor att gdlla eller nér behorigheten for
kommunerna inom forsoksomrddena upphor
med stod av 22 § eller som blir anhdngigt efter
det att denna lag har upphort att gélla eller ef-
ter det att behorigheten for kommunerna inom
forsoksomrddena har upphort med stéd av 22

$.

Denna lag tréder i kraft den 20 . Bestim-
melserna i 12 a § 1 mom. 1 och 2 punkten samt
5 mom. trdder dock i kraft forst den 2 oktober
2021.

Lag

om indring av 9 kap. 5 § och 14 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 9 kap. 5 § samt 14
kap. 1 § 3 mom. 3 punkten och 2 och 3 §, sddana de lyder, 9 kap. 5 § i lag 1555/2015, 14 kap.
1 § 3 mom. 3 punkten i lag 1456/2016, 14 kap. 2 § ilag 1133/2014 och 14 kap. 3 § delvis dndrad

i lagarna 548/2017 och 474/2015, och
fogas till 14 kap. en ny 4 § som foljer:
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9 kap
Kostnadsersittning
5§

Tilldmpning av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och lagen om arbetsloshetskassor

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
tillimpas pa kostnadserséttning lagen om ar-
betsloshetskassor (603/1984) och foljande be-
stimmelser i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa:

1) 11 kap. 2 § (skyldighet att [dmna uppgif-
ter),

2) 11 kap. 3 § (beslut om forméner),

3) 11 kap. 5 § (betalningssitt),

4) 11 kap. 6 § (tillfalligt avbrott i utbetal-
ningen eller betalning till lagre belopp),

5) 11 kap. 10 § (&terkrav),

6) 11 kap. 13 § (kvittning),

7) 11 kap. 14 § (indrivning av arbetsldshets-
formaner i vissa fall),

8) 11 kap. 15 § (utmétning av arbetsloshets-
formaner),

9) 11 kap. 15 a § (preskription av fordringar),

10) 12 kap. (sdkande av dndring),

11) 13 kap. 1, 3-8 och 10 § (bestimmelser
om erhallande och utlimnande av uppgifter).

Om Folkpensionsanstalten eller arbetslos-
hetskassan betalar ut en arbetsloshetsforman
utan beslut i enlighet med 11 kap. 8 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och motta-
garen av forménen har rétt att f4 kostnadser-
sattning, kan Folkpensionsanstalten eller ar-
betsloshetskassan pd motsvarande sétt betala
dven denna erséttning utan beslut. Kostnadser-
séttningen betalas da till fullt belopp.

Med avvikelse fran 12 kap. 1 § 2 mom. i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa ska en be-
svdrsskrift som gdller arbets- och ndringsby-
rans beslut ges in till den berérda arbets- och
ndringsbyradn.

14 kap
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9 kap.
Kostnadsersittning

5§

Tilldmpning av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och lagen om arbetsloshetskassor

Pa kostnadsersdttning enligt 1 § 1 mom. till-
lampas lagen om  arbetsloshetskassor
(603/1984) och foljande bestimmelser i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa:

1) 11 kap. 2 § (skyldighet att ldmna uppgif-
ter),

2) 11 kap. 3 § (beslut om forméner),

3) 11 kap. 5 § (betalningssiitt),

4) 11 kap. 6 § (tillfalligt avbrott i utbetal-
ningen eller betalning till lagre belopp),

5) 11 kap. 10 § (&terkrav),

6) 11 kap. 13 § (kvittning),

7) 11 kap. 14 § (indrivning av arbetsldshets-
formaner i vissa fall),

8) 11 kap. 15 § (utméitning av arbetsloshets-
formaner),

9) 11 kap. 15 a § (preskription av fordringar),

10) 12 kap. (sokande av dndring),

11) 13 kap. 1, 3-8 och 10 § (vissa bestim-
melser om erhallande och utlimnande av upp-
gifter).

Om Folkpensionsanstalten eller arbetslos-
hetskassan betalar ut en arbetsloshetsforman
utan beslut i enlighet med 11 kap. 8 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och motta-
garen av formanen har rétt att fi kostnadser-
sattning, kan Folkpensionsanstalten eller ar-
betsloshetskassan pd motsvarande sétt betala
dven denna erséttning utan beslut. Kostnadser-
sdttningen betalas da till fullt belopp.

14 kap.
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Sékande av dndring
1§
Omprévningsbegdran och besvdir

Omprovning av beslut far inte begéras och
besvir over beslutet far inte anféras om

3) ersittning for rese- och logikostnader har
forvégrats genom beslutet med stod av att vill-
koret i 10 kap. 1 § 2 mom. inte uppfylls,

(en ny §, nuvarande 2 § flyttas till 3 §)

28

Hur omprévningsbegdran och besvir inver-
kar pa verkstilligheten av beslut

Ett beslut som arbets- och niringsbyrén, ar-
bets- och néringsforvaltningens kundservice-

Féreslagen lydelse
Sékande av dndring
1§
Omprévningsbegdran och besvir

Omprovning av beslut far inte begéras och
besvir over beslutet far inte anforas om

3) genom beslutet har férvagrats

a) ersittning for rese- och logikostnader med
stod av att villkoret i 10 kap. 1 § 2 mom. inte
uppfylls,

b) kostnadsersdttning enligt 9 kap. 1 § 3
mom. pd grundval av arbets- och ndringsby-
rans provning,

28

Sokande av dndring i ett beslut om kostnads-
ersdatining

Med avvikelse frdan 1 § 1 mom. far dndring i
ett beslut om sddan kostnadsersdttning som av-
ses i 9 kap. 1 § 3 punkten sokas hos besviirs-
ndmnden for social trygghet. Andring i beslut
av besvirsndmnden for social trygghet fdar so-
kas hos forsdkringsdomstolen. Forsdkrings-
domstolens beslut fdr inte overklagas genom
besvir.

Besvirsskriften ska inom 30 dagar frdn det
att dndringssékanden fick del av beslutet lim-
nas till den arbets- och ndringsbyrdn som fat-
tat beslutet. Arbets- och ndringsbyran ska be-
handla besviren som en omprovningsbegdran.
Om arbets- och ndringsbyran inte kan ritta be-
slutet, ska den inom 30 dagar frdn besvdrsti-
dens utgdang sdnda besvirsskriften och sitt ut-
latande till besvirsinstansen for behandling.

38

Hur omprévningsbegdran och besvir inver-
kar pa verkstilligheten av beslut

Ett beslut som arbets- och néringsbyran, ar-
bets- och néringsforvaltningens kundservice-
center, ndrings-, trafik- och miljécentralen eller
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center, ndrings-, trafik- och miljocentralen el-
ler nérings-, trafik- och miljocentralernas samt
arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter fattat med stod av denna lag
far verkstéllas &ven om omprovning av beslutet
har begirts eller besvér har anforts, om inte den
myndighet som behandlar omprévningsbegi-
ran eller besvirsmyndigheten beslutar nagot
annat.

38
Andringssékande av vissa beslut

P& sokande av dndring i1 séddana beslut av
Statskontoret som avses i 4 kap. 11 § tillimpas
lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjuk-
domar.

Féreslagen lydelse

ndrings-, trafik- och miljécentralernas samt ar-
bets- och niringsbyrdernas utvecklings- och
forvaltningscenter fattat med st6d av denna lag
far verkstéllas d&ven om omprdévning av beslutet
har begirts eller besvér har anforts, om inte den
myndighet som behandlar omprévningsbegi-
ran eller besvirsmyndigheten beslutar nagot
annat.

48

Sokande av dndring i ett ersittningsbeslut
om olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom

1 fraga om sékande av dndring 1 sddana be-
slut av Statskontoret som avses i 4 kap. 11 §
tillampas lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 2 a kap. 13 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 2 a kap. 13 a §, sddan den lyder

ilag 1271/2020, som foljer:
Gidllande lydelse
2 akap

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

132§

Foreslagen lydelse

2 a kap.

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

132§
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Kostnader for deltagande i service

En person har en i 11 § avsedd giltig orsak
att inte fullfolja sysselsdttningsplanen eller en
plan som ersétter den till den del det i planen
har avtalats om deltagande i annan service dn
sysselséttningsfrimjande service, samt en i 13
§ avsedd giltig orsak att vigra delta i annan ser-
vice dn sysselsittningsfrimjande service och
att avbryta servicen, om han eller hon orsakas
oundvikliga kostnader for deltagandet i ser-
vicen och inte betalas kostnadsersattning enligt
9 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice eller motsvarande
ersittning med stdd av nagon annan lag.

Féreslagen lydelse

Kostnader for deltagande i service

En person har en i 11 § avsedd giltig orsak
att inte fullfolja sysselsdttningsplanen eller en
plan som ersitter den till den del det i planen
har avtalats om deltagande i annan service én
sysselséttningsfrimjande service, samt en i 13
§ avsedd giltig orsak att vdgra delta i annan ser-
vice dn sysselséttningsfrimjande service och
att avbryta servicen, om han eller hon orsakas
oundvikliga kostnader for deltagandet i ser-
vicen och inte beviljas kostnadserséttning en-
ligt 9 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice eller motsva-
rande erséttning med stod av ndgon annan lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 9 § i lagen om sektorsévergripande samservice som frimjar sysselsittningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsittningen (1369/2014)
9 § 4 mom., sadant det lyder i lag 448/2020, som foljer:

Gdllande lydelse
98§
Kundregistret over sektorsovergripande sam-
service

Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt
arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter kan bevilja anvindarrattig-
heter till kundregistret Over sektorsdvergri-
pande samservice pa ansokan av arbets- och

Féreslagen lydelse
93§

Kundregistret over sektorsovergripande sam-
service

Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt
arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter kan bevilja anvindarrttig-
heter till kundregistret over sektorsdvergri-
pande samservice pa ansOkan av arbets- och
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niringsbyrédn, kommunen eller Folkpensions-
anstalten. Anvéndarrattigheter kan beviljas en
tjidnsteman som &r anstilld hos arbets- och na-
ringsbyrén, kommunen eller Folkpensionsan-
stalten och som skoter uppgifter som avses i
denna lag. En tjdnsteman som har beviljats an-
vandarrattigheter fir trots sekretessbestimmel-
serna soka och anvénda uppgifter i kundregist-
ret, om det behdvs for att ordna kundbetja-
ningen.

Féreslagen lydelse

niringsbyrén, kommunen, samkommunen eller
Folkpensionsanstalten. ~ Anvéndarréttigheter
kan beviljas en person som éar anstélld hos ar-
bets- och néringsbyran, kommunen, samkom-
munen eller Folkpensionsanstalten och som
skoter uppgifter som avses i denna lag. En per-
son som har beviljats anvéindarrittigheter far
trots sekretessbestimmelserna sdka och an-
vanda uppgifter i kundregistret, om det behovs
for att ordna kundbetjdningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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