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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen Pankista sekä 
eriiiksi siihen liittyviksi laeiksi 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki 
Suomen Pankista, joka korvaisi nykyisen 
Suomen Pankista annetun lain. Suomen 
Pankkia koskevat säännökset uudistettaisiin 
kokonaisuudessaan. Esityksellä ei kuitenkaan 
muutettaisi Suomen Pankin valtiosääntöoi
keudellista asemaa. 

Esityksessä ehdotetaan, että Suomen Pan
kin ensisijaisena tavoitteena tulisi olla va
kaan rahan arvon turvaaminen. Suomen Pan
kin toiminta ei kuitenkaan rajoittuisi ainos
taan tähän, vaan sisältäisi myös pyrkimyksen 
tukea muidenkin talouspolitiikan tavoitteiden 
saavuttamista. Lisäksi Suomen Pankin tulisi 
osaltaan edistää rahoitusjärjestelmän vakaut
ta. 

Esityksessä ehdotetaan, että Suomen Pank
ki ei saisi rahapolitiikkaan liittyviä tehtävi
ään hoitaessaan pyytää tai ottaa vastaan toi
mintaansa koskevia määräyksiä. Muutoin 
Suomen Pankin olisi oltava tarvittaessa yh
teistominnassa valtioneuvoston ja muiden vi
ranomaisten kanssa. 

Suomen Pankin tehtävänä olisi esityksen 
mukaan päättää maan rahapolitiikasta ja to
teuttaa sitä. Tehtävänä olisi myös huolehtia 
valuuttavarannosta ja sen sijoittamisesta sekä 
muista maan ulkoisen maksuvalmiuden tuke
miseksi tarvittavista toimenpiteistä, huolehtia 
osaltaan maksu- ja muun rahoitusjärjestel
män luotettavuudesta ja tehokkuudesta sekä 
osallistua sen kehittämiseen. Lisäksi Suomen 
Pankin tehtävänä olisi huolehtia toimintansa 
kannalta tarpeellisten tilastojen laatimisesta 
ja julkaisemisesta. Suomen Pankin yksinoi
keudesta laskea liikkeeseen laillisia maksu
välineitä ja sen muista tehtävistä maan ra
haviranomaisena säädetään rahalaissa. 

Suomen Pankille ei annettaisi olennaisesti 
uusia toimivaltuuksia. Suomen Pankilla ei 
olisi edelleenkään yleistä määräystenantoval
taa. Siltä osin kuin määräyksenautovalta on 
Suomen Pankille annettu, sen käyttö perus
tuisi lakiin ja olisi tarkoin yksilöity. 
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Suomen Pankki voisi antaa ja ottaa luot
toa, ottaa vastaan ja tehdä talletuksia, har
joittaa arvopaperi-, jalometalli- ja valuutta
kauppaa sekä hoitaa maksuliikettä ja maksu
jen selvitystä. Suomen Pankki voisi lisäksi 
määrätä talletuspankin, muun luottolaitoksen 
ja ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa toi
mivan sivukonttorin pitämään Suomen Pan
kissa vähimmäisvarantoa, jos Suomen Pan
kin rahapolitiikkaan liittyvien tehtävien hoito 
sitä edellyttää. Mainittujen keinojen käyttö 
liittyisi nimenomaisesti pankille asetettujen 
tehtävien hoitoon. 

Suomen Pankki ei saisi antaa luottoa Eu
roopan yhteisöjen toimielimille tai laitoksil
le, Euroopan unionin jäsenvaltiolle, sen alu
eelliselle, paikalliselle tai muulle viranomai
selle taikka julkisyhteisölle. Suomen Pankki 
ei myöskään saisi merkitä näiden yhteisöjen 
liikkeeseen laskemia velkasitoumuksia. Esi
tys koskee luottolaitoksia lukuun ottamatta 
myös yrityksiä, joissa edellä tarkoitetulla jul
kisyhteisöllä on määräysvalta. 

Suomen Pankin toimielimiä olisivat edel
leen pankkivaltuusto ja johtokunta sekä tilin
tarkastajat. Pankkivaltuustoon kuuluisi edel
leen yhdeksän pankkivaltuutettua, jotka 
eduskunta valitsee valtiopäiväjärjestyksessä 
säädetyllä tavalla. 

Pankkivaltuuston tehtävät jakautuisivat lä
hinnä kolmeen ryhmään: valvontatehtäviin, 
keskeisiin hallintotehtäviin ja muihin tehtä
viin. Pankkivaltuuston tehtävänä Suomen 
Pankin toimintaa valvovana toimielimenä 
olisi muun muassa päättää tilintarkastajien 
lausunnon perusteella pankin tuloslaskelman 
ja taseen vahvistamisesta sekä vastuuvapau
den myöntämisestä johtokunnalle. Lisäksi 
pankkivaltuusto antaisi eduskunnalle vuosit
tain kertomuksen pankin toiminnasta ja hal
linnosta sekä pankkivaltuuston käsittelemistä 
tärkeimmistä asioista. Pankkivaltuuston teh
tävänä olisi pankin hallinnon osalta tehdä 
johtokunnan jäsenen viran täyttämistä koske-
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vat esitykset ja käyttää työnantajan valtaa 
johtokunnan jäseniin laissa säädetyllä taval
la. Pankkivaltuuston tehtävänä olisi lisäksi 
muun muassa päättää muista kuin rahalain 
4 §:ssä tarkoitetuista valtioneuvostolle tehtä
vistä ehdotuksista periaatteellisesti merkityk
sellisissä asioissa sekä vahvistaa johtokun
nan esityksestä johtosääntö. 

Suomen Pankin johtokuntaan kuuluisi pu
heenjohtaja ja enintään viisi muuta jäsentä, 
jotka tasavallan presidentti nimittää. Johto
kunnan puheenjohtaja nimitettäisiin seitse
män vuoden pituiseksi toimikaudeksi ja 
muut johtokunnan jäsenet viiden vuoden 
toimikaudeksi. Johtokunnan jäsenillä olisi 
oltava tehtävien edellyttämä asiantuntemus. 

Johtokunnan tehtävänä olisi huolehtia Suo
men Pankille laissa säädettyjen tehtävien 
hoitamisesta ja pankin hallinnosta, jos asia 
ei ole muutoin lailla säädetty pankkivaltuus
ton tehtäviin kuuluvaksi tai rahoitustarkas
tuslaista muuta johdu. Pankin toiminta olisi 
lisäksi järjestettävä tehokkaalla ja taloudelli
sella tavalla. Johtokunnalla olisi oikeus antaa 
tarkempia määräyksiä pankin yksiköiden ja 
pankin palveluksessa olevien tehtävistä ja 
toimivallasta. 

Esityksessä ehdotetaan, että tasavallan pre
sidentti voisi vapauttaa johtokunnan jäsenen 
tehtävistään ainoastaan, jos johtokunnan jä
sen on syyllistynyt virkavirheeseen tai muu
toin menettelyllään osoittautunut sopimatto
maksi jatkamaan tehtävässään taikka tullut 
kykenemättömäksi hoitamaan virkaansa. 

Suomen Pankin toimielimen muodostaisi
vat nykyiseen tapaan myös tilintarkastajat. 
Eduskunta valitsisi Suomen Pankin tilinpää
töstä ja kirjanpitoa sekä hallintoa tarkasta
maan viisi tilintarkastaj aa ja kullekin heistä 

yhden varajäsenen siten kuin valtiopäiväjär
jestyksessä säädetään. Vähintään kahden 
tilintarkastajan samoin kuin heidän vara
jäsentensäkin olisi oltava Keskuskauppaka
marin tai julkishallinnon ja -talouden tilin
tarkastuslautakunnan hyväksymiä tilintarkas
tajia. Tilintarkastajat valitsisivat keskuudes
taan puheenjohtajan ja ottaisivat sihteerin, 
jonka tulisi olla Keskuskauppakamarin hy
väksymä tilintarkastaja. Esitys sisältää myös 
kirjanpitoa ja tilintarkastusta koskevat sään
nökset. 

Esityksessä lakiin on sisällytetty nimen
omainen säännös valtiopäiväjärjestyksen 
50 § :n 1 momentissa tarkoitetun valiokun
nan oikeudesta saada Suomen Pankilta kaik
ki sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen va
liokunnan tehtävien hoitamiseksi. 

Suomen Pankin vähimmäisvarantovelvolli
suutta ja velvollisuuden laiminlyönnistä saa
dun taloudellisen hyödyn ulosmittausta kos
keviin päätöksiin sekä maksutasetilastoa kos
kevien tietojen antamisen tehostamiseksi 
asetettua uhkasakkoa koskeviin päätöksiin 
voitaisiin hakea muutosta valittamalla kor
keimpaan hallinto-oikeuteen. Lakiin sisälly
tettäisiin myös muutoksenhakumahdollisuus 
eräistä pankin virkamiehiä koskevista pää
töksistä. 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi myös 
rahalakia siten, että Suomen Pankin esityk
sen tekemisestä valtioneuvostolle markan 
ulkoisesta arvosta päättää Suomen Pankin 
johtokunta. Lisäksi ehdotetaan muutettavaksi 
valuuttalakia, rahoitustarkastuslakia ja työ
tuomioistuimesta annettua lakia. 

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan 
voimaan mahdollisimman pian sen jälkeen, 
kun ne on hyväksytty ja vahvistettu. 
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YLEISPERUSTELUT 

1. Johdanto 

Rahoitusmarkkinoiden vapauduttua saan
nöstelystä on keskuspankkien toimintaympä
ristö olennaisesti muuttunut. Kansainvälisten, 
maailmanlaajuisten rahoitusmarkkinoiden 
toimintaympäristössä keskuspankkipolitiikan 
välineitä ovat lähinnä erilaiset avomark
kinaoperaatiot rahoitusmarkkinoilla koron 
hallinnollisen sääntelyn sijasta. Tun
nusomaista ovat nopeat kurssimuutokset ja 
pääomanliikkeet raha- ja valuutta
markkinoilla ja erilaisiin odotuksiin perustu
vien liiketoimien suuri merkitys. Samalla 
mahdollisuudet kansallisella tasolla harjoittaa 
itsenäistä talous- ja rahapolitiikkaa ovat vä
hentyneet. 

Suomen Pankkia koskevan lainsäädännön 
uudistamisessa painottuvat kansalliset lähtö
kohdat. Nykyinen säädösrakenne on moni
mutkainen ja säännösten sisältö monilta osin 
vanhentunut. Säännösten tullessa voimaan 
keskuspankin toimintaympäristö ja toiminta
muodot olivat aivan toisentyyppiset kuin 
nykyään. Säännöksiä on vuosien mittaan 
jouduttu tulkinnan avulla sopeuttamaan 
muuttuneisiin olosuhteisiin. 

Yhteiskunnallisen valvonnan kannalta on 
tärkeää, että keskuspankin toiminnan kehittä
mistä ohjaavat eduskunnan asettamat selkeät 
tehtävä- ja toimivaltanormit. Nykyinen lain
säädäntö ei kaikilta osin vastaa tätä periaa
tetta. Suomen Pankin päätehtävä on voimas
sa olevan lain mukaisesti maan rahalaitoksen 
pitäminen vakaalla ja turvallisella kannalla 
sekä maan rahaliikkeen edistäminen ja hel
pottaminen. Lisäksi laissa on johtokunnan 
osalta korostettu velvoitetta menetellä niin, 
että Suomen raha säilyttää laissa säädetyn 
arvonsa. 

Suomen Pankin toiminnan yhtenä tavoit
teena on nykyisinkin rahan arvon säilyttämi
nen vakaana, mutta tätä tavoitetta ei ole lais
sa riittävän selkeästi määritelty. Keskuspan
kin tehtävää muutoinkin tukea talouspolitii
kan tavoitteiden saavuttamista silloin, kun se 
ei vaaranna vakaan rahan tavoitetta, ei 
myöskään ole otettu huomioon. Samoin 
säännökset keskuspankin muista tehtävistä ja 
toimivaltuuksista ovat jääneet epämääräisik
si. 

Suomi on Euroopan unionin jäsenenä vel
vollinen noudattamaan Euroopan talous- ja 
rahaliiton toiseen vaiheeseen liittyvää julki-

sen sektorin keskuspankkirahoituksen kiel
toa. Euroopan talous- ja rahaliiton kolmatta 
vaihetta koskevat keskuspankkilainsäädän
nön muutostarpeet selviävät vasta sitten, kun 
mahdolliseen kolmanteen vaiheeseen siirty
miseen liittyvät kysymykset täsmentyvät. 
Käsiteltävänä olevan lakiuudistuksen tarvetta 
ja sisältöä arvioidaan tämän vuoksi nykyisen 
toimintaympäristön ja kansallisten lähtökoh
tien mukaisesti. 

Euroopan talous- ja rahaliiton toisen vai
heen aikana jäsenvaltioiden on aloitettava 
kansallisen keskuspankin aseman itsenäistä
minen. Keskuspankkilainsäädännön uudista
mista eri maissa selvitettäessä on tutkittu ky
symystä keskuspankin asemasta valtioelime
nä, lähinnä toimivaltasuhteiden järjestämistä 
maan parlamenttiin, valtiojohtoon ja halli
tukseen. Tässä suhteessa Suomen Pankin ny
kyiseen asemaan ei kohdistu muutostarpeita. 
Suomen Pankin asema eduskunnan pankkina 
on vakiintunut. Tasavallan presidentille sää
detty toimivalta nimittää pankkivaltuuston 
esityksestä johtokunnan jäsenet täyttää sekin 
keskuspankin riippumattomuudelle asetetta
vat vaatimukset. Se vastaa ylimpien virka
miesten nimittämisjärjestelmää ja sopeutuu 
siten valtiosääntömme kokonaisuuteen. Tätä 
kautta on turvattu Suomen Pankin riippu
mattomuus suhteessa hallitukseen. Lähtö
kohtana uudistuksessa on Suomen Pankin 
pysyttäminen eduskunnan pankkina. 

2. Nykytila 

2.1. Suomen Pankkia koskeva lainsäädäntö 

Hallitusmuodon 73 §:n mukaan Suomen 
Pankki toimii eduskunnan takuulla ja hoi
dossa sekä eduskunnan valitsemien pankki
valtuutettujen valvomana ja sitä hoidetaan 
niin kuin siitä lailla säädetään. Täydentäviä 
säännöksiä eduskunnan valitsemista pankki
valtuutetuista sekä tilintarkastajista on valtio
päiväjärjestyksen 83 §:ssä. Lisäksi valtiopäi
väjärjestyksen 50 §:ssä on säädetty Suomen 
Pankkiin liittyviä asioita käsittelevän va
liokunnan tehtävistä ja toimivaltuuksista. 
Perustuslainkohta jättää avoimeksi sen, mikä 
eduskunnan valiokunnista käsittelee Suomen 
Pankin asioita. Eduskunnan työjärjestyksen 
(3 77 /27) 10 § :n 3 momentissa täksi valtio
päiväjärjestyksen 50 §:ssä tarkoitetuksi va
liokunnaksi on määrätty talousvaliokunta. 
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Laki Suomen Pankista (365/25, nimike 
muutettu lailla 504/93) sisältää säännökset 
Suomen Pankin tehtävistä ja toimivaltuuksis
ta sekä pankin hallinnollisesta rakenteesta. 
Lain kirjoittamistapa, rakenne ja pääasialli
nen sisältö pohjautuvat vuosien mittaan teh
dyistä yksittäisistä säännösmuutoksista huoli
matta alkuperäiseen vuoden 1925 oh
jesääntöön. 

Suomen Pankista annetun lain ohella Suo
men Pankkiin liittyvistä asioista on säädetty 
useassa muussa laissa. Rahalaissa (358/93) 
on säädetty yleisesti Suomen Pankin tehtä
vistä maan rahaviranomaisena. Lisäksi raha
laki sisältää säännöksiä erityiskysymyksistä, 
muun muassa markan ulkoisen arvon mää
räytymisestä. Lisäksi valuuttalaki (954/85) ja 
valmiuslaki (1 080/91) sisältävät säännöksiä 
Suomen Pankin tehtävistä ja toimivaltuuksis
ta poikkeusoloissa. Suomen Pankin yh
teydessä toimivasta rahoitustarkastuksesta on 
säädetty rahoitustarkastuslaissa (503/93). 
Suomen Pankkia koskevia säännöksiä on 
vielä laissa valtion vakuusrahastosta 
(379/92). 

Lakien alapuolella säädöshierarkiassa ovat 
vielä joko eduskunnan tai pankkivaltuuston 
vahvistamat johtosäännöt Eduskunta on 
vahvistanut eduskunnan pankkivaltuuston 
johtosäännön (1 0 1/26), joka pääasiassa sisäl
tää määräyksiä pankkivaltuutettujen valvon
tatehtävän hoidosta ja toiminnan käytännön 
järjestämisestä. Eduskunta on vahvistanut 
myös Suomen Pankin tilintarkastajien joh
tosäännön (601/84). Eduskunnan vahvista
mat johtosäännöt on julkaistu säädösko
koelmassa. 

Suomen Pankista annetun lain 38 §:n mu
kaan pankkivaltuutetut voivat antaa tarpeelli
seksi katsomiaan määräyksiä Suomen Pankin 
toiminnasta vahvistamassaan Suomen Pankin 
johtosäännössä. Lainkohdan nojalla pankki
valtuutetut ovat vahvistaneet Suomen Pankin 
johtosäännön ( 48/26). Lisäksi pankkivaltuu
tetut ovat vahvistaneet Suomen Pankin elä
kesäännön, perhe-eläkesäännön ja palkkaus
säännön. Viimeksi mainittuja ei ole jul
kaistu säädöskokoelmassa. 

2.2. Suomen Pankin valtiosääntöoikeu
dellinen asema 

Voimassaolevan hallitusmuodon 73 §:n 
momentin mukaan Suomen Pankki toimii 
eduskunnan takuulla ja hoidossa sekä edus
kunnan valitsemien pankkivaltuutettujen vai-

vomana. Määritelmän eduskunnan takuulla 
on tulkittu tarkoittavan sitä, että eduskunta 
vastaa viime kädessä Suomen Pankin ta
loudellisista velvoitteista tilanteessa, jossa 
pankki ei voi niistä itse suoriutua. Eduskun
nan hoidossa puolestaan on katsottu merkit
sevän sitä, ettei Suomen Pankki kuulu val
tioneuvoston alaiseen organisaatioon ja ettei 
se ole siellä vallitsevien ohjaus- ja valvon
tasuhteiden alainen. 

Kansainvälisessä vertailussa Suomen Pan
kin asema kansanedustuslaitoksen alaisena 
pankkina on varsin ainutlaatuinen. Suomen 
Pankin tapaan kansanedustuslaitoksen alai
suudessa toimii lähinnä Ruotsin keskuspank
ki (Sveriges riksbank). Myös Yhdysvalloissa 
liittovaltion keskuspankki (Federal Reserve 
Bank) vastaa toiminnastaan edustajainhuo
neelle eli kongressille. 

Sekä lainsäädäntö että muotoutunut käy
täntö ovat luoneet Suomen Pankille jokseen
kin itsenäisen ja riippumattoman aseman 
rahapolitiikan määrittäjänä ja toteuttajana. 
Suomen Pankilla ei ole lakisääteistä velvolli
suutta neuvotella hallituksen kanssa keskei
sistä rahapoliittisista päätöksistä, eikä velvol
lisuutta ottaa vastaan tai pyytää määräyksiä. 
Käytännössä yhteydenpitoa Suomen Pankin 
ja maan hallituksen välillä harjoitetaan sään
nöllisesti. Lisäksi eräät erityislait tekevät 
poikkeuksen toiminnallisen itsenäisyyden 
lähtökohdasta. Rahalain mukainen päätök
senteko markan ulkoisesta arvosta tapahtuu 
hallituksen ja Suomen Pankin yhteistyön 
tuloksena. Valuuttalaki ja valmiuslaki taas 
antavat valtioneuvostolle toimivallan määrätä 
lakien mukaisissa erityisoloissa Suomen 
Pankin tehtävistä ja toimivaltuuksista. 

Suomen Pankki on myös eduskunnan 
suuntaan toiminnallisesti itsenäinen. Erityi
sesti on huomattava, että myös pankkival
tuusto on pankin toimielin, vaikka eduskunta 
valitseekin valtiopäiväjärjestyksen 83 § :n 
nojalla pankkivaltuuston jäsenet. Eduskunta 
ei voi antaa yksittäistapauksellisia, oikeudel
lisesti sitovia määräyksiä pankkivaltuutetuil
le. Eduskunta ei voi myöskään ottaa päätet
täväkseen asioita, jotka kuuluvat pankkival
tuuston toimivaltaan. Eduskunta voi oikeu
dellisesti sitovasti vaikuttaa Suomen Pankin 
toimintaan yksinomaan säätämällä asiasta 
lailla ja eräissä tapauksissa niin sanotussa 
ainoassa käsittelyssä vahvistettavilla joh
tosäännöillä. Poikkeuksen muodostaa halli
tusmuodon 73 § :n 3 momentissa säännelty 
kysymys Suomen Pankin voittovarojen käyt-
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tämisestä valtion tarpeisiin. Eduskunta päät
tää siitä sen jälkeen, kun talousvaliokunta on 
antanut asiasta valtiopäiväjärjestyksen 50 §:n 
2 momentin nojalla lausuntonsa. 

Näin ollen Suomen Pankin asema on myös 
eduskuntaan nähden oikeudellisesti itsenäi
nen. Valtiopäiväjärjestyksen 50 §:n nojalla 
eduskunnan talousvaliokunnalla on kuitenkin 
oikeus tutkia pankkivaltuutettujen ja johto
kunnan toimintaa sekä pankin hallintoa ja 
tilaa yleensäkin. Valiokunta antaa asiasta 
mietinnön, ja mietinnön käsittelyn kautta 
eduskunta saa tilaisuuden lausua käsityksen
sä Suomen Pankista ja sen tehtävien hoidos
ta. 

2.3. Eduskunnan pankkivaltuusto 

2.3.1. Pankkivaltuuston asettaminen jako
koonpano 

Valtiopäiväjärjestyksen 83 §:n mukaan 
eduskunta asettaa Suomen Pankin hallintoa 
ja liikettä valvomaan yhdeksän pankkival
tuutettua ja vahvistaa näille johtosäännön. 
Pankkivaltuutetut valitaan edustajanvaalien 
jälkeen aikavilla varsinaisilla valtiopäivillä 
eduskunnan valitsijamiesten toimittamissa 
vaaleissa. Pankkivaltuutetut ovat eduskunnan 
luottamusmiehiä, joille ei ole asetettu la
kisääteisiä kelpoisuusvaatimuksia. Käytän
nössä pankkivaltuuston kokoonpano määräy
tyy usein eduskunnassa vallitsevien poliit
tisten voimasuhteiden mukaan. Usein pank
kivaltuutetuiksi valitaan kansanedustajia, 
vaikka kansanedustajuus ei olekaan pankki
valtuutetuksi valitsemisen edellytys. 

Valtiopäiväjärjestyksen 83 §:n 2 momentin 
mukaan kolme pankkivaltuutettua muodostaa 
niin sanotun suppean pankkivaltuuston. 
Pankkivaltuuston vaalitoimituksessa määrä
tään siitä, ketkä kuuluvat suppeaan valtuus
toon ja ketkä niin sanotusta laajemmasta, 
yhdeksänjäsenisestä, valtuustosta tulevat 
suppean valtuustonjäsenen tilalle sekä missä 
järjestyksessä. Pankkivaltuutetut taas valit
sevat itse puheenjohtajan ja varapuheenjoh
tajan niistä kolmesta valtuutetusta, jotka 
kuuluvat suppeaan pankkivaltuustoon. Sup
pean pankkivaltuuston tehtävänä on käsitellä 
kaikki ne asiat, joita johtosäännössä ei ole 
määrätty laajemman pankkivaltuuston käsi
teltäviksi. Laajempi pankkivaltuusto on pää
tösvaltainen kuusijäsenisenä. 

Alun perin jako laajempaan ja suppeam
paan pankkivaltuustoon syntyi vuoden 1906 

eduskuntauudistuksen yhteydessä. Tuolloin 
jaon tarvetta perusteltiin pankkivaltuutettujen 
tehtävien ja roolin lisääntymisenä Suomen 
Pankin asioiden hoidossa. Jaolla tavoiteltiin 
sitä, että juoksevia asioita käsiteltäisiin sup
peammassa, tärkeämpiä asioita taas laa
jemmassa pankkivaltuustossa. Ajatusta il
mentää säädöstasolla eduskunnan pankkival
tuutettujen johtosäännön 7 §:n 2 momentti, 
jonka nojalla suppeammalla valtuustolla on 
mahdollisuus saattaa toimivaltaansa kuuluva 
asia laajemman pankkivaltuuston käsiteltä
väksi, jos se katsoo asian niin tärkeäksi. 
Käytännössä suppearuman pankkivaltuuston 
merkitys on jäänyt varsin vähäiseksi. Lähin
nä se on laajemman valtuuston päätettäväksi 
tulevien asioiden valmisteluelin. 

Pankkivaltuutettujen johtosäännön 12 §:n 
mukaan pankkivaltuutettu on velvollinen 
eroamaan, jos hänet kutsutaan valtioneuvos
ton jäseneksi tai jos hän on ottanut sellaisen 
toimen, joka pankkivaltuutettujen yksimieli
sen päätöksen mukaan on soveltumaton hoi
dettavaksi valtuutetun toimen ohella. Muista 
syistä pankkivaltuutettua ei voi kesken toi
mikauden erottaa. Sitä vastoin eduskunta voi 
Suomen Pankista annetun lain 31 §:n 1 mo
mentin mukaan päättää pankkivaltuutettujen 
syytteeseenpanosta virkavirheen perusteella. 
Saman lain 32 §:n nojalla syytteen virkavir
heestä käsittelee ensimmäisenä oikeusasteena 
Helsingin hovioikeus. 

2.3 .2. Pankkivaltuuston toimivalta 

Pankkivaltuusto on eduskunnan asettama 
Suomen Pankin valvontaelin ja rahapoliit
tista päätöksentekovaltaa käyttävä pankin 
toimielin. Toisaalta keskeistä rahapoliittista 
päätöksentekovaltaa kuuluu Suomen Pankin 
johtokunnalle. Toimivallan jaon oikeudelli
nen lähtökohta on, että johtokunnalle kuuluu 
yleistoimivalta, kun taas pankkivaltuustolla 
on erityistoimivalta. Säädöstasolla lähtökohta 
käy ilmi Suomen Pankista annetun lain 16 
§:n 1 momentista, jonka mukaan Suomen 
Pankin hallinto ja hoito kuuluu johtokunnal
le, mikäli erityisiä tehtäviä ei ole laissa pidä
tetty pankkivaltuutetuille tai rahoitustarkas
tuslaista muuta johdu. Pankkivaltuusto ei voi 
ottaa päätettäväkseen johtokunnalle kuuluvia 
asioita. Pankkivaltuusto ei voi myöskään 
delegoida toimivaltaansa kuuluvia asioita 
johtokunnalle. Vastapainoksi johtokunta ei 
voi alistaa toimivaltaansa kuuluvia asioita 
pankkivaltuuston päätettäväksi. 
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Johtokunnalla on siten toimivallan jakoa 
koskevan säännöksen perusteella toimivalta 
tilanteessa, jossa laki ei sisällä tarkempia 
säännöksiä päätösvallan käytöstä sinänsä 
Suomen Pankille kuuluvassa asiassa. Niinpä 
esimerkiksi sotien jälkeen vallinneen sään
nöstelytalouden aikana kaikki Suomen Pan
kin säännöstelytoimenpiteet, kuten pankkien 
keskuspankkiluoton kiintiöt ja pankkien an
tolainauskorot, tulivat toimivaltasäännöksen 
perusteella johtokunnan päätettäväksi. 

Pankkivaltuuston ja johtokunnan toimival
tasuhteissa omaksuttu järjestely selittyy his
toriallisilla syillä. Vuosien 1811-1867 vä
lillä vallitsi asetelma, jolloin sekä val
tiopäivillä että senaatilla oli Suomen Pankkia 
koskevaa määräysvaltaa. Pankin toi
mielimistössä asetelma heijastui niin, että 
pankkivaltuusmiehet edustivat tavallaan val
tiopäiviä, johtokunta taas hallitusta. Kun 
tuolloin valtiopäivät ja hallitus ymmärrettiin 
toisilleen hyvin vastakkaisina tahoina, syntyi 
tarve tehdä jako yhtäältä pankkivaltuusmie
hille ja toisaalta johtokunnalle kuuluvien 
toimivaltuuksien välillä. 

Toimivallan jaosta huolimatta pankkival
tuusto ja johtokunta ovat käytännössä monin 
eri tavoin yhteistoiminnassa toistensa kanssa. 
Johtokunta muun muassa selvittää etukäteen 
pankkivaltuutettujen näkemystä tekeillä ole
vasta päätöksestä tai tiedottaa suunnitteilla 
olevista ratkaisuista. Yhteydenpidon kannalta 
merkityksellisiä ovat olleet usein varsinkin 
pankkivaltuuston kokoukset, joissa j ohtokun
nan jäsenet kertovat pankkivaltuutetuille ra
hapoliittisista näkemyksistään ja pankkival
tuutetut taas saattavat tiedottaa johtokunnan 
jäsenille esimerkiksi eduskunnan rahapoliit
tisia asioita koskevista käsityksistä. 

Lainsäädäntö edellyttää eräissä tapauksissa 
pankkivaltuutettujen ja Suomen Pankin joh
tokunnan yhteistoimintaa. Pankkivaltuutettu
jen päätettäväksi säädetyt asiat edellyttävät 
yleensä johtokunnan esitystä, ja johtokunnan 
jäsenet ovat myös läsnä pankkivaltuuston 
kokouksissa ja heillä on puheoikeus. Tosin 
pankkivaltuusto ei ole sidottu johtokunnan 
esitykseen, eikä johtokunta voi myöskään 
kieltäytyä tekemästä vaadittaessa esitystä 
pankkivaltuustolle. Näin ollen johtokunta ei 
voi käytännössä estää pankkivaltuustoa teke
mästä valtuuston tehtäväksi säädettyjä pää
töksiä. 

Johtokunta on velvollinen antamaan pank
kivaltuutetuille lausuntoja pankkivaltuustossa 
käsiteltävistä asioista, toimittamaan pankki-
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valtuutetuille tarvittavia tietoja ja selvityksiä 
sekä pitämään pankkivaltuutettujen saatavilla 
pankin kirjanpito- ja muita asiakirjoja. 

2.3.3. Pankkivaltuuston tehtävät 

Suomen Pankista annetun lain 15 §:n mu
kaan pankin hallintoa ja hoitoa valvovat 
eduskunnan pankkivaltuutetut tämän lain ja 
eduskunnan heille antaman johtosäännön 
mukaisesti. Eduskunnan pankkivaltuutettujen 
johtosäännön 3 §:n mukaan pankkivaltuutet
tujen tulee kaikessa toiminnassaan menetellä 
niin, että Suomen raha säilyttää laissa sääde
tyn arvonsa. 

Pankkivaltuutettujen pankin hallintoa ja 
hoitoa koskevista tehtävistä on säädetty yksi
tyiskohtaisesti Suomen Pankista annetun lain 
17 §:ssä. 

Pankkivaltuutetuilla on paitsi valvonnalli
sia ja hallinnollisia, myös rahapoliittisia teh
täviä. Pankkivaltuuston tehtävien painopiste 
on käytännössä valvonnassa sekä eräissä 
rahapoliittisissa tehtävissä, kun taas eräillä 
lainkohdassa mainituilla tehtävillä, esimer
kiksi ulkomaisten asiamiesten ottamisella ei 
ole ollut tosiasiassa lainkaan merkitystä. 

Pankkivaltuuston valvontatehtävän suorit
tamisesta on kyse tilintarkastajien lausunnon 
perusteella johtokunnan jäsenille myönnettä
västä vastuuvapaudesta. Pankkivaltuutetut 
eivät kuitenkaan voi evätä vastuuvapautta, 
jos he eivät samalla päätä johtokunnan jäse
nen syytteeseenpanosta virkavirheestä. Li
säksi pankkivaltuutetut antavat vuosittaisen 
kertomuksen eduskunnan talousvaliokunnalle 
pankin tilasta, liikkeestä ja hoidosta sekä 
tärkeimmistä asioista, joita pankkivaltuutetut 
ovat käsitelleet sinä vuonna. Pankkivaltuu
tettujen valvontatoiminnasta on annettu täy
dentäviä säännöksiä eduskunnan pankkival
tuutettujen johtosäännössä. 

Pankkivaltuutettujen keskeinen rahapoliitti
nen toimivaltuus taas on päättäminen Suo
men Pankin peruskorosta sekä muista Suo
men Pankin soveltamista koroista tai niiden 
rajoista. 

Suomen Pankista annetun lain 17 §: ssä 
lueteltujen tehtävien lisäksi laki sisältää eräi
tä yksittäisiä säännöksiä pankkivaltuuston 
tehtävistä. Pankkivaltuutetut voivat lain 3 8 
§:n mukaan antaa vahvistamassaan joh
tosäännössä tarpeelliseksi katsomiaan mää
räyksiä Suomen Pankin toiminnasta. Lain
kohdan nojalla on annettu Suomen Pankin 
johtosääntö. Pankkivaltuuston tehtävänä on 
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myös ottaa kantaa siihen, voidaanko lain 
12 §:ään sisältyvästä kiellosta sijoittaa pan
kin varoja osakkeisiin poiketa. Lisäksi pank
kivaltuutettujen tehtäviin kuuluu tehdä val
tioneuvostolle esitys uuden henkilön nimittä
miseksi Suomen Pankin johtokunnan jäsenen 
virkaan. 

2.4. Suomen Pankin johtokunta 

Suomen Pankin johtokunta koostuu pu
heenjohtajasta ja enintään viidestä muusta 
jäsenestä, joiden on hallitusmuodon 84 §:n 
mukaan oltava Suomen kansalaisia. Johto
kunnan jäsenet nimittää tasavallan president
ti valtioneuvoston istunnossa valtiovarain
ministerin esittelystä sen jälkeen, kun pank
kivaltuutetut ovat ensin tehneet valtioneu
vostolle esityksen nimittämisestä. Tasavallan 
presidentti ei ole kuitenkaan sidottu pankki
valtuutettujen esitykseen. 

Johtokunta on päätösvaltainen, kun kolme 
jäsentä on paikalla. Johtokunnan kokouksis
sa kullakin jäsenellä on yksi ääni. Päätök
seksi tulee se mielipide, jota useimmat ovat 
kannattaneet. Jos äänet menevät tasan, pu
heenjohtajan ääni ratkaisee. Suomen Pankin 
johtokunnan tehtävistä on säädetty pääosin 
laissa Suomen Pankista. Lisäksi Suomen 
Pankin johtokunnan toimivaltuuksien kan
nalta merkittäviä säännöksiä on rahalaissa, 
valuuttalaissa, valmiuslaissa sekä pankkival
tuutettujen vahvistamassa Suomen Pankin 
j ohtosäännössä. 

Kuten edeltä on käynyt ilmi, Suomen Pan
kin johtokunnalla on yleistoimivalta pankin 
hallinnossa ja hoidossa. Johtokunta voi siten 
päättää kaikista muista asioista, paitsi niistä, 
joita Suomen Pankista annettu laki tai rahoi
tustarkastuslaki ei nimenomaisesti pidätä 
pankkivaltuutetuille. 

Johtokunnan jäsenten välisen työnjaon 
vahvistavat pankkivaltuutetut, jotka päättävät 
myös johtokunnan jäsenten palkkaeduista 
sekä määräävät kurinpitorangaistukset Joh
tokunnan jäsentä vastaan virkavirheestä teh
tyä syytettä käsittelee ensimmäisenä asteena 
Helsingin hovioikeus. 

2.5. Suomen Pankin viran- ja 
toimenhaltijat 

Suomen Pankissa on johtokunnan jäsenten 
virkojen lisäksi pankkivaltuuston vahvista
man palkkaussäännön rajoissa johtajan ja 

konttorinjohtajan toimia sekä muita pysyviä 
toimia. Toimien haltijat määrää tai ottaa 
pankkivaltuuston nimittämiä johtajia ja haa
rakonttorin johtajia lukuun ottamatta Suo
men Pankin johtokunta tai se esimies, jolle 
johtokunta on ottamisvallan antanut. Suomen 
Pankin palveluksessa olevat henkilöt ovat 
muutamaa työsuhteessa olevaa henkilö lu
kuun ottamatta virkasuhteessa Suomen Pank
kiin ja siten virkamiehiä. Suomen Pankin 
henkilöstö oli vuoden 1995 lopussa 796 hen
keä. Lisäksi suomen Pankin yhteydessä toi
mivan rahoitustarkastuksen henkilöstö oli 
vuoden 1995 lopussa 107 henkeä. 

Virkamiesoikeudellisista säännöksistä so
velletaan Suomen Pankin virkamiehiin ensi
sijaisesti niitä säännöksiä, jotka ovat Suo
men Pankkia koskevissa säädöksissä. Lisäksi 
sovelletaan niitä valtion virkamiehiä koske
via säädöksiä, jotka on erityisesti säädetty 
pankkia koskeviksi. Suomen Pankin henki
löstöä koskeva säädöspohja on siten hyvin 
hajanainen. Suomen Pankin virkoja ja virka
miehiä koskevia säännöksiä on useissa laeis
sa ja niitä alemman asteisissa säädöksissä. 

Laki Suomen Pankista ja pankkivaltuutet
tujen vahvistama johtosääntö sisältävät pan
kin virkoja koskevia perussäännöksiä, kuten 
säännöksiä virkojen perustamisesta, nimitys
menettelystä ja virkasuhteesta. Toisaalta 
Suomen Pankin virkoihin ja toimiin sovelle
taan myös eräitä virkamiesoikeudellisia 
säännöksiä samoin kuin valtiolla. 

Säädettäessä valtion virkamieslakia 
(755/86) kumottiin laki valtion viran ja py
syväisen toimen haltijain nimittämiskirjoista 
sekä heidän oikeudestaan pysyä virassaan tai 
toimessaan (202/26, jäljempänä nimittämis
kirjalaki). Valtion virkamieslain voimaantu
loon saakka Suomen Pankin virkamiehiin 
sovellettiin nimittämiskirjalakia siltä osin 
kuin Suomen Pankkia koskevista säädöksistä 
ei muuta johtunut. Tämä perustui siihen, että 
lakia oli noudatettava soveltuvin osin sellai
seen viran haltijaan, jonka valtion viran
omainen on nimittänyt virkaan tai ollut ni
mittämisessä osallisena. Saman todettiin ole
van laki eduskunnan pankkivaltuutettujen tai 
johtokunnan nimittämiin virkoihin tai toi
miin nähden, mikäli Suomen Pankin oh
jesäännössä (nykyisin laki Suomen Pankista) 
ei toisin säädetty. Lain soveltamisalasta an
netussa virkamiesasetuksessa oli vastaava 
säännös (14 §) asetuksen eräiden kohtien 
soveltamiseksi. Suomen Pankin ohjesäännös
sä oli nimittämiskirjalain säännökset syrjäyt-
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täviä säännöksiä muun muassa nimittämis
kirjoista, eroamisiästä, kurinpitomenettelystä 
ja virantoimituksesta pidättämisestä. 

Vuoden 1986 valtion virkamieslain 4 §:n 
mukaan lakia ei sovellettu Suomen Pankin 
virkamiehiin ja toimihenkilöihin, ellei laissa 
toisin säädetä. Virkamieslain sovellettavuu
desta Suomen Pankin virkamiehiin säädetään 
kuitenkin valtion virkamieslain voimaan
panolaissa (756/86). Voimaanpanolain 
35 §:n mukaan virkamieslakia on nimittä
miskirjalakia vastaavin osin sovellettava sel
laisen muunkin kuin valtion palveluksessa 
olevaan, johon nimittämiskirjalain 22 §:n 
nojalla sovellettiin nimittämiskirjalakia, jol
lei laissa toisin säädetä. Joulukuun alusta 
1994 voimaantulleen uuden valtion virka
mieslain (750/94, jäljempänä virkamieslaki), 
jolla kumottiin vuoden 1986 virkamieslaki ja 
sen voimaanpanolaki, 75 §:n 2 momentissa 
on säännös, jonka mukaan lailla kumotun 
valtion virkamieslain voimaanpanolain 
35 §:ää sovelletaan edelleen niihin virkamie
hiin, joihin sitä sovellettiin uuden virkamies
lain voimaantullessa. Suomen Pankin virka
miehiin sovelletaan siten muun muassa vir
kasuhteen purkamista ja virkamiehen siirtä
mistä toiseen virkaan koskevia säännöksiä. 

2.6. Suomen Pankin tilintarkastajat 

Valtiopäiväjärjestyksen 83 §:n 5 momentin 
mukaan eduskunnan valitsijamiehet valitse
vat pankkivaltuutettujen valinnasta säädettyä 
menettelyä noudattaen viisi tilintarkastajaa, 
joiden tehtävänä on huolehtia Suomen Pan
kin tilintarkastuksesta. Pankkivaltuutettujen 
tapaan tilintarkastajat ovat eduskunnan valit
semia luottamusmiehiä, joille ei ole asetettu 
lakisääteisiä kelpoisuusvaatimuksia. Yleensä 
tilintarkastajat ovat olleet kansanedustajia. 

Täsmällisempiä ja täydentäviä säännöksiä 
tilintarkastajien toiminnasta on annettu edus
kunnan vahvistamassa Suomen Pankin tilin
tarkastajien johtosäännössä. Suomen Pankin 
tilintarkastajat ottavat sihteerin, jonka tulee 
olla Keskuskauppakamarin hyväksymä tilin
tarkastaja. Tilintarkastajien tehtävänä on tar
kastaa pankin tilinpäätös ja kirjanpito sekä 
hallinto. Tarkastuksessa on noudatettava hy
vää tilintarkastustapaa. 

Tilintarkastajat antavat kirjallisen tarkas
tuskertomuksensa pankkivaltuutetuille. Ker
tomuksen tulee sisältää kannanotto johtokun
nan vastuuvapauden myöntämisestä. 

2.7. Eduskunnan talousvaliokunta 

Valtiopäiväjärjestyksen 50 §:ssä on säädet
ty eduskunnassa Suomen Pankkiin liittyviä 
asioita käsittelevän valiokunnan tehtävistä ja 
toimivaltuuksista. Eduskunnan työjärjestyk
sen mukaan valtiopäiväjärjestyksen 50 §:n 
tarkoittama valiokunta on eduskunnan ta
lousvaliokunta. 

Valtiopäiväjärjestyksen 50 §:n mukaan 
talousvaliokunnan tulee tutkia Suomen Pan
kin hallintoa ja tilaa sekä pankkivaltuutettu
jen että pankin johtokunnan toimintaa. Tässä 
tarkoituksessa valiokunta voi esimerkiksi 
kutsua kuultavakseen Suomen Pankin johto
kunnan jäseniä tai pankkivaltuutettuja. Ta
lousvaliokunnan on annettava asiasta mietin
tö. Mietinnön käsittelyn kautta myös edus
kunnan täysistunnolle on tilaisuus ilmaista
kantansa Suomen Pankkiin liittyvien asioi
den hoidosta. 

Valtiopäiväjärjestyksen 50 §:ssä on säädet
ty myös siitä, että talousvaliokunnan on teh
tävä tarpeelliset ehdotukset Suomen Pankkia 
koskevan lain ja pankkivaltuutettujen joh
tosäännön säätämisestä, muuttamisesta ja 
kumoamisesta ja muiden Suomen Pankkia 
koskevien säännösten ja määräysten antami
sesta sekä valmistella kaikki näitä asioita 
koskevat hallituksen esitykset ja muut ehdo
tukset. Myös yksittäisellä kansanedustajalla 
on oikeus tehdä lakialoite laista Suomen 
Pankista. 

Käytännössä talousvaliokunta ei ole juuri
kaan käyttänyt valtiopäiväjärjestyksen 50 
§ :ssä tarkoitettua lainsäädännöllistä aloiteoi
keuttaan. Sen sijaan tarvittavat lainsäädäntö
esitykset on tehnyt hallitus, yleensä pankki
valtuuston aloitteesta. Eduskunnan vahvista
mien johtosääntöjen säätäminen tai muutta
minen kuitenkin edellyttää, että esityksen 
tekee talousvaliokunta, olipa varsinainen 
aloitteentekijä kuka tahansa. Talousva
liokunnan lausunto on myös edellytys pää
töksenteolle Suomen Pankin voittovarojen 
käytöstä. 

2.8. Suomen Pankin asema erityissäädösten 
mukaan 

2.8.1. Rahalaki 

Hallitusmuodon 72 §:n mukaan lailla sää
detään, miten markan ulkoisesta arvosta pää
tetään. Asiaa koskevat tarkemmat säännökset 
on annettu rahalaissa. 
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Markan ulkoista arvoa koskevasta päätök
sentekomenettelystä on nykyisin säädetty 
rahalain 4 §:ssä. Lainkohdan mukaan ylin 
päätöksentekovalta markan ulkoisesta arvos
ta kuuluu valtioneuvostolle. Päätöksenteko
menettelyyn osallistuvat valtioneuvoston 
lisäksi eduskunnan pankkivaltuusto ja Suo
men Pankin johtokunta. 

Suomessa harjoitettu kiinteään kurssiin 
perustunut valuuttakurssipolitiikka kohtasi 
vaikeuksia vuonna 1992, jolloin raha- ja va
luuttamarkkinoita leimasivat toistuvat levot
tomuudet ja niistä aiheutunut korkojen voi
makas nousu. Syyskuun 1992 tapahtumat 
johtivat rahalain muutokseen, jolla ennen 
kaikkea laajennettiin Suomen Pankin oi
keutta olla noudattamatta valtioneuvoston 
vahvistamia vaihtelualueen rajoja vakavan 
häiriön sattuessa valuuttamarkkinoilla. 

Keväällä 1996 muutettiin rahalakia, jotta 
Suomella olisi lainsäädännölliset valmiudet 
liittyä Euroopan valuuttajärjestelmään (Euro
pean Monetary System, jäljempänä EMS) 
kuuluvaan valuuttakurssijärjestelmään (Ex
change Rate Mechanism, jäljempänä ERM) 
tai muuhun valuuttakurssijärjestelmään sit
ten, kun edellytykset markan kurssin kiinnit
tämiselle katsotaan olevan olemassa. Lain 
(379/96) mukaan valtioneuvosto voi yksit
täistapauksissa ja määräämillään ehdoilla 
Suomen Pankin esityksestä valtuuttaa val
tiovarainministeriön päättämään ERM:in 
puitteissa tehtävistä muutoksista markan ul
koiseen arvoon ja vaihtelualueen rajoihin. 
Säännöstä sovelletaan siitä päivästä lähtien, 
kun Suomen liittyminen ERM:iin on tullut 
voimaan. Valtioneuvostolle tehtävän esityk
sen tekevät eduskunnan pankkivaltuutetut 
Suomen Pankin johtokunnan ehdotuksen 
perusteella. Samalla kumottiin säännös, jon
ka mukaan markan ulkoinen arvo määritel
tiin Euroopan yhteisöjen jäsenvaltioiden va
luuttojen kurssien perusteella. 

2.8.2. Valmiuslaki 

Valmiuslain tarkoituksena on poik
keusoloissa turvata väestön toimeentulo ja 
maan talouselämä, ylläpitää oikeusjärjestystä 
ja kansalaisten perusoikeuksia sekä turvata 
maan alueellinen koskemattomuus ja itsenäi
syys. 

Valmiuslaki antaa valtioneuvostolle oikeu
den pankkivaltuutettujen esityksestä antaa 
Suomen Pankin tehtävistä ja toimivaltuuksis
ta luonteeltaan niitä laajentavia määräyksiä 

lain 2 §:ssä mainituissa poikkeusoloissa. Li
säksi edellytetään, että tilanteen hallitsemi
nen ei ole mahdollista viranomaisten sään
nönmukaisin toimivaltuuksin. Valmiuslain 
mukaisesta päätöksentekomenettelystä on 
säädetty valmiuslain 2 luvussa. 

Valtioneuvoston Suomen Pankkia koske
vista toimivaltuuksista on säädetty valmius
lain 4 luvussa, lain 11-13 § :ssa. Ensinnäkin 
valtioneuvosto voi määrätä, että maksuväli
neiden, arvopapereiden ja saamistodisteiden 
maastavienti ja maahantuonti ovat sallittuja 
vain Suomen Pankin luvalla. Toiseksi valtio
neuvosto voi määrätä kotiuttamisvelvollisuu
desta, toisin sanoen siitä, että Suomessa asu
va on korvausta vastaan velvollinen Suomen 
Pankin tarkemmin määräämällä tavalla luo
vuttamaan tai siirtämään Suomen Pankille 
tai sen määräämälle omistamansa tai hallus
saan olevat ulkomaiset maksuvälineet, ulko
mailla olevat Suomen rahan määräiset mak
suvälineet, ulkomaiset arvopaperit sekä saa
miset ulkomailta asuvalta. Kotiuttamisvel
vollisuus koskee eräin edellytyksin myös 
kultaa ja muita jalometalleja. Lisäksi valtio
neuvosto voi määrätä Suomen Pankille oi
keuden myöntää lupa poiketa kotiuttamis
velvollisuudesta. 

Valmiuslain nojalla valtioneuvostolla on 
oikeus määrätä siitä, että sellaiset toimet 
ovat kiellettyjä, jotka muuttavat tai saattavat 
muuttaa Suomessa asuvan omistuksessa tai 
hallussa olevien ulkomaisten maksuvälinei
den, arvopapereiden tai ulkomailla asuvalta 
olevien saamisten määrää tai laatua. Kielle
tyiksi voidaan määrätä myös sellaiset Suo
messa asuvan ja ulkomailla asuvan väliset 
toimet, jotka muuttavat tai saattavat muuttaa 
Suomessa asuvan varojen tai velkojen mää
rää tai laatua. Valtioneuvosto voi kuitenkin 
päättää, että toimet ovat sallittuja Suomen
Pankin luvalla. Suomen Pankki voi liittää 
myöntämiinsä lupiin ehtoja. Valtioneuvosto 
voi pankkivaltuutettujen esityksestä laajentaa 
Suomen Pankin tehtäviä ja toimivaltaa siinä 
määrin kuin se on tarpeen valmiuslain 11, 
12 ja 14 §:n nojalla annettujen määräysten 
täytäntöön panemiseksi. 

Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien 
käyttöönottoa, käyttöä ja täytäntöönpanoa 
rajoittavat eräät yleiset, esimerkiksi toimi
valtuuksien käytön välttämättömyyttä ja 
kohtuullisuutta painottavat periaatteet. Rajoi
tuksia asettavat myös vaatimukset, jotka 
juontuvat Suomen lain soveltamisalalle pe
rusoikeusjärjestelmästä, Suomen solmimista 
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kansainvälisistä sopimuksista ja kansainväli
sen oikeuden yleisesti tunnustetuista sään
nöistä. 

2.8.3. Valuuttalaki 

Valuuttalaki on perustuslaista poikkeavan 
sisältönsä vuoksi käsitelty perustuslain säätä
misjärjestyksessä. Valuuttalaki on määräai
kainen niin sanottu säännöstelyvaltuuslaki. 
Valuuttalain määräaikaa on jatkettu vuoden 
1998 loppuun. 

Valuuttasäännöstelyyn voidaan ryhtyä va
luuttalain nojalla huomion ottaen Euroopan 
yhteisön perustamissopimuksen säännökset 
kansantaloutta uhkaavan vakavan häiriötilan 
torjumiseksi. Valuutansäännöstelyjärjestelmä 
on kolmiportainen. Valuuttalain antamien 
valtuuksien käyttöönotosta päättää valtioneu
vosto. Valtioneuvosto voi antaa valuuttalain 
täytäntöönpanosta päätöksen, jonka mukaan 
Suomen Pankilla on oikeus ryhtyä valuutan
säännöstelyyn. Suomen Pankin tehtävä on 
toteuttaa valuutansäännöstelyä käytännössä 
ja antaa tarvittavat yksityiskohtaiset mää
räykset. Valtuudet koskevat valuuttatoimien 
luvanvaraiseksi määräämistä, maksuvälinei
den, arvopapereiden ja saamistodisteiden 
maastavientiä ja maahantuontia sekä valuu
tan hankintatapaa koskevia määräyksiä tai 
rajoituksia ja kotiuttamisvelvollisuuden mää
räämistä sekä tietojenantovelvollisuutta. 

Valtioneuvoston valuuttalain täytäntöönpa
noa koskeva päätös on viipymättä ilmoitet
tava eduskunnan puhemiehelle, jonka on 
saatettava se eduskunnan tietoon. Valtioneu
voston päätös on kumottava, jos eduskunta 
niin päättää. 

Luottolaitosten valuuttamääräiseen toimin
taan liittyvien riskien valvonta on siirretty 
Suomen Pankilta rahoitustarkastukselle vuo
den 1996 alusta lukien. 

3. Käytäntö 

3.1. Toiminnan perusteet 

3 .1.1. Seteliantomonopoli 

Suomen Pankilla on rahalain ja Suomen 
Pankista annetun lain perusteella lakisäätei
nen setelinantomonopoli. Valtiolla on yksin-

oikeus lyöttää metallirahaa, jonka liikkee
seen laskuun Suomen Pankilla on yksinoi
keus. Näiden yksinoikeuksien tuloksena 

1) valtiorahakäsite toteutuu eli valtion si
sällä on vain yksi virallinen raha ja tämän 
vastaanottopakko maksuna; 

2) turvataan yleisön oikeussuoja ja luotta
mus siihen, että rahalle on osoitettavissa vii
me kädessä lunastamiseen velvoitettu taho, 
joka on siihen riittävän vakavarainen; sekä 

3) mahdollistetaan liikkeessä olevan rahan 
määrän säätely rahan arvon säilyttämisen 
keinona eli keskuspankin perustehtävä. 

Keskuspankin yksinoikeus katteettoman ja 
lailliseksi maksuvälineeksi käyvän rahan 
liikkeeseen laskuun luo pohjan rahapolitiikan 
harjoittamiselle toisin sanoen rahan määrän 
ja korkojen säätelyyn kokonaistaloudellisia 
päämääriä silmällä pitäen. Keskuspankkira
han liikkeeseenlasku ja siihen perustuva 
mahdollisuus säädellä luottolaitosten maksu
valmiutta antaa samalla mahdollisuuden vai
kuttaa muutoinkin rahoitusmarkkinoiden toi
mintaan. 

3.1.2. Vakaa rahan arvo 

Rahan arvon vakaus on kautta aikojen ol
lut keskuspankkien rahapolitiikan yksi kes
keinen tavoite. Rahan arvon vakaus merkit
see sitä, että raha säilyttää ostovoimansa eli 
käytännössä pysyvästi alhaista inflaatiota. 

Talouspolitiikan päämääränä on turvata 
kansalaisten taloudellista hyvinvointia ja li
sätä sitä. Kun rahapolitiikan keskeiseksi ta
voitteeksi halutaan asettaa pysyvästi alhainen 
inflaatio, perusteena on näkemys, että tällä 
tavoitteenasettelulla parhaiten edistetään ta
louden, tuottavuuden ja työllisyyden kasvua 
ja sitä kautta kansalaisten kulutusmahdolli
suuksien kasvua pitkällä aikavälillä. 

Toisaalta millekään talouspolitiikan Iohkol
Ie tai instituutiolle ei voida asettaa sellaista 
tavoitetta, jota sen ei voida realistisesti arvi
oida kykenevän käytettävissä olevilla väli
neillä saavuttamaan. Rahan arvon vakauden 
asettaminen keskuspankin ensisijaiseksi ta
voitteeksi pohjautuu ajatukseen, että rahapo
litiikalla voidaan muita politiikkalohkoja 
tehokkaammin vaikuttaa hintojen kehityk
seen ja saavuttaa alhainen inflaatio. 
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Tämä ajatus perustuu siihen, että vähänkin 
pidemmällä aikavälillä inflaatio on rahata
loudellinen ilmiö sikäli, että siihen aina liit
tyy rahataloudellisten suureiden, raha- ja 
luottomäärien, vastaava kasvu. Muiden seik
kojen pysyessä muuttumattomana rahan 
määrän muutokset vaikuttavat vain yleiseen 
hintatasoon eli toisin sanoen rahan ostovoi
maan. 

Inflaatioon liittyy aina kustannuksia, joi
den suuruus vaihtelee merkittävästi sen mu
kaan, onko inflaatio odotettua vai yllätyksel
listä. Jos inflaatio on täysin odotettua, yri
tykset ja yksityishenkilöt voivat ottaa tule
van inflaation etukäteen huomioon ja suo
jautua sen vaikutuksilta. Odotetusta inflaa
tiosta ei sen takia välttämättä aiheudu kus
tannuksia väärien investointipäätösten, voi
mavarojen epätaloudellisen kohdentumisen 
tai epätoivotun tulonjaon muodossa. Käytän
nössä täydellinen suojautuminen inflaation 
vaikutuksilta ei kuitenkaan ole mahdollista. 
Esimerkkinä voidaan mainita korkotulojen 
verotus, joka yleensä kaikkialla perustuu ni
mellisen korkotulon verottamiseen. Tällöin 
inflaation kiihtyminen merkitsee tosiasiallista 
korkotulojen verotuksen kiristymistä. 

Jos täysin ennakoitu inflaatio ei aiheuta 
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kustannuksia, voidaan ajatella, että korkeam
mastakaan inflaatiosta ei ole merkittävää 
haittaa, jos se on vakaa, koska tällöin ta
loudenpitäjät pystyvät sen hyvin ennakoi
maan. Käytäntö on kuitenkin osoittanut, että 
mitä korkeampi inflaatio on, sitä enemmän 
se myös vaihtelee, jolloin myös sen ennakoi
minen vaikeutuu. 

Jos inflaatio on odottamatonta, taloudenpi
täjien on vaikea erottaa, missä määrin jonkin 
hyödykkeen havaittu hinnanmuutos johtuu 
toisaalta yleisestä hintojen noususta, toisaalta 
hyödykkeen hinnan muuttumisesta suhteessa 
muihin hintoihin. Tuotanto-, investointi- ja 
kulutuspäätösten pitäisi kuitenkin perustua 
hyödykkeiden suhteellisiin hintoihin, ei ylei
sen hintatason muutoksiin. Jos jonkin hyö
dykkeen hinta nousee suhteessa muiden hyö
dykkeiden hintoihin, tämä toimii yrityksille 
kannustimena siirtää voimavaroja tämän 
hyödykkeen tuotantoon. Jos taloudenpitäjät 
eivät pysty erottamaan yleistä hintatason 
nousua hyödykkeiden suhteellisten hintojen 
muuttumisesta, tämä voi johtaa Virheellisiin 
tuotanto-, investointi- ja kulutuspäätöksiin. 

Ennakoimaton inflaatio johtaa myös tulon
jaon muutoksiin, jotka eivät ole toivottuja tai 
suunniteltuja. Yllätyksellinen inflaatio aihe-



HE 261/1996 vp 15 

uttaa tulojen ja varallisuuden uudelleen jakoa, 
joka on satunnaista ja suunnittelematonta. 
Rahoitusmarkkinoiden vapauduttua talletus
ten nimellinen tuotto nousee aiempaa her
kemmin inflaation ja inflaatio-odotusten 
myötä. Samoin inflaatio välittyy suoraan 
luottokorkoihin, jotka nykyään riippuvat lä
hinnä markkinakoroista. 

Samalla tavoin kuin inflaatio myös sen 
vastakohta eli deflaatio on investointien ja 
kulutuksen kohdentumisen sekä tulonjaon 
kannalta haitallinen. Inflaatio merkitsee ra
han arvon heikkenemistä, deflaatio taas sen 
vahvistumista. Deflaatio heikentää erityisesti 
yritystoimintaa ja tuotantoedellytyksiä, sillä 
se merkitsee lainojen reaaliarvon kohoamis
ta, koska ne on maksettava takaisin entistä 
arvokkaammalla rahalla. Tämä johtaa yritys
ten konkursseihin, investointien lamaantumi
seen ja työttömyyden kasvuun. Näyttää siis 
tarpeelliselta valita rahapolitiikan perusta
voitteeksi tila, jossa rahan arvo ei systemaat
tisesti heikkene tai vahvistu, vaan pysyy va
kaana. 

Luottamus rahan arvon pysyvyyteen luo 
ajan myötä taloudelliselle toimeliaisuudelle 
vakaat ja myönteiset olosuhteet sekä lisää 

luottamusta koko rahoitusjärjestelmää koh
taan. Toinen tärkeä näkökohta on se, että 
luottamus rahan arvoon lisää keskuspankin 
talouspoliittista liikkumatilaa. Jos mark
kinoilla uskotaan, että rahan arvosta ei tin
gitä, keskuspankki voi laskusuhdanteen aika
na keventää rahapolitiikkaa ilman, että 
markkinoilla aletaan epäillä hintojen tulevai
suudessa merkittävästi nousevan, mikä ny
kyisillä pääomamarkkinoilla johtaisi pitkien 
korkojen nousuun. 

Vakaa rahan arvo ja työllisyys 

Vallitsevan taloudellisen ajattelun mukaan 
rahapolitiikalla ei ole pitkällä aikavälillä re
aalitaloudellisia vaikutuksia. Lisäämällä ra
han määrää ei siis voida pysyvästi kiihdyttää 
taloudellista kasvua tai nostaa työllisyyttä. 
Lyhyellä ja keskipitkällä aikavälillä rahapoli
tiikka kuitenkin vaikuttaa taloudelliseen toi
meliaisuuteen, toisin sanoen rahapolitiikkaa 
keventämällä voidaan lisätä talouden kasvua 
ja kiristämällä supistaa sitä. Tämä lyhyen ja 
pitkän aikavälin vaikutusten erilaisuus luo 
tilanteen, jossa rahapolitiikalla joudutaan 
jatkuvasti tasapainottamaan näitä tavoitteita. 

INFLAATIO JA TYÖTTÖMYYSASTE OECD-MAISSA 1970-1995 
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Näkemys rahapolitiikan tavoitteenasette
lusta on eri aikakausina vaihdellut siten, että 
toisinaan on voimakkaammin painotettu kes
tävää rahan arvon vakauden tavoitetta, toisi
naan taas on korostettu rahapolitiikan roolia 
suhdannepolitiikassa. Viime vuosisadan lop
pupuoliskolla ja tämän vuosisadan alkupuo
liskolla yleinen näkemys oli, että keskuspan
kin tehtävä on huolehtia rahan arvon pysy
misestä vakaana. Suhdannepolitiikkaa eli ra
ha- ja finanssipolitiikan aktiivista käyttöä 
taloudellisten suhdannevaihteluiden tasaami
seen ei juuri edes tunnettu. Talouspolitiikkaa 
hallitsi tuolloin yleisemminkin liberalistinen 
virtaus, joka pyrki minimoimaan julkisen 
vallan puuttumista talouden toimintaan ja 
piti rahapolitiikan ainoana tehtävänä rahan 
arvon vakauden turvaamista kaikissa olosuh
teissa. 

Usko markkinoiden joustavaan toimintaan 
ja siihen nojautuvaan liberalistiseen taloudel
liseen ajatteluun heikkeni 1930-luvun lama
kauden vaikutuksesta. Samalla tapahtui 
myös merkittävä muutos rahapolitiikan teh
täviä ja keinoja koskevassa ajattelussa. Val
litsevan käsityksen mukaan talouspolitiikan 
tuli ottaa vastuu täystyöllisyyden ylläpitämi
sestä. Myös rahapolitiikka, erityisesti korko
politiikka oli suunnattava tukemaan täystyöl
lisyyteen tähtäävää talouspolitiikkaa. Tämä 
ajattelu valtasi alaa myös siitä syystä, että 
1930-luvulla ja viimeistään toisen maailman
sodan alkaessa monet maat ryhtyivät rajoit
tamaan valuuttansa vaihdettavuutta ja sään
nöstelemään kotimaisia korkoja. Valuutta- ja 
korkosäännöstelyn oloissa suhdannepoliitti
selle aktiivisuudelle jäi paljon enemmän tilaa 
kuin aikaisemmin. 

Talouspolitiikkaa hallitsi 1950-luvulta 
1970-luvulle saakka laajalti ajatus, että on 
olemassa valintatilanne työttömyyden ja inf
laation välillä. Lievään työttömyyteen liittyy 
korkeampi, mutta vakioinen inflaatio, ja 
kääntäen, laajaan työttömyyteen liittyy vas
taavasti alempi inflaatio. Talouspolitiikan 
päättäjien tehtävänä oli valita sopiva työttö
myys-inflaatioyhdistelmä ja käyttää kaikkia 
talouspolitiikan välineitä tämän tavoitteen 
saavuttamiseen. 

Tämä käsitys sopi kuitenkin vuosi vuodel
ta yhä heikommin yhteen toteutuneen ta
loudellisen kehityksen kanssa. Inflaatio kiih
tyi 1960-luvun lopulta lähtien jatkuvasti, 
mutta samanaikaisesti myös työttömyys ko
hosi. Sitten 1970-luvun puoliväliin tultaessa 
maailmantaloudessa vallitsi samanaikaisesti 

korkea inflaatio ja korkea työttömyys. Eri
tyisesti 1970-luvulla, kun sodan jälkeen luo
tu maailman laajuinen kiinteäkurssijärjestel
mä (Bretton W oods) sortui, talouspolitiikan 
kurinalaisuus höltyi entisestään ja inflaatio 
kiihtyi voimakkaasti. 

Jälkikäteen tarkasteltuna eri maiden väliset 
kehityserot osoittivat, että korkean inflaation 
maat eivät saavuttaneet pysyvästi muita pa
rempaa työllisyystilannetta. Sen sijaan ne 
maat, kuten Saksa ja Japani, jotka pystyivät 
pitämään inflaation kurissa, pääsivät hyvään 
taloudelliseen kasvuun. 

Ensimmäinen kriittinen reaktio inflaation 
kiihtymiseen oli 1950-luvulla uudelleen esiin 
nostettu näkemys, joka selitti inflaation ole
van seurausta rahan tarjonnan liian nopeasta 
kasvusta. Tämän ajattelun mukaan inflaatio 
voitaisiin kukistaa rahan määrää rajoittamal
la. Tästä ei aiheutuisi menetyksiä taloudelle, 
kun inflaatio-odotukset sopeutuisivat vakaan 
rahan arvon tavoitteeseen. 

Rahapoliittiset käsitykset alkoivat pysy
vämmin muuttua sen jälkeen, kun talousteo
riassa alettiin painottaa odotusten roolia ta
lousyksiköiden päätöksenteossa. Kun kysyn
tää lisääväliä talouspolitiikalla ja sen myötä 
korkeammalla inflaatiolla pyrittiin toistuvasti 
parantamaan työllisyyttä, odotukset kor
keammasta inflaatiosta alkoivat heijastua 
talousyksiköiden käyttäytymiseen eli odotuk
set korkeammasta inflaatiosta välittyivät 
palkkoihin ja hintoihin. Näin ollen talouspo
liittiset toimenpiteet vaikuttivat nimellisiin 
palkkoihin ja hintoihin jo ennen kuin varsi
naiset toimenpiteet tehtiin, jolloin kysyntää 
lisäävän talouspolitiikan tuloksena olivat 
korkeammat nimelliset palkat ja hinnat, kun 
sen sijaan reaalivaikutukset kasvuun ja työl
lisyyteen mitätöityivät nopeasti. 

Muuttunut näkemys työttömyyden ja inf
laation välisestä yhteydestä on vahvistanut 
ajatusta, että rahapolitiikan peruspäämääräksi 
on aiempaa selvemmin asetettava vakaa ra
han arvo. Sekä kansainvälisten kokemusten 
että talousteorian perusteella työllisyys ja 
kokonaistuotannon taso määräytyvät loppu
jen lopuksi reaalitaloudellisista tekijöistä. 
Tämä merkitsee sitä, että yritys alentaa työt
tömyyttä muita maita kevyemmällä rahapo
litiikalla johtaa ajan myötä vain muita maita 
korkeampaan inflaatioon. 

Vaikka pitkän aikavälin näkökulmasta ra
han arvon vakauden asettaminen keskuspan
kin tärkeimmäksi tavoitteeksi näyttää selväl
tä. Lyhyen aikavälin vaikutusten kannalta 
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kysymys on ongelmallisempi. Keskeinen 
kysymys inflaation ja työttömyyden suhtees
ta on edelleen jossain määrin kiistanalainen. 
Vaikka inflaation taltuttaminen rahapolitiik
kaa kiristämällä lisää työttömyyttä vain ti
lapäisesti, vaikutukset saattavat silti muodos
tua pitkäaikaisiksi. Nimittäin osalla työttö
mistä on taipumus syrjäytyä työmarkkinoilta 
ja heistä tulee pitkäaikaistyöttömiä, vaikka 
taloudellinen aktiviteetti alkaisikin vähitellen 
palautua entiselleen. 

Vakaa rahan arvo ja rahoitusjärjestelmän 
vakaus 

Keskuspankeille on usein asetettu velvoite 
edistää rahoitusjärjestelmän vakautta. Hinta
vakauden tavoitteella ei ainoastaan pyritä eh
käisemään inflaatiota, vaan vastaavasti myös 
hintojen voimakasta laskua eli deflaatiota, 
joka usein liittyy esimerkiksi vakaviin pankki-
ja rahoituskriiseihin. Luotettava inflaatiota

voite luo taantumaoloissa edellytyksiä raha
politiikan keventämiselle ilman, että luotta
mus rahan arvoon vaarantuisi. Ilman tällaista 
julkilausuttua tavoitetta keventäminen johtaa 
helposti spekulaatioon siitä, kuinka pitkälle 
on tarkoitus mennä. Tällaisella epäluotta
muksena on haitallinen vaikutus odotuksiin raha
ja työmarkkinoilla. Mahdollisuudet keven-

tää rahapolitiikkaa saattavat tällöin vaaran
tua. 

On ilmeistä, että yleinen hintaodotusten 
vakautuminen inflaatiotavoitteen kautta va
kauttaa myös varallisuusesineiden hintojen 
kehitystä ja sitä kautta vähentää pankkikriisi
en uhkaa. Esimerkkinä tällaisesta vaikutuk
sesta voidaan nähdä se, että Euroopan alhai
sen inflaation vyöhyke (Saksa, Itävalta, 
Sveitsi, Benelux-maat, Ranska) eivät 1980-
ja 1990-lukujen taitteessa kokeneet vastaa
vaa varallisuusesineiden hintavaihtelua ja 
pankkikriisiä kuin Iso-Britannia ja Pohjois
maat, joissa korkean inflaation aika jatkui 
pidempään. Toisaalta perinteisesti alhaisen 
inflaation Japani koki voimakkaan varalli
suusesineiden perusteettoman arvonnousun 
1980-luvun lopulla, joten tätä johtopäätöstä 
ei voida tehdä liian yleispäteväksi. 

Kysymys rahan arvon vakauden ja rahoi
tusjärjestelmän vakauden suhteesta liittyy 
myös siihen, mitä rahan arvon vakaudella 
täsmällisemmin tarkoitetaan. Yleisesti rahan 
arvon vakaudeksi mielletään tilanne, jossa 
kuluttaja- tai tuottajahinnat eivät jollakin 
yleisesti käytetyllä hintaindeksillä mitaten 
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olennaisesti nouse, esimerkiksi inflaatio on 
1-3 prosenttia. 

Numeerisen inflaatiotavoitteen ongelmana 
on kuitenkin se, että varallisuusesineiden 
hinnat voivat vaihdella paljon voimakkaam
min kuin esimerkiksi kuluttajahinnat ja että 
varallisuusesineiden hinnoilla on taas suuri 
merkitys rahoitusjärjestelmän vakaudelle. 
Esimerkiksi 1990-luvun alussa Suomessa on 
vallinnut hintojen vakaus tai lievä inflaatio 
kuluttajahinnoilla mitattuna, mutta samanai
kaisesti voimakas varallisuusesineiden hinto
jen vaihtelu. Vuosina 1991-1993 varalli
suusesineiden hintojen lasku kärjisti pankki
kriisiä vakuusarvojen heikkenemisen kautta. 

Vaikka rahapolitiikalla on heijastusvaiku
tuksia rahoitusjärjestelmän vakauteen, sillä 
ei voida korvata rahoitusjärjestelmän vakau
teen liittyviä muita järjestelmiä, kuten rahoi
tusmarkkinalainsäädäntöä ja rahoitusmark
kinoiden valvontaa. Varsinaisen rahapolitii
kan ohella keskuspankin toimintaan liittyy 
myös osa-alueita, joilla on välittömiä heijas
tusvaikutuksia rahoitusjärjestelmän vakau
teen. Keskuspankit ovat yleensä aktiivisesti 
mukana maksujärjestelmien kehitystyössä, 
eräänä tavoitteenaan riskien vähentäminen 
maksuvälityksessä. 

3.1.3. Rahapolitiikan uskottavuus 

Samanaikaisesti kun rahapoliittinen ajattelu 
on alkanut voimakkaammin korostaa rahan 
arvon vakauden merkitystä, talouspoliittises
sa keskustelussa on alettu yleisesti puhua 
politiikan uskottavuudesta. Tietty talouspo
liittinen linja tai ohjelma ei ole uskottava 
silloin, kun yleisö ei luota siihen, että linja 
säilyy tai, että ohjelman edellyttämät toi
menpiteet tulevat toteutetuiksi. Tällöin yri
tykset, kotitaloudet ja markkinoilla toimivat 
sijoittajat eivät ota ilmoitettua talouspoliittis
ta linjaa käyttäytymisensä toimintaohjeeksi, 
vaan käyttäytymiseen vaikuttaa se, kuinka 
talouspolitiikan odotetaan käytännössä kehit
tyvän. 

Rahapolitiikan uskottavuuden puute ha
vainnollistuu siten, että yleisö ei luota raha
politiikalle asetetun tavoitteen toteutumiseen 
tai siihen, että keskuspankki ja hallitus pysy
vät asettamaosa tavoitteen takana. Tällaisella 
epäluottamuksella voi olla hyvin haitallisia 
vaikutuksia taloudelliseen käyttäytymiseen ja 
talouskehitykseen. Selkeä esimerkki tästä on 
tilanne, jossa markkinoilla ei luoteta halli
tuksen ja keskuspankin asettaman kiinteän 
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valuuttakurssipolitiikan kestävyyteen. Tällöin 
syntyy spekulaatioita valuuttaa vastaan, ja 
kotimaiset korot nousevat taloudellisen kehi
tyksen kannalta vahingollisen korkealle ta
solle. 

Toinen selkeä esimerkki uskottavuuden 
merkityksestä koskee palkkaneuvotteluita, eli 
palkankorotusvaatimuksia ja -tarjouksia. 
Palkkaneuvotteluissa työntekijät ja heitä 
edustavat ammattiliitot luonnollisesti tavoit
televat korotuksia reaaliansioihinsa. Mikäli 
ammattiliitot luottavat siihen, että inflaatio 
pysyy matalana, pienetkin nimelliset palkan
korotukset merkitsevät reaaliansioiden nou
sua ja palkankorotusvaatimukset mitoitetaan 
tämän mukaisesti. Jos taas työntekijät epäi
levät, että inflaatio tulee kiihtymään, nimel
liset palkkojen korotusvaatimukset asetetaan 
suuremmiksi. Tämän johdosta sekä palkat 
että hinnat nousevat. Korkeampi inflaatio 
syö teollisuuden kilpailukykyä, jolloin myös 

mahdollisuudet reaaliansioiden nousuun 
myöhempinä vuosina heikkenevät. 

Rahapolitiikan uskottavuus on muodostu
nut erityisen merkittäväksi sen jälkeen, kun 
valuutta- ja korkosäännöstely on purettu ja 
rahoitusmarkkinat ovat kehittyneet ylikan
sallisiksi. Vapautuneilla markkinoilla odo
tukset tulevasta inflaatiosta heijastuvat pitki
en sijoitusten markkinakorkoihin. Tämä on
gelma on muodostunut erityisen vakavaksi 
Suomen kaltaisissa pienissä ja kansainväli
sistä pääomamarkkinoista riippuvaisissa ta
louksissa. Jos inflaatio on pysyvästi muita 
maita korkeampi, tämä merkitsee väistämättä 
myös valuuttakurssin asteittaista heik
kenemistä pitkällä aikavälillä. Kun sijoittajat 
tietävät tämän, he vaativat pitkille lainoille 
korkeamman koron, toisin sanoen korkeam
man inflaation maa maksaa jatkuvasti inflaa
tioon ja valuuttakurssiin liittyvän riskilisän 
nimellis- ja reaalikoroissa. 

INFLAATIO JA VALUUTTAKURSSI OECD-MAISSA 1970-1995 
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INFLAATIO JA PITKÄT KOROT OECD-MAISSA 1970-1995 

tf.. 18 
ö 

.!.<: 
(5 

16 .!.<: 
0 

~ 
«1 
.2> 14 :0 
0 

12 
Tanska 

• •Suomi 

• Espanja 

•Italia 
•Irlanti 

• Portugali 

Kanada 
• Ausfr'!fi~·Britannia 

10 
• Ruotsi • Uusi-Seelanti 

8 

6 

4 

2 

2 

• • Ranska 
• Belgia • Norja 

Alankomaat • Yhdysvallat 
•Itävalta 

•Saksa 

•Japani 

• Sveitsi 

4 6 8 10 

Rahapolitiikan uskottavuuden puute saattaa 
johtaa siihen, että taloudellinen kasvu jää 
heikommaksi kuin niissä maissa, joissa usko 
rahan arvon vakauteen on vahvempi. Kun 
inflaatio-odotukset eivät välittömästi sopeu
du, kotimaiset hinnat nousevat ulkomaisia 
hintoja nopeammin ja kilpailukyky heikke
nee. Vähitellen inflaatio alkaa kuitenkin hi
dastua, mutta nimelliset korot pysyvät kui
tenkin korkeina, koska inflaation pysymiseen 
alhaisena myös pidemmällä aikaväliilä ei 
riittävästi luoteta. Tällöin reaalikorko nousee 
korkeaksi, mikä entisestään vaikeuttaa inves
tointeja ja heikentää taloudellista toimeliai
suutta. 

Suomessa reaalikorko oli hyvin alhainen 
1970-luvulla, kun inflaatio pysyi korkeana ja 
korot olivat säännösteltyjä. Reaalikorko al
koi kuitenkin nousta heti 1980-luvun alussa, 
kun pääomanliikkeiden ja korkojen säätely 
asteittain mureni. Merkittävää on, että Suo
men reaalikorko on 1980-luvun puolivälistä 
lähtien ollut jatkuvasti kansainvälistä tasoa 
korkeampi pitkien obligaatiolainojen tuotois
ta mitattuna. 
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Korkeamman ja vaihtelevamman inflaation 
vaikutukset eivät rajoitu kuitenkaan reaali
korkoon. Inflaatio lisää rahoitusmarkkinoihin 
liittyvää epävakaisuutta, kun sekä valuutta
kurssi että nimelliset ja reaaliset korot vaih
televat voimakkaammin kuin vakaan rahan 
arvon maissa. Epävarmuuden lisääntymisen 
vuoksi talousyksiköiden suunnittelujakso 
lyhenee. Inflaatioepävarmuuden lisääntyessä 
halukkuus sitoutua pitkäaikaisiin sopimuk
siin vähenee ja varat kannattaa sijoittaa ly
hytaikaisiin likvideihin sijoituksiin. Tällöin 
pitkäaikaisten reaalisijoitusten suhteellinen 
osuus taloudessa pienentyy. 

3.2. Toiminta raha- ja valuuttamarldtinoilla 

3 .2.1. Toiminnan tavoitteet 

Keskuspankin raha- ja valuuttamarkkina
toimintojen tavoitteet ovat pääasiassa raha
poliittisia. Keskuspankki pyrkii toimillaan 
vaikuttamaan korkojen, valuuttakurssin ja 
valuuttavarannon kehitykseen talouspoliitti-



20 HE 26111996 vp 

sen tavoitteenasettelun mukaisesti. Tämän 
lisäksi raha- ja valuuttamarkkinatoiminnoilla 
ja erityisesti ohjausjärjestelmän rakenteella 
vaikutetaan markkinoiden rakenteeseen ja 
kilpailuolosuhteisiin muun muassa käytettä
vien välineiden ja vastapuolten valinnan 
kautta. 

Raha- ja valuuttamarkkinatoimien tavoit
teenasettelussa lähtökohtana on toiminnan 
talouspoliittinen tavoite, josta edetään päivit
täisessä toiminnassa sovellettaviin välittö
miin tavoitteisiin. Keskeinen lopputavoite 
keskuspankilla on rahan arvon vakaus. 

Suomessa rahapolitiikan välitavoitteena oli 
markan kellutuspäätökseen saakka valuutta
kurssin vaihtelulle asetetut rajat. Valuutta
kurssilla on ilmeinen yhteys hintakehityk
seen, ja toisaalta se on yleisölle selkeä ja 
helposti havaittava suure. Markan kellutuk
sen aikana Suomen Pankki ei ilmoittanut 
välitavoitetta. Sen sijasta täsmennettiin hin
tojen vakauden tavoitetta eli Suomen Pankki 
asetti julkisen inflaatiotavoitteen. 

Toiminnallisessa tavoitteenasetannassa on 
kysymys siitä, säädelläänkö rahapolitiikan 
tavoitteisiin pyrittäessä keskuspankkirahan 
määrää vai rahamarkkinakorkoja päivittäisis
sä operaatioissa. Useimmiten kyse on paino
tuksista näiden tavoitteiden välillä. Yleensä 
keskuspankki antaa markkinavaihteluiden 
vaikuttaa osittain sekä korkoihin että keskus
pankkirahan määrään. Välitavoitteen valin
nalla on yhteys toiminnalliseen tavoitteen
asettelun strategiaan, mutta yhteys ei ole yk
siselitteinen. Vaikka välitavoite olisi määri
telty rahamäärätermein, lyhyt rahamark
kinakorko on yleensä päivittäisissä operaati
oissa keskeisin tavoite. 

3.2.2. Rahapolitiikan ohjausjärjestelmä 

Rahapolitiikan välineet 

Suomen Pankin rahapolitiikan ohjausjär
jestelmä perustui 1960-luvulle asti perintei
seen rediskonttoluottojärjestelmään. Tällöin 
rahapolitiikan keskeinen ohjauskorko oli dis
konttokorko, jolla luottolaitokset rediskont
tasivat vekseleitä Suomen Pankissa. Korko
jen ohjaus alkoi kuitenkin irtautua rediskont
tauksesta ja diskonUokorosta jo 1950-luvun 
alussa, jolloin asetettiin tiukat kiintiöt redis
konttoluoton käytölle ja otettiin käyttöön 
kiintiöiden ylityksistä perittävät lisäkorot 
Lisäkorkojärjestelmästä tuli Suomessa sit-

temmin korkopolitiikan keskeisin väline. 
Rediskonttojärjestelmästä luovuttiin koko

naan vuonna 1970. Tällöin siirryttiin dis
konttaamaan luottolaitosten omia vekseleitä 
ja diskonUokoron sijaan otettiin käyttöön 
peruskorko. Tämän jälkeen keskuspankki
luoton määriä säänneltiin peruskorkoisten 
kiintiöiden ja näiden ylitysoikeuden avulla. 
Peruskorkoisten kiintiöiden ylityksestä luot
tolaitokset joutuivat maksamaan lisäkorkoa. 
Vuonna 197 5 otettiin rahapo 1i tiikan o h j auk
sen tueksi käyttöön niin sanottu päiväikkuna, 
jonka kautta luottolaitokset saattoivat tehdä 
päivän mittaisia talletuksia ja ottaa päivän 
pituisia luottoja Suomen Pankista. Vähitellen 
päiväikkuna korvasi keskuspankkirahoituk
sessa peruskorkoiset keskuspankkiluottokiin
tiöt, kiintiöiden ylitysoikeudet sekä obligaa
tioiden takaisinostositoumuksella tehdyt kau
pat. Vuodesta 1984 alkaen luottolaitosten 
keskuspankkirahoitus järjestettiin yksin
omaan päiväikkunaa käyttäen. Rahapolitiik
kaa alettiin sen jälkeen enenevästi harjoittaa 
päiväluottokorkoa säätelemällä. 

Vuoden 1986 lopusta lähtien Suomen 
Pankki on ohjannut lyhyitä rahamark
kinakorkoja ja säädellyt rahamarkkinoiden 
päivittäistä likviditeettiä raha- ja valuutta
markkinoilla markkinaoperaatioiden avulla. 
Markkinaoperaatiot tehdään yleensä tarjous
kilpailuina, joihin operaatioiden vastapuolik
si hyväksytyt luottolaitokset ottavat osaa. Suomen-
Pankki ostaa ja myy arvopapereita suorina 

kauppoina tai takaisinostositoumuksin, ottaa 
vastaan ja tekee rahamarkkinatalletuksia se
kä käy kauppaa valuutoilla avista- ja ter
miinikauppoina. Valuuttamarkkinaoperaati
oilla Suomen Pankki pyrkii yleensä vaikut
tamaan valuuttakurssin kehitykseen, mutta 
niillä on myös vaikutuksensa keskuspankki
rahan määrään. 

Vuonna 1992 otettiin käyttöön uusi mak
suvalmiusjärjestelmä, jonka myötä Suomen 
Pankin huutokauppakorosta muodostui kes
keinen rahapolitiikan ohjauskorko. Huuto
kauppakorko määräytyy Suomen Pankin ra
hamarkkinaoperaatioissa, joissa käytetään 
kahta erityyppistä tarj ouskilpailumenettelyä. 
Suomen Pankki voi asettaa huuto
kauppakoron haluamalleen tasolle, jolloin 
luottolaitokset tekevät tarjouksia ainoastaan 
Suomen Pankista nostettavien luottojen mää
ristä. Vaihtoehtoisessa menettelyssä 1 uotto
laitokset tekevät tarjouksia sekä luottojen 
määristä että koroista ja Suomen Pankki hy
väksyy tietyn osan tarjouksista siten, että 
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luottolaitoksille myönnettävien luottojen 
määrä ja korko parhaiten vastaavat rahapoli
tiikan tavoitteita. Tällöin huutokauppakorok
si muodostuu hyväksyttyjen tarjousten mää
rillä painotettu keskikorko. Huutokauppakor
ko käytännössä määrittää luottolaitosten 
marginaalisen keskuspankkirahoituksen kus
tannukset. Lyhyimpien, kuukauden pituisten 
rahamarkkinasijoitusten korot seuraavatkin 
nykyään tiiviisti Suomen Pankin huutokaup
pakoron muutoksia. 

Suomen Pankin maksuvalmiusjärjestelmä 
on järjestely, jonka kautta luottolaitokset lai
naavat maksuvalmiusvarantoja Suomen Pan
kista tai tallettavat ylimääräisiä varantoja 
Suomen Pankkiin. Maksuvalmiusjärjestel
mässä luottolaitosten velkaantuminen tapah
tuu niiden omasta aloitteesta. Maksuvalmius
luoton korko on markkinakorkoa korkeampi, 
joten se on luottolaitoksille marginaalirahoi
tuksen lähde. Maksuvalmiusluotolie vaadi
taan nykyisin aina Suomen Pankin mää
rittelemä täysimääräinen vakuus. Luottolai
tokset voivat myös tallettaa varoja Suomen 
Pankkiin päivätalletuksiksi korolla, joka on 
markkinakorkoja matalampi. 

Kaikille menettelyille on yhteistä, että niis
sä Suomen Pankki joko ottaa vastaan mark
koja tai lisää markkojen määrää pankkijär
jestelmässä ja siten vaikuttaa markkinak
orkoihin ja mahdollisesti valuuttakurssiin. 
Rahamarkkinaosapuoliksi Suomen Pankki 
voi hyväksyä luotto- ja muut rahoituslaitok
set mukaan lukien arvopaperinvälittäjät. 
Käytännössä rahamarkkinaosapuoliksi on 
hyväksytty rahamarkkinoilla aktiivisimmin 
toimivat luottolaitokset. Suomen Pankki 
muutti kesäkuun 1 päivänä 1995 rahamark
kinainterventioiden vastapuolien valintakri
teerejä siten, että se voi hyväksyä vastapuo
liksi ne vähimmäisvarantovelvoitteen alaiset 
luottolaitokset, joilla on riittävät valmiudet 
vastapuolina toimimiseen. Vastapuolilta 
edellytetään riittäviä teknisiä vaatimuksia, 
kuten sekkitiliä Suomen Pankissa ja yhteyttä 
Helsingin Rahamarkkinakeskus Oy:ön, sekä 
aktiivista ja merkittävää toimintaa rahamark
kinoilla. 

Suomen Pankin rahamarkkinainterventios
sa hyväksyttäviä arvopapereita muutettiin 
kesäkuun alussa 1995 siten, että valtion liik
keeseen laskemista arvopapereista tuli pää
asiallinen interventioväline. Suorissa raha
markkinakaupoissa Suomen Pankki hyväk
syy normaalisti valtion velkasitoumukset ja 
Suomen Pankin sijoitustodistukset Suomen 

Pankin takaisinostositoumuksissa hyväksy
tään valtion velkasitoumuksia ja viitelainoja, 
Suomen Pankin sijoitustodistuksia, Omaisuu
denhoitoyhtiö Arsenal Oy:n velkasitoumuk
sia sekä pankkien sijoitustodistuksia. Muu
toksen yhteydessä otettiin takaisinos
tositoumuksissa käyttöön vakuuksien niin 
sanottu aliarvostus. Aliarvostus on yleinen 
kansainvälinen käytäntö, jolla luoton antaja 
suojautuu arvopapereihin liittyviä korko- ja 
likvidiysriskejä vastaan siinä tapauksessa, 
että vastapuoli ei pysty maksamaan luottoa 
takaisin ja luoton antaja joutuu myymään 
vakuudet markkinoilla. Aliarvostuksessa ar
vopaperin hinta pienennetään tietyllä pro
senttiosuudella, eli sitä ei hyväksytä vakuu
deksi koko markkina-arvostaan. 

Luottolaitokset ovat velvollisia pitämään 
vähimmäisvarantoja Suomen Pankissa. Vä
himmäisvarantovelvoitteella tarkoitetaan 
osuutta, joka pankkien on talletettava kes
kuspankkiin yleisöltä vastaanottamistaan tal
letuksista. Suomen Pankki saattoi heinäkuun 
alusta 1993 lukien voimaan vähimmäisva
rantojärjestelmän, joka kävi mahdolliseksi 
lain Suomen Pankin ohjesäännön muuttami
sesta (583/93) tultua voimaan kesäkuun 30 
päivänä 1993. Lain perusteella Suomen Pan
killa on oikeus määrätä, että talletuspankin, 
muun luottolaitoksen ja ulkomaisen luotto
laitoksen Suomessa toimivan sivukonttorin 
on pidettävä Suomen Pankissa korotonta vä
himmäisvarantoa, jonka suuruus voi olla 
enintään viisi prosenttia varantovelvollisella 
olevan vieraan pääoman määrästä. 

Vähimmäisvarannon määräytymispohjana 
on varantovelvollisen kotimaisen vieraan 
pääoman määrä. Vähimmäisvarantovelvolli
suus on porrastettu eri tase-erien likviditeetin 
mukaan. Porrastuksen jaottelu noudattaa 
Suomen Pankin käyttämien rahakäsitteiden 
määritelmiä. Suppeaan rahamäärään kuulu
vien erien (likvidit talletukset ja alle kuukau
den määräaikaistalletukset) velvoite on 2,0 
prosenttia. Seuraavaan luokkaan (aikatalle
tukset) kuuluvien erien velvoite on 1,5 pro
senttia. Muille vieraan pääoman erille asetet
tu velvoite on 1,0 prosenttia. 

Vähimmäisvarantotalletukset vakauttavat 
luottojen muutosta. Aina kun luottolaitoksen 
antama luotto palautuu talletuksina pankki
järjestelmään, kerätään osa näiden talletusten 
määrästä varannoiksi keskuspankkiin. Kes
kuspankkiin tehtyjen varantotalletusten joh
dosta supistuu pankkijärjestelmässä vapaasti 
käytettävissä olevan keskuspankkirahan mää-
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rä. Sama vaikutus saadaan aikaan myös 
markkinaoperaatioiden avulla, mutta keskus
pankin kannalta korottomat vähimmäisvaran
totalletukset muodostavat markkinaoperaati
oita taloudellisemman ja pitkäaikaisemman 
tavan sitoa luottolaitosten maksuvalmiutta. 

Suomen Pankin vähimmäisvarantojärjestel
mää uudistettiin vuonna 1995. Vähimmäis
varantojärjestelmässä otettiin käyttöön vel
voitteen täyttäminen kuukausikeskiarvon 
pohjalta. Vähimmäisvarantovelvoiteen täyt
täminen keskiarvon pohjalta vakaannuttaa 
erityisesti lyhyimpien korkojen vaihtelua, 
vähentää keskuspankin interventiotarpeita 
sekä helpottaa pankkien välisten maksujen 
selvittämistä. Vähimmäisvarantovelvoitteen 
täyttäminen keskiarvon pohjalta muutti myös 
maksuvalmiusjärjestelmää. Pankkien talle
tukset Suomen Pankissa olevilla sekkitileillä 
ovat tämän jälkeen pankkien varantotalletuk
sia. Keskiarvostaminen merkitsi myös muu
tosta vakuuskäytäntöön, jota Suomen Pankki 
soveltaa pankkien keskuspankkiluottoihin. 
Vähimmäisvarantoja oli käytetty sekä pank
kien päivänsisäisten sekkitililimiittien että 
maksuvalmiusluottojen vakuutena. Kun vä
himmäisvarannot siirtyivät pankkien sekkiti
leille, niitä ei voitu enää käyttää vakuutena. 
Pankit joutuivat toimittamaan Suomen Pan
kille muita vakuuksia, lähinnä valtion vel
kasitoumuksia ja Suomen Pankin sijoitusto
distuksia. 

Suomen Pankin peruskorkoa, josta päättää 
pankkivaltuusto, ei enää käytetä keskuspank
kirahoituksessa, joten sen merkitys rahapo
litiikan ohjauskorkona on vähäinen. Perusko
rolla on kuitenkin edelleen tiettyä merkitystä 
rahapolitiikan linjan viestittäjänä. Peruskor
koa ei juuri enää käytetä uusissa lainasopi
muksissa viitekorkona. Vuoden 1996 tammi
kuussa vanhojen pankkiluottojen ja talletus
ten koroista vielä noin 20 prosenttia oli si
dottu peruskorkoon. 

Rahapolitiikan välittym ism ekanism i 

Rahamarkkinaoperaatioiden vaikutus kor
kotasoon syntyy osin luottolaitosten maksu
valmiusaseman muutoksen vaikutuksesta ja 
osin toimenpiteiden viestivaikutuksesta. Kes
keisten ohjauskorkojen muutos on mark
kinaosapuolille olennainen tieto rahamark
kinatilanteen arvioimiseksi. Toisaalta viesti
vaikutus syntyy myös siitä, että Suomen 
Pankki osallistuu markkinoille jollakin tie
tyllä markkinakoron tasolla. Suomen Pankin 

korkopoliittiset pyrkimykset välittyvät siis 
sekä ohjauskorkojen muutosten että yleisem
min markkinaoperaatioiden kautta. 

Rahamarkkinaoperaatioiden ja maksuval
miusjärjestelmän avulla Suomen Pankki voi 
välittömimmin vaikuttaa rahamarkkinoiden 
lyhyiden sijoitusten ja lainojen korkoihin. 
Pidempien sijoitusten ja lainojen, kuten obli
gaatioiden, korot taas muotoutuvat muun 
muassa inflaatiota ja tulevaa finanssi- ja ra
hapolitiikkaa koskevien odotusten perusteel
la. Nykyisin valtaosa uusien pankkiluottojen 
koroista on sidottu joko rahamarkkinakor
koihin tai pankkien omiin viitekorkoihin. 
Rahamarkkinakoroista yleisimmin luot
tosopimuksissa käytettyjä ovat 3 ja 12 kuu
kauden heliborkorot. Talletuspankkien viite
korkoina ovat 1990-luvulla yleistyneet niin 
sanotut primekorot, joiden muutoksista ku
kin pankki tai pankkiryhmä itse päättää. 
Käytännössä primekorkojen muutokset hei
jastelevat yleisen korkotason muutoksia. Li
säksi lyhytaikaisissa pankkiluotoissa käyte
tään runsaasti kiinteää korkoa. Näiden laino
jen lyhyen keston vuoksi niiden korot kui
tenkin käytännössä vaihtelevat lähinnä raha
markkinakorkojen muutosten myötä. Vaikut
tamalla lyhyisiin rahamarkkinakorkoihin 
Suomen Pankki voi siis vaikuttaa pankkien 
uusien luottojen ja myös vanhojen pankki
luottojen korkoihin ja tätä kautta yritysten 
sekä kotitalouksien rahoituskustannuksiin ja 
kotimaiseen kysyntään. 

Pankkien markka-antolainaus yleisölle kor
kosidonnaisuuden mukaan, tammikuussa 
1996: 

korkosidon- uudet kanta 
nalSUUS luotot 

% % 

- peruskorko 2,5 22,7 
- heliborkorot 43,3 35,9 
- 3 ja 5 vuoden 

markkinakorko 0,3 5,6 
- primekorot 15,7 20,7 
- kiinteäkorkoiset 34,3 10,3 
-muut ~ __1.1 

100,0 100,0 

3.2.3. Riskien turvaaminen rahamarkkina
toimissa 

Perinteisessä rediskonttoluottojärjestelmäs
sä keskuspankin luottolaitoksille myöntämä 
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luotto oli vakuudellista, sillä rediskontattava 
vaade toimi luoton vakuutena. Kun redis
konttauksesta luovuttiin vuonna 1970, myös 
Suomen Pankin luottolaitoksille myöntämät 
luotot muuttuivat vakuudettomiksi. 1990-
luvun alussa on Suomen Pankin luotonan
nossa kuitenkin palattu asteittain vakuudelli
suuteen. Vakuudellisuus on tärkeää, koska se 
yhtäältä vähentää Suomen Pankin luottoris
kejä, ja toisaalta vähentää luottolaitosten 
kannustinta käyttää Suomen Pankilta saatuja 
luottoja riskipitoisiin tarkoituksiin. 

Markkinaoperaatioiden kautta annettavaan 
luototukseen liittyvää luottoriskiä pienenne
tään osin hyväksyttäville arvopapereille ase
tetuilla vaatimuksilla, osin kaupankäyntitek
niikalla (takaisinmyyntisopimukset) ja osin 
täydentävillä vakuuksilla. 

Valtion velkasitoumuksilla tehtävissä ta
kaisinmyynjisopimuksissa, joihin voivat 
osallistua luottolaitosten ohella muutkin ar
vopaperinvälittäjät, vakuutena t<;>imii valtio_n 
liikkeeseen laskema arvopapen. Luottolai
tosten omalla riskillä liikkeeseen lasketuilla 
arvopapereilla tehdyissä takaisinmyyntisopi
muksissa vakuutena on jokin muu vakuus 
kuin kaupan vastapuolen itsensä liikkeeseen 
laskema arvopaperi. 

3.2.4. ValuuttavaranDon sijoittaminen 

Suomen Pankin hallussa oleva valuuttava
ranto sijoitetaan kansainvälisille rahoitus
markkinoille tavoitteina varannon arvon tur
vaaminen, sen käytettävyys rahapolitiikan 
tukemiseen ja kohtuullisen tuoton saaminen. 
Sijoittamista ohjaavat keskuspankin tehtävät, 
tavoitteet ja varannon käyttötarkoitus. Sijoi
tuspolitiikan yleisperiaatteet päättää pankin 
johtokunta ja toteutuksesta vastaa mark
kinaoperaatioiden osastopäällikkö. 

Suomen Pankki on sijoittajana riskejä kart
tava. Keskeisimmät varantoon liittyvät riskit 
ovat valuuttariski, luottoriski, likvidiysriski 
ja korkoriski. Valuuttakurssien vaihteluista 
aiheutuvat varannon arvon muutokset pyri
tään pitämään mahdollisimman vähäisinä ha
jauttamalla varanto eri valuuttojen sijoitus
markkinoille. Keskeisimmät sijoitusvaluutat 
ovat Saksan markka, Yhdysvaltain dollari, 
Ison-Britannian punta, Ranskan frangi, Alan
komaiden guldeni ja Japanin jeni. Varannon 
jatkuva likvidiys turvataan käyttämällä laajaa 
markkinakelpoista sijoituskohdevalikoimaa 
kaikilla näillä markkinoilla. 

Valtaosa varannosta sijoitetaan parhaim
man luottokelpoisuuden omaavien valtioiden 
liikkeeseen Iaskemiin joukkovelkakirjoihin ja 
näiden takaisinmyyntisopimuksiin. Kauppaa 
käydään vain suurimpien erittäin hyvän luot
tokelpoisuuden omaavien kansainvälisten 
luottolaitosten kanssa. Osa varannosta sijoi
tetaan lyhytaikaisiin valuuttatalletuksiin, kul
taan, Kansainvälisen valuuttarahaston (IMF) 
erityisnosto-oikeuksiin ja ecusaamisiin Eu
roopan rahapoliittiselta instituutilta Gäljem
pänä ERI). Korkoliikkeiden vaikutuksia va
rannon arvoon vältetään käyttämällä keski
määrin lyhytaikaisia ja arvoltaan vähän vaih
televia sijoituskohteita. 

Vuoden 1995 lopussa Suomen Pankin va
luuttavaranto oli 48 865 miljoonaa markkaa. 
Se jakaantui seuraaviin eriin: 

Kulta 
Erityiset nosto-oikeudet 
Varanto-osuus Kansain
välisessä valuuttarahastossa 
Ecusaaminen ERI:lta 
Valuuttasaamiset 

milj. % 

1 742 3,6 
1 569 3,2 

1 685 3,4 
3 363 6,9 

40 506 82.9 
48 865 100,0 

Kullan ja Kansainvälisen valuuttarahaston 
erityisten nosto-oikeuksien määrä on pitkään 
pysynyt kiinteänä, joten varannon koon 
muutokset näkyvät valuuttatalletusten ja ar
vopaperien määrissä. 

3.3. Maksujäljestelmiin liittyvät tehtävät 

3.3.1. Yleistä 

Raha- ja arvopaperimarkkinoiden volyymit 
ovat moninkertaistuneet 1980-luvulta lähtien. 
Suurten maksujen määrä on kasvanut no
peammin kuin talous yleensä. Samalla kätei
sen rahan käyttö on suhteellisesti vähentynyt 
ja tilirahaan perustuvien maksuvälineiden 
käyttö vastaavasti kasvanut, mikä on entises
tään siirtänyt rahaliikenteen painopistettä 
pankkien ylläpitämiin maksujärjestelmiin. 

Suomen Pankki osallistuu maksuliikkee
seen tarjoamalla maksuja nettouttaville jär
jestelmille katteensiirtopalveluja, ylläpitä
mällä omistamaansa sekkitilijärjestelmää ja 
vastaamalla käteisrahahuollosta Suomessa. 
Suomen Pankin tehtävänä on lisäksi huoleh
tia siitä, että maksujärjestelmä toimii luotet-
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tavasti ja turvallisesti. Suomen Pankille kuu
luu vastuu maksujärjestelmien y leisvalvon
nasta. 

Rahoitusmarkkinoiden vakaan toiminnan 
kannalta riskittömimpänä vaihtoehtona on 
pankkien välittämien suurten maksujen suo
rittaminen yksi kerrallaan reaaliaikaisesti ja 
peruuttamattomasti, eli niin sanotussa reaali
aikaisessa bruttoselvitysjärjestelmässä. Toi
nen vaihtoehto selvittää pankkien väliset 
maksuvelvoitteet on käyttää jaksottaista ja 
nettomääräistä selvitystä. Nettoselvitysperi
aatteella toimivassa järjestelmässä katetta ei 
siirretä jokaisen maksun yhteydessä, vaan 
saatavat ja velat selvitetään (nettoutetaan) 
tiettynä ajankohtana, jolloin nettovelallisten 
tileiltä siirretään rahat nettosaajien tileille. 

Maksujen reaaliaikainen bruttoselvitysjär
jestelmä toimii yleisimmin keskuspankkira
haa hyväksi käyttäen. Maksutapahtumakoh
tainen selvitys keskuspankkirahaa hyväksi 
käyttäen takaa maksujen lopullisuuden, mut
ta lisää maksuliikenteeseen osallistuvien 
pankkien likviditeetin tarvetta. Tämän vuok
si keskuspankki yleensä turvaa maksuliik
keen sujuvuuden myöntämällä pankeille oi
keuden päivänsisäiseen luottoon. 

Pankkien keskuspankin sekkitilijärjestel
mässä olevat varat edustavat niitä maksu
resursseja, joiden kautta lopulliset maksut 
suoritetaan. Maksuja välittävien pankkien 
maksuvalmius kaikissa tilanteissa on mak
suliikenteen häiriöttämän toiminnan ehto. 
Keskuspankki voi säädellä pankkien varojen 
määrää rahoitusmarkkinoilla ja siten vaikut
taa pankkien maksuvalmiuteen ja rahoitus
markkinakorkoihin. Päämääränä on niin sa
notun järjestelmäriskin ehkäiseminen. Tällä 
tarkoitetaan sitä, että yhden selvitysosapuo
len maksuvaikeudet voi aiheuttaa rahoitus
vaikeuksia myös muille osapuolille ja siten 
kertautua koko maksujärjestelmässä. 

Reaaliaikaisessa bruttoselvityksessä järjes
telmän osapuolille ei synny lainkaan luotto
riskejä. Sen sijaan keskuspankille luottoriski 
syntyy silloin, kun osapuolet käyttävät päi
vänsisäistä luottomahdollisuuttaan. Mitä 
enemmän järjestelmän osapuolten sallitaan 
velkaautua päivän kuluessa, sitä suurempi on 
keskuspankin kantama riski, että pankki ei 
selviydy velvoitteistaan päivän päättyessä. 
Keskuspankki pienentää omaa luottoriskiään 
asettamalla limiittejä ja vaatimalla vakuuksia 
pankkien päivänsisäisille luotoille. Lisäksi 
keskuspankki pyrkii pienentämään omaa 
riskiään vaatimalla, että maksujärjestelmässä 

mukana olevien pankkien on täytettävä tietyt 
osallistumiskriteerit. 

Nettoperiaatteella toimivissa maksujärjes
telmissä muun muassa valuuttamaksujen tai 
arvo-osuuksien nettoutuksessa maksujen sel
vittämisen turvallisuutta voidaan parantaa 
myös osapuolten välisillä etukäteen laadituil
la tappioidenjakosopimuksilla ja likviditeetin 
turvaamiseen tähtäävillä järjestelyillä. Tämän 
tyyppisiä turvajärjestelyjä on käytössä muun 
muassa yksityisissä selvityskeskuksissa. 

3.3.2. Suomen Pankin sekkitilijärjestelmä 

Pankkien Suomen Pankissa olevia sekkiti
lejä on perinteisesti käytetty pankkien ja 
Suomen Pankin välisissä sekä pankkien väli
sissä varojen siirroissa sekä maksuliikeselvi
tyksissä. Suomen Pankki aloitti keskitetyn 
maksuliikeselvitystoiminnan jo vuonna 1906. 
Suomen Pankin nykyinen sekkitilijärjestelmä 
otettiin käyttöön maaliskuussa 1991. Nykyi
nen sekkitilijärjestelmä on reaaliaikainen 
bruttoselvitysjärjestelmä, jossa pankkien vä
linen maksuliikenne selvitetään ja jonka 
kautta Suomen Pankin harjoittaman rahapoli
tiikan vaikutukset välittyvät talouteen. 

Suomen Pankki myöntää pääsyn sekkitili
järjestelmän osapuoleksi antamalla sekkitili
oikeudet. Pääsyvaatimukset määritellään 
Suomen Pankin antamissa sekkitilioikeuksia 
koskevissa määräyksissä, jotka täsmennettiin 
marraskuun alusta 1994 eurooppalaista käy
täntöä vastaaviksi. Euroopan yhteisöjen neu
voston direktiivi luottolaitosten liiketoimin
nan aloittamiseen ja harjoittamiseen liittyvi
en lakien, asetusten ja hallinnollisten mää
räysten yhteensovittamisesta ja direktiivin 
77 /780/ETY muuttamisesta (89/646/ETY) 
edellyttää koti- ja ulkomaisten luottolaitosten 
yhtäläistä kohtelua. Lisäksi Euroopan unio
nin jäsenmaissa pankkienvälisten maksujär
jestelmien pääsykriteerien on oltava tasapuo
lisia ja julkisesti dokumentoituja. 

Suomen Pankki voi hakemuksesta myöntää 
sekkitilioikeuden kaikille vähimmäisvaranto
velvoitteen alaisille kotimaisille ja Suomeen 
sijoittuneille ulkomaisille luottolaitoksille, 
jotka täyttävät tietyt vähimmäisvaatimukset. 
Luottolaitoksen on oltava rahoitustarkastuk
sen tai siihen rinnastettavissa olevan julkisen 
valvonnan alainen, sen tulee täyttää lain mu
kaiset vakavaraisuusvaatimukset ja sen omi
en varojen on oltava vähintään 30 miljoonaa 
markkaa. Erityisistä syistä Suomen Pankki 
voi harkinnan mukaan myöntää sekkitilin 
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myös muille rahoitusmarkkinoille toimiville 
instituutioille kuten selvitysyhteisöille tai 
arvopaperivälitysliikkeille, jos tilin avaami
nen on perusteltua maksuliikenteen turval
lisuuden ja tehokkuuden, rahapolitiikan har
joittamisen tai rahoitusmarkkinoiden vakau
den tai tehokkuuden kannalta. 

Vähimmäisvarantovelvoitteen alaisen luot
tolaitoksen sekkitilille voidaan hakemuksesta 
myöntää päivänsisäinen luottolimiitti. Kaik
kien luotto-oikeuden hakijoiden on marras
kuun alusta 1994 voimaan astuneen päätök
sen mukaan toimitettava limiitille täysimää
räinen vakuus. Niiden sekkitilihaltijoiden, 
joilta aikaisemman käytännön mukaan vaa
dittiin osittainen limiittivakuus oli saatettava 
vakuutensa täysimääräiseksi viimeistään 
vuoden 1996 alusta. 

Sekkitilijärjestelmässä on kolmen tyyppisiä 
tilivientejä. Ensinnäkin järjestelmään kirjau
tuvat Suomen Pankin ja pankkien välisistä 
tapahtumista aiheutuvat tiliviennit. Toiseksi 
järjestelmässä hoidetaan pankkien keskinäis
ten liiketapahtumien katteiden siirrot. Kol
manteen ryhmään kuuluvat pankkien päivit
täiseen asiakasmaksujen välitykseen liittyvi
en maksutapahtumien katteiden siirrot ja eri
laisten netotusjärjestelmien katteiden siirrot. 
Jälkimmäiseen ryhmään kuuluvat Helsingin 
Rahamarkkinakeskus Oy:n järjestelmässä 
säilytettävien arvo-osuuksien kaupankäyntiin 
liittyvät maksut sekä Helsingin Arvopaperi
pörssi Oy:n päivittäisten arvo-osuuskauppo
jen maksut. Myös ulkomaisten markkamak
sujen nettokatteet sekä pankkien postisiirto
tilien nollaus hoidetaan päivittäin Suomen 
Pankin sekkitilij ärj estelmässä. 

Suomen Pankin sekkitilijärjestelmän kes
keistä merkitystä kuvaa se, että vuonna 1995 
sen kautta suoritettujen maksujen yhteenlas
kettu arvo oli 8 087 miljardia markkaa eli 
runsaat 16 kertaa Suomen bruttokansantuote. 
Maksusiirrot liittyvät suurelta osin pankkien 
välisiin rahamarkkinakauppoihin ja valuutta
kauppoihin sekä yönyliluottoihin ja talletuk
siin, joilla pankit tasaavat likviditeet
tiasemaansa päivän päätteeksi. 

3.4. Maksuvälinehuoltotehtävät 

Suomen Pankin tehtävänä on Suomen Pan
kista annetun lain 1 §:n mukaisesti maan 
rahaliikkeen edistäminen ja helpottaminen. 
Lisäksi Suomen Pankin tehtävistä rahavi
ranomaisena on säädetty rahalaissa. Suomen 
Pankin maksuvälinehuoltotehtävään kuuluu 

370009 

arvioida laillisten maksuvälineiden eli seteli
en ja metallirahojen tarve, laskea ne liikkee
seen ja ottaa niitä vastaan sekä huolehtia 
rahojen laadusta, aitoudesta ja saatavuudesta 
maan eri osissa. 

Liikkeessä oleva setelistö on seteleitä hal
lussaan pitävän yleisön nolla-korkoista luot
toa Suomen Pankille. Sen määrä oli vuoden 
1995 lopussa 13,9 miljardia markkaa. Liik
keessä olevien metallirahojen määrää ei ole 
rajoitettu, vaan metallirahoja lasketaan liik
keeseen tarpeen mukaan. Metallirahoja oli 
liikkeessä vuoden 1995 lopussa 1,7 miljardia 
markkaa. 

Rahaa lasketaan liikkeeseen kysynnän mu
kaisesti. Suomessa rahan määrä on kansain
välisen mittapuun mukaan alhainen suhtees
sa bruttokansantuotteeseen. Kattava pankki
en konttoriverkosto ja hyvin toimiva pankki
ja postisiirtojärjestelmä ovat pitäneet talous
yksiköiden keskimääräiset käteiskassat alhai
sina. 

Liikkeessä olevan rahan määrän kehitys 
vaikuttaa uusien rahojen tarpeeseen, mutta ei 
suoranaisesti heijastu Suomen Pankin mak
suvälinehuoltotoiminnan volyymiin. Tätä 
kuvastaa paremmin se, kuinka monta kertaa 
rahat vuoden mittaan keskimäärin käyvät 
Suomen Pankissa huollettavana. Rahojen
kiertonopeuden kehitys heijastaa kansalaisten 
rahankäyttöön liittyvien tapojen ohella myös 
sitä, missä määrin pankit itse käsittelevät 
rahoja. 

Suomen Pankki päättää setelien nimellisar
voista ja ominaisuuksista. Uusien seteliyksi
köiden ja -mallien valmistuksesta päättävät 
pankkivaltuutetut Setelit painetaan Suomen 
Pankin omistamassa Setec Oy:ssä Suomen
Pankin tilausten mukaisesti. 

Metallirahojen nimellisarvoista ja ominai
suuksista päättää valtiovarainministeriö pyy
dettyään asiasta lausunnon Suomen Pankilta. 
Valtiovarainministeriö luovuttaa metallirahat 
tilauksen mukaan Suomen Pankille nimel
lisarvosta liikkeeseen laskemista varten. Ra
halain mukaan Suomen Pankki ja valtiova
rainministeriö voivat sopia metallirahan liik
keeseen laskemisessa sovellettavasta menet
telystä. Tällä määräyksellä voidaan ohjata 
erityisesti juhla- ja muiden erikoisrahojen 
liikkeeseenlaskua. Rahat lyödään valtion 
omistamassa Rahapaja Oy:ssä. 

Rahalain mukaan Suomen Pankki voi päät
tää setelien ja valtiovarainministeriö metalli
rahojen lakkauttamisesta laillisina maksuvä
lineinä. 
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3.5. RahoitusmarlOOnatehtävät 

Talouden vakaa kehitys ja rahapolitiikan 
menestyksellinen harjoittaminen edellyttävät 
maksujärjestelmän ja yleensäkin rahoitusjär
jestelmän vakaata toimintaa. Rahoitusmark
kinoiden vakaus puolestaan perustuu yksit
täisten luottolaitosten vakauden lisäksi koko 
rahoitusjärjestelmän vakaaseen toimintaan ja 
yleisön luottamuksen säilymiseen. 

Rahapolitiikan toteuttamisessa merkittäviä 
ovat ne markkinat, joilla suurin osa rahajär
jestelmän likviditeetistä on. Nämä ovat kau
pankäyntiä raha- ja joukkovelkakirjamark
kinoiden keskeisillä velkapapereilla, kuten 
valtion velkasitoumuksilla ja obligaatioilla, 
luottolaitosten ja Suomen Pankin sijoitusto
distuksilla sekä velkapapereita koskevilla ta
kaisinosto- ja takaisinmyyntisitoumuksilla. 
Suomessa rahamarkkinoiden ytimen muo
dostavat luottolaitosten väliset interbank
markkinat. Näillä markkinoilla Suomen 
Pankki tekee rahapolitiikan toteuttamiseen 
liittyviä markkinaoperaatioita ja hyväksyy 
näillä markkinoilla kaupankäynnin kohteena 
olevia velkapapereita keskuspankkirahoituk
sen vakuudeksi. 

Suomen Pankin osavastuu rahoitusmark
kinoiden kehittämisessä ja vakauden edistä
misessä perustuu Suomen Pankista annetun 
lain tehtävämäärittelyyn. Suomen Pankin 
tehtävänä on huolehtia maksujärjestelmästä, 
jonka piiriin kuuluvat rahamarkkinoilla aktii
visesti toimivat luottolaitokset. Joissakin ver
raten harvalukuisissa tapauksissa Suomen 
Pankki antaa suoraan määräyksiä rahoitus
markkinoilla toimiville talousyksiköille. 
Määräyksenauto-oikeus koskee ennen kaik
kea laillisten maksuvälineiden käyttöä. Huo
mattavasti useammin Suomen Pankin vaikut
taminen perustuu sopimuksiin ja suositus
luonteisiin ohjeisiin. 

Rahoitusmarkkinoiden valvonnan ja sään
telyn avulla pyritään varmistamaan rahoitus
markkinoiden tehokas ja häiriötön toiminta. 
Rahoitusmarkkinoihin liittyviä tehtäviä on 
usealla eri viranomaisella, valtiovarain
ministeriöllä, sosiaali- ja terveysministeriöl
lä, rahoitustarkastuksella ja Suomen Pankil
la. Eräiltä osin rahoitusmarkkinalainsäädän
töä valmistellaan lisäksi oikeusministeriössä. 
Suomen Pankin yhteydessä toimiva rahoitus
tarkastus valvoo yksittäisten luottolaitosten 
toimintaa. 

Rahoitustarkastuksella on oma päätöksen
teko-organisaatio ja se on toiminnallisesti 

itsenäinen suhteessa Suomen Pankkiin. Suo
men Pankin johtokunta ei siten voi päättää 
rahoitustarkastuksen toimivaltaan kuuluvista 
asioista. Rahoitustarkastus suorittaa tehtä
väänsä valvomalla, että vaivattavat toimivat 
lakien, asetusten, viranomaisten määräysten 
ja ohjeiden sekä yhtiöjärjestyksensä ja sään
töjensä mukaisesti. Rahoitustarkastuksen 
päätöksestä voidaan valittaa korkeimpaan 
hallinto-oikeuteen. 

Suomen Pankki on pyrkinyt yhteistyössä 
Valtiokonttorin ja muiden viranomaisten 
kanssa parantamaan tukkumarkkinoiden lik
viditeettiä ja kehittämään markkinaosapuol
ten toiminnan valvontaa. Merkittävä osa tätä 
kehittämistyötä on ollut markkinatakaajajär
jestelmien luominen keskeisille raha- ja 
j oukkovelkakirj amarkkinoiden velkapapereil
le. Käytännössä tämä on tapahtunut siten, 
että Suomen Pankki, Valtiokonttori ja mark
kinatakaajat ovat solmineet sopimuksia, jois
sajärjestelmän toiminta- ja käyttäytymisperi
aatteet on määritelty. 

3.6. Pankkitoiminta 

Suomen Pankista annetun lain 11 § :n mu
kaan Suomen Pankki voi harjoittaa rahan
vaihtoa, ostaa ja myydä kultaa, muita jalo
metalleja sekä ulkomaan valuuttaa, diskoota
ta vekseleitä, myöntää muunkinlaista kuin 
vekseliluottoa sekä harjoittaa muutakin sään
nölliseen pankkitoimintaan kuuluvaa liikettä. 

Suomen Pankin harjoittama varsinainen 
pankkitoiminta on nykyisin varsin vähäistä. 
Aiemmin Suomen Pankki on hoitanut perus
tehtäväänsä toimenpiteillä, joiden voitiin kat
soa kuuluvan tavanomaisen pankkitoiminnan 
piiriin. Pankki on muun muassa rediskontan
nut pankkien asiakkaiden vekseleitä, mistä 
määräytyi diskonttokorko. Suomen Pankki 
on myös ollut mukana rahoittamassa yrityk
siä myöntämällä uusvientiluottoja, kotimais
ten toimitusten rahoitusta sekä lyhytaikaisten 
vientiluottojen rahoitusta. Näistä erityisrahoi
tusjärjestelyistä Suomen Pankki on luopunut 
jo 1980-luvun loppupuolella. Jäljellä oleva 
lainakanta helmikuussa 1996 oli 159 miljoo
naa markkaa. Erityisrahoitusjärjestelyt luo
tiin aikoinaan rakennepoliittisina toimenpi
teinä helpottamaan säännöstelytalouden 
oloissa yritysten pääoman hankintaa. 

Suomen Pankista annetun lain 11 § :n 
2 momentin mukaan tehtävistä, jotka pankin 
tulee suorittaa valtiota varten, on erikseen 
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säädetty. Suomen Pankki on toiminut suh
dannepoliittisten erityistalletusten kerääjänä. 
Investointivarauslain (1 094/78) mukainen 
investointivarausjärjestelmä salli yritysten 
muodostaa tilinpäätöksessään verotuksessa 
vähennyskelpoisen varauksen, mutta velvoit
ti yritykset samalla tekemään Suomen Pank
kiin sulkutilille varauksen puolta määrää 
vastaavan talletuksen. Yritys saa nostaa tal
letuksen käyttäessään varaustaan investoin
teihin valtioneuvoston määräämänä käyttö
ajankohtana. Investointivarauksia ei enää ole 
voitu tehdä tilikausilta, jotka ovat päättyneet 
tammikuun 1 päivänä 1992 tai sen jälkeen. 
Alushankintavarauksia voitiin tehdä vielä 
vuoden 1993 tilinpäätöksissä. Investointital
letuksia Suomen Pankissa oli helmikuussa 
1996 vielä 5 579 kappaletta ja talletukset 
olivat yhteismääräitään 892 miljoonaa mark
kaa. 

Toisin kuin monessa muussa maassa, kes
kuspankki ei Suomessa hoida valtion maksu
liikettä, vaan se tapahtuu Valtiokonttorin ja 
Postipankki Oy:n välityksellä. Valtion ulko
maiset luotot kulkevat kuitenkin Suomen 
Pankin kautta. Lukumääräisesti valtion ulko
maiseen luotanottoon liittyviä maksutapahtu
mia ei ole paljon, mutta volyymit ovat mer
kittäviä. Valtio nosti vuonna 1995 ulkomai
sia lainoja Suomen Pankin kautta 10 kappa
letta pääomamäärältään yhteensä 8,5 miljar
dia markkaa ja maksoi 13 lainan kuoletukset 
pääomamäärältään 8,9 miljardia markkaa. 
Valtion ulkomaisen velan korot ja kuoletuk
set olivat yhteensä 21,8 miljardia markkaa. 
Suomen Pankki toimii lisäksi valtion asia
miehenä kansainvälisten kehityspankkien 
luototuksessa hoitamalla lainojen lyhennyk
set. Suomen Pankki hoitaa myös maksulii
kenteen, joka liittyy Suomen jäsenyyteen 
Kansainvälisessä valuuttarahastossa. 

Suomen Pankki toimii markkamääräisten 
tilien pitäjänä muiiie keskuspankeille, eräille 
kansainvälisille järjestöille ja rahastoille sekä 
joillekin ulkomaisille liikepankeille. Perintei
sesti Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden 
välinen maksuliike on hoidettu keskuspank
kien välityksellä. Näin on Suomessa mene
telty myös Euroopan talousaluetta koskevan 
sopimuksen voimassaoloaikana. 

3. 7. Osakesijoitukset 

Suomen Pankista annetun lain 12 §:n mu
kaan pankin varoja ei saa sijoittaa osakkei
siin. Osakesijoitus on kuitenkin sallittu, jos 

se on tarpeellinen setelien valmistamiseen 
käytettävien tarvikkeiden hankkimiseksi tai 
setelien painattamiseksi taikka jos pankki
valtuutetut katsovat sen muista pankin toi
minnan kannalta erittäin tärkeistä syistä tar
peelliseksi. 

Sallittuja osakesijoituksia ovat setelinval
mistukseen liittyvät osakehankinnat Tähän 
ryhmään kuului aikanaan setelipaperia val
mistavan Tervakoski Oy:n osakkeiden han
kinta. Setelinvalmistus yhtiöitettiin vuonna 
1990. Suomen Pankki perusti tuolloin Setec 
Oy:n jatkamaan aiemmin Suomen Pankin 
yhtenä osastona olleen setelipainon toimin
taa. Suomen Pankki omistaa seteleitä paina
van Setec Oy:n kaikki osakkeet. 

Pankkivaltuutettujen lupaa edellyttävän 
osakesijoituksen kohdetta ei 12 §:n 2 mo
mentissa ole määritelty muuten kuin to
teamalla, että sen on liityttävä pankin toi
mintaan. Tällaisia osakkeita ovat esimerkiksi 
Helsingin Rahamarkkinakeskus Oy:n osak
keet. Osakkeiden hankinta liittyi rahamark
kinoiden infrastruktuurin kehittämiseen. Suo
men Pankki, valtio ja viisi liikepankkia pe
rustivat vuonna 1989 Helsingin Rahamark
kinakeskus Oy:n, jonka tehtävänä on tarjota 
rahamarkkinoilla säilytys- ja selvityspalvelu
ja vieraan pääoman ehtoisille arvo-osuuksil
le. Yhtiön toiminta on viime aikoina laajen
tunut myös valtion viitelainoihin, joiden siir
to arvo-osuusjärjestelmään alkoi vuoden 
1995 lopulla. Suomen Pankki omistaa Hel
singin Rahamarkkinakeskus Oy:n osakkeista 
noin 52 prosenttia. 

Osakkeiden omistamista koskevan 12 § :n 
tulkinta tuli erityisesti esiile, kun Suomen 
Pankki otti haltuunsa Säästöpankkien-Kes
kus-Osake-Pankin Qäljempänä SKOP) syys
kuussa 1991. Suomen Pankki katsoi, että 
SKOP:n tilanne oli uhka Suomen rahoitus
markkinoiden vakaudelle ja pankkijärjestel
mälle. Suomen Pankki joutui tällöin Suomen 
Pankista annetun lain 1 §:ssä säädetyn tehtä
vänsä täyttämiseksi tekemään päätöksen 
SK OP:n haltuunottamiseksi. 

3.8. Julkaisu- ja tietopalvelutehtävät 

Suomen Pankissa harjoitetaan taloudellista 
tutkimus- ja selvitystyötä sekä laaditaan ko
konaistaloudellisia ennusteita. Tutkimuksia 
ja selvityksiä käytetään apuna rahapoliitti
sessa valmistelussa ja muussa Suomen Pan
kin toiminnan suunnittelussa. Monet tutki
mukset ja selvitykset ilmestyvät lisäksi Suo-
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men Pankin julkaisusarjoissa. Tutkimusjul
kaisusarjoja Suomen Pankilla on yhteensä 
kaksi ja niiden ohella julkaistaan keskustelu
aloitesarjaa osastoilla valmistuneista selvi
tyksistä ja idäntalouksien yksikössä laadit
tuja katsauksia. Englanninkielinen kuu
kausijulkaisu B ank of Finland B ulletin välit
tää kansainväliselle lukijakunnalle tietoa 
Suomen taloudesta. Vastaava suomenkieli
nen julkaisu on neljännesvuosittain ilmesty
vä Markka ja talous. Kerran vuodessa jul
kaistava Suomen Pankin vuosikirja sisältää 
katsauksen pankin edellisen vuoden toimin
nasta ja Suomen taloudellisesta kehityksestä 
sekä pankin tilinpäätöksen. Vuosikirja on 
samalla Suomen Pankin toimintakertomus. 

Suomen Pankki tarvitsee tehtäviensä hoi
tamiseksi myös riittävät tilastotiedot rahoi
tusmarkkinoiden toiminnasta ja ulkomaanta
loudesta. Osan tarvitsemistaan tilastoista 
Suomen Pankki muiden keskuspankkien ta
voin tuottaa itse. 

Suomen Pankki vastaa maan virallisen 
maksutasetilaston laadinnasta ja julkaisemi
sesta. Suomen Pankin tuottama tilasto liite
tään ulkomaantaloutta kuvaavaksi osaksi 
Suomen kansantalouden tilinpitoon. Suomen 
Pankin oikeus saada tilastotietoja valuutta
toimista maksutasetilastoa varten perustuu 
valuuttalain 6 §:ään. 

Suomen Pankki tuottaa rahapolitiikan kan
nalta välttämättömiä nopeita rahoitusmark
kinatilastoja keskeisistä koroista, rahamark
kinoiden likviditeetistä, luotoista, raha-ag
gregaateista ja talletuksista sekä valuutta
kursseista ja valuuttakaupoista. Pankki myös 
huolehtii näiden tilastojen julkaisemisesta, 
koska se on rahoitusmarkkinoiden sujuvan 
toiminnan kannalta erittäin tärkeää. Tilasto
keskus vastaa kuitenkin rahoitustilastojen 
kattavasta ja yksityiskohtaisesta tuottamises
ta. 

4. Kansainvälinen kehitys ja vertailu 

4.1. Valuuttakurssijäijestelmien kehitys 

Kultakanta 

Kultakantaan sidottu valuuttakurssijärjes
telmä kesti ensimmäisen maailmansodan 
välivaihetta lukuunottamatta 1930-luvun al
kuun, jolloin järjestelmä ajautui kriisiin. Vii
meiset maat irtautuivat kultakannasta vuonna 
1936. Häiriöt heijastuivat Suomeenkin, joka 

kärsi myös vakavista maksutaseongelmista. 
Valuutan virratessa ulos vuonna 1931 Suo
men Pankki nosti korkoja tukeakseen mar
kan arvoa. Kultakantajärjestelmän sorruttua 
markan arvoa pyrittiin aluksi pitämään 
muuttumattomana valuutan säännöstelyn 
avulla. Kun tämä ei onnistunut, Suomikin ir
taantui kultakannasta ja markka päästettiin 
keHumaan. 

Melko pian kultakannan sorruttua Iso-Bri
tannia, sen alusmaat ja eräät muut maat pe
rustivat niin sanotun Puntaklubin, johon 
kuuluneet maat sitoivat valuuttansa arvon 
puntaan ja pitivät yllä valuuttojensa kes
kinäistä vaihdettavuutta. Vuonna 1933 Suo
mi liittyi Puntaklubiin ulkojäseneksi sitomal
la markan arvon yksipuolisesti Ison-Britan
nian puntaan. Tämä kytkentä säilyi toisen 
maailmansodan alkamiseen saakka. 

Kultakannan sorruttua monet maat ryhtyi
vät rajoittamaan valuuttansa vaihdettavuutta 
ja maiden välille alkoi syntyä bilateraalisia 
maksusopimuksia. Sodan sytyttyä vuonna 
1939 siirryttiin myös Suomessa kattavaan 
valuutansäännöstelyyn. 1930-luvun pankki
kriisin seurauksena monet maat ryhtyivät 
säännöstelemään myös pankkitoimintaa. 

Bretton W oods -kausi 

Vuonna 1944 sopivat 44 maan edustajat 
kansainvälisen valuuttayhteistyön periaatteis
ta eli syntyi niin sanottu B retton W oods -
järjestelmä. Ensimmäistä kertaa valuuttojen 
välisistä suhteista sovittiin näin laajasti yli
kansallisella, maiden itsenäistä määräysval
taa rajoittavalla sopimuksella. Valuuttajärjes
telmää hoitamaan perustettiin Kansainväli
nen valuuttarahasto. Bretton W oods -järjes
telmä oli periaatteessa kiinteiden mutta pe
rustavanlaatuisten epätasapainottomuuksien 
vallitessa muutettavissa olevien valuuttakurs
sien järjestelmä. 

Bretton W oods -järjestelmän keskusvaluut
ta oli Yhdysvaltain dollari, jolle oli määrätty 
kiinteä kulta-arvo. Muut valuuttarahaston jä
senet sitoutuivat pitämään valuuttansa kurs
sin suhteessa dollariin asetetun pariarvon 
puitteissa. Valuuttarahasto tuki jäseniä kiin
teiden valuuttakurssien ylläpitämisessä 
myöntämällä vaikeuksiin joutuneelle maalle 
maksuvalmiusluottoa. Bretton W oods -järjes
telmä pysyi toiminnassa 1970-luvun alkuun 
saakka, jolloin se ajautui suuriin vaikeuksiin 
Yhdysvaltain maksutaseongelmien vuoksi. 
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Lopullisesti järjestelmä kaatui vuonna 1973, 
jolloin keskeisten teollisuusmaiden valuutat 
laskettiin kellumaan. 

Suomi liittyi Kansainvälisen valuuttarahas
ton jäseneksi vuonna 1948, mutta markan 
pariteetti suhteessa dollariin vahvistettiin 
vasta vuonna 1951. Markka ei tuolloin vielä 
ollut vaihdettava valuutta, ja korkean inflaa
tion johdosta parikurssin säilyttäminen suh
teessa dollariin oli mahdollista vain kattavan 
tuontisäännöstelyn avulla. Jälleenrakennuk
sen aikana tuontipaine oli suuri eivätkä ul
komaanvaluutat olisi riittäneet tuonnin mak
samiseen. Vuonna 1957 markka devalvoitiin 
28 prosentilla. Sen jälkeen tuontisäännöstely 
purettiin ja markasta tehtiin vaihdettava va
luutta vuonna 1959. Kun inflaatio jatkui no
peana, markkaa jouduttiin devalvoimaan uu
delleen vuonna 1967, tuolloin 24 prosentilla. 

1970-luvun alusta 1980-luvun alkuun 

Bretton W oods -järjestelmän hajoamisen 
jälkeen maailman päävaluutat Yhdysvaltain 
dollari, Japanin jeni, Saksan markka ja Ison
Britannian punta ovat kelluneet suhteessa 
toisiinsa. Seurauksena kellunnasta ovat olleet 
historiaan nähden suuret valuuttakurssisuh
teiden väliset muutokset sekä 1970-luvulla 
että 1980-luvulla. Valuuttojen kurssisuh
teiden voimakkaita muutoksia on pyritty eh
käisemään suurten maiden keskinäisin 
yhteistyösopimuksin, joilla on pyritty koor
dinoimaan talouspolitiikkaa. Näiden maiden 
keskuspankit ovat myös ajoittain pyrkineet 
valuuttainterventioilla vakauttamaan kurssi
kehitystä, mutta kokonaisuutena kokemukset 
näistä yrityksistä eivät ole olleet kovin 
vakuuttavia. Koska itse rahapolitiikan koor
dinaatio puuttuu, ei suurillakaan valuut
tainterventioilla ei ole kyetty pysyvästi vai
kuttamaan markkinoilla tapahtuvaan va
luuttakurssikehitykseen. 

Sen sijaan Euroopan talousyhteisön maat 
ryhtyivät heti Bretton W oods -järjestelmän 
murruttua keskinäiseen valuuttakurssiyhteis
työhön perustamalla niin sanotun valuutta
käärmeen. Valuuttakäärmeessä osanottaja
maat sitoutuivat rajoittamaan valuuttojen 
keskinäiset vaihteluvälit ± 2Y4 prosenttiin. 
Valuuttakäärme oli kuitenkin varsin löyhä 
yhteistyöjärjestelmä ja siihen osallistuvien 
maiden joukko vaihteli hieman vuodesta toi
seen. 

Suomi liittyi vuonna 1971 niin sanottuun 
Sm ithsonian-sopimukseen, jolla yritettiin 

jatkaa Bretton W oods -järjestelmää keskus
pankkien välisellä yhteistyöllä. Sopimuksen 
mukaan Suomen markan arvo oli kiinnitetty 
dollariin, mutta kun dollari alkoi vuonna 
1973 devalvoitua suhteessa muihin valuut
toihin, Suomen Pankki päätti muiden kes
kuspankkien tapaan luopua sopimuksesta. 
Virallisesti markka keHui, mutta tosiasialli
sesti sitä alettiin pitää vakaana suhteessa 
tärkeimpien ulkomaankauppamaiden valuut
toihin. Tätä varten otettiin käyttöön valuut
taindeksi, jossa olivat mukana Suomen tär
keimpien vienti- ja tuontimaiden valuutat 
painoin, jotka vastasivat näiden maiden 
osuuksia Suomen ulkomaankaupassa. 

Aluksi valuuttaindeksijärjestelmä oli epävi
rallinen, mutta vähitellen se sai entistä viral
lisemman aseman. Valuuttaindeksi virallis
tettiin vuonna 1977 rahalain muutoksen 
(759/77) avulla. Rahalaissa Suomen Pankki 
velvoitettiin pitämään valuuttaindeksin arvo 
tietyissä vaihtelurajoissa. 

1970-luvun jälkipuoliskolla kritiikki toistu
via devalvaatioita kohtaan alkoi voimistua. 
Devalvaatiot paransivat aluksi kilpailukykyä 
ja lisäsivät vientiä, mutta melko pian tuon
tihintojen kallistuminen ja kotimaisen aktivi
teetin vilkastuminen vaikuttivat hintoja ja 
palkkoja nostavasti. Devalvaatioiden kilpai
lukykyä parantava vaikutus muodostui yhä 
lyhytaikaisemmaksi ja inflaatio nousi yhä 
korkeammalle tasolle. Tämä niin sanottu 
inflaatio-devalvaatiosykli näkyi selvästi öljy
kriisin jälkeistä lamaa seuranneissa vuosien 
1977-1978 devalvaatioissa, jotka jo lähtö
kohtaisesti toteutettiin erittäin korkean inf
laation oloissa. Monien muiden maiden ta
paan Suomi oli ajautunut stagflaatioon, jossa 
sekä inflaatio että työttömyys olivat korkei
ta. 

1980-luvun alusta markan ERM-kytkentään 

Vuonna 1979 Euroopan talousyhteisön 
maat sopivat uudesta valuuttakäärmettä sito
vammasta ja pidemmälle kehitetystä valuut
tayhteistyöstä, EMS:stä. EMS koostuu kol
mesta osasta, joista ensimmäinen on Euroo
pan valuuttayksikkö, ecu. Se on korivaluutta, 
joka koostuu kiinteistä, aika ajoin tarkistetta
vista määristä jäsenmaiden valuuttoja. Kai
kille järjestelmään kuuluville valuutoille on 
määritelty viralliset keskuskurssit suhteessa 
ecuun. Toinen osa on ERM, joka sitoo sii
hen liittyvien maiden valuuttojen kurssit toi-
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siinsa. Bilateraalikurssien vaihteluväli on 
± 15 prosenttia laskennallisista keskuskurs
seista. ERM asettaa siihen osallistuville 
maille interventiovelvoitteet valuuttakurssien 
pitämiseksi asetetuissa rajoissa. Kolmantena 
osana järjestelmää ovat kiinteiden kurssien 
puolustamista tukevat rahoitusjärjestelyt, joi
den nojalla jäsenmaiden keskuspankit voivat 
saada toisiltaan lyhytaikaista luottoa valuut
tainterventioidensa rahoittamista varten. 

ERM on multilateraalinen ja periaatteessa 
symmetrinen valuuttayhteistyöjärjestelmä. 
Historiallisista syistä Saksan markasta muo
dostui järjestelmän ankkurivaluutta ja Saksan 
keskuspankista (Deutsche Bundesbank) Eu
roopan rahapolitiikan suunnannäyttäjä, jolta 
muut järjestelmään liittyneet maat pyrkivät 
saamaan uskottavuutta inflaation vastaisessa 
kamppailussa. 1980-luvun ajan järjestelmä 
toimi varsin onnistuneesti. Vaikka valuutta
kurssimuutoksia suoritettiinkin järjestelmän 
puitteissa, niitä tehtiin yhä harvemmin ja nii
den suuruus pieneni jatkuvasti. Jäsenmaiden 
väliset inflaatio- ja korkoerot kaventuivat, 
toisin sanoen jäsenmaiden rahaolot lähentyi
vät toisiaan. Toisaalta on muistettava, että 
monet jäsenmaat toimivat jonkin asteisen va
luuttaliikkeiden säännöstelyn suojassa aina 
1990-luvun alkuun saakka. 

Suomen tilanne poikkesi 1900-luvun alus
sa EMS:iin osallistuvista maista sikäli, että 
Suomen markka oli yksipuolisesti sidottu 
ulkomaankauppapainoiseen valuuttakoriin ja 
ettei Suomi ollut mukana monenkeskeisessä 
eurooppalaisessa valuuttayhteistyössä. Kui
tenkin 1970-luvun inflaatiokauden jälkeen 
valuuttaindeksijärjestelmä alettiin yhä sel
vemmin nähdä välineenä, jolla inflaatio saa
taisiin hidastettua pysyvästi kilpailijamaiden 
tasolle. 

Inflaation vastaisen ajattelun voimistumista 
heijastelivat jo vuosina 1979-1980 toteutetut 
pienet revalvaatiot, joilla pyrittiin hillitse
mään talouden nousua ja tuontihintainflaa
tiota. Ruotsin vanavedessä vuonna 1982 to
teutettu devalvaatio oli kuitenkin merkittävä 
takaisku inflaation hidastamisessa. Koke
mukset tästä devalvaatiosta olivat erityisen 
huonoja, sillä se vaikutti lähes välittömästi 
hintoihin ja palkkoihin. 1980-luvun puolivä
lissä Suomen omaksuma kiinteäkurssijärjes
telmä toimi kohtuullisen hyvin sikäli, että 
inflaatio hidastui merkittävästi samaan ai
kaan, kun taloudellinen kasvu ja makrota
loudellinen tasapaino säilyivät vakaana. Ko
vin vahvaa uskottavuutta kiinteäkurssijärjes-

telmällä ei kuitenkaan ollut, sillä markkinoil
la alkoi spekulaatio markan arvoa kohtaan jo 
vuonna 1986, kun talous oli ajautunut lie
vään taantumaan. 

Vuoden 1986 devalvaatiospekulaatiot !au
kesivat, kun suhdannenousu käynnistyi var
sin voimakkaana vuonna 1987. Vaihtosuh
teen huomattava paraneminen sekä säännös
telyn purkua seurannut luotonannon kasvu 
kiihdyttivät kotimaista kysyntää ja inflaa
tiota. 

Markkaa kohtaan syntyi revalvaatio-odo
tuksia, jotka eivät kuitenkaan päässeet toteu
tumaan kiinteän kurssin oloissa. Tällöin ko
timaisten korkojen nostaminen ulkomaisten 
korkojen yläpuolelle osoittautui mahdotto
maksi. Markan arvon tosin annettiin vahvis
tua valuuttaindeksin vaihtelualueen sisällä ja 
vaihtelualuetta laajennettiin 4,5 prosentista 
6 prosenttiin vuoden 1988 lopulla, mutta nä
mäkin toimenpiteet osoittautuivat tehotto
miksi. Maaliskuussa 1989 markka lopulta 
revalvoitiin 4 prosentilla, mutta suhdanne
jakson kannalta revalvaatio toteutui varsin 
myöhäisenä ajankohtana. 

Nousukauden aikaisista revalvaatio-odo
tuksista huolimatta luottamus valuuttakurssi
politiikkaan osoittautui jälleen varsin hei
koksi, sillä heti kun ensimmäiset merkit suh
dannekäänteestä ilmaantuivat syksyllä 1989, 
alkoivat myös spekulaatiot markan kurssia 
vastaan. Ne jatkuivat sitten toistuvin vä
liajoin aina syksyyn 1992 saakka, jolloin 
markka laskettiin kellumaan. 

Vuosina 1992-1993 EMS ajautui kriisiin. 
Kehityksen taustalla oli ensinnäkin Saksan 
rahapolitiikan kiristyminen Saksan yhdisty
misen seurauksena, mikä johti muiden Eu
roopan maiden suhdannetilanteen kannalta 
kohtuuttoman korkeaan korkotasoon. Lisäksi 
aluksi myötätuulessa ollut talous- ja rahaliit
tohanke alkoi kokea poliittisia vastoinkäymi
siä, kuten Tanskan kansanäänestys kesä
kuussa 1992, jolloin markkinoilla alettiin 
epäillä, toteutuuko yhteiseen rahaan siirtymi
nen suunnitellulla tavalla ja suunnitellussa 
aikataulussa. Seurauksena olivat voimakkaat 
spekulaatiot erityisesti heikoimmassa ta
loudellisessa tilanteessa olevien maiden va
luuttoja vastaan. Syyskuussa 1992 Iso-Bri
tannia ja Italia irtautuivat ERM:stä ja laski
vat valuuttansa keHumaan. Myös aiemmin 
valuuttakurssinsa ecuun kytkeneet Pohjois
maat, Suomi, Ruotsi ja Norja, joutuivat 
päästämään valuuttansa kellumaan voimak
kaiden ja toistuvien valuuttakurssispekulaati-
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oiden vuoksi. Heinäkuun lopulla 1993 jäljel
le jääneet ERM:ään kuuluvat maat siirtyivät 
± 2 1/4 prosentin vaihteluväleistä laajoihin, 
± 15 prosentin vaihteluväleihin valuuttakurs
seissa, mikä lopetti spekulaatiot niiden va
luuttoja vastaan. 

Vaikka ERM:n valuuttojen vaihteluvälien 
laajentaminen antoi jäsenmaiiie suuremman 
liikkumavaran harjoittaa kansallista rahapo
litiikka, ovat ERM:ään edelleen kuuluvat 
maat antaneet suuren painon valuuttojen 
kurssisuhteiden vakaudelle. Rahapolitiikan 
keventäminen on tapahtunut varovaisin aske
lin lähinnä Saksan korkoliikkeitä myötäillen. 
Valuuttakurssisuhteet ovatkin vakiintuneet 
hyvin lähelle niitä, jotka vallitsivat ennen 
vaihteluvälien laajentamista. 

Markan kurssikehitys oli kellunnan alku
vaiheen aikana epätasaista. Markka vahvistui 
vuoden 1993 alun jälkeen ja vuoden 1995 
kevääseen mennessä markan arvo palautui 
lähelle tasoa, jolla se oli ennen kelluntaan 
siirtymistä. Suomi liittyi ERM:ään lokakuun 
14 päivänä 1996. Vuoden 1994 lopusta läh
tien Suomen markka on pysynyt varsin va
kaana suhteessa muiden Euroopan unionin 
jäsenvaltioiden valuuttoihin. Vaihtokurssi 
suhteessa ecu-koriin on vaihdellut 5,56 mar
kasta 6,05 markkaan. Saksan markan valuut
takurssi on vaihdellut 2,95 markasta 3,17 
markkaan. 

4.2. Maailman rahataloudellinen 
yhdentyminen 

Rahataloudellisen yhdentymisen on tehnyt 
teknisesti mahdolliseksi automaattisen tieto
jenkäsittelyn ja tietoliikenneteknologian ke
hitys. Rahan ja informaation nopea, jopa 
välitön Iiikuttelu ympäri maailman on mah
dollista. Informaation välittämiseen on kehit
tynyt maailmanlaajuisia, reaaliaikaisia infor
maatiojärjestelmiä, jotka osaltaan mahdol
listavat ympärivuorokautisen kaupankäynnin 
valuutta- ja rahamarkkinoiila. Osana tätä ke
hitysprosessia on siirrytty yhä suuremmassa 
määrin käteisrahasta ja paperipohjaisista vel
kavälineistä elektroniseen rahaan. Tähän liit
tyy myös maksujärjestelmien kehittyminen 
reaaliaikaisiksi. 

Tärkeä osa toteutunutta toimintaympäristön 
muutosta on valuutta- ja korkosäännöstelyn 
purkaminen, joka on pääosin tapahtunut 
1980-luvun aikana. Usein säännöstelyn pur
kaminen on toteutettu sen jälkeen, kun 

markkinoiden kehitys on jo tehnyt siitä osit
tain tehottoman ja säännöstelyn haittavaiku
tukset ovat tulleet selvemmin esille. Osittain 
rahoitus- ja valuuttamarkkinoiden libera
lisointi on tapahtunut myös monikansallisten 
sopimusten ja järjestelyjen kautta, kuten Ta
loudellisen yhteistyön ja kehityksen järjestön 
ja (OECD) Euroopan unionin kautta toteutet
tu pääomanliikkeiden ja rahoituspalvelujen 
vapautuminen. 

Yritystoiminnan kansainvälistyminen on 
edennyt vauhdilla toisen maailmansodan jäl
keen. Maailmankaupan nopean kasvun ovat 
osaltaan mahdollistaneet monenkeskiset ta
varakaupan ja myöhemmin myös palvelusten 
kaupan vapauttamiseen Maailman kauppajär
jestön (WTO) puitteessa käydyt neuvottelut. 
Erityisesti 1980-luvulla yritystoiminnan kan
sainvälistyminen tuli laadullisesti uuteen vai
heeseen. Suorat sijoitukset alkoivat kasvaa 
nopeasti, kun yritykset hakivat synergiaetuja 
ja pyrkivät lähemmäksi kansainvälisiä mark
kinoita. Samalla suuret yritykset ovat kehit
täneet valuutta- ja likviditeettihallintansa 
monikansallisiksi ja tulleet rahoituksen han
kinnassaan vähemmän riippuvaisiksi pan
keista yleensä ja erityisesti kotimaan pan
keista. 

Pankki- ja muun rahoitustoiminnan kan
sainvälistyminen on tapahtunut käsi kädessä 
yritystoiminnan kansainvälistymisen kanssa. 
Eurooppalaisten pankkien kansainvälistymi
nen alkoi pankkien välisellä yhteistyöllä. 
Kansainvälistymisen toisessa vaiheessa 
1970-luvun lopulta lähtien pankit perustivat 
tytärpankkeja tai sivukonttoreita suurimpiin 
kansainvälisiin finanssikeskuksiin. Kansain
välistymisen kolmas vaihe on liittynyt rahoi
tusmarkkinoiden arvopaperistumiseen, jol
loin suurimmat pankit ovat perustaneet omia 
sijoituspankkejaan kansainvälisiin finanssi
keskuksiin. 

Markkinaehtoisen kansainvälistymisen rin
nalla on pyritty poliittisin päätöksin edistä
mään kansainvälistä integroitumista sekä 
maailmanlaajuisella että alueellisella tasolla. 
Tavaroiden, palvelusten ja tuotannontekijöi
den liikkuvuutta edistävistä alueellisista in
tegraatiopyrkimyksistä voidaan mainita Poh
jois-Amerikan vapaakauppa-alue, Euroopan 
unionin integraatio sekä ainakin toistaiseksi 
näitä löyhemmät integraatiopyrkimykset Aa
siassa ja Tyynenmeren alueella. Kaikista pi
simmälle integraatiohankkeissa on edennyt 
Euroopan unioni, jossa yhdentymiskehitystä 
on laajennettu useille alueille. Näistä keskus-
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pankkien toimintaympäristön kannalta tär
kein hanke on Euroopan yhteisön perusta
missopimukseen Uäljempänä perustamisso
pimus) sisältyvät Euroopan talous- ja rahalii
ttoa koskevat säännökset. 

4.3. Maksujäljestelmien ja 
maksuvälineiden kehitys 

4.3.1. Maksujärjestelmät 

Maksujen välitys- ja selvitysjärjestelmien 
perusrakenne on pysynyt pääosin saman
laisena viime vuosiin saakka, joskin kaup
poihin liittyvien maksujen suoritusaika on 
supistunut. Manuaalisista menetelmistä on 
valtaosin siirrytty tietokoneiden käyttöön ja 
elektroniseen tiedonsiirtoon. 

Nopea teknologinen kehitys ja rahoitus
markkinoiden säännöstelyn purkaminen ovat 
moninkertaistaneet rahoitusmarkkinoiden toi
minnan viime vuosikymmeninä, mikä on 
kasvattanut huomattavasti myös maksuvirto
jen määrää. Pankkien välisten maksujen ar
von moninkertaistuminen suhteessa keskus
pankkirahaan ja erityisesti suhteessa monien 
luottolaitosten omiin pääomiin on kasvatta
nut monenkeskiseen netotukseen perustuviin 
maksujen selvitysjärjestelmiin liittyvää jär
j estelmäriskiä. 

Keskuspankit ovat pyrkineet pienentämään 
etukäteen järjestelmäriskiä ja siten estämään 
hätärahoitustarpeen syntymistä muun muassa 
täsmentämällä luottolaitosten välisten mak
sujärjestelmien jäsenyyskriteerejä ja edellyt
tämällä, että luottolaitokset asettavat riskien
sä hallitsemiseksi kahden- ja monenkeskisiä 
limiittejä toistensa välisille nettopositioille 
maksuliikenteessä. Lisäksi keskuspankit ovat 
ryhtyneet vaatimaan luottolaitoksilta vakuuk
sia päivänsisäisille luotoille. 

Teknologinen kehitys on tehnyt viime 
vuosina mahdolliseksi myös siirtymisen 
maksujen selvityksessä nettoutusjärjestelmis
tä reaaliaikaisiin bruttomaksuj ärj estelmiin. 
Niissä maksutiedot voidaan siirtää yksitellen 
reaaliaikaisesti tietokonepäätteillä maksajalta 
saajalle ja suorittaa kunkin maksun vaatima 
katteen siirto samanaikaisesti. Tällaisia mak
sujärjestelmiä käytetään yhä useammissa 
maissa erityisesti luottolaitosten välisten 
suurten maksujen suorituksiin. Euroopan 
unionin suositusten perusteella reaaliaikaisiin 
bruttoselvitysjärjestelmiin ollaan vähitellen 
siirtymässä kaikissa unionin jäsenmaissa. 

Maksujen reaaliaikainen suoritus vähentää 
järjestelmäriskin vaaraa, koska jokainen 
maksu on saajalleen heti lopullinen eikä vas
ta nettoselvityksen jälkeen päivän päättyessä 
kuten nettoutusjärjestelmissä yleensä. Koska 
reaaliaikainen maksujen suoritus tapahtuu 
yleensä luottolaitosten keskuspankissa olevia 
sekkitilejä hyväksikäyttäen, luottolaitosten 
maksuvaikeuksiin liittyvä luottoriski siirtyy 
tällaisessa järjestelmässä keskuspankille. 

Keskuspankin luottoriskin poistamiseksi 
luottolaitosten maksuille voidaan vaatia riit
tävää katetta. Katteen vaatiminen voi kuiten
kin aiheuttaa ongelmia, koska luottolaitokset 
eivät yleensä pidä vapaaehtoisesti riittäviä 
matalakorkoisia tai kokonaan korottornia 
maksureservejä keskuspankin tileillä. Riit
tävän koron maksaminen luottolaitosten yli
määräisille maksureserveille taas heikentäisi 
rahapolitiikan tehoa oleellisesti. Tämän 
vuoksi keskuspankit antavat luottolaitoksille 
päivänsisäistä luottoa maksujen reaaliaikai
seen suorittamiseen. Käytännössä tämä tar
koittaa tilinylitysoikeutta keskuspankissa 
tiettyyn limiittiin asti. Tällöin luotoille vaa
ditaan yleensä vakuudet. 

Rahoitusmarkkinoiden vapautumisen myö
tä myös maiden rajojen yli tapahtuva maksu
liikenne on kasvanut voimakkaasti. Rajojen 
yli kulkevat maksut selvitetään pääasiassa 
kirjeenvaihtajapankkien avulla, mutta Euroo
pan yhdentymisen myötä tarve kansallisten 
maksujärjestelmien välisten yhteyksien ke
hittämiseen on tullut ajankohtaiseksi. Jotta 
yhteismarkkinat toimisivat käytännössä yhtä 
sujuvasti kuin kansalliset markkinat nykyi
sin, tarvitaan eri maiden maksujärjestelmien 
parempaa yhteentoimivuutta sekä tehokkaita 
kansallisia rajoja ylittäviä järjestelmiä. 

Euroopan unionin keskuspankkien omien 
järjestelmien harmonisoiminen ja yhteenkyt
keminen on tullut erityisen mielenkiinnon 
kohteeksi perustamissopimuksessa hyväksy
tyn talous- ja rahaliittosuunnitelman myötä. 
Tarkoitus on, että talous ja rahaliiton kol
mannessa vaiheessa yhteistä rahapolitiikkaa 
toteuttaa Euroopan keskuspankkijärjestelmä 
Uäljempänä EKPJ), jossa kansalliset keskus
pankit toimivat Euroopan keskuspankin Uäl
jempänä EKP) johdolla. Tämä ei ole mah
dollista ilman jäsenmaiden keskuspankkien 
RTGS-järjestelmien (Real Time Grass Sett
lement) kytkemistä yhteen siten, että syntyy 
koko yhteisen valuutta-alueen kattava mak
sujärjestelmä. 
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4.3.2. Maksuvälineet 

Maksutekniikan kehittyminen on 1980-lu
vusta lähtien selvästi vähentänyt käteisrahan 
kysyntää. Suomessa käteisen käyttö onkin 
suhteellisen vähäistä verrattuna muihin Eu
roopan maihin. Tähän on eräänä syynä Suo
men pitkälle kehittynyt pankki- ja postisiir
tojärjestelmä. Silti Suomessakin lukumääräi
sesti suurin osa maksuista suoritetaan edel
leen käteisrahalla. Maksutekniikan kehitys 
on edennyt vaiheeseen, jossa uusimmilla 
maksuvälineillä on enenevässä määrin kä
teisrahalle tyypillisiä ominaisuuksia; anonyy
misyys, yleiskäyttöisyys ja korottomuus. 
Tästä huolimatta ne eivät vielä korvaa kä
teisrahaa yleisenä maksuvälineenä. 

Keskuspankkien kannalta tämä on merkit
tävä asia, koska ne ovat perinteisesti raha
monopoliosa turvin rahoittaneet toimintansa 
seteleihin ja kolikkoihin liittyvällä seigniora
ge-tulolla. Setelit ja kolikot ovat keskuspan
kin liikkeeseen laskemia nollakorkoisia vel
kasitoumuksia, joten liikkeessä oleva käteis
raha on keskuspankin korotonta velkaa yksi
tyiselle sektorille. Seigniorage-tulo syntyy 
siitä, että keskuspankki voi rahoittaa korolli
sia saataviaan korottomalla velalla. Käteisra
haa korkeamman kiertonopeuden vuoksi 
korttirahaan sitoutuvan likviditeetin määrä 
jäänee kuitenkin melko pieneksi, jolloin 
myös siitä koituva seigniorage-tulo jää pie
neksi. 

Euroopan unionin piirissä on pyritty ai
kaansaamaan yhteisiä suuntaviivoja suhtau
tumisessa korttirahaan. Niiden peruslähtö
kohtana on unionin omaksuma periaate no
jautumisesta markkinoiden toimintaan ja 
kilpailuun. ERI:n neuvosto käsitteli huhti
kuun 14 päivänä 1 994 rahakorteista laaditun 
raportin sekä hyväksyi eräitä korttirahaa kos
kevia suosituksia. Korttirahan ennakkomak
sua verrataan talletukseen ja tämän tulkinnan 
mukaan korttirahan liikkeeseen laskuoikeus 
suositellaan rajattavaksi luottolaitoksille, jol
loin toiminta samalla saadaan erityislainsää
dännön piiriin. 

Koska korttiraha on vasta kehitysuransa 
alussa, on ERI todennut, että sen näkemyk
set ovat alustavia ja että myöhemmin voi 
syntyä tarve tarkistaa ja täydentää korttira
haan liittyviä suosituksia myös keskuspankin 
roolin osalta. 

4.4. Euroopan talous- ja rahaliitto 

Sopimus Euroopan unionista Gäljempänä 

370009 

unionisopimus) allekirjoitettiin Maastrichtis
sa helmikuun 7 päivänä 1992. Unionisopi
muksella lisättiin perustamissopimukseen 
muun muassa talous- ja rahapolitiikkaa kos
kevat artiklat. Perustamissopimuksessa Eu
roopan talous- ja rahaliittoa koskevat artiklat 
käsittelevät talous- ja rahapolitiikkaa, pää
omanliikkeiden ja maksujen vapauttamista, 
EKPJ:ä sekä yhteisen rahan käyttöönottoa. 
Unionisopimukseen kuuluu lisäksi erillisiä 
pöytäkirjoja, joihin sisältyvät muun muassa 
EKPJ:ä ja EKP:a koskeva perussääntö sekä 
ERI:a koskeva perussääntö. 

Unionisopimus tuli voimaan jäsenmaiden 
ratifioitua sen marraskuun 1 päivänä 1993. 
Perustamissopimukseen sisältyvistä artiklois
ta osa tuli voimaan heti ratifioinnin tapah
duttua, osa talous- ja rahaliiton toisen vai
heen alussa ja loput on tarkoitettu tulemaan 
voimaan kolmannen vaiheen aikana. Sopi
musteksti on monin osin tulkinnanvarainen 
ja eräät asiakokonaisuudet jätettiin tarken
nettaviksi myöhemmin. 

Talous- ja rahaliiton ensimmäiseen vaihee
seen liittyviä tavoitteita olivat muun muassa 
pääomanliikkeiden ja rahoituspalvelujen tar
jonnan vapauttaminen, kaikkien jäsenmaiden 
liittyminen ERM:iin, rahapoliittisen yhteis
työn tiivistäminen keskuspankkien välillä ja 
ecun käytön lisääminen. 

Euroopan unioni siirtyi vuoden 1994 alus
sa talous- ja rahaliiton toiseen vaiheeseen, 
kun ERI aloitti toimintansa. Toinen vaihe on 
siirtymävaihe, jonka aikana toteutettava ra
hapoliittinen yhteistyö luo edellytykset siir
tyä kolmanteen vaiheeseen. Keskuspankkien 
pääjohtajien välinen yhteistyö jatkuu ERI:
ssa. ERI ei tee kansallisia keskuspankkeja 
sitovia rahapoliittisia päätöksiä, vaan toisen 
vaiheen aikana päätösvalta rahapolitiikassa 
on kansallisella tasolla. ERI:lla on kuitenkin 
keskeinen asema kolmanteen vaiheeseen siir
tymistä koskevassa valmistelutyössä ja eri
tyisesti valmistauduttaessa EKPJ:n perusta
miseen. 

Talous- ja rahaliiton toisen vaiheen aikana 
jäsenvaltioiden on aloitettava kansallisen 
keskuspankin aseman itsenäistäminen ja 
kiellettävä julkisen sektorin keskuspankki
rahoitus. 

Perustamissopimuksen 104 artikla sisältää 
julkisen sektorin keskuspankkirahoituksen 
kiellon. Artiklan 1 kohdassa kielletään ti
linylitysoikeudet ja muut sellaiset luottojär
jestelyt EKP:ssa tai kansallisissa keskuspan
keissa yhteisön toimielinten tai laitosten, jä-
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senvaltioiden keskushallintojen, alueellisten, 
paikallisten tai muiden viranomaisten, mui
den julkisoikeudellisten laitosten taikka jul
kisten yritysten hyväksi. Samoin kielletään 
EKP:a tai kansallisia keskuspankkeja hank
kimasta suoraan edellä mainituilta tahoilta 
velkasitoumuksia. Artiklan 2 kohdan mu
kaan 1 kohdan soveltamisalueen ulkopuolel
le jäävät julkisessa omistuksessa olevat luot
tolaitokset. Näitä EKP:n ja kansallisten kes
kuspankkien on keskuspankkirahoituksessa 
kohdeltava samalla tavalla kuin yksityisiä 
luottolaitoksia. Neuvosto on antanut joulu
kuun 13 päivänä 1993 asetuksen edellä mai
nitun kiellon soveltamiseksi tarvittavien 
määritelmien täsmentämisestä (N :o 
3603/93). 

Perustamissopimuksen 104 a artiklan 
1 kohdan mukaan kaikki toimenpiteet, joilla 
yhteisön toimielimille tai laitoksille, jäsen
valtioiden keskushallinnoille, alueellisille, 
paikallisille tai muille viranomaisille, muille 
julkisoikeudellisille laitoksille tai julkisille 
yrityksille annetaan erityisoikeuksia rahoitus
laitoksissa, ovat kiellettyjä, jos ne eivät pe
rustu toiminnan vakauden valvontaan liitty
viin seikkoihin. Neuvosto on antanut joulu
kuun 13 päivänä 1993 asetuksen edellä mai
nitun erityisoikeuksia koskevan kiellon so
veltamiseksi tarvittavien määritelmien täs
mentämisestä (N:o 3604/93). 

Perustamissopimuksen 108 artiklan mu
kaan jokaisen jäsenvaltion pitää huolehtia 
siitä, että sen keskuspankkia koskeva lain
säädäntö on viimeistään päivänä, jona EKPJ 
perustetaan, sopusoinnussa perustamissopi
muksen ja EKPJ:n perussäännön kanssa. 

Joulukuussa 1995 Madridissa pidetyssä ko
kouksessa Eurooppa-neuvosto vahvisti, että 
talous- ja rahaliiton kolmas vaihe alkaa tam
mikuun 1 päivänä 1999 ja että päätös, jolla 
valitaan ensiksi mukaan tulevat jäsenvaltiot 
tehdään mahdollisimman aikaisin vuonna 
1998. 

Euroopan talous- ja rahaliiton kolmannen 
vaiheen alkaessa talous- ja rahaliiton alueella 
ryhdytään harjoittamaan yhtä yhteistä raha
ja valuuttakurssipolitiikkaa. Rahapoliittiset 
päätökset siirtyvät tällöin osallistuvien mai
den keskuspankeilta EKP:n neuvostolle, jos
sa kansallisten keskuspankkien pääjohtajat 
ovat jäseninä. Mahdolliset yhteisen valuutan 
ulkoista arvoa koskevat päätökset, linjarat
kaisut ja kansainväliset sopimukset tulevat 
Euroopan unionin neuvoston päätettäväksi. 

4.5. Keskuspankkeja koskeva lainsäädäntö 

4.5.1. Tausta 

Useiden maiden keskuspankkilait ovat pe
räisin tämän vuosisadan alkupuolelta, mutta 
tarkastelun kohteina olevista keskuspankkila
eista ainoastaan Yhdysvaltojen vuodelta 
1913 oleva keskuspankkilaki on Suomen 
Pankista vuonna 1925 annettua lakia van
hempi. Toimintaympäristön muuttuessa on 
keskuspankkilakeihin jouduttu ajan mittaan 
tekemään varsin perusteellisia muutoksia. 

1980-luvulla alkanut kiinnostus keskuspan
kin rooliin sekä työnjakoon keskuspankin ja 
muiden talouspolitiikan osapuolten kesken, 
on johtanut keskuspankin aseman ja toimin
nan tavoitteen uudelleenarviointiin lainsää
dännössä. Viimeisimmät uudistushankkeet 
pyrkivät vahvistamaan vakaan rahan arvon 
ylläpitämiseen tähtäävän rahapolitiikan edel
lytyksiä tekemällä keskuspankki riippumatto
maksi hallituksesta. 1980-luvulla toteutettiin 
keskuspankkilainsäädännönkokonaisuudistus 
Norjassa, Itävallassa, Ruotsissa ja Uudessa
Seelannissa. 1990-luvulla kokonaisuudistus 
on tehty Espanjassa ja Ranskassa. 

Euroopan unionin jäsenvaltioissa keskus
pankkilainsäädännön uudistusten taustalla 
voidaan nähdä myös Euroopan unionin pe
rustamissopimuksen talous- ja rahaliittoa 
koskevat määräykset ja niistä aiheutuvat 
muutostarpeet 

Keskuspankkilakia on viime aikoina muu
tettu muun muassa Belgiassa, Espanjassa, 
Italiassa, Portugalissa, Ranskassa ja Saksas
sa. Myös Luxemburgissa ja Ruotsissa on 
valmisteltu keskuspankkilain uudistusta, 
mutta uudistushankkeet eivät ole johtaneet 
toistaiseksi lainsäädännön muuttamiseen. 

4.5.2. Keskuspankkien asema 

Keskuspankit ovat tavallisesti hallituksen 
pankkeja ja kytkennät parlamenttiin ovat 
melko vähäisiä. Ruotsin keskuspankki on, 
Suomen Pankin ohella, niitä harvoja keskus
pankkeja, jotka toimivat suoraan parlamentin 
alaisuudessa. Myös Yhdysvaltojen keskus
pankki on riippumaton hallituksesta ja vastaa 
toiminnastaan kongressille. 

Keskuspankin yhteisömuoto vaihtelee 
maittain paljon aina yksityisestä osakeyh-
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tiöstä julkiseen laitokseen. Samoin keskus
pankkien omistuspohjassa on eroja. Useim
mat keskuspankit ovat kuitenkin kokonaan 
valtion omistuksessa. Keski-Euroopassa kes
kuspankit ovat paljolti osakeyhtiömuotoisia. 
1930- ja 1940-luvulla oli suuntauksena kan
sallistaa yksityisessä omistuksessa olleita 
keskuspankkeja. Ranskan keskuspankki 
(Banque de France) kansallistettiin vuonna 
1945, Alankomaiden keskuspankki (De Ne
derlandsche Bank) vuonna 1948 ja Ison-Bri
tannian keskuspankki (Bank of England) 
vuonna 1949. Kansallistamisella tavoiteltiin 
keskuspankin toiminnan läheisempää kytken
tää hallituksen muuhun talouspolitiikkaan. 

Belgian (Nationale Bank van Belgie/Bq.J1-
que Nationale de Belgique), Itävallan (Os
terreichische Nationalbank) ja Yhdysvaltojen 
keskuspankit ovat esimerkkejä yhtiömuotoi
sista keskuspankeista, joiden pääoma on ko
konaan tai osittain muiden omistajien kuin 
valtion omistuksessa. Belgian keskuspankin 
osakkeista hallitus omistaa puolet ja nämä 
osakkeet eivät ole siirtokelpoisia. Toinen 
puoli osakkeista voi olla vapaasti kaupan
käynnin kohteena markkinoilla. Itävallan 
keskuspankin osakkeista omistaa liittovaltio 
lain perusteella puolet. Muina osakkeen
omistajina voivat olla vain Itävallan kansa
laiset tai oikeushenkilöt, joilla on kotipaikka 
Itävallassa. Yhdysvaltojen keskuspankkij är
jestelmä koostuu 12 keskuspankista, joiden 
osakkeenomistajina ovat pankit. 

4.5.3. Keskuspankkien toimintavapaus suh
teessa hallitukseen 

Yleistä 

Talouspolitiikan työnjaossa keskuspankille 
kuuluu tavalla tai toisella vastuuta rahapoli
tiikasta. Yksi keskuspankin itsenäisyyden ar
viointiperuste on se, missä määrin keskus
pankille on lainsäädännössä turvattu toimin
tavapaus tehtäviensä hoitamisessa. Itsenäi
syysaste rahapolitiikan harjoittamisessa vaih
telee eri maiden keskuspankkien välillä. It
senäisyyden mittaaminen pelkästään säädök
siin nojautumalla on ongelmallista, sillä mo
net epäviralliset järjestelmät ja käytännöt 
voivat suuresti vaikuttaa keskuspankin it
senäisyyteen. 

Useissa maissa keskuspankin rahapoliittista 
päätösvaltaa rajoittaa hallituksen mahdolli-

suus puuttua keskuspankin toimintaan, joka 
voi olla säännelty monella tavalla. Lähes
kään aina ei ole kysymys varsinaisesta vai
kuttamisesta keskuspankin päätöksiin, vaan 
säännösten tavoitteena voi pelkästään olla 
pyrkimys hallituksen ja keskuspankin toi
minnan koordinointiin ja tietojen vaihtoon. 

Hallituksen oikeus antaa ohjeita keskuspan
kille 

Eräissä keskuspankkilaeissa tavoitesään
nökseen sisältyy määräys, jonka mukaan 
keskuspankin on toiminnassaan otettava huo
mioon hallituksen yleinen talouspolitiikka. 
Hallituksella voi olla lainsäädännön nojalla 
oikeus antaa keskuspankille ohjeita tai mää
räyksiä. Hallituksen edustajalla voi olla oi
keus osallistua keskuspankin päätöksente
koelinten kokouksiin ja käyttää siellä puhe
tai äänivaltaa sekä tehdä aloitteita. Lisäksi 
hallituksen edustajalla voi olla veto-oikeus 
keskuspankin päätöksiin tai keskuspankin on 
aina ennen tärkeitä rahapoliittisia päätöksiä 
neuvoteltava hallituksen kanssa taikka infor
moitava hallitusta. 

Hallituksen oikeus antaa keskuspankille 
ohjeita tai määräyksiä voi olla eri tavoin 
rajoitettu. Keskuspankilla voi esimerkiksi 
olla mahdollisuus vaatia ohjeiden julkista
mista sekä valittaa niistä. Ohjeiden julkista
mismahdollisuus saattaa olemassaolollaan 
ennakolta vaikuttaa hillitsevästi ristiriitatilan
teisiin, sillä keskuspankin ja hallituksen väli
nen julkinen konflikti voi osaltaan heikentää 
rahapolitiikan uskottavuutta. 

Alankomaissa ja Norjassa hallituksen kes
kuspankille antamat ohjeet ilmoitetaan parla
mentille ja julkaistaan. Sen sijaan Isossa-Bri
tanniassa ja Japanissa hallituksella on rajoit
tamaton ohjeidenanto-oikeus ilman, että oh
jeita julkistetaan. 

Alankomaissa keskuspankkia on pidetty 
varsin itsenäisenä, vaikka hallituksella on 
muodollinen ohjeidenanto-oikeus. Jatkuva 
tietojenvaihto ja keskusteluyhteys keskus
pankin ja hallituksen välillä on korvannut 
ohjeidenanto-oikeuden, sillä sitä ei ole kos
kaan käytetty. Jatkuvat konsultaatiot ovat 
välttämättömiä jo senkin vuoksi, että val
tiovarainministeri on vastuussa parlamentille 
rahapolitiikasta. 

Isossa-Britanniassa ylin päätösvalta raha
politiikassa on hallituksella. Keskuspankin 
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velvollisuutena on neuvoa hallitusta rahapo
liittisissa kysymyksissä ja panna täytäntöön 
rahapolitiikkaa, josta on sovittu hallituksen 
kanssa. Jos keskuspankin ja hallituksen vä
lillä vallitsee erimielisyys, hallituksen mieli
pide ratkaisee, mutta keskuspankilla on oi
keus julkaista oma näkemyksensä. 

Japanissa keskuspankki toimii hallituksen 
valvonnassa. Toimivaltainen ministeri voi, 
jos se on välttämätöntä keskuspankin tavoit
teiden saavuttamiseksi, määrätä keskuspan
kin ryhtymään tarpeellisiksi katsomiinsa toi
menpiteisiin tai hän voi vaatia tehtäväksi 
muutoksia keskuspankin ohjesääntöön taikka 
muita välttämättömiä toimia. Säännösten 
perusteella Japanin keskuspankki (Bank of 
Japan) lienee yksi epäitsenäisimmistä kes
kuspankeista. Käytännössä Japanin keskus
pankki huolehtii rahapolitiikasta huomatta
vasti itsenäisemmin, kuin säännöksistä voisi 
päätellä. 

Itävalta, Saksa, Tanska ja Yhdysvallat ovat 
esimerkkejä maista, joissa hallituksella ei ole 
ohjeidenanto-oikeutta. Yhdysvalloissa raha
politiikan muotoilu ja täytäntöönpano kuulu
vat keskuspankille, joka on vastuussa toi
minnastaan kongressille. Kongressilla on oi
keus antaa ohjeita keskuspankille. Saksan 
keskuspankkilaissa todetaan nimenomaisesti, 
että tehtäviään hoitaessaan keskuspankki on 
riippumaton liittohallituksen ohjeista. Saksan 
keskuspankkilain mukaan pankin on kuiten
kin informoitava ja neuvottava liittohallitusta 
rahapoliittisissa kysymyksissä. 

Ranskan uudella keskuspankkilailla vah
vistetaan pankin itsenäisyyttä suhteessa halli
tukseen. Siinä todetaan, että toteuttaessaan 
rahapolitiikkaa Ranskan keskuspankki ei saa 
pyytää eikä hyväksyä ohjeita hallitukselta tai 
muiltakaan henkilöiltä. Belgian keskuspank
kia koskevalla säädösuudistuksella pyrittiin 
niin ikään vahvistamaan keskuspankin it
senäisyyttä suhteessa hallitukseen luopumal
la valtiovarainministerin veto-oikeudesta ra
hapoliittisissa kysymyksissä. Myöskään Es
panjassa hallitus ei saa antaa rahapolitiikkaa 
koskevia määräyksiä keskuspankille. Kes
kuspankkilaissa todetaan, että pankki harjoit
taa toimintaansa ja toteuttaa tavoitteensa it
senäisesti. 

Ruotsin voimassa olevan lainsäädännön 
mukaan hallitus ei voi antaa ohjeita keskus
pankille. Ennen tärkeitä päätöksiä keskus
pankin on kuultava valtiovarainministeriä, 
mutta tällä ei ole oikeutta estää päätösten 
täytäntöönpanoa tai lykätä niitä. 

Hallituksen edustajan osallistum isoikeus 
keskuspankin päätöksentekoelinten kokouk
siin 

Hallituksella voi olla edustaja keskuspank
kia valvovassa toimielimessä ja keskuspan
kin päätöksentekoelimessä. 

Espanjan keskuspankkilain mukaan valtio
varainministerillä ja talousministeriön edus
tajalla on oikeus osallistua pankin hallinto
neuvoston kokouksiin ja tehdä aloitteita hal
lintoneuvostolle. Lisäksi pankin hallintoneu
voston vakituisena jäsenenä on valtiovarain
ministeriön edustaja. Silloin, kun päätetään 
rahapolitiikasta tai setelien liikkeeseen las
kusta, ei valtiovarainministeriön edustajalla 
ole äänioikeutta. 

Ranskassa pääministeri ja valtiovarainmi
nisteri voivat osallistua keskuspankin ylim
män päätöksentekoelimen, rahapoliittisen 
neuvoston kokouksiin, ilman äänioikeutta. 
He voivat tehdä päätösesityksiä neuvoston 
harkittavaksi. Valtiovarainministeri voi lä
hettää neuvoston kokouksiin tätä tehtävää 
varten erikseen nimittämänsä edustajan. V al
tiovarainministerin nimittämä valvoja tai 
tämän varahenkilö voi osallistua myös yleis
neuvoston kokouksiin. Valvojalla on esitys
oikeus ja veto-oikeus. 

Saksassa liittohallituksen edustaja voi ottaa 
osaa keskuspankkineuvoston kokouksiin ja 
käyttää siellä puhevaltaa. Liittohallituksen 
on vuorostaan otettava keskuspankin pääjoh
taja mukaan sellaisten asioiden käsittelyyn, 
jotka koskevat rahapolitiikkaa. Liittohallituk
sen pyynnöstä keskuspankkineuvoston raha
poliittisia päätöksiä voidaan lykätä kahdella 
viikolla, mitä ei ole koskaan käytännössä 
tapahtunut. 

Julkisen sektorin keskuspankkirahoituksen 
kielto 

Unionisopimuksen allekirjoittamisen jäl
keen useiden kansallisten keskuspankkien 
perussääntöjä on muutettu perustamissopi
muksen vaatimusten noudattamiseksi. Joi
denkin muutosten tarkoituksena on ollut 
saattaa kansallinen lainsäädäntö yhdenmu
kaiseksi perustamissopimuksen 104 artiklan 
kanssa, joka kieltää keskuspankkia myöntä
mästä luottoa julkiselle sektorille, sekä 104 a 
artiklan kanssa, jossa kielletään valtion tai 
julkisyhteisöjen erityisoikeudet rahoituslai
toksissa. Tähän liittyvään lainsäädännön 
muutostyöhön ryhdyttiin ennen vuoden 1995 
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loppua muun muassa Alankomaissa, Bel
giassa, Espanjassa, Itävallassa, Ranskassa, 
Ruotsissa ja Saksassa. 

4.5.4. Keskuspankkien toiminnan tavoitteet 

Tarkasteltaessa uusimpia lainsäädäntö
hankkeita näyttää hintojen vakauden tavoit
teen tärkeydestä vallitsevan melko suuri yk
simielisyys. Samoin viimeaikainen suuntaus 
keskuspankin itsenäisyyden vahvistamiseen 
on tuonut mukanaan kiinnostuksen keskus
pankin tavoitteen määrittelyyn laissa. Jos 
keskuspankille uskotaan itsenäistä päätösval
taa rahapolitiikassa, on luontevaa, että sen 
toiminnalle asetetaan lakisääteinen tavoite. 
Tavoitteenasetteluun on taustalla vaikuttanut 
EKP J :lle perustaruissopimuksessa asetettu 
ensisijainen tavoite ylläpitää hintatason va
kautta. 

Usein katsotaan tavoitteen kapeuden kul
kevan käsi kädessä keskuspankin itsenäisyy
den kanssa. Mitä itsenäisempi keskuspankki 
on rahapolitiikassa, sitä yksiselitteisemmin 
pyritään määrittelemään rahapolitiikan tavoi
te. Tällä tavoin pyritään lisäämään keskus
pankkipolitiikan valvonnan mahdollisuuksia. 

Kaikilla eurooppalaisilla keskuspankeilla ei 
ole laissa selvästi ilmaistua rahapolitiikan ta
voitetta. Ero keskuspankille asetettujen ta
voitteiden ja tehtävien välillä ei aina ole ko
vin selkeä, sillä useassa keskuspankkilaissa 
tehtävät ilmaistaan tavoitteenomaisesti. Käy
tännössä keskuspankit pitävät toimintansa 
pääasiallisena tavoitteena rahan arvon tur
vaamista, tai asian toisin ilmaisten, hinta
tason vakauden ylläpitämistä, vaikka tästä ei 
lainsäädännössä olisikaan erikseen mainin
taa. 

Espanjan keskuspankkilain mukaan kes
kuspankin tulee tukea toiminnallaan yleistä 
talouspolitiikkaa julkiselle vallalle asetetun 
vakaan talouspolitiikan tavoitteen puitteissa, 
pitäen kuitenkin erityisenä tavoitteena hinta
tason vakauden saavuttamista. Ranskan uu
dessa keskuspankkilaissa toiminnan tavoit
teeksi on asetettu hintatason vakauden tur
vaaminen. Hintatason vakautta ei ole määri
telty ensisijaiseksi tavoitteeksi, sillä laissa 
todetaan pankin toteuttavan tehtäviään halli
tuksen yleisen talouspolitiikan puitteissa. 

Itävallan keskuspankkilaissa määritellään 
keskuspankin toiminnan tavoitteeksi rahan 
arvon ylläpitäminen suhteessa kotimaisen 
ostovoiman vakauteen ja vakaisiin ulkomai
siin valuuttoihin. Pankin on kuitenkin tehtä-

viään hoitaessaan otettava huomioon liitto
hallituksen harjoittama yleinen talouspolitiik
ka. Saksan keskuspankkilaissa pankin toi
minnan tavoitteeksi määritellään rahan arvon 
turvaaminen. Myös Saksan keskuspankille 
on asetettu toissijaiseksi tavoitteeksi velvoite 
tukea liittohallituksen yleistä talouspolitiik
kaa, jos se ei estä pankkia hoitamasta omia 
tehtäviään. 

Eräissä keskuspankkilaeissa asetetaan kes
kuspankille useita hierarkkisesti samalla ta
solla olevia tavoitteita. Yhdysvalloissa kes
kuspankin on rahapoliittisella toiminnallaan 
tavoiteltava tuotannon kasvua, täystyöllisyyt
tä, vakaata hintatasoa ja pitkällä aikavälillä 
kohtuullista korkotasoa. Käytännössä Yhdys
valloissakin vakaan hintatason tavoite on 
keskuspankin toiminnassa keskeisimmässä 
asemassa. Alankomaissa keskuspankin teh
tävänä on säännellä rahan arvoa kansakun
nan hyvinvointia parhaiten edistäväliä tavalla 
ja näin tehdessään pyrkiä pitämään rahan 
arvo niin vakaana kuin mahdollista. 

Hintojen vakauden tavoitetta ei ole ilmais
tu Japanin, Ison-Britannian, Norjan eikä 
Tanskan keskuspankkilaeissa. Belgiassa ja 
Isossa-Britanniassa keskuspankin toiminnalle 
ei ole ylipäätänsä määrätty mitään tavoitetta 
keskuspankkilaissa. Tanskassa keskuspankin 
toiminnan tavoitteena on ylläpitää vakaata ja 
turvallista rahajärjestelmää sekä säännellä 
rahaliikettä ja luotonantoa. 

Niissäkin maissa, jossa vakaan hintatason 
ylläpitämistä ei ole nimenomaisesti asetettu 
keskuspankin toiminnan tavoitteeksi, voi
daan sen katsoa sisältyvän osana muihin ta
voitteisiin. 

4.5.5. Keskuspankkien tehtävät 

Keskuspankkien laissa määrätyt perusteh
tävät ovat melko samantyyppisiä eri maissa. 
Kaikkien keskuspankkien tehtävänä on raha
politiikan täytäntöönpano ja valuuttaoperaa
tioiden tekeminen. Lisäksi keskuspankit 
yleensä laskevat liikkeeseen setelit, huolehti
vat valuuttavarannon sijoittamisesta, toimivat 
pankkien pankkina, hoitavat valtion maksu
liikettä tai toimivat tilinpitäjänä valtiolle se
kä hoitavat maksujärjestelmiin liittyviä tehtä
viä. Eräillä keskuspankeilla on lakisääteisenä 
tehtävänään pankkivalvonta. Valuuttakurssi
järjestelmästä ja valuuttakurssista päättämi
nen kuuluu yleensä hallitukselle ja keskus
pankki on lausunnonantajan tai esityksente
kijän asemassa. 
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Ison-Britannian keskuspankkia koskevassa 
lainsäädännössä ei ole säännöksiä pankin 
toiminnan tavoitteista tai tehtävistä. Keskei
simmät säännökset koskevat pankin organi
saatiota ja hallituksen ohjeidenanto-oikeutta. 
Muita keskuspankille käytännössä kuuluvia 
tehtäviä ovat rahapolitiikan täytäntöönpano, 
rahan liikkeeseenlasku, virallisten valuutta
varantojen hallinnointi ja hoito hallituksen 
lukuun sekä toiminta hallituksen pankkina. 

Espanjan keskuspankkia (Banco de Es
pafia) koskevan uuden lain mukaan keskus
pankin tehtävät on puolestaan määritelty hy
vin tarkkaan. Espanjan keskuspankki mää
rittelee ja toteuttaa rahapolitiikan itsenäisesti. 
Maksujärjestelmän toiminnan edistämiseksi 
Espanjan keskuspankki voi säädellä pankki
en välisiä markkinoita ja valuuttamarkkinoita 
sekä hallinnaida välitys- ja selvitysjärjestel
miä. Hallituksella on vastuu valuuttakurssi
regiimistä ja pesetan kurssista. Näitä koske
vissa päätöksissä hallituksen on konsultoita
va keskuspankkia ja päätösten on oltava yh
teensopivia hintatason vakauden tavoitteen 
kanssa. 

Alankomaiden keskuspankin tehtävänä on 
laskea liikkeeseen setelit, helpottaa kotimais
ta ja ulkomaista maksuliikettä, valvoa pank
keja ja muita luottolaitoksia sekä toimia hal
lituksen pankkina. Käytännössä Alankomai
den keskuspankki päättää rahapolitiikasta ja 
valitsee sovellettavat rahapoliittiset välineet 
varsin itsenäisesti. Valuuttakurssikysymykset 
kuuluvat hallituksen päätösvaltaan sen jäl
keen, kun hallitus on ensin kuullut keskus
pankkia. ERM:in antamissa puitteissa kes
kuspankki voi valita valuuttapoliittiset keinot 
vapaasti ja toimia valuuttamarkkinoilla. 

Ranskan uuden keskuspankkilain mukaan 
Ranskan keskuspankki määrittelee ja panee 
toimeen rahapolitiikkaa, jonka päämääränä 
on hintatason vakauden varmistaminen. Hal
litus päättää valuuttakurssiregiimistä ja fran
gin pariteetista. Ranskan keskuspankki pitää 
hallussaan ja hallinnai kulta- ja valuuttava
rantoa, joka kirjataan saamisina pankin ta
seeseen. Menettelytavoista valuuttavarannon 
hoitamiseksi sovitaan erillisellä sopimuksella 
valtion ja keskuspankin välillä. 

Ranskan keskuspankin tehtävänä on var
mistaa maksujärjestelmien häiriötön toiminta 
ja turvallisuus ja sillä on yksinoikeus lail
lisena maksuvälineenä toimivien setelien 
liikkeeseen laskuun. Pankki laatii korvausta 
vastaan valtion lukuun ja valtiovarainminis
teriön ohjeiden mukaan tiedot maksutaseesta 

ja Ranskan ulkoisesta rahoitusasemasta. 
Norjan keskuspankki (Norges Bank) on 

toimeenpaneva ja neuvoa-antava elin raha
ja valuuttapolitiikassa. Sen tehtävänä on 
edistää maksujärjestelmän tehokkuutta sekä 
laskea liikkeeseen seteleitä ja metallirahaa. 
Lakiin sisältyvät myös säännökset keskus
pankin ja valtion välisistä luottosuhteista. 

4.5.6. Keskuspankit ja rahoituslaitosten val
vonta 

Pankkien valvonnan ja sääntelyn tarve pe
rustuu talletusten suojaamiseen ja järjestel
märiskin olemassaoloon rahoitusmarkkinoil
la. Rahoitusjärjestelmän vakaus voi vaaran
tua pankkisektorin, maksujärjestelmän tai 
arvopaperimarkkinoiden kautta. Rahoitus
markkinoiden valvonnan ja sääntelyn avulla 
pyritään varmistamaan rahoitusmarkkinoiden 
tehokas ja häiriötön toiminta. Rahoitusmark
kinoiden valvonta on järjestetty eri tavalla 
eri maissa. Operatiivinen valvonta on joko 
keskuspankin yhteydessä, ministeriössä tai 
ministeriön alaisessa erillisessä virastossa, 
joka on yhteistyössä keskuspankin kanssa. 

Pankkien valvonta on keskuspankin yh
teydessä Espanjassa, Alankomaissa, Iso-Bri
tanniassa ja Ranskassa. Valvonta on erilli
sessä virastossa Belgiassa, Norjassa, Ruotsis
sa, Saksassa ja Tanskassa sekä osana minis
teriötä Itävallassa ja Japanissa. Edellä olevaa 
jakoa ei voi suoraan soveltaa Yhdysvaltoi
hin, koska sen valvontajärjestelmä on haja
utettu ja eriytetty pankkiryhmäkohtaisesti ja 
eri viranomaisten kesken. 

Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa kaikki ra
hoitusmarkkinoita koskeva valvonta on koot
tu yhden viraston alaisuuteen. Toisin sanoen 
pankkeja, sijoituspalveluyrityksiä ja vakuu
tusyhtiöitä koskeva valvonta on yhdistetty. 

4.5.7. Keskuspankkien päätöksentekoelimet 
ja niiden asettaminen 

Y teistä 

Keskuspankkien toimielimet voidaan jakaa 
karkeasti ottaen kolmeen eri portaaseen. En
simmäisen portaan muodostaa keskuspankin 
ylin päätöksentekoelin, joka tavallisesti on 
hallitus tai neuvosto. Siihen saattaa kuulua 
pankin ulkopuolisia jäseniä ja usein pankin 
operatiivinen johto. Neuvosto kokoontuu 
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säännöllisesti, mutta kokouksia pidetään har
voin, ehkä muutaman kerran kuukaudessa. 
Neuvosto tekee keskuspankin toiminnan 
kannalta keskeiset politiikkapäätökset, kuten 
korkoja koskevat ratkaisut. Maan hallituksel
la saattaa olla edustaja neuvostossa. 

Seuraavan portaan muodostaa operatiivi
nen johto, joka on keskuspankin palveluk
sessa kokopäivätoimisesti. Kysymyksessä 
voi olla joko johtokunta, jonka puheenjoh
tajana on pääjohtaja, tai pääjohtajan ja vara
pääjohtajien muodostama johtajisto. Johdon 
tehtävänä on vastata keskuspankin toiminnan 
johtamisesta ja hallinnosta sekä panna täy
täntöön ylimmän toimielimen päätökset. 

Keskuspankin toiminnan valvonta voi olla 
keskitetty neuvostolle, tai sitä varten voi olla 
olemassa kokonaan oma toimielimensä. Val
vontaelin valvoo, että keskuspankki toimii 
sitä koskevien lakien ja muiden määräysten 
mukaisesti. Valvontaelin hyväksyy tilinpää
töksen ja vahvistaa keskuspankin budjetin. 
Myös valvontaelimessä saattaa olla hallituk
sella edustaja. 

Toimielinten jäsenet nimittää yleensä joko 
valtion päämies tai hallitus. Mikäli nimittä
jänä on valtion päämies, nimityspäätöksen 
valmisteluun osallistuu usein hallitus tai jo
kin yksittäinen ministeriö. Eräissä maissa 
keskuspankin ylin päätöksentekoelin tai val
vontaelin voi olla mukana nimitysmenette
lyssä. Toimielinten jäsenten toimikaudet 
vaihtelevat, mutta tavallisesti toimikaudet 
ovat määräaikaisia ja uusittavissa ainakin 
kerran. Läheskään kaikissa maissa toimielin
ten jäsenille ei ole asetettu lakisääteisiä päte
vyys- tai kelpoisuusvaatimuksia. Tavallisim
min säännökset on laadittu siten, että niissä 
määritellään, ketkä eivät saa olla keskuspan
kin toimielinten jäseniä. Tällöin mainitaan 
usein hallituksen jäsenet, kansanedustajat, 
ministeriöiden palveluksessa olevat ja pank
kien johtoelimissä olevat. Eräissä maissa 
rajoitetaan keskuspankin toimielinten jäsen
ten mahdollisuuksia toimia samanaikaisesti 
pankkien tai muiden yritysten johtoelimissä 
taikka hoitaa muitakaan sivutoimia. Joissain 
maissa keskuspankin toimielimissä turvataan 
lakisääteisesti tietty alueellinen tai toi
miaJoittainen edustus. 

Osakeyhtiömuotoisissa keskuspankeissa on 
päätöksentekoelimenä lisäksi yhtiökokous, 
jolla on omat laissa ja yhtiöjärjestyksessä 
määrätyt tehtävänsä. Yhtiökokous ei käytä 
päätösvaltaa keskuspankkipolitiikkaan liitty
vissä kysymyksissä. 

A lankomaat 

Rahapoliittiset päätökset Alankomaiden 
keskuspankissa tekee johtokunta (Directie ), 
joka vastaa myös pankin toiminnan johtami
sesta ja omaisuuden hoidosta. Johtokuntaan 
kuuluu puheenjohtaja, 2-5 johtajaa ja sih
teeri. Hallitsija nimittää jäsenet hallituksen 
esityksestä seitsemäksi vuodeksi. Johtokunta 
voi itse osallistua jäsenehdokkaiden nimeä
miseen. Johtokunta ja pankin valvontaelin 
voivat yhteisessä kokouksessaan nimetä 
omat jäsenehdokkaansa ja esittää hallituksel
le heidän nimittämistään. Vaikka hallitus ei 
ole muodollisesti sidottu näihin ehdokkai
siin, käytännössä uudet jäsenet on aina valit
tu heidän joukostaan. Johtokunnan jäsen voi
daan erottaa, jos johtokunta ja valvontaelin 
esittävät erottamista yhteisessä kokouksessa 
tekemällään päätöksellä tai jos johtokunnan 
jäsen kieltäytyy noudattamasta hallituksen 
keskuspankkilain nojalla antamia ohjeita. 

Belgia 

Belgiassa keskuspankin organisaatio on 
varsin moniportainen. Belgiassa rahapolitii
kan muotoilusta ja pankin johtamisesta on 
vastuussa johtokunta (Comite de direction), 
johon kuuluu pankin pääjohtaja sen puheen
johtajana ja 3-6 jäsentä. Hallitsija nimittää 
pääjohtajan viideksi vuodeksi ja muut jä
senet pankin hallituksen (Conseil de regen
ce) esityksestä kuudeksi vuodeksi. Hallitsija 
nimittää yhden johtokunnan jäsenistä vara
pääjohtajaksi. Toimikaudet ovat uusittavissa. 

Pankin hallitus koostuu johtokunnan jä
senistä sekä kymmenen yhtiökokouksen va
litsemasta jäsenestä. Hallituksen jäsenistä 
viisi valitaan valtiovarainministeriön esityk
sen ja viisi teollisuuden, kaupan, maatalou
den ja työmarkkinajärjestöjen esityksen pe
rusteella. Hallituksen jäsenten toimikausi on 
kolme vuotta ja se on uusittavissa. Hallitus 
kokoontuu vähintään kerran viikossa. Se 
päättää diskonttoluoton sekä keskuspankin 
muiden luottojen koroista ja ehdoista. 

Pankin toimielimiin kuuluu lisäksi yleis
neuvosto (Conseil general). Se koostuu joh
tokunnan, hallituksen ja valvontalautakunnan 
jäsenistä. Yleisneuvosto päättää pankin voi
ton jakamisesta, pankin johtosäännöstä, sivu
kanttareiden perustamisesta ja uusien seteli
en liikkeeseen laskusta. Pankin toimintaa 
valvoo valvontalautakunta. 

Koska Belgian keskuspankki on osakeyh-
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tiömuotoinen, kuuluu päättäviin elimiin 
myös yhtiökokous, joka vahvistaa pankin 
ohjesäännön, valitsee hallituksen ja valvon
talautakunta jäsenet johtokunnan jäseniä lu
kuun ottamatta. 

Laki sisältää useita säännöksiä, jotka ra
joittavat pankin toimielinten jäsenten toimin
tavapautta pankin ulkopuolisissa tehtävissä. 

Espanja 

Espanjan keskuspankin päätöksentekoeli
miä ovat hallintoneuvosto (El Consejo de 
Gobiemo) ja johtokunta (La Comisi6n Eje
cutiva). Hallintoneuvosto koostuu pääjohta
jasta ja varapääjohtajasta, kuudesta muusta 
jäsenestä, valtiovarainministeriön ylijohtajas
ta ja pörssikomission varapuheenjohtajasta. 
Kahdella viimeksi mainitulla ei ole äänioi
keutta silloin, kun päätetään rahapolitiikasta 
tai setelien liikkeeseen laskusta. Keskuspan
kin pääosastojen johtajat ja yksi henkilöstön 
edustaja osallistuvat hallintoneuvoston ko
kouksiin ilman äänioikeutta. 

Keskuspankin pääjohtajan nimittää hallitsi
ja pääministerin esityksestä. Varapääjohtajan 
nimittää hallitus pääjohtajan esityksestä. 
Pääjohtajan ja varapääjohtajan toimikausi on 
laissa rajoitettu kuudeksi vuodeksi. Toimi
kaudet eivät ole uusittavissa. Hallintoneu
voston muut jäsenet nimittää hallitus val
tiovarainministerin esityksestä kuultuaan sitä 
ennen pääjohtajaa. Hallintoneuvoston kuu
den jäsenen toimikausi on neljä vuotta ja 
toimikausi voidaan uusia kerran. 

Hallintoneuvoston tehtävänä on hyväksyä 
pankin toiminnan yleislinjat ja valvoa johto
kunnan toimintaa. Johtokunta koostuu pää
johtajasta, varapääjohtajasta ja kahdesta 
muusta hallintoneuvoston pääjohtajan esityk
sestä nimittämästä jäsenestä. Johtokunta on 
vastuussa rahapolitiikan toteuttamisesta hal
lintoneuvoston määräämien toimintalinjojen 
mukaisesti. Hallitus voi erottaa pääjohtajan, 
varapääjohtajan tai hallintoneuvostonjäsenen 
hallintoneuvoston esityksestä, jos tämä on 
tullut kykenemättömäksi hoitamaan tehtävi
ään, laiminlyönyt vakavalla tavalla tehtä
viensä hoitamisen tai syyllistynyt rikokseen. 

Pääjohtajan ja varapääjohtajan toiminta
vapautta pankin ulkopuolisissa tehtävissä 
rajoitetaan laissa. Kielto koskee paitsi toimi
kautta myös sen jälkeistä aikaa kahden vuo
den ajan, sikäli kun kysymyksessä on luot
tolaitoksiin tai arvopaperimarkkinoihin liit
tyvät tehtävät. Sama kielto koskee myös hal-

lintoneuvoston jäseniä näiden toimikauden 
aikana. 

Laissa kielletään hallintoneuvoston jäseniä 
sellaisen omaisuuden hankinnasta tai osal
listumisesta sellaiseen toimintaan, joka saat
taa vaarantaa heidän riippumattomuuttaan ja 
puolueettomuuttaan tehtävien hoidossa. Laki 
edellyttää, että hallintoneuvoston jäsenet an
tavat nimityksen yhteydessä sekä sen jälkeen 
vuosittain julkisuuteen tiedot toiminnastaan 
ja varallisuudestaan. 

Itävalta 

Ylin päätösvalta Itävallan keskuspankissa 
kuuluu yleisneuvostolle (Generalrat). Sen 
tehtävänä on muun muassa päättää rahapo
litiikasta, antaa yleiset raha- ja luottopoliitti
set ohjeet, päättää diskoottokorosta sekä 
muiden luottojärjestelyjen korosta, määrätä 
vähimmäisvarantojen määrästä ja antaa yksi
tyiskohtaiset määräykset velvoitteen täytän
töönpanosta sekä päättää setelien liikkeeseen 
laskusta. 

Yleisneuvosto koostuu pääjohtajan ja kah
den varapääjohtajan lisäksi 11 jäsenestä. 
Pääjohtaja ja varapääjohtajat ovat keskus
pankin palveluksessa, muuta jäsenet hoitavat 
tehtäväänsä luottamustoimena. Presidentti ni
mittää pääjohtajan viideksi vuodeksi. Muista 
jäsenistä yhtiökokous valitsee kuusi ja loput 
viisi jäsentä nimittää hallitus viideksi vuo
deksi. Uudelleenvalinnat ovat mahdollisia. 
Jäsenten on oltava ansioituneita jollain ta
louselämän alueella tai koulutukseltaan laki
miehiä taikka ekonomisteja. Laki sisältää 
myös säännökset siitä, ketkä eivät voi olla 
pankin ylimmän päättävän elimen jäseniä. 
Tällaisia ovat henkilöt, jotka ovat liittovalti
on tai osavaltion palveluksessa, liittovaltion 
tai osavaltion parlamentissa taikka hallituk
sessa. Enintään neljä jäsentä saa olla pankki
en johtoon kuuluvia henkilöitä. Pääjohtaja ja 
varajohtajat voidaan erottaa, jos he eivät 
enää täytä niitä vaatimuksia, joita heidän 
tehtävänsä edellyttää tai jos henkilö on yli 
vuoden ollut estyneenä hoitamasta tehtä
väänsä. Yleisneuvosto kokoontuu tavallisesti 
kerran kuukaudessa. 

Keskuspankin operatiivisesta johtamisesta 
vastaa johtokunta, johon kuuluu toimitusjoh
taja, varatoimitusjohtaja ja 2-4 muuta joh
tajaa. Johtokunnalla on yleistoimivalta pan
kin asioiden hoidossa, sille kuuluvat kaikki 
muut kuin yleisneuvostolle määrätyt tehtä
vät. Johtokunnan jäsenten toimikausi on viisi 
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vuotta. Johtokunta kokoontuu kerran viikos
sa. Keskuspankin pääjohtajalla on oikeus 
osallistua sen kokouksiin ja hänellä on veto
oikeus päätöksiin. Mikäli pääjohtaja käyttää 
veto-oikeuttaan, asia siirretään yleisneuvos
tolle. 

Osakeyhtiömuotoisen keskuspankin yh
tiökokouksen puheenjohtajana toimii pääjoh
taja. Yhtiökokous vahvistaa tilinpäätöksen, 
päättää voitonjaosta, myöntää vastuuvapau
den yleisneuvostolle ja johtokunnalle sekä 
valitsee kuusi jäsentä yleisneuvostoon ja nel
jä tilintarkastajaa. 

Iso-Britannia 

Ison-Britannian keskuspankin hallintoelin 
on johtokunta (the Court of Directors), jo
hon kuuluu pääjohtaja, varapääjohtaja ja 
16 muuta jäsentä. Johtokunnan rooli on lä
hinnä neuvoa-antava. Kuningatar nimittää 
pääjohtajan ja varapääjohtajan pääministerin 
esityksestä viideksi vuodeksi ja muut jäsenet 
neljäksi vuodeksi. Uudelleenvalinnat ovat 
mahdollisia. Johtokunnan jäsen ei saa olla 
parlamentin jäsen, ministeri, ministeriön pal
veluksessa oleva tai muun maan kuin Ison
Britannian kansalainen. Pääjohtaja toimii 
johtokunnan puheenjohtajana, johtaa pankin 
operatiivista toimintaa ja hänellä on keskei
sin rooli, kun on kysymys neuvojen antami
sesta hallitukselle rahapolitiikassa. 

Ranska 

Ranskassa rahapoliittinen neuvosto (Le 
Conseil de Ia politique monetaire) tekee ra
hapoliittiset päätökset. Rahapoliittinen neu
vosto koostuu pääjohtajasta, kahdesta vara
pääjohtajasta sekä kuudesta jäsenestä, jotka 
hallitus nimittää kansalliskokouksen ja se
naatin puhemiesten sekä talous- ja sosiaali
neuvoston puheenjohtajan yhteisesti esittä
mästä ehdokaslistasta. Pääjohtajan ja vara
pääjohtajien toimikausi on kuusi vuotta ja se 
voidaan uusia. Muiden jäsenten toimikausi 
on yhdeksän vuotta. Ehdokkaiden nimiä on 
listassa kolminkertainen määräjäsenten mää
rään verrattuna. Neuvoston kuudestajäsenes
tä kaksi vaihdetaan joka kolmas vuosi. Toi
mikausi ei ole uusittavissa. Rahapoliittinen 
neuvosto kokoontuu vähintään kerran kuus
sa. 

Neuvoston jäseniä ei voi erottaa muuta 
kuin kykenemättömyyden tai vakavan vir
heen perusteella. Pääjohtaja, varapääjohtajat 
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tai muut rahapoliittisen neuvoston jäsenet 
eivät saa hoitaa muita julkisia tai -yksityisiä, 
paikallisia tai palkattornia tehtäviä. Kielto ei 
koske opetustehtäviä eikä tehtäviä kansain
välisissä järjestöissä. Sen sijaan kielto kos
kee vaaleissa valittavien elimiin osallistumis
ta. Pääjohtajaa ja varapääjohtajaa tämä rajoi
tus koskee kolmen vuoden ajan toimikauden 
päättymisen jälkeenkin. Muiden jäsenten 
kohdalla kielto jatkuu yhden vuoden ajan. 
Rahapoliittinen neuvosto voi myöntää tästä 
poikkeuksia. Toimikauden jälkeiset rajoituk
set eivät koske vaaleilla valittuja tehtäviä tai 
hallituksen jäsenyyttä. 

Yleisneuvosto (Le Conseil general) johtaa 
muita kuin rahapoliittisia toimintoja. Yleis
neuvosto koostuu rahapoliittisesta neuvostos
ta sekä yhdestä henkilöstön valitsemasta 
edustajasta. Henkilöstön edustajan toimikau
si on kuusi vuotta. 

Pääjohtaja vastaa pankin johtamisesta. Hän 
toimii rahapoliittisen neuvoston ja yleisneu
voston puheenjohtajana ja valmistelee ja pa
nee toimeen niiden päätökset. Pääjohtajan 
apuna toimivat ensimmäinen ja toinen vara
pääjohtaja. Valtioneuvosto nimittää asetuk
sella pääjohtajan ja molemmat varapääjohta
jat Heidän toimikautensa kestää kuusi vuot
ta ja se on uusittavissa yhden kerran. 
Yläikäraja on 65 vuotta. 

Ruotsi 

Ruotsin keskuspankin ylin johto koostu 
kahdeksasta pankkivaltuutetusta (fullmäkti
ge). Valtiopäivät valitsee seitsemän valtuu
tettua ja valtuutetut valitsevat kahdeksannen 
valtuutetun, joka samalla on myös keskus
pankin pääjohtaja. Valtiopäivien valitsemien 
valtuutettujen toimikausi on neljä vuotta ja 
pääjohtajan viisi vuotta. Toimikaudet voi
daan uudistaa. Erottamisesta ei ole lakisää
teisiä säännöksiä. Pankkivaltuusto vastaa 
kaikista tärkeistä päätöksistä, mutta pääjoh
tajaa lukuun ottamatta pankkivaltuutetut ei
vät osallistu pankin päivittäiseen johtami
seen. Pankkivaltuutetut eivät saa olla maan 
hallituksen tai minkään luottolaitoksen hal
lituksen jäseniä. Valtiopäivät voi määrätä 
pankkia lainsäädäntöteitse, mutta maan halli
tus ei voi antaa pankille minkäänlaisia mää
räyksiä. 

Pankilla on täysi vastuu rahapolitiikan 
muotoilusta ja toteutuksesta. Keskuspankkia 
koskevassa laissa mainitaan erityisesti käy
tettävissä olevat rahapolitiikan välineet, mut-
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ta niiden käytöstä päättää pankki yksin. En
nen tärkeiden päätösten tekemistä pankin on 
kuultava valtiovarainministeriä, mutta minis
terillä ei ole valtuuksia estää päätöstä veto
oikeudella tai lykätä sitä. Valuuttakurssipoli
tiikkaa koskevat samat säännöt kuin rahapo
litiikkaakin, toisin sanoen pankilla on val
tuus päättää kaikista valuuttakurssipolitiik
kaan liittyvistä asioista, joihin kuuluvat 
muun muassa valuuttakurssijärjestelmän ja 
kiinteissä valuuttakursseissa keskuspariteetti
kurssin valitseminen. 

Saksa 

Saksan keskuspankin korkein päättävä elin 
on keskuspankkineuvosto (Zentralbankrat), 
jonka jäsenet liittopresidentti nimittää halli
tuksen esityksestä. Keskuspankkineuvostoon 
kuuluu pääjohtaja, joka toimii puheenjohta
jana, varapääjohtaja ja enintään kahdeksan 
johtokunnan jäsentä sekä yhdeksän osaval
tion keskuspankkien pääjohtajat. Keskus
pankkineuvosto tekee keskeiset rahapoliitti
set päätökset ja ne panee täytäntöön pankin 
johtokunta (Direktorium ). Johtokunta johtaa 
pankkia ja hallinnoi sen omaisuutta. Johto
kunnan muodostavat pääjohtaja, varapääjoh
taja ja enintään kahdeksan muuta jäsentä. 
Heidät nimittää liittopresidentti hallituksen 
esityksestä. Keskuspankkineuvostolla on oi
keus tulla kuulluksi nimittämisasiassa. Joh
tokunnan jäsenten toimikausi on enintään 
kahdeksan ja vähintään kaksi vuotta. Johto
kunnan jäseniltä edellytetään ammatillista 
kokemusta. 

Osavaltioiden keskuspankkien hallitukset 
(Vorstäde) nimittää liittovaltion presidentti 
liittopäivien esityksestä. Johtokuntaan kuu
luu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi 
muu jäsen. Osavaltioiden keskuspankit te
kevät transaktioita alueellaan olevien jul
kisyhteisöjen ja pankkien kanssa. 

Osavaltion keskuspankissa toimii lisäksi 
neuvottelukunta (Beirate), johon kuuluu 
enintään kymmenen jäsentä. Jäsenistä puolet 
edustaa pankkisektoria ja loput jäsenet vali
taan kaupan, teollisuuden, maanviljelyn ja 
työmarkkinaosapuolten piiristä. Osavaltion 
hallitus nimeää ehdokkaat ja keskuspankin 
pääjohtaja nimittää heidät. Neuvottelukunnan 
tehtävänä on keskustella pääjohtajan kanssa 
rahapoliittisista kysymyksistä sekä osavaltion 
keskuspankin johtokunnan kanssa johtokun
nan tehtävien hoitoon kuuluvista asioista 

alueellaan. Neuvottelukunnalle ei kuulu pää
tösvaltaa keskuspankin asioissa. 

Tanska 

Tanskan keskuspankin (Danmarks Na
tionalbank) operatiivisesta johtamisesta vas
taa johtokunta, jossa on kolme jäsentä. Hal
litus nimittää johtokunnan puheenjohtajan, 
joka on myös pääjohtaja. Hänen toimikau
tensa pituudesta ei ole laissa säännöksiä. 
Kaksi muuta jäsentä valitsee valtuuskunta. 
Johtokunnan jäsenet eivät saa kuulua kaupal
listen yritysten johtoelimiin tai harjoittaa 
kaupallista toimintaa. Pääjohtajan erottamis
perusteita ei ole määritelty laissa. Hallitus 
voi erottaa pääjohtajan ja valtuuskunta muut 
jäsenet 2/3 enemmistöllä. 

Hallitukseen kuuluu kaksi maan hallituk
sen nimittämää jäsentä ja viisi valtuuskun
nan keskuudestaan valitsemaa jäsentä. Halli
tuksen jäsenet eivät saa toimia muiden pank
kien johtoelimissä. 

Norja 

Norjan keskuspankin päättävä ja toimeen
paneva elin on hallitus (Hovedstyret), johon 
kuuluu seitsemän maan hallituksen nimittä
mää jäsentä. Hallituksen puheenjohtajana 
toimii pääjohtaja. Pääjohtajan ja varapääjoh
tajan toimikausi on kuusi vuotta ja se voi
daan uusia kerran. Muut jäsenet nimitetään 
neljäksi vuodeksi. Käsiteltäessä hallinnollisia 
asioita on kokouksessa mukana myös kaksi 
henkilöstön edustajaa. Suurkäräjien ja maan 
hallituksen jäsen, valtiosihteeri tai ministeri
ön palveluksessa oleva ei voi olla keskus
pankin hallituksena jäsenenä. 

Norjan keskuspankkia valvoo valtuuskunta 
(Representantskapet), johon kuuluu 15 suur
käräjien valitsemaa valtuutettua, joiden toi
mikausi on neljä vuotta. 

Japani 

Japanin keskuspankin ylin päättävä elin, 
hallitus (Policy B oard) koostuu seitsemästä 
maan hallituksen nimittämästä jäsenestä. 
Pankin hallitukseen kuuluu pääjohtaja ja 
edustajat valtiovarainministeriöstä sekä ta
loudellisesta suunnittelutoimistosta. Muut 
neljä edustajaa valitsee maan hallitus neljäk
si vuodeksi. Nimittämiselle on saatava parla
mentin hyväksyntä. Jäsenistä on kaksi pank
kisektorilta, yksi maatalouden sekä yksi kau-
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pan ja teollisuuden alueelta. Jäsenyys halli
tuksessa on päätoimista, eikä jäsenillä saa 
olla muita paikallisia tehtäviä eivätkä he saa 
osallistua mihinkään poliittisiin vaaleihin. 
Pankin hallitus on keskuspankin korkein 
rahapoliittisista linjoista päättävä elin, kun 
taas vastuu rahapolitiikan toteuttamisesta on 
toimivalla johdolla. Keskuspankkilain mu
kaan hallitus päättää Japanin keskuspankin 
toimintalinjoista, diskontto- ja muiden kor
kojen muutoksista, rahapolitiikan välineistä 
ja luottopolitiikasta. 

Johtokuntaan kuuluu pääjohtaja, joka toi
mii johtokunnan puheenjohtajana, kaksi va
rapääjohtajaa, kolme johtajaa, kaksi tilitar
kastajaa sekä asiantuntijoita. Maan hallitus 
nimittää pääjohtajan ja varapääjohtajat vii
den vuoden toimikaudeksi, muut jäsenet ni
mittää valtiovarainministeri pääjohtajan esi
tyksestä. Johtajien toimikausi on neljä vuot
ta, tilintarkastajien kolme vuotta ja asiantun
tijoiden kaksi vuotta. Johtokunnan jäsenillä 
ei saa olla muita tehtäviä, ellei ministeri 
myönnä heille lupaa niihin. 

Yhdysvallat 

Yhdysvaltojen keskuspankin johtokunta 
(Board af Govemors) koostuu pääjohtajasta, 
varapääjohtajasta ja viidestä muusta jäsenes
tä, jotka hoitavat tehtäväänsä päätoimisesti. 
Presidentti nimittää puheenjohtajana toimi
van pääjohtajan ja varapääjohtajan neljäksi 
vuodeksi. Muut jäsenet nimittää presidentti 
14 vuodeksi, jonka jälkeen toimikautta ei 
voi enää uusia. Nimittäminen edellyttää se
naatin hyväksymistä. Johtokunnan tehtävänä 
on johtaa 12 Federal Reserve -järjestelmään 
kuuluvaa keskuspankkia. 

Tärkein rahapolitiikasta päättävä toimielin 
on Federal Open Market Committee. Siihen 
kuuluvat johtokunnan jäsenten lisäksi viiden 
osavaltion keskuspankin johtajat. New Yor
kin osavaltion keskuspankin edustajalla on 
pysyvä äänioikeus, muiden osavaltioiden 
keskuspankkien edustajien jäsenyys vaihtuu 
vuosittain. Kaikkien osavaltioiden keskus
pankkien johtajilla on kuitenkin aina läsnä
olo-oikeus kokouksissa, vaikka heillä ei ole
kaan äänioikeutta. 

4.5.8. Keskuspankkien budjetti ja voiton
jako 

Keskuspankkien tulot muodostuvat pääosin 

erityyppisistä avomarkkinaoperaatioista, se
telien liikkeeseen laskusta saata\iitsta seig
niorage-tulosta sekä talletuksista. Eräissä 
maissa katsotaan, että setelien liikkeeseen 
laskuoikeus on hallituksen keskuspankille 
myöntämä etuoikeus, minkä johdosta osa 
tällaisesta tulostakin kuuluu hallitukselle. 

Keskuspankkilaeissa olevat voitonjakoa 
koskevat säännökset vaihtelevat merkittäväs
ti. Karkea jako voidaan tehdä niiden keskus
pankkien välillä, jotka ovat julkisoikeudel
lisina laitoksina suoraan valtion omistukses
sa ja niiden keskuspankkien välillä, jotka 
yhtiömuotoisina ovat kokonaan tai osittain 
yksityisessä omistuksessa. 

Niissä maissa, joissa keskuspankki on yh
tiömuotoinen, on laissa usein yksityiskohtai
set määräykset voitonjaosta. Keskuspankki
laissa saatetaan määrätä tietty prosenttiosuus 
voitosta jaettavaksi ensin osakkeenomista
jille. Samoin voiton siirrolle rahastoihin ja 
rahastojen enimmäismääristä saatetaan laissa 
antaa tarkat rajat. Rahastoja voidaan yleensä 
käyttää vain tiettyihin laissa erikseen mainit
tuihin tarkoituksiin. Niissä keskuspankkila
eissa, joissa ylipäätänsä on säännöksiä rahas
toista, mainitaan yleensä rahasto, jota voi
daan käyttää tappioiden kattamiseen. Salli
malla keskuspankin kartuttaa rahastojaan 
voidaan välttää se, että keskuspankin toimin
nan ollessa tappiollista tappiot jouduttaisiin 
suoraan kattamaan hallituksen budjettivaroil
la. Käytännössä sen jälkeen, kun rahastoihin 
on siirretty lain sallimat enimmäismäärät, 
määrätään loppu voitto siirrettäväksi halli
tukselle. 

Voittoa jaettaessa eri tahoille saavat kes
kuspankin osakkeenomistajat yleensä osin
koosa ensimmäisenä. Useissa tapauksissa 
osingon määrän enimmäisraja on määrätty 
laissa. Osingon määrä on Yhdysvalloissa 
kuusi prosenttia ja Itävallassa kymmenen 
prosenttia. Sen lisäksi on maita, joissa osak
keenomistajille voidaan eräiden muiden voi
tonjakoerien jälkeen maksaa vielä lisäosin
koa, mikäli jotain jaettavaa vielä on jäljellä. 

Alankomaiden ja Saksan keskuspankkila
eissa määrätään, miten suuri osuus voitosta 
on siirrettävä tai voidaan siirtää eri rahastoi
hin. Rahastojen kartuttaminen tapahtuu lain 
nojalla eikä edellytä keskuspankin myötävai
kutusta. Rahastosiirtojen jälkeen jäävä voitto 
kuuluu hallitukselle. Alankomaissa keskus
pankin toimintaa valvova neuvosto vahvistaa 
tuloslaskelman ja taseen. Keskuspankkilain 
mukaan 20 prosenttia voitosta menee ylei-
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seen rahastoon, kunnes rahasto on pankin 
pääoman-suuruinen ja loppu voitosta siirre
tään valtiolle. Alankomaissa on perustettu 
lisäksi erillinen rahasto, johon voittovaroja 
on siirretty käytettäväksi keskuspankin mah
dollisten tappioiden kattamiseen. Yhdysval
loissa voitto rahastosiirtojen jälkeen siirre
tään hallitukselle, mutta keskuspankki päät
tää itse siirrettävän voiton määrästä. 

Isossa-Britanniassa, Norjassa, Ruotsissa ja 
Belgiassa ei tarkkoja määräyksiä siitä, miten 
paljon voittovaroja rahastoidaan. Ruotsissa 
eduskunta vahvistaa keskuspankin tuloslas
kelman ja taseen sekä päättää voitonjaosta. 
Keskuspankkilaissa on todettu vain, että jos 
vararahaston määrä on alle 500 miljoonaa 
Ruotsin kruunua, on vähintään kymmenen 
prosenttia voitosta käytettävä vararahaston 
kartuttamiseen. 

4.5.9. Keskuspankkien toiminnan valvonta 
ja seurattavuus 

Toiminnan valvonta 

Keskuspankkiin kohdistuva valvonta ja 
keskuspankin johdon toimien arviointi on ta
vallisesti laillisuusvalvontaa sen kontrolloi
miseksi, että keskuspankki on menetellyt sen 
toimintaa säätelevien lakien, asetusten ja 
muiden määräysten mukaisesti. Valvonta ei 
kuitenkaan aina rajoitu keskuspankin toimin
nan laillisuuden kontrollointiin, vaan valvon
ta voi olla laaja-alaisempaa keskuspankin 
toimien tarkoituksenmukaisuuden arviointia. 

Konkreettisimmillaan laillisuusvalvonta 
esiintyy maissa, joissa hallitus voi asettaa 
edustajansa keskuspankin päätöksentekoelin
ten kokouksiin valvomaan, että keskuspank
ki toimii sitä koskevien säännösten mukai
sesti. Hallituksen edustaja voi tällöin kes
keyttää keskuspankin päätöksen täytäntöön
panon, mikäli hän on havainnut päätöksen 
olevan säännösten vastainen. 

Keskuspankin hallintoelinten kokoonpanon 
mukaan voi keskuspankin valvonta olla us
kottu joko pankin ylimmälle päätöksente
koelimene tai kokonaan erilliselle valvonta
elimelle. Niissä keskuspankeissa, joissa pää
töksenteosta vastaavat kokopäivätoimiset 
pankin palveluksessa olevat jäsenet, kuuluu 
pankin toiminnan valvonta tavallisesti eril
liselle valvontaelimelle. Mikäli taas pankin 
ylin toimielin koostuu pääosin pankin ulko
puolisista jäsenistä, voi tällaiselle päätöksen-

tekoelimene kuulua myös pankin toiminnan 
valvonta. 

Belgian keskuspankin toimintaa valvoo 
valvontalautakunta (College de censeurs), 
johon kuuluu 8-10 yhtiökokouksen kol
meksi vuodeksi valitsemaa jäsentä, joilla on 
kokemusta rahoitusvalvonnasta. Pankin toi
minnan valvonnan lisäksi valvontalautakunta 
hyväksyy pankin budjetin ja vahvistaa tilin
päätöksen. Lisäksi hallitsijan nimittämällä 
hallituksen komissaarilla (Comissaire de 
gouvernement) on oikeus osallistua pankin 
päätöksentekoelinten kokouksiin ilman ääni
oikeutta. Jos komisaari katsoo, että keskus
pankin päätös on tehty vastoin lakia, pankin 
ohjesääntöä tai valtion etua voi hän keskeyt
tää pankin päätöksen toimeenpanon ja il
moittaa siitä valtiovarainministerille, jolla on 
veto-oikeus pankin päätöksiin. Lakiin ja oh
jesääntöön on lisätty vuonna 1993 uudet 
säännökset, joiden mukaan valtiovarainmi
nisteri ei kuitenkaan voi käyttää veto-oikeut
taan sellaisissa keskuspankin päätöksissä tai 
liiketoimissa, jotka liittyvät rahapolitiikkaan, 
valuuttatoimiin, jotka tapahtuvat valuutta
kurssijärjestelyjen mukaisesti, johon Belgian 
frangi on liitetty, valuuttavarannon hallintaan 
tai maksujärjestelmien toiminnan edistämi
seen. 

Alankomaiden keskuspankin toimintaa 
valvova elin on valvontaneuvosto (Raad van 
Commissarissen), jossa on 12 jäsentä. Jä
senet valitsee maan hallitus neljäksi vuodek
si. Valvontaneuvosto valvoo pankin toimin
taa ja hyväksyy pankin tilinpäätöksen. Li
säksi hallitus asettaa keskuspankin toimintaa 
valvomaan kuninkaallisen pankkikomissaarin 
(Koninklijk Commissaris), jolla on oikeus 
osallistua yhtiökokoukseen ja valvontaneu
voston kokouksiin ilman äänioikeutta. Ko
missaari valvoo, että pankki toimii lain ja 
yhtiöjärjestyksensä mukaisesti ja että tilin
päätös on laadittu määräyksien mukaisesti. 
Mikäli komissaari huomaa lainvastaisen me
nettelyn, on hänen ilmoitettava siitä kirjalli
sesti johtokunnalle. Mikäli neuvotteluissa 
johtokunnan kanssa ei päästä yksimielisyy
teen, menee erimielisyys viime kädessä väli
miesten ratkaistavaksi. 

Norjan keskuspankin valvonnasta vastaa 
valtuuskunta (Representantskapet), jonka 
jäsenet valitsee suurkäräjät neljäksi vuodek
si. Valtuuskuntaan kuuluu 14 jäsentä. Val
tuuskunta valvoo, että keskuspankki noudat
taa lakia, vahvistaa pankin vuosikertomuk
sen, päättää budjetista ja valitsee tilintarkas-
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tajat. Kelpoisuudesta toimia valtuuskunnan 
jäsenenä on voimassa samat säännökset kuin 
hallituksen jäsenistä. 

Toiminnan seurattavuus 

Espanjan keskuspankin on kerran vuodessa 
esitettävä julkisuudessa rahapoliittiset tavoit
teensa ja keinot, joilla se pyrkii tavoitteet 
saavuttamaan. Myös merkittävät muutokset 
tavoitteissa tai välineistä on julkistettava. 
Pankki on velvollinen informoimaan parla
menttia ja hallitusta rahapolitiikan tavoitteis
ta ja toteuttamisesta. Laissa ei kuitenkaan 
edellytetä säännöllistä raportin antamista. 
Laissa on nimenomaan todettu, että parla
mentti ja sen valiokunnat voivat pyytää kes
kuspankilta kaiken tarvitsemansa informaa
tion. Pääjohtaja voidaan kutsua kuultavaksi 
kongressin tai senaatin valiokuntiin tai hal
lituksen tai sen talousvaliokunnan kokouk
siin. Pankin budjetti annetaan parlamentille 
hyväksyttäväksi, mutta se ei sisälly valtion 
tulo- ja menoarvioon. 

Alankomaiden keskuspankki julkaisee 
viikkotaseensa ja vuosikertomuksensa sekä 
tilinpäätöksensä. Alankomaissa keskuspan
killa ei ole suoraan raportointivelvollisuutta 
parlamentille, sillä valtiovarainministeri on 
vastuussa parlamentille rahapolitiikasta. 

Ranskassa keskuspankin pääjohtaja esittää 
presidentille ja parlamentille vähintään ker
ran vuodessa raportin keskuspankin toimin
nasta, rahapolitiikasta ja sen kehitysnäky
mistä. Pääjohtaja voidaan pyytää kuultavaksi 
parlamentin finanssivaliokuntiin. Pankin ti
linpäätös ja tilintarkastajien kertomus toimi
tetaan näille valiokunnille. 

Saksassa keskuspankilla ei ole velvolli
suutta raportoida toiminnastaan liittohallituk
selle tai parlamentille, mutta käytännössä 
näin tapahtuu säännönmukaisesti. 

Isossa-Britanniassa keskuspankki toimittaa 
parlamentille vuosikertomuksensa, joka si
sältää tilinpäätösasiakirjat ja kertomuksen 
pankin valvontatehtävästä. Lisäksi pankki 
julkaisee aika ajoin kertomuksia, joissa se 
kommentoi talouskehitystä ja pääjohtaja 
esiintyy usein parlamentin komiteoissa. Kui
tenkin pankkia edustaa parlamentissa viralli
sesti valtiovarainministeri. Tanskassa kes
kuspankki on velvollinen julkaisemaan vuo
sittain tilinpäätöksensä ja vuosikertomuksen
sa. 

Yhdysvalloissa keskuspankki on vastuussa 
toiminnastaan kongressille. Kongressilla on 

myös oikeus kuulla keskuspankin pääjohta
jaa ja muita johtokunnan jäseniä. Kaksi ker
taa vuodessa kongressille toimitetaan kirjal
linen raportti rahapolitiikan hoidosta. Rapor
tissa keskuspankki kertoo rahapoliittisista 
tavoitteistaan ja toimenpiteistä tavoitteisiin 
pääsemiseksi. 

5. Nykytilan aiViointi 

5.1. Suomen Pankin valtiosääntöoikeudelli
nen asema 

Suomen Pankki on perinteisesti toiminut 
kansanedustuslaitoksen alaisuudessa. Pankin 
asema on pysynyt pääpiirteissään samana 
aina vuodesta 1868 lähtien. Tuolloin Suo
men Pankki siirrettiin keisarin ja senaatin 
alaisuudesta valtiopäivien hoitoon ja vastat
tavaksi. Suomen Pankin valtiosääntöoikeu
dellisesta asemasta on säädetty perustuslais
sa. 

Hallitusmuodon 73 § :n 1 momentin mu
kaan Suomen Pankki toimii eduskunnan ta
kuulla ja hoidossa sekä eduskunnan valitse
mien pankkivaltuutettujen valvomana. Suo
men Pankin asemaa voidaan muuttaa ainoas
taan perustuslainsäätämisjärjestyksessä. 

Suomen Pankki on perinteisesti voinut 
varsin itsenäisesti määrittää ja toteuttaa 
maan rahapolitiikkaa. Suomen Pankin val
tiosääntöoikeudellisesta asemasta eduskun
nan hoidossa on seurannut, että pankki on 
ollut riippumaton hallituksesta. Hallitusmuo
don 73 §:n perusteella myöskään eduskunta 
ei voi määrätä pankin toiminnasta yksittäis
tapauksissa, vaan ainoastaan säätämällä asi
asta lailla ja eräissä tapauksissa niin sanotus
sa ainoassa käsittelyssä vahvistettavilla joh
tosäännöillä. Suomen Pankki on näin ollen 
toiminnassaan oikeudellisesti itsenäinen 
myös eduskuntaan nähden. 

5.2. Suomen Pankkia koskevan 
lainsäädännön vanhentuneisuus 

Keskeisin Suomen Pankkia koskeva säädös 
on laki Suomen Pankista. Laki sisältää pe
russäännökset muun muassa Suomen Pankin 
tehtävistä ja toimivaltuuksista, pankin toi
mielimistä ja niiden keskinäisistä suhteista 
sekä yleensä pankin toiminnasta ja sen hal
linnon järjestämisestä. Laki perustuu vuonna 
1925 annettuun Suomen Pankin ohjesään
töön, jonka nimike muutettiin vuonna 1993. 
Säätämisajankohta näkyy lain kirjoitustyy-
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listä ja rakenteesta. Esimerkiksi Suomen 
Pankin tehtävät ja toimivaltuudet ovat laissa 
yleisluontaisesti ja puutteellisesti määritel
tyjä. Ne eivät täytä nykyisiä vaatimuksia jul
kista valtaa käyttävän laitoksen tehtävien ja 
toimivaltuuksien riittävän yksityiskohtaisesta 
määrittelystä. 

Laki Suomen Pankista on vanhentunut 
myös sisällöltään. Näin on tapahtunut var
sinkin viime vuosien aikana, jolloin Suomen 
Pankin toimintaympäristö on sekä kansalli
sen että kansainvälisen kehityksen vuoksi 
olennaisesti muuttunut. Lakiin on tosin vuo
sien varrella tehty useita yksittäisiä muutok
sia, jotka sopivat kuitenkin lakiteknisesti ja 
kielellisesti varsin huonosti niitä vanhempiin 
säännöksiin. Yksittäisistä muutoksista huo
limatta laki ei enää täytä keskuspankkilain
säädännölle asetettavia vaatimuksia. 

Toinen piirre on säädösrakenteen hajanai
suus. Suomen Pankista annetun lain lisäksi 
Suomen Pankkia koskevia säännöksiä sisäl
tyy useisiin muihin säädöksiin, joiden sää
döstaso vaihtelee perustuslaista aina edus
kunnan tai pankkivaltuutettujen vahvistamiin 
johtosääntöihin asti. Suomen Pankin val
tiosääntöoikeudellista asemaa koskevan hal
litusmuodon 73 §:n 1 momentin lisäksi pe
rustuslakiin sisältyy myös säännöksiä edus
kunnan asettamien pankkivaltuutettujen ja 
Suomen Pankin tilintarkastajien valinnasta ja 
tehtävistä valtiopäiväjärjestyksen 83 § :ssä 
sekä eduskunnassa Suomen Pankkiin liitty
viä asioita käsittelevän talousvaliokunnan 
tehtävistä valtiopäiväjärjestyksen 50 §:ssä. 

Tavallisen lain tasolla Suomen Pankkia 
koskevia säännöksiä on rahalaissa, valuutta
laissa ja valmiuslaissa. Suomen Pankkia 
koskevia säännöksiä on edelleen valtion va
kuusrahastosta annetussa laissa. Lisäksi Suo
men Pankin yhteydessä toimivasta rahoitus
tarkastuksesta on säädetty erikseen rahoitus
tarkastuslaissa. 

Johtosäännöt koostuvat yhtäältä eduskun
nan vahvistamista pankkivaltuuston ja tilin
tarkastajien johtosäännöistä, toisaalta pankki
valtuutettujen vahvistamista Suomen Pankin 
johtosäännöstä sekä Suomen Pankin eläke-, 
perhe-eläke- ja palkkaussäännöistä. 

Suomen Pankkia koskevalle säädösko
konaisuudelle on ominaista monikerroksi
suus, hajanaisuus ja vanhentuneisuus. Lisäk
si lakia alemmanasteisissa johtosäännöissä 
on usein määrätty asioista, joista nykyään 
säädetään vakiintuneesti lain tasolla. 

Keskuspankkien toimintaympäristö on 

säännöstelyn purkauduttua ja rahamarkkinoi
den muututtua maailmanlaajuisiksi viime 
vuosina merkittävästi muuttunut. Nykyinen 
lainsäädäntö ei tarjoa riittävän selkeää poh
jaa nykyisille toimintamuodoille. Tilannetta 
ei ole enää mahdollista korjata yksittäisten 
säännösten tarkistamisella. 

5.3. Markkinoiden kehittyminen 

Olosuhteet rahoitusmarkkinoilla olivat 
1980-luvun alkuun tultaessa muuttuneet sel
laisiksi, että säännöstelyn jatkumisesta näh
tiin aiheutuvan aiempaa enemmän haittaa. 
Tähän vaikuttivat erityisesti tekninen kehitys 
ja rahoituksellinen tuotekehittely. Kansainvä
liset valuuttaliikkeet tulivat yhä nopeammik
si ja uusilla tehokkailla rahoitusvälineillä 
voitiin kiertää säännöstelyä. Suomessakin 
yritysten välille muodostuivat niin sanotut 
harmaan rahan markkinat, joilla yritykset vä
littivät rahoitusta keskenään. 

Vähentääkseen kiertoilmiöitä ja muita 
säännöstelyn haittoja Suomen Pankki alkoi 
asteittain purkaa valuutta- ja korkosäännös
telyä 1980-luvulla. Aluksi vapautettiin va
luuttojen termiinimarkkinat. Vuonna 1983 
antolainauksen keskikorkosäännöstelyä lie
vennettiin ja vuonna 1986 siitä luovuttiin 
kokonaan. Valuutansäännöstelyn osalta mer
kittävimmät purkutoimenpiteet ajoittuivat 
vuosiin 1986-1987. Viimeiset valuutan
säännöstelyn rippeet poistettiin 1990-luvun 
alussa. 

Kansainväliset rahoitusmarkkinat ja kan
sainvälisen pankkitoiminnan edellytykset 
muuttuivat 1980-luvulla nopeasti. Leimaa 
antavin piirre on ollut rahoitustoiminnan 
kaupankäyntimäärien voimakas kasvu. Kas
vua vauhdittivat 1970- ja 1980-luvuilla syn
tyneet keskeisten teollisuusmaiden valtavat 
vaihtotaseiden yli- ja alijäämät. 

Säännöstelyn purkamista seurasi poikkeuk
sellinen raha- ja luottomäärien kasvu, joka 
kiihdytti kotimaista kysyntää ja inflaatiota 
sekä loi pohjan makrotaloudellisille epätasa
painottomuuksille ja pankkikriisille. Talous
politiikasta ja rahoitusmarkkinoiden valvon
nasta vastaavat viranomaiset, pankit ja pank
kien luottoasiakkaat osoittautuivat valmistau
tumattomiksi säännöstelystä vapautuneisiin 
rahoitusmarkkinaolosuhteisiin eivätkä kyen
neet riittävästi näkemään tällaisiin mark
kinoihin liittyviä riskejä ja häiriöalttiutta. 

Suomen pankkijärjestelmä ajautui tämän 
seurauksena 1990-luvun alussa kriisiin, joka 
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on ollut kansainvälisestikin vertaillen poik
keuksellisen laaja ja syvä. Kriisin tausta on 
pohjimmiltaan 1980-luvun jälkipuoliskon ta
pahtumissa. Valuutta- ja korkosäännöstelyn 
purkamista seurasi raha- ja luottomäärien 
kasvu ja varallisuushintojen nousu. Tämä 
yhdessä muutenkin myönteisen suhdanneym
päristön kanssa loi talouteen voimakkaan lii
kakysynnän, mikä synnytti vakavia makro
taloudellisia epätasapainoja, etenkin varalli
suushintojen liian voimakkaan nousun, vaih
totaseen alijäämän ja velkaantumisen ulko
maille. Merkityksetön ei ole myöskään se 
seikka, että talouden teollinen pohja oli 
olennaisesti kaventunut koko 1980-luvun 
ajan. 

Kriisin syntyyn vaikuttivat luotonannon 
kasvu, talouspolitiikan koordinaation epäon
nistuminen ja ulkoiset tekijät. Myös rahoi
tusjärjestelmäja erityisesti sen keskeinen osa 
pankkisektori osoittautui näissä olosuhteissa 
hyvin epävakaaksi ja häiriöalttiiksi. Samoin 
viranomaisvalvonta osoittautui liian muo
tosidonnaiseksi ja riskeihin liittyvä taloudel
linen arviointi sekä johtopäätösten teko jäi 
riittämättömäksi. 

Pankkikriisiä edeltänyttä ajankohtaa arvioi
taessa on muistettava, että säännöstelyn pur
kamista vaadittiin 1980-luvulla laajalti yh
teiskunnassa. Pankit ja myös yritykset osoit
tautuivat kuitenkin täysin valmistautumatto
miksi toimimaan uusissa olosuhteissa. Va
luutta- ja rahamarkkinatoimintaan sekä luo
tonantoon liittyvät riskit aliarvioitiin tai niitä 
ei tunnistettu lainkaan. Rahatalouden ja re
aalitalouden välisiä kytkentöjä ei otettu riit
tävästi huomioon, mikä vaikeutti talouspoli
tiikan sopeuttamista ajoissa velkaongelmien 
kärjistymistä lieventäväksi. 

Tärkeä rahoitusmarkkinoiden kehityspiirre 
1980-luvulla on ollut arvopaperistuminen. 
Suuret institutionaaliset lainanottajat, kuten 
valtiot, kunnat tai suuryritykset, eivät turvau
du lainanotossaan ensisijaisesti pankkiluot
toihin, vaan hakevat rahoituksensa suoraan 
markkinoilta joukkovelkakirjalainoilla tai ly
hytaikaisilla velkasitoumuksilla. Sijoittajina 
näillä tukkumarkkinoilla toimivat tyypillises
ti suuret institutionaaliset rahastot, kuten eläke-
ja sijoitusrahastot 

Merkittävää kehitystä on tapahtunut myös 
markkinoilla käytettävissä rahoitusvälineissä. 
Rahoitusvälinevalikoiman monipuolistumi
nen on muun muassa tehnyt vaikeaksi vetää 
rajaa oman ja vieraan pääoman ehtoisen ra
hoituksen, pitkän ja lyhyen rahoituksen tai 

kiinteäkorkoisen ja vaihtuvakorkoisen rahoi
tuksen välillä. Merkittävä osa rahoitusväline
valikoiman laajentumista on ollut erilaisten 
johdannaistuotteiden kehittyminen. Samalla 
kun välinevalikoiman monipuolistuminen on 
lisännyt mahdollisuuksia suojautua riskeiltä 
ja hyödyntää esiintyviä arbitraasimahdolli
suuksia, se on myös tehnyt mahdolliseksi 
entistä laajamittaisemman keinottelun valuut
tamarkkinoilla. 

Markkinoiden kehitys säännöstelyn pur
kauduttua on merkittävästi vähentänyt pank
kitalletusten osuutta rahoitusvaateista ja sa
malla monimutkaistanut rahamäärien käsit
teitä ja niiden hallintaa sekä luotonlaa
jenemisprosessin luonnetta. Viimeaikainen 
kehitys on johtamassa siihen, että kansainvä
lisen käytännön mukaisesti rahamarkkinoi
den ytimeksi muodostuu kaupankäynti ris
kittömillä, valtion liikkeeseen laskemilla vel
kapapereilla pankkien sijoitustodistusten si
jasta. Rahamarkkinoilla käydään kauppaa 
myös monilla muilla rahoitusvälineillä, ku
ten talletuksilla, takaisinostositoumuksilla, 
yritystodistuksilla ja korkojohdannaisilla. 
Rahamarkkinoille on kehittynyt runsaasti 
rahoitusvaateita, jotka ovat nopeasti ja vä
häisin kustannuksin vaihdettavissa käteisra
haan. 

Valtion kasvanut lainanottotarve on mer
kittävästi vaikuttanut joukkovelkakirjamark
kinoiden kehittämiseen. Valtion liikkeeseen 
laskemille joukkovelkakirjalainoille eli niin 
sanotuille viitelainoille on luotu päämark
kinatakaaj aj ärjestelmä. 

Valuutta- ja pääomamarkkinoiden säännös
telyn purkaminen ja Euroopan yhdentymis
kehitys ovat liittäneet kotimaisen pankki- ja 
vakuutussektorin tiiviisti kansainväliseen 
kehitykseen. Sääntelyn aikaisilta eriytyneiltä 
ja kilpailulta suojautuneilta markkinoilta, 
joilla pankit ja vakuutuslaitokset toimivat 
tiukan toimialasääntelyn alaisina, on siirrytty 
kansainvälistyneille, kilpailuille ja osittain 
ylikapasiteetista kärsiville markkinoille. 

Suomalaisten pankkien toimintaympäristön 
muutos seuraa rahoitusmarkkinoiden euroop
palaista kehitystä. Markkinoille on tyypillistä 
rahoituspalveluja tarjoavien yritysten kan
sainvälistyminen ja erilaisten finanssiyhteen
liittymien syntyminen. Perinteinen pankkitoi
minta on muuttumassa vaikeasti rajattavaksi, 
erilaisia rahoituspalveluja tuottavaksi toimin
naksi. Samalla vakuutusyhtiöt kilpailevat tal
letustyyppisillä tuotteillaan pankkien asiak
kaista. Erityisesti sijoitussidonnaiset tuotteet 
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ovat valtaamassa pankkien perinteisiä mark
kinoita. 

5.4. Toimintaympäristön muutokset 
Suomen Pankin kannalta 

5.4.1. Suomen Pankin toiminnan tavoite ja 
asema 

Vuodelta 1925 oleva laki kuvastaa aikansa 
olosuhteita ja talouspoliittista ajattelua. Maa
ilman rahajärjestelmää rakennettiin tuolloin 
uudelleen kultakannalle, johon Suomikin 
palasi vuonna 1926. Keskuspankin yli kai
ken käyväksi velvollisuudeksi nähtiin rahan 
arvon pitäminen kiinteässä suhteessa kullan 
arvoon. mistä säädettiin rahalaissa. V ar
sinaista makrotalouspolitiikan tavoit
teenasentantaa ei tuohon aikaan edes tunnet
tu, joten on luonnollista, että sitä ei näy 
Suomen Pankkia koskevassa lainsäädännös
sä. Suomen Pankista annetun lain 1 §:n mu
kaan pankin tehtävänä on Suomen rahalai
toksen pitäminen vakavalla ja turvallisella 
kannalla sekä maan rahaliikkeen edistäminen 
ja helpottaminen. 

Voimassa oleva lainsäädäntö ei enää tarjoa 
Suomen Pankille yhtä selkeää toimintaohjet
ta. Nykyisten säädösten on tulkittu tarkoitta
van sitä, että Suomen Pankin talouspoliittise
na tehtävänä on ensisijaisesti rahan arvon 
turvaaminen. Nykyisen lain määrittelemä 
sanamuoto Suomen Pankin tehtäväksi on 
kuitenkin ollut siinä mielessä merkitykselli
nen, että se on asettanut Suomen Pankille 
suhteellisen laajan vastuun rahoitusjärjestel
män vakauden ylläpitämisestä. 

Valuuttakurssijärjestelmän, rahoitusmark
kinoiden ja talouspoliittisen ajattelun muu
tokset näyttäisivät puoltavan sitä, että Suo
men Pankin toiminnan talouspoliittinen ta
voite määriteltäisiin nykyistä selkeämmin 
laissa Suomen Pankista. Määrittelystä tulisi 
ilmetä rahan arvon vakauden merkitys raha
politiikan pitkän aikavälin toimintaohjeena. 
Tämän lisäksi keskuspankin osavastuuta 
muiden talouspolitiikan tavoitteiden saavut
tamisessa ja rahoitusjärjestelmän vakauden 
tukemisessa tulisi painottaa, mikäli nämä 
tavoitteet eivät vaaranna edellä mainittua en
sisijaista tehtävää. 

Suomen osallistuessa ERM:ään on otettava 
huomioon, että vastaavaan tapaan kuin aiem
minkin rahalaki on ensisijainen Suomen 
Pankista annetun lain määrittelemään tavoit
teeseen ja vastuuseen nähden. Keskeistä on 
se, että itse kurssin kiinnittäminen on so-

pusoinnussa rahapolitiikan pitkän aikavälin 
perustavoitteen eli rahan arvon vakauden 
kanssa. 

Markan liittämisellä ERM:ään lokakuussa 
1996 haluttiin varmistaa, että Suomi täyttää 
kaikki talous- ja rahaliiton kolmannen vai
heen lähentymiskriteerit. Liittymällä ERM:
ään Suomi tiivistää valuuttapoliittista yhteis
työtä Euroopan unionin muiden jäsenmaiden 
kanssa. 

Suomen Pankki täsmensi helmikuussa 
1993 rahapolitiikan tavoitteeksi vakiinnuttaa 
inflaatio noin kahden prosentin tasolle, mikä 
vastaa keskeisten ERM-maiden hintavakau
den tavoitetta. Suomen liittyessä ERM:ään 
rahapolitiikan peruslinjaus ei tältä osin 
muuttunut, joskin liittyminen korostaa va
luuttakurssin vakauden merkitystä. Suomen 
Pankki on velvollinen huolehtimaan siitä, 
että markan kurssi suhteessa muihin järjes
telmässä mukana oleviin valuuttoihin säilyy 
ERM-järjestelmän mukaisissa± 15 prosentin 
vaihteluväleissä. Tällainen laaja vaihteluväli 
on tärkeä spekulaatioiden välttämiseksi, mut
ta käytännössä kahdenvälisten valuuttakurs
sien vaihtelu tulee olemaan selvästi tätä pie
nempää. 

Suomen Pankin asemaa ja hallintoraken
netta koskevat voimassa olevat säädökset 
vastaavat hyvin ajan vaatimuksia, vaikka ne 
pohjautuvatkin jo viime vuosisadalla tehtyi
hin ratkaisuihin. Vuonna 1878 Suomen 
Pankki siirrettiin valtiopäivien hoitoon ja 
vastattavaksi. Suomen Pankin ylimmäksi 
hallintoelimeksi säätyjä edustamaan asetet
tiin pankkiedusmiehet, nykyiset pankkival
tuutetut 

Suomen Pankin asema eduskunnan pank
kina luo hyvän pohjan sen kaltaiselle toi
minnalliselle itsenäisyydelle, jota keskuspan
kilta nykyisen ajattelun ja kansainvälisen 
käytännön mukaisesti edellytetään. Tarpeita 
muuttaa voimassa olevaa lainsäädäntöä ei 
tältä osin ole. 

Keskeisiä keskuspankille nykyään asetetta
via vaatimuksia ovat toiminnallinen itsenäi
syys rahapolitiikassa, selkeä vastuu sekä riit
tävän laaja-alainen yhteys muuhun yhteis
kuntaan. Pankkivaltuusto eduskunnan asetta
mana toimielimenä luo Suomen Pankille tii
viin ja kansanvaltaisen kytkennän muuhun 
yhteiskuntaan. 

5.4.2. Rahapolitiikan ohjaus ja välineet 

Rahapolitiikan nykyisten toimintaedelly-
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tysten kannalta on ollut keskeistä, että va
luutta- ja korkosäännöstely niin Suomessa 
kuin muissakin teollisuusmaissa on purkau
tunut 1990-luvun alkuun mennessä. Sään
nöstelystä vapautuneet valuutta- ja rahoitus
markkinat ovat kuitenkin osoittautuneet huo
mattavasti alttiimmiksi keinotteluihin, häiri
öihin ja ylilyönteihin kuin vielä 1980-luvulla 
osattiin ennakoida. Tämän vuosikymmenen 
alkuvuosia ovat leimanneet toistuvat keinot
telut valuuttamarkkinoilla sekä reaalitalou
den muutoksiin nähden suhteettoman voi
makkaat hintojen ja korkojen liikkeet rahoi
tusmarkkinoilla. Tällainen epävakaus on vai
keuttanut kansantalouksien tasapainoista ke
hitystä. 

Rahamarkkinoiden nopea kehittyminen on 
kokonaan muuttanut keskuspankkipolitiikan 
käytännön ympäristön. Lyhytaikaisten, alle 
vuoden pituisten, rahoitusvaateiden mark
kinat kasvoivat voimakkaasti 1980-luvun 
puolivälistä lähtien. Kehittyneillä mark
kinoilla keskuspankki vaikuttaa mark
kinaoperaatioiden avulla markkinoiden likvi
diteettiin ja hintamekanismin kautta myös 
korkoihin. Markkinaoperaatioiden suunnit
telun lähtökohtana ovat pelkästään rahapo
liittiset näkökohdat ja tästä syystä Suomen 
Pankin toiminta rahamarkkinoilla poikkeaa 
tavoitteiltaan olennaisesti yksityisten pank
kien toiminnasta. Suomen Pankin näkökul
masta tärkeä kotimaisten markkinoiden muu
tos on se, että valtion velkasitoumukset ovat 
muotoutumassa rahamarkkinoiden ytimeksi, 
kun taas aiemmin rahamarkkinat ovat poh
jautuneet voimakkaasti pankkien sijoitusto
distuksiin. 

Rahapolitiikan kannalta tärkeää on jouk
kovelkakirjamarkkinoiden tehokas toiminta, 
koska pitkät korot määräytyvät näillä mark
kinoilla. Joukkovelkakirjamarkkinoiden toi
minta ja pitkien korkojen kehitys vaikuttavat 
enenevässä määrin pääomanliikkeisiin, in
vestointeihin ja julkisen sektorin rahoituk
seen. 

Likvidit, arvopaperistuneet rahamarkkinat 
tarjoavat pankkien saamisille ja veloille usei
ta vaihtoehtoja. Tämä johtaa siihen, että 
pankki voi muutelia taseensa sisältöä niin, 
ettei esimerkiksi pakollinen vähimmäisvaran
tovaatimus välttämättä vaikuta halutulla ta
valla. Esimerkkinä tällaisesta on pankkien 
joukkovelkakirjalainojen kauppaaminen si
joittajille markkinakorkoisten talletusten si
jaan talletuksiin kohdistuvan reservivelvoit
teen pienentämiseksi. Sen sijaan rahoitus-
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markkinoilla, jotka eivät ole arvopaperistu
neet, pankeilla ei ole mahdollisuuksia kor
vata reservivaatimusten alaisia tase-eriä. 
Markkinoiden kehitys onkin johtanut reser
vivelvoitteiden pienentämiseen, ja rahapoli
tiikan ohjauksen painopiste on siirtynyt 
markkinaoperaatioihin, joilla vaikutetaan 
markkinakorkoihin. 

Keskuspankin toimintaympäristön näkö
kulmasta markkinoiden kehityksessä on kak
si keskeistä piirrettä. Ensimmäinen on kan
sainvälisten raha- ja pääomamarkkinoiden 
valtaisa koko. Toinen keskeinen kehityspiir
re on se, että markkinoiden herkkyys erilai
sille odotusten muutoksille on lisääntynyt 
olennaisesti. Tätä kuvastavat jo suuret vaih
toluvut sinänsä. Keskuspankkien toimin
taympäristön kannalta keskeinen tekijä on 
pääomanliikkeiden lisääntynyt herkkyys va
luuttakurssiodotuksille, mistä on saatu selkeä 
esimerkki 1990-luvun alun valuuttakurssikei
notteluissa Euroopassa. Yhdensuuntaisten 
valuuttakurssiodotusten aiheuttamat välittö
mät pääomanliikkeet ovat olleet niin suuria, 
että keskuspankkien käytössä olevat valuut
tavarannot ovat osoittautuneet toisinaan riit
tämättömiksi tilanteiden hallitsemiseksi. 

Jos syntyisi paineita markan ulkoista arvoa 
kohtaan, valuuttakurssin vakautta jouduttai
siin tukemaan mahdollisesti voimakkainkin 
toimenpitein. Tällaisessa tilanteessa Suomen 
Pankki joutuisi torjumaan valuuttakurssi
vaihteluita lähinnä lyhyitä korkoja muutta
malla. Suomen Pankin valuutanostot ja -
myynnit voisivat vaimentaa vain tilapäisiä 
paineita valuuttamarkkinoilla. Poikkeusta
pauksissa myös muiden ERM-maiden kes
kuspankit voisivat osallistua valuuttaan koh
distuvien paineiden torjumiseen, jos Suomen 
talouspoliittiset linjaukset ovat vakaan kurs
sikehityksen edellytysten mukaisia. 

5.4.3. Rahapolitiikan välitavoitteet 

Rahoitusvälineiden kehitys, arvopaperistu
minen ja säännöstelyn purku ovat tehneet 
keskuspankkien välitavoitteenaan käyttämistä 
rahamääristä epäluotettavia, sillä niiden ky
syntä suhteessa korkoihin ja tuloihin on vä
hemmän vakaata kuin aikaisemmin. Suomen 
Pankin käyttämien rahakäsitteisiin luettavien 
talletusten vaihtoehtojen lisääntyminen hait
taa rahakäsitteiden tulkitsemista, koska syy
nä muutoksiin voi olla täysin taloudellisesta 
kehityksestä irrallinen ilmiö. Tästä syystä 
useimmat keskuspankit ovatkin luopuneet 
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käyttämästä rahakäsitteitä rahapolitiikan väli
tavoitteena. Sen sijaan niitä käytetään raha
politiikan osoittimina eli niitä seuraamalla 
pyritään saamaan tietoa tulevasta inflaatioke
hityksestä. V astaavina osoittimina käytetään 
myös monia muita muuttujia, kuten luotto
määriä, pitkiä korkoja, korkorakennetta, va
luuttakurssiodotuksia ja erilaisia inflaatio
odotuksia mittaavia kyselyitä. 

Säännöstelyn purkautuminen on merkinnyt 
sitä, että keskuspankkipolitiikan erilaisten 
välittömien tavoitteiden, kuten valuuttakurs
sin, markkinakoron ja valuuttavarannon, 
riippuvuudet toisistaan ovat kasvaneet. Kiin
teän valuuttakurssin järjestelmässä keskus
pankin on toiminnassaan keskityttävä kurssin 
ylläpitämiseen. Kiinteä valuuttakurssi mää
rittää tällöin keskuspankin välittömät tavoit
teet ja interventiotoiminnan. Välittömien ta
voitteiden valinnassa on kelluvien kurssien 
oloissa enemmän valinnanvaraa samoin kuin 
interventiopolitiikassa. 

Rahapolitiikan uskottavuus on tärkeä riip
pumatta siitä, millaisia ratkaisuja osallistu
misesta Euroopan integraatiokehitykseen 
1990-luvun loppupuoliskolla tehdään. Voi
daan erottaa kolme tekijää, jotka voivat vai
kuttaa rahapolitiikan uskottavuuteen: erilaiset 
valuuttakurssijärjestelmät, rahapolitiikan toi
minnallinen itsenäisyys ja rahapolitiikan 
yleinen hyväksyttävyys. 

5.4.4. Rahapolitiikan uskottavuus 

Valuuttakurssijärjestelmä 

1990-luvun alun valuuttakriisien taustalla 
olivat 1980-luvun lopulla ja 1990-luvun 
alussa Suomea ja koko Eurooppaa ravistel
leet muutokset. Näistä keskeisimpiä olivat 
valuutta- ja korkosäännöstelyn purkautumi
nen, Itä-Euroopan mullistukset ja Saksan 
yhdistyminen. 

Valuutta- ja rahoitussäännöstelyn purkau
tumiseen liittyi 1980-luvun jälkipuoliskolla 
luotonannon voimakas kasvu ja varallisuus
esineiden hintojen nousu. Suomen kilpailu
kyky oli merkittävästi heikentynyt ja ulko
mainen velkaantuminen muodostunut suu
reksi. 1990-luvun alussa idänkaupan romah
dus kärjisti taloudessa supistavaa kierrettä. 

Vuosina 1990-1991 Euroopan rahata
loudellinen yhdentyminen tiivistyi. Euroopan 
yhteisössä kiinnostus yhteiseen rahaan siirty
misestä vuosituhannen vaihteeseen mennessä 

oli elpynyt uudestaan. Iso-Britannia liittyi 
ERM:ään syksyllä 1990. Samoihin aikoihin 
Norja kytki rahayksikkönsä arvon ecuun. 
Ruotsi päätyi vastaavaan ratkaisuun touko
kuussa 1991. Kesäkuussa 1991 Suomen ra
halakia muutettiin siten, että markan arvo 
määriteltiin ecun perusteella. Tällä toimenpi
teellä Suomen rahapolitiikka sitoutui aiem
paa voimakkaammin eurooppalaiseen raha
politiikkaan. 

Ecu-kytkennän taustalla oli yhtäältä poliit
tinen lähentyminen Euroopan yhteisöihin, 
toisaalta pyrkimys vahvistaa luottamusta 
markan kurssin pysyvyyteen. Jälkimmäisessä 
tavoitteessa ei kuitenkaan onnistuttu. Deval
vaatiospekulaatiot alkoivat melko pian uu
destaan ja marraskuussa 1991 markka jou
duttiin devalvoimaan. Tämäkään ei rauhoit
tanut tilannetta, kun EMS ajautui kriisiin 
loppukesällä 1992. Devalvaatiospekulaatioi
den kausi loppui vasta, kun markka valuut
tavarannon ehdyttyä laskettiin kellumaan 
syyskuussa 1992. 

Siitä lähtien kun Suomi sai oman rahan 
vuonna 1865, Suomessa on pääasiassa ollut 
käytössä kiinteän valuuttakurssin järjestelmä. 
Järjestelmien kestoaika on vaihdellut run
saasti, jopa kymmenistä vuosista (kultakan
ta) muutamaan kuukauteen (ecu-kytkentä). 
Ennen syksystä 1992 vallinnutta tilannetta 
markka on tosiasiallisesti kellunut vain vuo
sina 1931-1933. 

Ajoittain huonoistakin kokemuksista huoli
matta Suomessa on pyritty palauttamaan 
kiinteän kurssin järjestelmä välittömästi tai 
melko pian sen jälkeen, kun edellinen kyt
kentä on purkautunut. Tämän pyrkimyksen 
taustalla on ainakin kaksi tekijää. Suomessa 
on nähty kiinteän kurssin järjestelmä par
haaksi tavaksi varmistaa taloudellinen lähen
tyminen ja kanssakäynti ulkomaailmaan. 
Toiseksi on pelätty, että kelluvan valuutta
kurssin oloissa rahapolitiikalta puuttuisi sel
keä tavoite, jotta inflaatio-odotukset ja va
luuttakurssi voisivat vakautua. 

Sotien jälkeisenä aikana Suomi on kohdan
nut suuria vaikeuksia pyrkimyksissään saat
taa inflaatio alhaiselle tasolle. Aika ajoin, 
noin kymmenen vuoden välein, on päädytty 
suuriin devalvaatioihin, joihin on sisältynyt 
myös seuraavan devalvaation siemen. Tämä 
prosessi sai alkunsa sotien jälkeisestä vai
keasta tilanteesta ja siihen on myös vaikutta
nut eläminen varsin kattavan valuutta- ja 
korkosäännöstelyn oloissa aina 1980-luvulle 
saakka. Merkityksetön tekijä ei ole myös-
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kään se, että Suomen talous on ilmeisen 
suhdanneherkkä ja että kiinteä valuuttakurssi 
poistaa rahapolitiikan mahdollisuudet suh
danteiden tasaamiseen. Inflaatio on usein 
lähtenyt liikkeelle korkeasuhdanteessa, kun 
talouspoliittisin toimin ei ole kyetty hillitse
mään kysynnän liiallista kasvua. Muodolli
sesta valuuttakurssijärjestelmästä riippumatta 
kotimaan talouden vakaa tila on välttämätön 
edellytys markan ulkoisen arvon vakaudelle. 

Säännöstelyn purkauduttua Suomen raha
politiikan suurimmaksi ongelmaksi on muo
dostunut uskottavuuden puute. Vaikka raha
politiikalle ilmoitetaan selkeä tavoite, kuten 
kiinteä valuuttakurssi tai inflaatiotavoite, 
markkinoilla ei aina luoteta siihen. Kiinteän 
kurssin oloissa tämä on näkynyt siten, että 
spekulaatioilta valuuttakurssia vastaan ei ole 
vältytty, vaikka hallitus ja Suomen Pankki 
ovat ryhtyneet varsin koviinkin toimenpitei
siin kurssin vakauden ylläpitämiseksi. Us
kottavuuden puute tekee kiinteän valuutta
kurssin politiikan harjoittamisen säännöstele
mättömillä markkinoilla hyvin vaikeaksi. 
Uskottavuusongelma on vakava myös kel
lunnan oloissa. Vaikka keliunta antoi Suo
men Pankille paremmat mahdollisuudet vai
kuttaa lyhyisiin markkinakorkoihin, pitkät 
markkinakorot pysyivät kellunnankin aikana 
tasolla, joka on korkea Suomen Pankin il
moittamaan kahden prosentin inflaatiotavoit
teeseen suhteutettuna. Vuoden 1996 kesään 
mennessä ovat pitkät korot kuitenkin selvästi 
laskeneet, jolloin ne olivat noin yksi pro
senttiyksikköä korkeimpia kuin vastaavat 
korot Saksassa. 

Suomen Pankki ilmoitti vuoden 1993 alus
sa, mitä vakaa rahan arvo merkitsee keskus
pankin näkökulmasta kelluvan valuuttakurs
sin järjestelmässä. Suomen Pankin tavoittee
na oli käyttöön ottamaosa uuden inflaatio
osoittimen, niin sanotun pohjainflaation, va
kiinnuttaminen pysyvästi kahden prosentin 
tasolle vuoteen 1995 mennessä. Vuoden 
1995 aikana pohjainflaation vuosimuutos 
kääntyi kuitenkin lievästi negatiiviseksi. 
Vuoden 1995 inflaatioon merkittävästi vai
kuttanut tekijä oli Euroopan unionin jä
senyyden vuoksi alentuneet elintarvikkeiden 
hinnat. Elintarvikkeiden hintojen ja tuonti
hintojen muutokset vaikuttivat pohjainflaati
oon enemmän kuin kuluttajahintaindeksiin, 
koska pohjainflaatiosta on poistettu asunto
jen hintojen, korkojen ja välillisen verotuk
sen vaikutus. Kuluttajahintaindeksin mukai
nen inflaatio oli vuonna 1995 yksi prosentti. 

Toiminnallinen itsenäisyys rahapolitiikassa 

Vapaiden pääomanliikkeiden oloissa, on 
haettu myös muita keinoja inflaatio-odotus
ten vakauttamiseksi. 1990-luvulla on erityi
sesti korostettu keskuspankin itsenäisyyden 
merkitystä inflaationvastaisen rahapolitiikan 
uskottavuudelle ja menestymismahdollisuuk
sille. Tällöin lähtökohta on, että valta sään
nellä rahan tarjontaa on syytä pitää riittävän 
etäällä poliittisesta vallasta, jotta edellä mai
nitut lyhyen aikavälin houkutukset inflatori
seen rahapolitiikkaan poistuisivat. Tältä kan
nalta itsenäinen keskuspankki on koko yh
teiskunnan etu. Se voi parhaiten turvata va
kaan rahan arvon ja samalla edistää pitkä
jänteisesti vakaan ja suotuisan talouskehityk
sen edellytyksiä. 

Keskuspankin toiminnalliseen itsenäisyy
teen liittyy yleensä tarkasti rajattu tavoite, 
rahan arvon vakauden ylläpitäminen. Pää
asiallinen perustelu tälle on se, että näin voi
daan hillitä inflaatio-odotuksia ja rakentaa 
uskottava rahapoliittinen linja. Kysymys ei 
ole pelkästään siitä, että inflaatio-odotuksia 
hillitsemällä toteutetaan rahan arvon vakau
den tavoitetta. Toinen, vähintäänkin yhtä tär
keä näkökohta on, että vain uskottavalla kes
kuspankilla on todellista rahapoliittista liik
kumatilaa. Selkeä tavoite ja toiminnallinen 
itsenäisyys antavat keskuspankille mahdol
lisuuden osallistua suhdannepolitiikkaan. -
Luotettavaksi koettu keskuspankki voi hel
pommin keventää rahapolitiikkaa vaaranta
matta inflaatiotavoitetta, kun taas inflaa
tiohalukkuudesta epäilty keskuspankki jou
tuu pitämään tiukkaa linjaa estääkseen inf
laation kiihtymisen. 

Keskuspankin toiminnallinen itsenäisyys 
on pitkäjänteinen asia. Itsenäisyyttä rakenne
taan vuosikymmeniä. Valuuttakurssikytken
nöissä voi tapahtua muutoksia pitkällä aika
jänteellä ilman, että kyse olisi devalvaatios
ta. Itse asiassa kansainväliset valuuttajärjes
telmät ovat olleet vakaita suhteellisen lyhyen 
ajan, selvästi lyhyemmän ajan kuin mitä on 
kyse inflaatio-odotusten muodostumisessa. 
Siksi esimerkiksi ERM:ään kuuluminen ja 
keskuspankin itsenäisyys eivät ole vaihtoeh
toisia ratkaisuja. Itsenäinen keskuspankki voi 
monenkeskeisessävaluuttakurssijärjestelmäs
säkin olla yleisölle pidemmän tähtäimen tae 
rahapolitiikan luotettavuudesta. 

Rahapolitiikan uskottavuuden kannalta on 
tärkeää, että rahapolitiikkaan liittyvät tehtä
vät ja vastuusuhteet ovat selkeästi määritel-
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tyjä ja erotettavissa. Vastuun kannalta olisi 
tarkoituksenmukaista, että pankkivaltuuston 
ja johtokunnan toiminnalliset vaikutukset 
rahapolitiikkaan olisivat selkeämmin erotta
vissa. Lisäksi tilannetta, jossa pankkivaltuus
to ottaa osaa rahapoliittiseen päätöksente
koon, muun muassa määräämällä perusko
rosta sekä muista Suomen Pankin sovelta
mista koroista, ja samanaikaisesti vastaa 
Suomen Pankin rahapoliittisen sekä muun 
toiminnan valvonnasta, ei voida pitää joh
donmukaisena tehtäväkokonaisuutena. 

Johtokunnan yleistoimivalta ja pankkival
tuuston erityistoimivalta ovat kuitenkin ol
leet keskeisiä oikeudellisia ratkaisuja, joiden 
perusteella johtokunnalle on annettu toimin
nallista itsenäisyyttä pankin organisaatiossa 
ylempänä olevaan pankkivaltuustoon näh
den. 

Rahapolitiikan yleinen hyväksyttävyys 

Vakaan rahan tavoitteen toteutumisen kan
nalta rahapolitiikan linjan ymmärrettävyys ja 
yleinen hyväksyttävyys ovat tärkeitä tekijöi
tä. Toteutuva inflaatio perustuu paljolti odo
tuksiin, joiden pohjalta hintoihin vaikuttavia 
päätöksiä yhteiskunnan eri sektoreissa teh
dään. Näillä odotuksilla on taipumus toteut
taa itsensä. 

Säännöllinen tietojen antaminen rahapoli
tiikan tavoitteista, esimerkiksi eduskunnan 
kuulemismenettelyllä, voisi lisätä rahapoli
tiikan ymmärrettävyyttä ja yleistä hyväksyt
tävyyttä. Tällöin vältytään myös keskuspan
kin eristäytymisen vaaralta ja voidaan mah
dollisesti vahvistaa rahapolitiikan uskotta
vuutta. Tällaisen laajan näkökulman varmis
taminen voi myös edistää rahapolitiikan yh
teensovittamista talouspolitiikan kokonaisuu
teen keskuspankin itsenäisyyttä vaarantamat
ta. Keskuspankin itsenäinen asema ja me
nestys perustuvat paljolti siihen, että raha
politiikan linjalla on yhteiskunnan laaja tuki. 

Suomen Pankki on 1990-luvun alusta läh
tien selvästi lisännyt rahapolitiikan tavoittei
den julkista tiedottamista. Julkinen inflaa
tiotavoite selkeytti säännöt, joilla rahapoli
tiikka mitoitettiin kelluvan valuuttakurssin 
olosuhteissa. 

5.4.5. Rahoitusjärjestelmän vakauden edis
täminen 

Suomen Pankin enslSlJamen tehtävä on 
rahapolitiikan harjoittaminen. Keskuspankin 

muut tavoitteet ja toimenpiteet eivät saa vaa
rantaa tämän perustehtävän suorittamista. 

Suomen Pankin hintavakauden tavoitteena 
pyritään ehkäisemään inflaatiota sekä deflaa
tiota. On ilmeistä, että yleinen hintaodotus
ten vakautuminen inflaatiotavoitteen kautta 
vakauttaa myös varallisuusesineiden hintojen 
kehitystä ja sitä kautta edistää rahoitusjärjes
telmän vakautta. Esimerkiksi Euroopan al
haisen inflaation vyöhyke (Saksa, Itävalta, 
Sveitsi, Benelux-maat, Ranska) eivät 1980-
ja 1990-lukujen taitteessa kokeneet vastaa
vaa varallisuusesineiden hintavaihtelua ja 
pankkikriisiä kuin Iso-Britannia ja Pohjois
maat, joissa korkean inflaation aika jatkui 
pidempään. 

Kysymys rahan arvon vakauden ja rahoi
tusjärjestelmän vakauden suhteesta liittyy 
myös siihen, mitä rahan arvon vakaudella 
täsmällisemmin tarkoitetaan. Numeerisen 
inflaatiotavoitteen ongelmana on se, että va
rallisuusesineiden hinnat voivat vaihdella 
paljon voimakkaammin kuin esimerkiksi 
kuluttajahinnat ja että varallisuusesineiden 
hinnoilla on taas suuri merkitys rahoitusjär
jestelmän vakaudelle. Vuosina 1991-1993 
varallisuusesineiden hintojen lasku kärjisti 
pankkikriisiä vakuusarvojen heikkenemisen 
kautta. Varallisuusesineiden hintoihin liitty
vät näkökohdat puoltavat sitä, että rahan ar
von vakauden tavoite asetetaan lainsäädäntö
tasolla yleisesti ja että tavoitteen täsmälli
sempi määrittäminen jää keskuspankin tehtä
väksi. 

Rahapolitiikan menestyksellinen hoitami
nen edellyttää myös, että maksujärjestelmä 
ja yleensäkin rahoitusjärjestelmä on luotet
tava, toisin sanoen että se ei ole altis ajau
tumaan vakaviin häiriöihin. Tämä on tärkeää 
jo pelkästään sen vuoksi, että rahapolitiikan 
tekninen toteuttaminen on vaikeaa epäva
kaassa rahoitusjärjestelmässä. 

Rahoitusjärjestelmän joutuminen kriisiin 
1990-luvun alussa osoitti, että luottolaitosten 
riskit riippuvat keskeisesti kokonaistaloudel
lisesta tilanteesta ja erityisesti korkojen ja 
valuuttakurssien kehityksestä. Toisaalta kes
kittyneillä markkinoilla yksittäistenkin luot
tolaitosten vaikeudet voivat vaarantaa koko 
rahoitusjärjestelmän luottamuksen. 

Pankkikriisit ja yleisemminkin rahoitus
markkinoiden toiminnan häiriytyminen 
useissa maissa viime vuosina ovat nostaneet 
rahoitusjärjestelmän vakauden vuosikymme
nien jälkeen jälleen tärkeäksi kysymykseksi. 
Varsin yleinen käsitys on, että julkisen vai-
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lan on syytä puuttua rahoitusmarkkinoiden 
toimintaan lainsäädännöllä, valvonnalla ja 
äärimmäisessä tapauksessa pelastustoimin 
riittävän vakauden ylläpitämiseksi. 

Julkisen vallan on syytä kiinnittää huo
miota varsin laajasti rahoitusmarkkinoiden ja 
luottolaitosten toimintaan erityisesti riskien 
vähentämisen näkökulmasta. Rahoitusmark
kinoiden häiriöiden estäminen palvelee myös 
maksujärjestelmän vakautta, jonka romahdus 
on äärimmäinen seuraus rahoitusmarkkinoi
den häiriöistä. Suomessa perinteisesti pie
nehköjen arvopaperimarkkinoiden suhteelli
sen merkityksen kasvu, jonka voi olettaa 
jatkuvan, lisää viranomaisten tarvetta kiin
nittää huomiota juuri tämän rahoituskanavan 
vakauteen. 

Varsinkin Pohjoismaiden pankkikriisien 
perusteella on ilmeistä, että rahoitusmark
kinoiden toiminnan häiriytyminen on lähei
sesti yhteydessä kokonaistaloudelliseen kehi
tykseen ja tähän vaikuHavaan talouspolitiik
kaan. Tämän vuoksi on ensiarvoisen tärkeää, 
että rahoitusmarkkinoiden vakaudesta vas
tuussa olevilla viranomaisilla on hyvä käsi
tys kokonaistaloudellisesta kehityksestä, tä
hän vaikuttavista seikoista ja erityisesti ra
hoitusjärjestelmän ja makrotalouden välisistä 
yhteyksistä. Vastaavasti talouspolitiikan 
päättäjien tulisi ymmärtää ja ottaa huomioon 
talouspoliittisten päätösten vaikutukset rahoi
tusmarkkinoihin. 

Suomen Pankin osallistuminen pankkikrii
sin hoitoon oli aikanaan välttämätöntä, kos
ka valtiolla ei pankkikriisin alkaessa ollut 
kriisin hoitamisen edellyttämää organisaa
tiota tai välineistöä. Tässä tilanteessa Suo
men Pankin haltuun joutui suuri määrä kiin
teistöjä ja muuta omaisuutta, joita hallinnai
maan perustettiin omaisuudenhoitoyhtiöitä. 
Liike- ja sijoitustoimintaa harjoittavien yri
tysten omistaminen ei kuulu keskuspankin 
tehtäviin. Keskuspankin osallistuminen täl
laisten tehtävien hoitoon ei ole sopusoinnus
sa keskuspankin toiminnallisen itsenäisyyden 
periaatteen eikä myöskään Suomen tekemien 
Euroopan unionin sopimusten velvoitteiden 
kanssa. 

5.5. Raha- ja finanssipolitiikan 
yhteensovittaminen 

Talouspolitiikan perusasetelma on, että 
keskuspankki päättää rahapolitiikasta ja hal
litus finanssipolitiikasta. Molemmilla voi
daan vaikuttaa kotimaiseen kysyntään ja si-

ten muun muassa inflaatioon, talouskasvuun 
ja työllisyyteen. 

Kelluvan valuuttakurssin oloissa rahapoli
tiikkaa voidaan käyttää kysynnän säätelyyn 
ja siten suhdannevaihteluiden tasaamiseen. 
Käytännössä rahapolitiikan vaikutusmahdol
lisuudet ovat kuitenkin rajalliset, sillä kes
kuspankki voi välittömillä toimillaan vaikut
taa vain rahamarkkinoiden lyhyisiin korkoi
hin. Rahapolitiikan toimenpiteet voidaan 
kuitenkin toteuttaa välittömästi, kun taas 
finanssipolitiikan toimenpiteisiin liittyvät 
huomattavasti pidemmät viiveet. Lisäksi fi
nanssipolitiikan lyhyen aikavälin vaikutus
mahdollisuudet ovat olennaisesti rajoittuneet 
suurten budjettialijäämien ja valtion velkaan
tumisen myötä. Nämä näkökohdat puoltavat 
sitä, että rahapolitiikka huomioi muutkin 
tavoitteet kuin inflaation. 

Yleinen näkemys 1990-luvulla on ollut, 
että rahapolitiikan ensisijaisena tavoitteena 
on huolehtia rahan arvon vakaudesta, kun 
taas finanssipolitiikan on pidettävä huolta 
siitä, että julkinen talous on kestävällä poh
jalla. Molempien politiikkalohkojen on kan
nettava vastuuta suhdannepolitiikasta kuiten
kin siten, että sen enempää raha- kuin fi
nanssipolitiikassa ei vaaranneta pitkän aika
välin tavoitteita, jotka ovat rahan arvon va
kaus ja julkisen sektorin kestävä rahoi
tusasema. 

Raha- ja finanssipolitiikan koordinoimatto
muus voi johtaa kärjistyvään tasapainotto
muuteen. Ison budjettialijäämän takia halli
tus saattaa esimerkiksi odottaa rahapolitiikan 
keventämistä, samalla kun inflaatiota pelkää
vä keskuspankki odottaa toimia valtion me
nojen vähentämiseksi. Tuloksena voi olla 
kireän rahapolitiikan ja löysän finanssipoli
tiikan yhdistelmä, joka ei ole talouspoliitti
sesti onnistunut. Paremman tasapainon saa
vuttaminen edellyttäisi yhteensovitettua 
muutosta raha- ja finanssipolitiikassa. 

Koordinaation onnistumista auttaa myös 
se, että keskuspankki on toiminnallisesti it
senäinen toteuttaessaan rahapolitiikkaa ja 
sille on lainsäädännössä asetettu selkeä ta
voite. Tällöin eri politiikkalohkojen ta
voitteet ja vastuualueet tulevat selkeiksi. 

Jos valtion budjettialijäämä on suuri, raha
politiikan kannalta merkittävää on myös se, 
millä tavoin valtio budjettialijäämänsä ra
hoittamiseen tarvittavan lainanoton toteuttaa. 
Valtion lainapolitiikassa keskeistä on lai
nanoton jakautuminen kotimaahan ja ulko
maille, lainanoton ajoitus sekä lainanoton 
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vaikutus korkorakenteeseen. 
Jos valtio lainaa nettomääräisesti merkit

täviä määriä ulkomailta, tämä vahvistaa 
maksutasetta ja lisää kotimaista likviditeet
tiä. Suomessa valtio turvautui 1980-luvun 
lopulla ja 1990-luvun alussa suuressa määrin 
ulkomaiseen lainanottoon, kun mahdollisuu
det lainata kotimaasta olivat rajalliset. Ulko
mainen lainanotto olikin tuolloin välttämä
töntä maksutaseen tasapainon vahvistamisek
si. Tilanne on viime vuosina muuttunut. 
Suomen riippuvuus ulkomaisesta lainanotos
ta on vähentynyt vaihtotaseen muodostuttua 
ylijäämäiseksi. Vuonna 1995 Suomen val
tion nettolainanotto oli lähes kokonaan koti
maista. 

Valtion lainanotto, erityisesti sen ollessa 
suurta, vaikuttaa korkorakenteen muotoutu
miseen markkinoilla. Keskuspankki voi vä
littömillä toimillaan vaikuttaa vain mark
kinoiden lyhyiden korkojen tasoon, kun taas 
pidempien jaksojen korot muodostuvat 
markkinoilla odotusten ja jossain määrin 
myös eripituisten velkapapereiden kulloisen
kin kysynnän ja tarjonnan perusteella. Mikä
li valtion lainanotto on runsasta ja valtio 
siten laskee liikkeeseen paljon obligaatioita, 
obligaatiokorot pyrkivät nousemaan, jolloin 
korkorakenne jyrkentyy. Korkorakenteen 
muotoon saattaa myös vaikuttaa se, minkä 
pituisiin sijoituksiin valtio kulloinkin lai
nanottoosa painottaa. 

Koordinaatiotarpeista huolimatta keskeistä 
on, että valtion lainapolitiikka ja keskuspan
kin rahapolitiikka on selkeästi erotettu toisis
taan eli niitä ohjaavat omat tavoitteet ja pää
töksenteko. Kun valtion lainanotossa nouda
tetaan selkeitä, ennalta tiedossa olevia peri
aatteita, mahdolliset häiriövaikutukset raha
politiikan ohjauksen kannalta muodostuvat 
vähäisiksi. 

Rahapolitiikan toimintaedellytysten kan
nalta on tärkeää, että valtion budjettialijää
mää ei rahoiteta keskuspankista. Jos valtiolla 
olisi rajaton mahdollisuus kattaa menojaan 
keskuspankkiluotolla ja se hyödyntäisi sitä, 
keskuspankki ei enää pystyisi kontrolloi
maan rahan määrää taloudessa. Tällaisessa 
tilanteessa keskuspankki joutuisi sopeutta
maan rahapolitiikan finanssipolitiikkaan ja 
rahan arvon säilyttäminen kävisi mahdotto
maksi. 

Lähes kaikissa teollisuusmaissa on 1990-
luvulla julkisen sektorin keskuspankkirahoi
tuksesta luovuttu, ja keskuspankit pyrkivät 
irtaantumaan vanhoistakin julkisen sektorin 

luotoista. Yhä useammassa maassa tämä pe
riaate on myös kirjattu keskuspankkeja kos
kevaan lainsäädäntöön. Voimassa olevassa 
Suomen Pankista annetussa laissa ei ole ni
menomaisesta kieltoa antaa lainaa valtiolle 
tai muulle julkiselle sektorille. Ainoa poik
keus on valtion vekselirahoitus. Suomen 
Pankista annetun lain 6 §:n mukaan setelin
katteeksi ei voida lukea valtion vekseleitä, 
mikä käytännössä estää valtion laajamittai
sen vekselirahoituksen. Tällaista osittaista 
kieltoa voidaan pitää voimassa olevan lain
säädännön puutteena. 

5.6. Keskuspankin asema ja 
yhteiskunnallinen valvonta 

Talouspoliittiset näkökohdat näyttäisivät 
puoltavan ajatusta, että keskuspankilla on 
laaja riippumattomuus rahapoliittisten tehtä
viensä hoitamisessa. Tavoite tulisi uskotta
vammaksi, jos keskuspankin toiminnallinen 
riippumattomuus poliittisesta päätöksenteosta 
rahan arvon vakauden ylläpitämiseen liitty
vissä ratkaisuissa lisääntyy. Toiminnalliseen 
riippumattomuuteen liittyy kuitenkin aina se, 
miten vastuu ja valvonta on järjestetty. 

Keskuspankki ei voi toimia riippumatto
masti muusta yhteiskunnasta myöskään raha
poliittisissa kysymyksissä. Vaikka päätök
sentekovalta rahapolitiikasta on keskuspan
killa, yhteyksiä muuhun päätöksentekoon 
voidaan vahvistaa eri tavoin. 

Talouspolitiikan koordinaation ja yhteis
kunnallisen vastuun kannalta on hyödyllistä, 
että varmistetaan keskuspankin ja yhteiskun
nan eri tahojen välinen tiedonvaihto ja yh
teydenpito. Tähän on erilaisia menetelmiä. 
Keskuspankki voi julkistaa säännöllisesti 
rahapolitiikan tavoitteen, näkemyksensä lähi
tulevaisuudesta sekä selostuksen harjoitetusta 
rahapolitiikasta. Keskuspankin pääjohtaja voi 
olla julkisesti kuultavana eduskunnan va
liokunnassa. Näin menetellään esimerkiksi 
Yhdysvalloissa ja tätä on kokeiltu myös 
Ruotsissa. Voimassa oleva lainsäädäntö 
mahdollistaa tällaisen kuulemismenettelyn 
myös Suomessa. Valtiopäiväjärjestyksen 
50 §:n 1 momentissa tarkoitetulla valiokun
nalla on oikeus saada Suomen Pankilta kaik
ki sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen va
liokunnan tehtävien hoitamiseksi. 

Keskuspankin yhteydenpito eri tahoihin on 
tärkeää, mutta määräytyy pitkälti käytännös
sä. Yleisenä käytäntänä on, että keskuspan-
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kin johto pitää hallituksen informoituna nä
kemyksistään ja tärkeimmistä toimistaan. On 
myös tärkeää, että keskuspankki riittävässä 
määrin osallistuu julkiseen keskusteluun ta
louspolitiikan ongelmista ja tavoitteista. On
kin perusteltua kehittää keinoja Suomen 
Pankin yhteydenpidon lisäämiseksi. Keskus
pankin julkinen kuuleminen tarjoaisi näky
vän tilaisuuden tuoda esille keskuspankin 
toimintalinjaa. Tämä vahvistaisi mahdollises
ti myös sen uskottavuutta. 

Kuulemismenettely lisäisi rahapolitiikan 
tavoitteiden seurantaa ja parantaisi keskus
pankin harjoittaman politiikan yhteiskunnal
lista valvontaa. Keskuspankin toiminnan ja 
tavoitteiden arvioimista ja rahapolitiikan yh
teiskunnallista ulottuvuutta voidaan lisätä 
myös nimittämällä keskuspankin johtokun
nan jäsenet määräajaksi. 

Niin ikään pankkivaltuuston kertomuksia 
Suomen Pankin liikkeestä ja hoidosta talous
valiokunnalle voitaisiin kehittää siten, että 
ne sisältäisivät eduskuntakeskustelua varten 
pankkivaltuuston omia näkemyksiä noudate
tusta rahapolitiikasta. Tämä lisäisi samalla 
pankkivaltuuston mahdollisuuksia arvioida 
johtokunnan rahapoliittisia linjauksia. Myös 
pankkivaltuuston kertomusten käsittelytapaa 
eduskunnassa voitaisiin kehittää ja lisätä 
Suomen Pankin edustajien ja muiden talous
ja rahapolitiikan asiantuntijoiden kuulemista 
valiokunnassa. 

Pankkivaltuutetuiksi voitaisiin tarvittaessa 
valita henkilöitä yhteiskuntaelämän eri aloil
ta ilman, että näiden olisi oltava kansan
edustajia. Tämä olisi yksi tapa laajentaa ra
hapoliittista keskustelupiiriä. Lisäksi pankki
valtuuston ja eduskunnan talousvaliokunnan 
keskinäisten tehtävien painotus voisi muo
dostua entistä johdonmukaisemmaksi. Pank
kivaltuuston tehtävät painottuisivat selkeäm
min Suomen Pankin yhteiskunnalliseen val
vontaan, hallinnon järjestämiseen ja rahapo
litiikkaa koskevien kertomusten tuottami
seen, kun taas talousvaliokunta saisi entistä 
suuremman merkityksen pankkia koskevan 
kertomuksen käsittelyssä. 

5.7. Euroopan unionin vaikutukset 

Suomen jäsenyys Euroopan unionissa tam
mikuun 1 päivänä 1995 toteutui talous- ja 
rahaliiton toisessa vaiheessa. Heti liittymis
sopimuksen allekirjoittamisen jälkeen Suo
men talouden sekä raha- ja talouspolitiikan 

seurantaa tiivistettiin Euroopan unionin ko
miteoissa ja komissiossa. Suomi esitti talout
taan koskevan lähentymisohjelman varsin 
pian jäsenyyden voimaantultua. 

Suomen Pankki sekä muiden uusien jäsen
maiden (Itävalta ja Ruotsi) keskuspankit 
pääsivät automaattisesti mukaan ERI:n toi
mintaan sen jälkeen, kun jäsenyys tuli voi
maan. Suomen Pankille myönnettiin tarkkai
lijan asema jo heinäkuun alusta 1994 alkaen 
liittymissopimuksen allekirjoittamisen ja jä
senyyden voimaantulon väliseksi ajaksi. 

Suomi sai tarkkailijan aseman myös raha
asiain komiteassa (Monetary Committee) ja 
pankkikomiteassa (B anking A dv isory 
Committee) liittymissopimuksen allekirjoit
tamisen jälkeen. Jäsenyyden unionissa tultua 
voimaan Suomi sai täysjäsenyyden komite
oissa. Kullakin jäsenvaltiolla on kaksi edus
tajaa raha-asiankomiteassa, toinen valtiova
rainministeriöstä ja toinen keskuspankista. 
Jäseninä ovat yleensä olleet valtiovarainmi
nisteriöiden valtiosihteerit ja keskuspankkien 
varapääjohtajat Myös komissio nimittää ra
ha-asiainkomiteaan kaksi jäsentä. 

Raha-asiankomitea kokoontuu vähintään 
kerran kuukaudessa. Se seuraa jäsenvaltioi
den rahapoliittista ja taloudellista tilannetta 
sekä maksujärjestelmiä. Havainnoistaan ko
mitea raportoi säännöllisesti neuvostolle ja 
komissiolle. Komitealla on myös valuuttapo
litiikkaan liittyviä tehtäviä. Kurssimuutok
sista päätetään raha-asiainkomitean kokouk
sessa. 

Talous- ja rahaliiton toisen vaiheen aikana 
rahapoliittinen yhteistyö jatkuu pitkälti sa
moin periaattein kuin aikaisemminkin, mutta 
yhteistyötä tiivistetään ja seurantaa lisätään. 
Jäsenvaltioiden on ennen mahdolliseen kol
manteen vaiheeseen siirtymistä harjoitettava 
yhteisen edun mukaista valuuttakurssipoli
tiikkaa. Käytännössä rahapoliittista yhteis
työtä jatketaan jäsenvaltioiden keskuspank
kien vuonna 1979 EMS:stä tekemän sopi
muksen puitteissa. 

Parhaillaan meneillään olevaan talous- ja 
rahaliiton toiseen vaiheeseen ei liity, keskus
pankkirahoituskieltoa lukuun ottamatta, vä
littömiä lainsäädännön muutostarpeita. Lai
nuudistuksen tarvetta ja sisältöä on tässä vai
heessa arvioitava nykyisen toimintaympäris
tön ja kansallisten lähtökohtien mukaisesti. 

EKPJ:n perustaminen vaatii ehdotettuun 
Suomen Pankkia koskevaan lainsäädäntöön 
muutoksia, jos Suomi osallistuu talous- ja 
rahaliiton kolmanteen vaiheeseen. 
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6. Esityksen tavoitteet ja keskeiset 
ehdotukset 

6.1. Tavoitteet 

Valtioelinten toimivaltasuhteiden selkey
den kannalta on tärkeää säätää keskuspankin 
toiminnan tavoitteet, tehtävät ja toimintaval
tuudet aikaisempaa täsmällisemmin laissa. 
Lainsäädännöstä tulee käydä riittävän selväs
ti ilmi erikseen sekä keskuspankin tehtävät 
että tehtävien hoitamiseksi tarvittavat toimi
valtuudet. 

Voimassa olevan lainsäädännön perusteella 
on vaikea saada riittävän selkeää kokonais
käsitystä Suomen Pankin tehtävistä ja toimi
valtuuksista. Kansainvälisillä rahamark
kinoilla on entistä tärkeämpää antaa maan 
keskuspankista ja sen toiminnasta selkeä ja 
luottamusta herättävä kuva. 

Esityksen yhtenä keskeisenä tavoitteena on 
Suomen Pankin toiminnan tavoitteiden sel
kiinnyttäminen laissa. Suomen Pankin ensi
sijainen tavoite tulisi olla vakaan rahan ar
von turvaaminen. Samalla Suomen Pankille 
laissa säädetty selkeä toimintatavoite mää
rittäisi yhtäältä pankin toiminnallisen riippu
mattomuuden ulottuvuutta ja toisaalta tarjo
aisi lainsäädännöllisen mittapuun pankin toi
minnan arvioimiselle sekä tehokkaalle val
vonnalle. 

Esityksessä olevilla uudistuksilla pyritään 
myös vahvistamaan Suomen Pankin mahdol
lisuutta harjoittaa uskottavaa rahapolitiikkaa. 
Luottamus raha arvon pysyvyyteen luo ajan 
myötä taloudelliselle toiminnalle vakaat ja 
myönteiset olosuhteet. Lisäksi uskottavuus 
lisää rahapolitiikan liikkumavaraa. Rahoitus
markkinoilla sekä kansainvälisessä toimin
taympäristössä tapahtunut kehitys on enti
sestään korostanut rahan arvon vakauden 
merkitystä tasapainoisen ja kestävän talou
den kehityksen edellytyksenä. 

Suomen Pankin tulisi lisäksi tukea mui
denkin talouspolitiikan tavoitteiden saavutta
mista, jos ne eivät vaaranna keskuspankin 
ensisijaista tavoitetta. Mitä suurempi on 
luottamus Suomen rahan arvoon, sitä parem
mat edellytykset Suomen Pankilla on har
joittaa muuta talouspolitiikkaa tukevaa raha
politiikkaa. 

Suomen Pankin toimielinten välisen tehtä
vänjaonja vastuusuhteiden selkiinnyttäminen 
vahvistaisi osaltaan rahapolitiikan uskotta
vuutta. Nykyistä tilannetta, jossa pankkival
tuuston ja johtokunnan vastuusuhteissa on 

päällekkäisyyksiä, ei voida pitää tehokkaana 
toimivallan jakona. Esityksen tavoitteena on 
korostaa pankkivaltuuston asemaa valvonta
elimenä ja keskeisten hallinnollisten päätös
ten tekijänä. Rahapolitiikasta päättäminen ja 
sen toteuttaminen keskitettäisiin Suomen 
Pankin johtokunnalle, jolloin johtokunnan 
jäsenet olisivat nykyistä selkeämmin vastuu
ssa harjoitetusta rahapolitiikasta. 

Johtokunnan jäsenten vastuuta harjoitetusta 
rahapolitiikasta lisättäisiin muuttamalla joh
tokunnan jäsenten virkasuhteet määräaikai
siksi. Johtokunnan jäsenten nimitysesityksen 
tekijänä pankkivaltuusto saisi nykyistä suu
remmat mahdollisuudet arvioida johtokun
nan rahapoliittisia linjauksia. Tämä korostai
si pankkivaltuuston valvonnallista asemaa ja 
samalla yhteiskunnallisen kontrollin mahdol
lisuuksia. 

Esityksen tavoitteena on myös edistää par
lamentaarisia vaikutusmahdollisuuksia Suo
men Pankin toiminnassa. Voimassa olevat ja 
esityksessä olevat säännökset tarjoavat mah
dollisuuden luoda tehokkaan kuulemismenet
telyn, jossa Suomen Pankin pääjohtajaa tai 
muita johtokunnan jäseniä kuullaan edus
kunnan talousvaliokunnassa ajankohtaisista 
rahapoliittisista tai muista keskuspankin toi
mintaan liittyvistä kysymyksistä. Niin ikään 
pankkivaltuuston kertomuksia talousva
liokunnalle Suomen Pankin toiminnasta ja 
hoidosta voitaisiin kehittää niin, että ne si
sältäisivät eduskuntakeskustelua varten pank
kivaltuuston näkemyksiä sovelletusta rahapo
litiikasta. Kertomusten käsittelytapaa edus
kunnassa voitaisiin myös kehittää ja lisätä 
Suomen Pankin edustajien ja muiden talous
ja rahapolitiikan asiantuntijoiden kuulemista 
valiokunnassa. 

Esityksen yhtenä tavoitteena on lisäksi 
tehdä Suomen Pankin asemaa ja toimintaa 
koskeviin säädöksiin ne tarkistukset, jotka 
tässä vaiheessa aiheutuvat Euroopan ta
loudellisesta yhdentymisestä. Suomi on Eu
roopan unionin jäsenenä velvollinen noudat
tamaan Euroopan talous- ja rahaliiton toi
seen vaiheeseen liittyvää julkisen sektorin 
keskuspankkirahoituksen kieltoa. Euroopan 
talous- ja rahaliiton kolmatta vaihetta koske
vat keskuspankkilainsäädännön muutostar
peet selviävät vasta sitten, kun mahdolliseen 
kolmanteen vaiheeseen siirtymiseen liittyvät 
kysymykset täsmentyvät. Käsiteltävänä ole
van lakiuudistuksen tarvetta ja sisältöä on 
arvioitava nykyisen toimintaympäristön ja 
kansallisten lähtökohtien mukaisesti. 
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6.2. Keskeiset ehdotukset 

Suomen Pankin perinteinen asema edus
kunnan alaisena laitoksena tarjoaa hyvän 
lähtökohdan Suomen Pankkiin kohdistuvien 
muutostarpeiden huomioon ottamiselle. Suo
men Pankin valtiosääntöoikeudelliseen ase
maan ei ole tarvetta tehdä muutoksia. Esi
tykseen sisältyy jo käytännössä vakiintunut 
määritelmä, jonka mukaan Suomen Pankki 
on itsenäinen julkisoikeudellinen laitos. 

Esityksessä ehdotetaan, että Suomen Pan
kin ensisijaisena tavoitteena tulisi olla va
kaan rahan arvon turvaaminen. Suomen Pan
kin toiminta ei kuitenkaan rajoittuisi ainos
taan tähän, vaan sisältäisi myös pyrkimyksen 
tukea muidenkin talouspolitiikan tavoitteiden 
saavuttamista. Lisäksi Suomen Pankin tulisi 
osaltaan edistää rahoitusjärjestelmän vakaut
ta. 

Esityksessä ehdotetaan myös, että Suomen 
Pankki ei saisi rahapolitiikkaan liittyviä teh
täviään hoitaessaan pyytää tai ottaa vastaan 
toimintaansa koskevia määräyksiä. Muutoin 
Suomen Pankin olisi oltava tarvittaessa yh
teistoiminnassa valtioneuvoston ja muiden 
viranomaisten kanssa. 

Suomen Pankin tehtävänä olisi esityksen 
mukaan päättää maan rahapolitiikasta ja to
teuttaa sitä. Tehtävänä olisi myös huolehtia 
valuuttavarannosta ja sen sijoittamisesta sekä 
muista maan ulkoisen maksuvalmiuden tuke
miseksi tarvittavista toimenpiteistä, huolehtia 
osaltaan maksu- ja muun rahoitusjärjestel
män luotettavuudesta ja tehokkuudesta sekä 
osallistua sen kehittämiseen. Lisäksi Suomen 
Pankin tehtävänä olisi huolehtia toimintansa 
kannalta tarpeellisten tilastojen laatimisesta 
ja julkaisemisesta. Suomen Pankin yksinoi
keudesta laskea liikkeeseen laillisia maksu
välineitä ja sen muista tehtävistä maan ra
haviranomaisena säädetään rahalaissa. 

Suomen Pankille ei annettaisi olennaisesti 
uusia toimivaltuuksia. Suomen Pankilla ei 
olisi edelleenkään yleistä määräystenantoval
taa. Siltä osin kuin määräyksenautovalta on 
Suomen Pankille annettu, sen käyttö perus
tuisi lakiin ja olisi tarkoin yksilöity. 

Suomen Pankki voisi antaa ja ottaa luotto
a, ottaa vastaan ja tehdä talletuksia, harjoit
taa arvopaperi-, jalometalli-ja valuuttakaup
paa sekä hoitaa maksuliikettä ja maksujen 
selvitystä. Suomen Pankki voisi lisäksi mää
rätä talletuspankin, muun luottolaitoksen ja 
ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa toimi
van sivukonttorin pitämään Suomen Pankis-
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sa vähimmäisvarantoa, jos Suomen Pankin 
rahapolitiikkaan liittyvien tehtävien hoito 
sitä edellyttää. Toimivaltuudet vastaavat 
pankilla jo nykyisin olevia toimivaltuuksia. 
Mainittujen keinojen käyttö liittyisi nimen
omaisesti pankille asetettujen tehtävien hoi
toon. 

Suomen Pankki ei saisi antaa luottoa Eu
roopan yhteisöjen toimielimille tai laitoksil
le, Euroopan yhteisöihin kuuluvalle valtiolle, 
sen alueelliselle, paikalliselle tai muulle vi
ranomaiselle taikka julkisyhteisölle. Suomen 
Pankki ei myöskään saisi merkitä näiden yh
teisöjen liikkeeseen laskemia velkasitoumuk
sia. Merkintä tarkoittaa velkasitoumusten 
hankkimista ensisij aismarkkinoilta. Esitys 
koskee luottolaitoksia lukuun ottamatta 
myös yrityksiä, jossa yllä mainitulla jul
kisyhteisöllä on määräysvalta. 

Suomen Pankin toimielimiä olisivat edel
leen pankkivaltuusto ja johtokunta sekä tilin
tarkastajat. Pankkivaltuustoon kuuluisi edel
leen yhdeksän pankkivaltuutettua, jotka 
eduskunta valitsee valtiopäiväjärjestyksessä 
säädetyllä tavalla. 

Pankkivaltuuston tehtävät jakautuisivat lä
hinnä kolmeen ryhmään: valvontatehtäviin, 
keskeisiin hallintotehtäviin ja muihin tehtä
viin. Pankkivaltuuston tehtävänä Suomen 
Pankin toimintaa valvovana toimielimenä 
olisi muun muassa päättää tilintarkastajien 
lausunnon perusteella pankin tuloslaskelman 
ja taseen vahvistamisesta sekä vastuuvapau
den myöntämiselle johtokunnalle. Lisäksi 
pankkivaltuusto antaisi eduskunnalle vuosit
tain kertomuksen pankin toiminnasta ja hal
linnosta sekä pankkivaltuuston käsittelemistä 
tärkeimmistä asioista. Pankkivaltuuston teh
tävänä olisi pankin hallinnon osalta tehdä 
johtokunnan jäsenen viran täyttämistä koske
vat esitykset ja käyttää työnantajan valtaa 
johtokunnan jäseniin laissa säädetyllä taval
la. Pankkivaltuuston tehtävänä olisi lisäksi 
muun muassa päättää muista kuin rahalain 
4 §:ssä tarkoitetuista valtioneuvostolle tehtä
vistä ehdotuksista periaatteellisesti merkityk
sellisissä asioissa sekä vahvistaa johtokun
nan esityksestä johtosääntö. 

Suomen Pankin johtokuntaan kuuluisi pu
heenjohtaja ja enintään viisi muuta jäsentä, 
jotka tasavallan presidentti nimittää. Johto
kunnan puheenjohtaja nimitettäisiin seitse
män vuoden pituiseksi toimikaudeksi ja 
muut johtokunnan jäsenet viiden vuoden 
toimikaudeksi. Johtokunnan jäsenillä olisi 
oltava tehtävien edellyttämä asiantuntemus. 
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Johtokunnan tehtävänä olisi huolehtia Suo
men Pankille laissa säädettyjen tehtävien 
hoitamisesta ja pankin hallinnosta, jos asia 
ei ole muutoin lailla säädetty pankkivaltuus
ton tehtäviin kuuluvaksi tai rahoitustarkas
tuslaista muuta johdu. Pankin toiminta olisi 
lisäksi järjestettävä tehokkaalla ja taloudel
lisella tavalla. Johtokunnalla olisi oikeus 
antaa tarkempia määräyksiä pankin yksiköi
den ja pankin palveluksessa olevien tehtävis
tä ja toimivallasta. 

Esityksessä ehdotetaan, että tasavallan pre
sidentti voisi vapauttaa johtokunnan jäsenen 
tehtävistään ainoastaan, jos johtokunnan jä
sen on syyllistynyt virkavirheeseen tai on 
muutoin menettelyllään osoittautunut sopi
mattomaksi jatkamaan tehtävässään taikka 
tullut kykenemättömäksi hoitamaan virkaan
sa. 

Suomen Pankin toimielimen muodostaisi
vat nykyiseen tapaan myös tilintarkastajat. 
Eduskunta valitsisi Suomen Pankin tilinpää
töstä ja kirjanpitoa sekä hallintoa tarkasta
maan viisi tilintarkastajaa ja kullekin heistä 
yhden varajäsenen siten kuin valtiopäiväjär
jestyksessä säädetään. Vähintään kahden 
tilintarkastajan samoin kuin heidän vara
jäsentensäkin olisi oltava Keskuskauppaka
marin tai julkishallinnon ja -talouden tilin
tarkastuslautakunnan hyväksymiä tilintarkas
tajia. Tilintarkastajat valitsisivat keskuudes
taan puheenjohtajan ja ottaisivat sihteerin, 
jonka tulisi olla Keskuskauppakamarin hy
väksymä tilintarkastaja. Esitys sisältää myös 
kirjanpitoa ja tilintarkastusta koskevat sään
nökset. 

Esityksessä lakiin on sisällytetty nimen
omainen säännös valtiopäiväjärjestyksen 
50 § :n 1 momentissa tarkoitetun valiokun
nan oikeudesta saada Suomen Pankilta kaik
ki sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen va
liokunnan tehtävien hoitamiseksi. 

Suomen Pankin vähimmäisvarantovelvolli
suutta ja velvollisuuden laiminlyönnistä saa
dun taloudellisen hyödyn ulosmittausta kos
keviin päätöksiin sekä maksutasetilastoa kos
kevien tietojen antamisen tehostamiseksi 
asetettua uhkasakkoa koskeviin päätöksiin 
voitaisiin hakea muutosta valittamalla kor
keimpaan hallinto-oikeuteen. Lakiin sisälly
tettäisiin myös muutoksenhakumahdollisuus 
eräistä pankin virkamiehiä koskevista pää
töksistä. 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi myös 
rahalakia siten, että Suomen Pankin esityk
sen tekemisestä valtioneuvostolle markan 

ulkoisesta arvosta päättää Suomen Pankin 
johtokunta. Lisäksi ehdotetaan muutettavaksi 
valuuttalakia, rahoitustarkastuslakia ja työ
tuomioistuimesta annettua lakia. 

7. Esityksen vaikutukset 

7.1. Taloudelliset vaikutukset 

Esityksellä ei ole välittömiä valtionta
loudellisia tai kokonaistaloudellisia vaiku
tuksia. Esityksellä voi kuitenkin olla pitkällä 
aikavälillä merkittäviä välillisiä taloudellisia 
vaikutuksia. Vaikutukset taloudelliseen kas
vuun, työllisyyteen ja julkisen sektorin ra
hoitustasapainoon voivat olla huomattavia. 
Niitä on kuitenkin vaikeata arvioida tarkasti 
ja erottaa kokonaistaloudellisesta kehitykses
tä. 

Esityksessä olevat uudistukset parantavat 
osaltaan Suomen Pankin mahdollisuutta har
joittaa uskottavaa rahapolitiikkaa ja siten 
myös lisäävät rahapolitiikan liikkumavaraa. 
Uskottavuuden saavuttaminen on kuitenkin 
pitkäjänteinen asia, jota rakennetaan usein 
vuosikymmeniäkin. Rahapolitiikan uskotta
vuuden puuttuessa keskuspankki joutuu har
joittamaan jatkuvasti suhdannetilanteesta 
riippumatta kireämpää rahapolitiikkaa. 

Rahapolitiikan uskottavuus on muodostu
nut erityisen merkittäväksi sen jälkeen, kun 
valuutta- ja korkosäännöstely on purettu ja 
rahoitusmarkkinat ovat kehittyneet kansain
välisiksi. Varsinkin Suomen kaltaisissa pie
nissä ja kansainvälisistä pääomamarkkinoista 
riippuvaisissa kansantalouksissa rahapolitii
kan uskottavuuden säilyttäminen on ensiar
voisen tärkeää. 

V apautuneilla markkinoilla odotukset tule
vasta inflaatiosta heijastuvat pitkien sijoitus
ten markkinakorkoihin. Jos inflaatio on py
syvästi muita maita korkeampi, tämä merkit
see väistämättä myös valuuttakurssin asteit
taista heikkenemistä pitkällä aikavälillä. Kun 
sijoittajat tietävät tämän, he vaativat pitkille 
lainoille korkeamman koron. Samalla maa 
maksaa jatkuvasti inflaatioon ja valuutta
kurssiin liittyvän riskilisän paitsi nimellisissä 
myös reaalisissa koroissa. 

Talouspolitiikan päämääränä on turvata ja 
lisätä kansalaisten taloudellista hyvinvointia. 
Vakaaseen rahan arvoon perustavalla raha
politiikalla voidaan parhaiten edistää talou
den, tuottavuuden ja työllisyyden kasvua ja 
sitä kautta kansalaisten kulutusmahdollisuuk
sien kasvua pitkällä aikavälillä. Rahan arvon 
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vakauden asettaminen keskuspankin ensisi
jaiseksi tavoitteeksi perustuu siihen, että ra
hapolitiikalla voidaan muita politiikkalohko
ja tehokkaammin vaikuttaa hintojen kehityk
seen ja saavuttaa alhainen inflaatio. 

7.2. Organisaatio- ja henkilöstövaikutukset 

Esityksellä ei ole organisaatio- ja henkilös
tövaikutuksia. 

8. Asian valmistelu 

Valtioneuvosto asetti helmikuun 2 päivänä 
1993 komitean, jonka tuli valmistella eri 
valtioelinten nykyiset toimivaltasuhteet huo
mioon ottaen hallituksen esityksen muotoon 
laadittu ehdotus Suomen Pankista annetun 
lain ja siihen liittyvän säädösrakenteen uu
distamisesta ja tarvittaessa yksinkertaistami
sesta. Komitean tuli lisäksi ehdottaa Suomen 
Pankin asemaa ja toimintaa koskeviin sää
döksiin ne tarkistukset, jotka aiheutuvat 
Euroopan talousaluetta koskevan sopimuksen 
voimaantulosta ja sen jälkeisestä mahdolli
sesta vaiheittain tapahtuvasta syvemmästä 
osallistumisesta Euroopan taloudelliseen yh
dentymiseen. Komitean oli työssään otettava 

huomioon valtiosääntökomitea 1992 :n val
tiosäännön tarkistamistyö. Komitean määrä
aika päättyi elokuun 31 päivänä 1994. Käsi
teltävänä oleva hallituksen esitys pohjautuu 
kyseiseen Suomen Pankki -komitean mietin
töön (Komiteamietintö 1994: 12). 

Komitean mietinnöstä pyydettiin syksyllä 
1994 lausunnot 17 eri viranomaisilta ja jär
jestöltä. Lausunnon antoivat Eduskunnan 
Pankkivaltuusto, oikeusministeriö, ulkoasi
ainministeriö, valtiovarainministeriön henki
löstöosasto, valtiovarainministeriön kansan
talousosasto, rahoitustarkastus, Suomen Pan
kin johtokunta, Suomen Pankin tilintarkasta
jat, Helsingin Arvopaperipörssi Osuuskunta, 
Keskuskauppakamari, Osuuspankkien Kes
kusliitto, Suomen Ammattiliittojen Keskus
järjestö, Suomen Pankin henkilöstöyhdistys, 
Suomen Pankkiyhdistys sekä Teollisuuden ja 
Työnantajain Keskusliitto. Esityksessä on 
pyritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan 
huomioon lausunnoissa esitetyt näkemykset. 

Esityksestä pyydettiin huhtikuun 3 päivänä 
1996 ERI:lta lausunto perustamissopimuksen 
109 f artiklan kohdan 6 ja ERI :n perussään
nön 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti. ERI:lta 
on tämän nojalla saatu lausunto toukokuun 
17 päivänä 1996. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotusten perustelut 

1.1. Laki Suomen Pankista 

1 luku. Yleiset säännökset 

1 §. Asema. Pykälässä määritellään Suo
men Pankin asema. Ensinnäkin säännöksestä 
käy ilmi, että Suomen Pankki on Suomen 
valtion keskuspankki. Toiseksi säännökseen 
sisältyy jo käytännössä vakiintunut määritel
mä, jonka mukaan Suomen Pankki on itse
näinen julkisoikeudellinen laitos. 

Säännös määrittää lisäksi Suomen Pankin 
valtiosääntöoikeudellisen aseman viittaamal
la hallitusmuodon ja valtiopäiväjärjestyksen 
säännöksiin. Suomen Pankin aseman perus
taa voidaan muuttaa vain valtiopäiväjärjes
tyksen 67 §:n mukaisesti perustuslainsäätä-

misjärjestyksessä. 
Suomen Pankki toimisi jatkossakin halli

tusmuodon 73 §:n nojalla eduskunnan ta
kuulla ja hoidossa sekä eduskunnan valitse
mien pankkivaltuutettujen valvomana. Il
maisulla eduskunnan takuulla tarkoitetaan 
sitä, että eduskunnan vastuulla on viime kä
dessä huolehtia siitä, että Suomen Pankki 
pystyy vastaamaan velvoitteistaan tilantees
sa, jossa pankin omat tulot ja varat eivät 
tähän riitä. Eduskunnan hoidossa oleminen 
taas merkitsee sitä, että Suomen Pankki ei 
kuulu valtioneuvoston alaiseen hallinto
koneistoon. Säännös ei kuitenkaan tarkoita, 
että eduskuntakaan voisi oikeudellisesti sito
vasti määrätä pankin toiminnasta muutoin 
kuin lailla ja eräissä tapauksissa niin sano
tussa ainoassa käsittelyssä päätettäväliä joh
tosäännöllä. Suomen Pankin vakiintunut vai-
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tiosääntöoikeudellinen asema tarjoaa näin 
ollen hyvän perustan Suomen Pankin toi
minnalliselle riippumattomuudelle. 

Eduskunta asettaa edelleen valtiopäiväjär
jestyksen 83 §:n nojalla Suomen Pankin hal
lintoa ja liikettä valvomaan yhdeksän pank
kivaltuutettua sekä vahvistaa näille joh
tosäännön. Eduskunta valitsee mainitun py
kälän 5 momentin mukaisesti myös viisi 
tilintarkastajaa toimittamaan Suomen Pankin 
tilintarkastusta. Lisäksi eduskunnan talousva
liokunta tutkii valtiopäiväjärjestyksen 50 §:n 
mukaisesti Suomen Pankin hallintoa ja tilaa 
sekä pankkivaltuutettujen ja pankin johto
kunnan toimintaa. 

2 §. Tavoite. Pykälässä säädettäisiin Suo
men Pankin toiminnan tavoitteista. Suomen 
Pankille laissa säädetty selkeä toimintatavoi
te määrittäisi yhtäältä pankin toiminnallisen 
riippumattomuuden ulottuvuutta ja toisaalta 
tarjoaisi lainsäädännöllisen mittapuun pankin 
toiminnan arvioimiselle ja tehokkaammalle 
valvonnalle. Keskuspankin toiminnalle ase
tettu tavoite ja keskuspankin asema liittyvät 
yhteen sikäli, että keskuspankin toiminnalli
sen riippumattomuuden odotetaan yleisesti 
edesauttavan tavoitteen saavuttamista ja li
säävän rahapolitiikan uskottavuutta. 

Pykälän 1 momentin mukaan Suomen 
Pankin toiminnan ensisijainen tavoite olisi 
vakaan rahan arvon turvaaminen. Rahan va
kaalla arvolla tarkoitetaan hyödykkeiden hin
tojen vakautta niin, että rahan ostovoima 
säilyy. Luottamus rahan arvon pysyvyyteen 
luo ajan myötä taloudelliselle toiminnalle 
vakaat ja myönteiset olosuhteet. Kokemus 
on osoittanut, että alhaisella inflaatiolla par
haiten edistetään talouden, tuottavuuden ja 
työllisyyden kasvua ja sitä kautta kansalais
ten kulutusmahdollisuuksien kohottamista 
pitkällä aikavälillä. Asettamalla vakaa rahan 
arvo keskuspankin toiminnan ensisijaiseksi 
tavoitteeksi voidaan hillitä inflaatio-odotuk
sia ja niiden haitallisia vaikutuksia maan 
korkotasoon. 

Rahoitusmarkkinoilla sekä kansainvälisessä 
toimintaympäristössä tapahtunut kehitys on 
entisestään korostanut rahan arvon vakauden 
merkitystä tasapainoisen ja kestävän talou
den kehityksen edellytyksenä. Kun korot ja 
valuuttakurssi määräytyvät markkinoilla, on 
tärkeää, että luottamus Suomen rahan arvoon 
säilyy kaikissa oloissa. Tämä vahvistaa sa
malla Suomen rahoitusjärjestelmää kohtaan 
tunnettua luottamusta. 

Voimassa olevan lain 1 §:n mukaan Suo-

men Pankin tehtävänä on Suomen rahalai
toksen pitäminen vakavalla ja turvallisella 
kannalla sekä maan rahaliikkeen edistäminen 
ja helpottaminen. Nykyisen lain pohjalta 
rahan arvon turvaaminen on tulkittu osaksi 
tätä yleistä tehtävää. 

Suomen Pankin toiminnan tavoitteen mää
rittelyssä on otettu huomioon kansainvälinen 
kehitys, sillä useissa muissa Euroopan mais
sa keskuspankin perustavoite on määritelty 
vastaavalla tavalla. Säännös on sopusoinnus
sa myös sen tavoitteen kanssa, joka ohjaa 
kansallisten keskuspankkien toimintaa niiden 
ollessa mahdollisesti osana EKPJ:ää. 

Euroopan yhteisöjen perustaruissopimuk
sen 105 artiklan 1 kohdan mukaan EKPJ:n 
ensisijaisena tavoitteena on pitää yllä hinta
tason vakautta. Suomen Pankkia koskevassa 
laissa tavoite on kuitenkin syytä ilmaista 
Suomelle perinteisin ja paremmin soveltuvin 
termein. 

Suomen Pankin olisi toiminnassaan otetta
va huomioon vakaan rahan arvon turvaami
sen lisäksi myös muita tavoitteita, joista sää
detäisiin 2 momentissa. Säännöksestä käy 
kuitenkin ilmi vakaan rahan arvon tavoitteen 
ensisijaisuus suhteessa muihin tavoitteisiin 
mahdollisessa ristiriitatilanteessa. 

Pykälän 2 momentin mukaan Suomen 
Pankki tukisi muidenkin talouspolitiikan ta
voitteiden saavuttamista. Näitä tavoitteita 
ovat erityisesti talouden kasvu sekä kestävä 
ulkoinen ja sisäinen tasapaino. Mitä suurem
pi on luottamus Suomen rahan arvoon, sitä 
paremmat edellytykset Suomen Pankilla on 
harjoittaa muuta talouspolitiikkaa tukevaa 
rahapolitiikkaa. Kun rahan arvoon luotetaan, 
on mahdollista tukea rahapolitiikalla talou
den kasvua ja työllisyyttä suhdanneluontei
sesti. 

Pykälän 2 momentin mukaan Suomen 
Pankin olisi edistettävä rahoitusjärjestelmän 
vakautta. Säännös lähtee siitä, että Suomen 
Pankki voi maksuvälineiden liikkeeseen las
kijana, rahapolitiikan harjoittajana ja rahoi
tusmarkkinoiden keskeisenä osatekijänä vai
kuttaa järjestelmän luotettavuuteen ja tehok
kuuteen keinoilla, joita muilla viranomaisilla 
ei ole. Luotettavuudella tarkoitetaan rahoi
tusjärjestelmän häiriötöntä toimintaa sekä 
yleisön luottamuksen pitämistä yllä rahoi
tusolojen häiriöttömään kehitykseen, jotka 
ovat edellytyksiä talouden myönteiselle ke
hitykselle ja rahapolitiikan menestykselliselle 
harjoittamiselle. Rahoitusjärjestelmän tehok
kuudella tarkoitetaan valuutta-, raha-, arvo-
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paperi- ja luottomarkkinoiden sekä niihin 
liittyvien maksu- ja selvitysjärjestelmien kil
pailullista, kustannustehokasta ja kokonaista
loudellisesti tarkoituksenmukaista toimintaa. 

3 §. Tehtävät. Pykälän 1 momentin mu
kaan Suomen Pankki päättäisi rahapolitiikas
ta ja toteuttaisi sitä. Rahapolitiikalla tarkoite
taan kaikkien niiden päätösten ja toimenpi
teiden kokonaisuutta, joilla Suomen Pankki 
pyrkii sille 2 §:ssä asetettuihin tavoitteisiin. 
Rahapolitiikan keskeisiä osia ovat päättämi
nen peruskorosta, keskuspankkiluottojen ko
roista ja muista ehdoista sekä markkinaope
raatioista raha- ja valuuttamarkkinoilla. Näi
hin lukeutuvat myös päätökset luottolaitok
sille 7 § :n nojalla asetettavista vähimmäisva
rantovelvoitteista. 

V aitiosääntöoikeudellisen asemansa perus
teella Suomen Pankki on riippumaton teh
dessään rahapoliittisia päätöksiä ja toimen
piteitä. Suomen Pankki ei saa 5 §:n mukaan 
pyytää tai ottaa vastaan määräyksiä hoitaes
saan rahapolitiikkaan liittyviä tehtäviään. 

Pykälän 2 momentissa luetellaan muita 
Suomen Pankille kuuluvia tehtäviä. Suomen 
Pankki huolehtisi 2 momentin 1 kohdan mu
kaan valuuttavarannosta ja sen sijoittamises
ta. Valuuttavarannolla tarkoitetaan julkisen 
vallan ulkomaisia saamisia ja jalometalliva
roja, joita pidetään ensisijaisesti maan kan
sainvälisen maksuvalmiuden turvaamiseksi. 
Suomen Pankin hallussa oleva valuuttava
ranto sijoitetaan pääosin kansainvälisille ra
hoitusmarkkinoille tavoitteina varannon ar
von turvaaminen, sen käytettävyys rahapoli
tiikan tukemiseen ja kohtuullisen tuoton saa
minen. Varannon sijoituspolitiikan periaat
teet seuraavat Suomen Pankille 2 § :ssä ase
tetuista tavoitteista ja tämän pykälän 1 mo
mentissa määrätystä tehtävästä. Pykälän 
2 momentin 1 kohdan mukaan Suomen 
Pankki ryhtyisi tarvittaessa myös muihin 
maan ulkoisen maksuvalmiuden ylläpitämi
sen turvaamiseksi tarvittaviin toimenpitei
siin. Pankin tehtävistä poikkeusoloissa tai 
vakavissa taloudellisissa häiriötilanteissa sää
detään valmiuslaissa ja valuuttalaissa. 

Pykälän 2 momentin 2 kohdan mukaan 
Suomen Pankin tehtävänä olisi voimassa 
olevan lain tapaan huolehtia osaltaan maksu
ja muun rahoitusjärjestelmän luotettavuudes
ta ja tehokkuudesta sekä osallistua sen kehit
tämiseen. Suomen Pankin vastuu on osavas
tuuta, sillä rahoitusmarkkinoiden toiminnan 
luotettavuutta ja tehokkuutta pyrkivät edistä
mään myös muut viranomaiset, kuten rahoi-

tustarkastus ja lainsäädännön osalta erityi
sesti valtiovarainministeriö. 

Suomen Pankki voi tukea maksu- ja muun 
rahoitusjärjestelmän vakautta rahapolitiikalla. 
Sellainen rahapolitiikka, joka luo luottamus
ta rahan arvon pysyvyyteen, vakauttaa rahoi
tusvaateiden hintoja ja luo siten perusedelly
tykset rahoitusmarkkinoiden vakaalle toi
minnalle. Suomen Pankki voi myös tukea 
tilapäisesti yksittäisten luottolaitosten maksu
valmiutta erityisluotoin, mikäli tällaiset vai
keudet uhkaavat rahoitusjärjestelmän häi
riötöntä toimintaa laajemmin. 

Suomen Pankki voi myös muilla tavoin 
vaikuttaa maksu- ja muun rahoitusjärjestel
män luotettavuuteen ja tehokkuuteen. Joissa
kin, lainsäädännössä tarkoin rajatuissa ta
pauksissa Suomen Pankki voi antaa suoraan 
määräyksiä rahoitusmarkkinoilla toimiville 
yhteisöille. Määräyksenanto-oikeus koskee 
esimerkiksi rahahuollon yhteydessä pankeille 
ja muille rahalaitoksille annettavia, rahan 
käsittelyä koskevia määräyksiä. 

Määräyksiä tavallisempi vaikuttamistapa 
ovat sopimukset, sopimusluonteiset ohjeet 
sekä lausunnot. Suomen Pankilla on mahdol
lisuus vaikuttaa muiden rahoitusmark
kinakysymyksiä käsittelevien viranomaisten 
päätöksiin lausuntomenettelyn avulla. Eräis
sä tapauksissa tämä on tehty erityislainsää
dännöllä pakolliseksi. 

Myöntäessään luottolaitoksille keskuspank
kirahoitukseen liittyviä oikeuksia Suomen 
Pankki voi liittää niihin tarkoituksenmukai
siksi katsomiaan rahoitusjärjestelmän luotet
tavuutta ja rahapolitiikan tehokkuutta lisää
viä ehtoja. Samoin Suomen Pankki voi 
markkinaosapuolten kanssa tehdyillä sopi
muksilla vaikuttaa talouden kokonaislikvidi
teetin kannalta keskeisten markkinoiden toi
mintaperiaatteisiin. Näiden markkinoiden 
toimivuus on välttämätöntä, sillä niillä esiin
tyvät häiriöt heijastuvat helposti valuutta
kurssiin ja yleiseen korkotasoon. 

Suomen Pankin tehtäväksi määriteltäisiin 
pykälän 2 momentin 2 kohdassa erikseen 
osallistuminen rahoitusjärjestelmän kehittä
mistyöhön. Tärkeä kehittämismuoto on ra
hoitusmarkkinoita koskevan lainsäädännön 
uudistaminen vastaamaan kulloinkin vallit
sevia olosuhteita. Kehittämistehtävä sisältää 
osallistumisen aktiivisesti markkinoiden toi
mintatapojen kehittämiseen myös silloin, 
kun kyse ei ole lainsäädännön valmistelusta. 

Maksujärjestelmän osalta Suomen Pankin 
vastuu on laajempi kuin rahoitusjärjestelmä-
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kysymyksissä yleensä. Maksujärjestelmien 
osalta Suomen Pankin vastuu rajoittuu yh
täältä maksujärjestelmien mahdollisimman 
häiriöttämän toiminnan varmistamiseen ja 
toisaalta siihen, että pankin tulee pyrkiä maksu-
ja rahoitusjärjestelmien tehokkuuden ja luo

tettavuuden edistämiseen käyttäessään laissa 
määriteltyj ä toimivaltuuksiaan. 

Kansainvälinen järjestelypankki (BIS) ja 
Euroopan unionin jäsenmaiden keskuspankit 
ERI:n puitteissa ovat määrittäneet yleisellä 
tasolla tavoitteet maksujärjestelmien kehit
tämiselle. Euroopan unionissa on lähdetty 
siitä, että maksujärjestelmien tehokkuuden ja 
luotettavuuden edistäminen sekä maksujär
jestelmien yleisvalvonta kuuluvat keskus
pankkien keskeisiin vastuualueisiin. Peruste
luna vastuun antamiselle keskuspankeille on 
se, että raha- ja valuuttapolitiikan täytän
töönpanoon liittyvät transaktiot on voitava 
selvittää maksu- ja selvitysjärjestelmissä, 
joiden toiminta on nopeata, turvallista ja häi
riötöntä. Suomen Pankin valvontavastuu 
kohdistuu maksujärjestelmään kokonaisuute
na eli on yleisvalvontaa. Rahoitustarkastus 
vastaa maksujärjestelmiin osallistuvien yksit
täisten yhteisöjen valvonnasta. 

Pykälän 2 momentin 3 kohdassa säädetäi
siin Suomen Pankin tilastointitehtävästä. 
Suomen Pankki huolehtisi Suomen maksu
tasetilastosta ja toimintansa kannalta tarpeel
listen tilastojen laatimisesta ja julkaisemises
ta. Kysymyksessä on nykyisen käytännön 
kirjaaminen lakiin. 

Suomen Pankki tarvitsee tehtäviensä hoita
miseksi riittävät tilastotiedot rahoitusmark
kinoiden toiminnasta ja ulkomaantoiminnois
ta. Suomen Pankki joutuu osittain tuotta
maan tarvitsemansa tilastot itse, sillä sen 
tarve ajan tasalla olevaan tietoon on erittäin 
suuri, ja virallinen rahoitustilastotuotanto on 
pankin tarpeisiin nähden liian hidasta. Har
kintansa mukaan Suomen Pankki julkaisee 
laatimiaan tilastoja. 

Suomen Pankki huolehtii maan virallisen 
maksutasetilaston laadinnasta ja julkaisemi
sesta. Maksutase on tilinpitojärjestelmä, jota 
käytetään kirjattaessa Suomessa asuvien ja 
ulkomailla asuvien välisiä liiketoimia sekä 
niiden perusteella syntyviä saamis- ja vel
kasuhteita tiettynä ajanjaksona. Vaihtotase 
kuvaa tavarakaupan, palveluiden kaupan ja 
tuotannontekijöiden tuloja ja menoja. Pää
oma- ja rahoitustaseesta ilmenevät ulkomais
ten saamisten ja velkojen sekä valuuttava
rannon muutokset. Suomen Pankin tuottama 

tilasto liitetään ulkomaantaloutta kuvaavaksi 
osaksi Tilastokeskuksen ylläpitämään Suo
men kansantalouden tilinpitoon. Vastaavat 
tilastotehtävät ovat yleisesti ottaen muissakin 
maissa keskuspankin vastuulla. Lisäksi Suo
men Pankki laatii ja tarpeen mukaan julkai
see useita muita tilastoja kuten rahoitus- ja 
pankkitilastoj a. 

4 §. Maksuvälineiden liikkeeseen lasku. 
Suomen Pankin tehtäviin kuuluu yksinoikeus 
laillisten maksuvälineiden liikkeeseen las
kuun. Laillisia maksuvälineitä ovat setelit ja 
metallirahat, jotka on laskettu liikkeeseen 
rahalain mukaisesti. Lainkohdassa viitataan 
rahalakiin, johon sisältyvät säännökset Suo
men Pankin yksinoikeudesta setelinantoon 
sekä oikeudesta laskea liikkeeseen seteleitä 
ja metallirahaa sekä muista tehtävistä maan 
rahaviranomaisena, kuten maan yleisestä 
rahahuollosta. Suomen Pankin perustehtäviä 
ovat maksuvälinehuoltotehtävät, joihin kuu
luu arvioida laillisten maksuvälineiden, sete
lien ja metallirahojen tarve, laskea ne liik
keeseen ja ottaa niitä vastaan sekä huolehtia 
rahojen laadusta, aitoudesta ja saatavuudesta 
maan eri osissa. 

5 §. Yhteistoiminta muiden viranomaisten 
kanssa. Säännöksen 1 momentissa todettai
siin Suomen Pankin olevan tarvittaessa yh
teistoiminnassa valtioneuvoston ja muiden 
viranomaisten kanssa. Säännös ilmaisee va
kiintuneen periaatteen viranomaisten välises
tä yhteistoiminnasta. 

Viranomaisten väliseen yhteistoimintaan 
viitataan myös 2 §:n 2 momentissa, jonka 
mukaan Suomen Pankki tukee myös muiden 
talouspolitiikan tavoitteiden saavuttamista. 
Talouspolitiikan keskeisten päätöksentekijöi
den välinen yhteistoiminta on tarpeen raha
ja talouspoliittisten näkemysten vaihtamisek
si. Lisäksi eräät Suomen Pankille laissa sää
detyt tehtäväkokonaisuudet, kuten huolehti
minen osaltaan maksu- ja muun rahoitusjär
jestelmän luotettavuudesta ja tehokkuudesta 
sekä osallistuminen rahoitusjärjestelmän ke
hittämiseen, sivuavat osittain myös muiden 
viranomaisten tehtäväkenttää ja edellyttävät 
asioiden luonteen johdosta yhteistoimintaa. 
Eri viranomaisten tehtäväalueissa saattaa 
käytännössä ilmetä jonkin verran päällek
käisyyksiä, vaikka näkökulma onkin erilai
nen ja siksi yhteistoiminta näissäkin tilan
teissa on tarpeen. 

Suomen Pankin institutionaalista ja toimin
nallista riippumattomuutta painottaa 2 mo
mentin säännös, jonka mukaan Suomen 
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Pankki ei saisi rahapolitiikkaan liittyviä teh
täviään hoitaessaan pyytää tai ottaa vastaan 
toimintaansa koskevia määräyksiä. Säännök
sen tarkoituksena on turvata keskuspankin 
toiminnallista riippumattomuutta sen hoita
essa rahapolitiikkaan liittyviä tehtäviään. 
Säännöksellä pyritään tukemaan keskuspan
kin mahdollisuuksia harjoittaa toimintaansa 
ilman, että ulkopuoliset määräykset pääsevät 
vaikuttamaan pankin ratkaisuihin. Tietoisuus 
siitä, että keskuspankilla on kaikissa olosuh
teissa mahdollisuus itsenäisiin päätöksiin ja 
sitä kautta mahdollisuus pysyä sen toimin
nalle laissa asetettujen tavoitteiden takana, 
tukee riippumattomuutta ja samalla keskus
pankin uskottavuutta. 

Säännös merkitsee myös sitä, ettei johto
kunta, joka esityksen mukaan vastaa rahapo
litiikasta, hoitaessaan rahapolitiikkaan liitty
viä tehtäviä saa pyytää tai ottaa vastaan 
määräyksiä myöskään muilta pankin toi
mielimiltä, kuten pankkivaltuutetuilta tai 
tilintarkastajilta. Myöskään yksittäinen joh
tokunnan jäsen ei saa pyytää tai ottaa vas
taan lainkohdassa tarkoitettuja määräyksiä. 

6 §. Toimivaltuudet. Toimivaltasäännös 
pyrkii kattavasti ja kootusti määrittelemään, 
millaisiin toimenpiteisiin Suomen Pankki voi 
ryhtyä laissa säädettyjen tehtäviensä hoita
miseksi. Säännös toteuttaa hallinnon lain
alaisuuden periaatetta, jonka mukaan säädet
tyjen tehtävien hoitamiseksi tarpeellisten kei
nojen ja valtuuksien tulee käydä riittävän 
selvästi ilmi laista. Toimintaympäristön jat
kuvien muutosten vuoksi keskuspankin toi
mivaltuussäännöksiä ei kuitenkaan ole syytä 
laatia kovin yksityiskohtaiseen muotoon. 
Tarkoitus on, että keskuspankki voi toimin
nassaan käyttää hyväksi uusia rahoitusvä
lineitä ja sopeuttaa toimintatapansa säännös
ten estämättä vaihtuviin markkinaolosuhtei
siin. 

Säännöksessä mainittujen toimivaltuuksien 
käyttö on kytketty Suomen Pankin lakisää
teisten tehtävien hoitoon, mikä rajaa toimi
valtuuksien käyttömahdollisuutta. Eräistä 
Suomen Pankin käytössä olevista yksittäi
sistä toimivaltuuksista säädetäisiin selkeyden 
vuoksi erikseen, kuten 37 §:n mukaisesta 
tietojen saanti- ja anto-oikeudesta sekä 39 
§:n mukaisesta tietojensaantioikeudesta mak
sutasetilastointia varten. 

Säännöksessä Suomen Pankille ei annettai
si olennaisesti uusia toimivaltuuksia. Suo
men Pankilla ei olisi edelleenkään yleistä 
määräystenantovaltaa. Siltä osin kuin mää-

räyksenantovalta on Suomen Pankille annet
tu, sen käyttö perustuu lakiin ja on yksilöi
tyä, kuten 7 §:n vähimmäisvarantosäännös ja 
rahalain 13 § :ään perustuva oikeus antaa 
rahan käsittelyä koskevia määräyksiä ja oh
jeita. Taustalla on eduskunnan perustuslaki
valiokunnan vakiintunut ratkaisukäytäntö 
(PeVL 4/1957 vp, 1/1984 vp, 11/1993 vp 
sekä PeVL 12/1996 vp), jonka mukaan Suo
men Pankki jää niiden hallintoviranomaisten 
ulkopuolelle, joille voidaan hallitusmuodon 
periaatteiden mukaan luovuttaa aineellista 
lainsäädäntövaltaa. Tähän liittyvästi va
liokunta on katsonut, että Suomen Pankille 
annettava norminantovalta edellyttäisi valtio
päiväjärjestyksen 67 §:n mukaisen perustus
lainsäätämisjärjestyksen käyttämistä. Suo
men Pankilla on kuitenkin mahdollisuus an
taa luonteeltaan teknisiä ja vähämerkityksel
lisiä määräyksiä, jos niiden antaminen perus
tuu lakiin. 

Toimivaltasäännöksen selkeyttämiseksi yk
sittäiset toimivaltuudet on lueteltu kohdit
tain. Toimivaltuuksien määrittelyssä on 
myös pyritty mahdollisuuksien mukaan käyt
tämään käsitteitä, joita muualla uudessa lain
säädännössä on käytetty vastaavankaltaisista 
asioista säädettäessä. 

Pykälän 1 momentin 1-4 kohdan mukaan 
Suomen Pankki voisi antaa ja ottaa luottoa, 
ottaa vastaan ja tehdä talletuksia, harjoittaa 
arvopaperi-, jalometalli- ja valuuttakauppaa 
sekä hoitaa maksuliikettä ja maksujen selvi
tystä. Toimivaltuudet vastaavat pankilla jo 
voimassa olevan lain mukaan olevia toimi
valtuuksia. Voimassa olevaan lakiin verrat
tuna on kuitenkin olennaista, että mainittujen 
keinojen käyttö olisi kytketty nimenomaises
ti pankille asetettujen tehtävien hoitoon. 

Säännöksen 1 momentin 5 kohdan mukaan 
Suomen Pankki voisi harjoittaa muutakin 
kuin 1 momentin 1-4 kohdassa mainittua 
arvopaperi-, raha- tai valuuttamarkkinatoi
mintaa. Säännös on tarpeen sen vuoksi, että 
rahapolitiikan toteuttamiskeinot uudistuvat 
jatkuvasti eikä yksittäisiä keinoja ole tästä 
syystä mahdollista ennakoida ja yksilöidä 
etukäteen. Yhdessä 1 momentin 1 kohdan 
kanssa 5 kohta sallii esimerkiksi johdannais
sopimusten käytön. On kuitenkin huomatta
va, että myös 5 kohdan mukaisten toimien 
käyttö rajautuu lakisääteisten tehtävien hoi
tamiseen. 

Säännöksen 2 momentin mukaan Suomen 
Pankki määräisi peruskoron ja muut Suomen 
Pankin soveltamat korot. Lisäksi pankki voi-
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si tarvittaessa määritellä ja julkaista muitakin 
viitekorkoina käytettäviä korkoja. Pykälässä 
mainitaan erikseen peruskorko, koska se on 
aiemmin ollut yleisesti käytetty korko ja sii
hen viitataan vieläkin useissa säännöksissä, 
vaikka peruskoron merkitys nykyään onkin 
vähenemässä. Mikäli tulevaisuudessa perus
korosta halutaan luopua, edellyttää se muu
toksia asianomaisiin säännöksiin. 

Säännöksen 3 momentissa Suomen Pankil
le annettaisiin oikeus osakkeiden, osuuksien 
ja kiinteistöjen omistamiseen. Omistus olisi 
kuitenkin mahdollista yksinomaan siinä mää
rin, kuin se on pankin tehtävien hoitamiseksi 
tai toiminnan järjestämiseksi perusteltua. 
Näin ollen myös tämän toimivaltuuden käyt
tömahdollisuus rajautuisi toiminnan järjestä
misen lisäksi pelkästään tehtävien hoitami
seen. 

7 §. V ähimmäisvaranto. Pykälän mukaan 
Suomen Pankki voisi määrätä talletuspankin, 
muun luottolaitoksen ja ulkomaisen luotto
laitoksen Suomessa toimivan sivukonttorin 
pitämään Suomen Pankissa vähimmäisvaran
toa, jos Suomen Pankin rahapolitiikkaan liit
tyvien tehtävien hoito sitä edellyttää. Varan
non pitämiseen velvollisista käytetään yh
teistä nimitystä varantovelvollinen. Vä
himmäisvarannon suuruus voisi olla enintään 
viisi prosenttia varantovelvollisella olevan 
vieraan pääoman määrästä. Säännös vastaa 
sisällöltään voimassa olevan lain 1 a §:ää, 
joka lisättiin lakiin erillisellä lailla (583/93) 
vuonna 1993. Tällä hetkellä vähimmäisva
rantovaatimus on asetettu talletuspankeille ja 
ulkomaisten luottolaitosten Suomessa toimi
ville sivukonttoreille. 

Useimmissa markkinatalousmaissa keskus
pankeilla on perinteisesti ollut käytössään 
rahapolitiikan ohjausvälineenä reservi- tai 
vähimmäisvarantojärjestelmä. Reservivel
voitteen perusteella luottolaitosten on pidet
tävä tietty määrä varojaan niin sanottuina 
pakollisina reserveinä eri tavoin, useimmiten 
talletuksina keskuspankissa. Lähes kaikkien 
OECD-maiden keskuspankeille on nimen
omaisesti lainsäädännössä annettu oikeus 
reservitalletusten keräämiseen. 

Reservi- tai varantovaatimuksen tehtävä on 
toimia rahapolitiikan välineenä. Keskuspank
kiin tehtyjen varantotalletusten johdosta su
pistuu pankkijärjestelmässä vapaasti käytet
tävissä olevan keskuspankkirahan määrä. 
Talletusvelvoite sellaisenaan vakauttaa auto
maattisesti luotto- ja rahamäärien muutosta. 
Vakauttaminen tapahtuu siten, että aina kun 

luottolaitoksen antama luotto palautuu talle
tuksina pankkijärjestelmään, kerätään osa 
näiden talletusten määrästä reserveiksi kes
kuspankkiin. Menettely vaimentaa muutoin 
tapahtuvaa luotonlaajennusta. Kun lisäksi 
varantotalletuksille joko ei makseta korkoa 
lainkaan tai maksettu korko on markkinakor
koa huomattavasti alempi, kasvaa reservien 
pidon kustannus pankeille korkotason nous
tessa. Näin ollen vähimmäisvarantovaatimus 
lisää automaattisesti rahapolitiikan tehok
kuutta, vaikka velvoiteprosentti pysyisi en
nallaan. Täyttämällä varantovelvoite keskiar
von pohjalta voidaan lisäksi vaimentaa ly
hyimpien markkinakorkojen vaihtelua ja pie
nentää keskuspankin interventiotarvetta sekä 
helpottaa pankkien välisten maksujen suorit
tamista. 

Pykälän 4 momentissa säädettäisiin Suo
men Pankin oikeudesta periä varantovaati
muksen täyttämättä jättäneeltä varantovelvol
liselta laiminlyönnistä saatu taloudellinen 
hyöty enintään puolitoista kertaisena. Voi
massa olevan lain 1 a §:n 3 momentin mu
kaan puuttuvasta varannon määrästä edelly
tetään maksettavaksi viivästyskorkoa, jonka 
niroelliskorko on määritelty laissa. Viiväs
tyskoron niroelliskorkoihin perustuva määrit
tely estää säännöksen tarkoituksen toteutu
misen. 

Taloudellisella hyödyllä tarkoitetaan pää
sääntöisesti sitä korkokustannusta, joka va
rantovelvolliselle olisi aiheutunut, jos puut
tuva varanto olisi hankittu normaalisti Suo
men Pankin keskuspankkituotosta kulloinkin 
voimassa olevien ehtojen mukaisesti. Sään
nöksen tarkoituksena on muodostaa ennakol
ta tehoste velvoitteen täyttämiselle. Säännös 
mahdollistaa taloudellisen hyödyn perimisen 
enintään puolitoistakertaisena. Mahdollisuus 
päätyä harkinnan perusteella lieveropään 
seuraamukseen on tarpeen, koska velvoitteen 
täyttämättä jättäminen voi johtua esimerkiksi 
tahattomasta virheestä varantopohjan lasken
nassa. Toisaalta ankara seuraamus on tar
peen, mikäli varantovelvollinen ei noudata 
varantopohjan laskennassa riittävää huolelli
suutta tai jättää muuten velvoitteen täyttä
mättä saadakseen taloudellista hyötyä itsel
leen. 

Pykälän 5 momentin mukaan 4 momentis
sa tarkoitettu taloudellinen hyöty saataisiin 
ulosmitata ilman tuomiota siten kuin verojen 
ja maksujen perimisestä ulosottotoimin an
netussa laissa (367 /61) säädetään. 

8 §. Julkisen rahoituksen kielto. Pykälän 
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mukaan Suomen Pankki ei saisi antaa luot
toa Euroopan unionin toimielimelle tai lai
tokselle, Euroopan unionin jäsenvaltiolle, 
sen alueelliselle, paikalliselle tai muulle vi
ranomaiselle taikka muulle julkisyhteisölle 
eikä yritykselle, joissa niillä on määräysval
ta. Suomen Pankki ei myöskään saisi merki
tä näiden yhteisöjen liikkeeseen laskemia 
velkasitoumuksia. Merkintä tarkoittaa vel
kasitoumusten hankkimista ensisijaismark
kinoilta. Säännös ei kuitenkaan estä keskus
pankkia käyttämästä valtion liikkeeseen las
kemia velkasitoumuksia markkinaoperaati
oissaan, mikäli pankki hankkii vel
kasitoumukset jälkimarkkinoilta. 

Kieltoa ei ole ulotettu koskemaan julkises
sa omistuksessa olevia luottolaitoksia, jotta 
näitä voidaan keskuspankkirahoituksessa 
kohdella samalla tavalla kuin yksityisessä 
omistuksessa olevia luottolaitoksia. 

Säännöksen tarkoituksena on vahvistaa 
rahapolitiikan toimintaedellytyksiä. Jos val
tio voisi kattaa menojaan keskuspankista 
saatavalla rahoituksella ja hyödyntäisi tätä 
mahdollisuutta, keskuspankki ei kykenisi 
enää säätelemään rahan määrää taloudessa. 
Tällöin rahan arvon säilyttäminen voisi vaa
rantua. 

Voimassa olevassa lainsäädännössä Suo
men Pankkia ei nimenomaisesti kielletä an
tamasta luottoa valtiolle tai muulle julkiselle 
sektorille. Poikkeuksen tekee valtion vekse
lirahoitus. 

Voimassa olevan lain 6 §:n mukaan setelin 
katteeksi ei voida lukea valtion vekseleitä, 
mikä käytännössä estää laajamittaisen vekse
lirahoituksen. Toisin kuin monen muun val
tion ja keskuspankin välillä, ovat Suomen 
Pankin ja valtion väliset luottojärjestelyt ol
leet tosiasiassa hyvin harvinaisia, joten uusi 
säännös ei aiheuta muutoksia noudatettuun 
käytäntöön. 

Julkisen sektorin keskuspankkirahoituksen 
kielto sisältyy Euroopan yhteisöjen perusta
missopimuksen 104 artiklaan. Kielto tuli 
voimaan Euroopan talous- ja rahaliiton toi
sen vaiheen alkaessa eli 1 päivänä tammi
kuuta 1994. 104 artiklassa kielletään tilinyli
tysoikeudet ja muut sellaiset luottojärjestelyt 
Euroopan keskuspankissa tai kansallisissa 
keskuspankeissa yhteisön toimi elinten, jäsen
valtioiden keskushallintojen, alueellisten, 
paikallisten tai muiden viranomaisten, mui
den julkisoikeudellisten laitosten taikka jul
kisten yritysten hyväksi. Keskuspankit eivät 
voi myöskään hankkia velkasitoumuksia 

370009 

suoraan edellä mainituilta tahoilta. Artiklan 
soveltamisalan ulkopuolelle jäävät julkisessa 
omistuksessa olevat luottolaitokset. 

Lisäksi neuvosto on antanut asetuksen 
(N:o 3603/93) l 04 artiklaan sisältyvien mää
räysten täsmentämisestä. Asetuksen mukaan 
kielletyksi rahoitukseksi ei katsota muun 
muassa päivänsisäisiä luottoja, talous- ja 
rahaliiton toisen vaiheen aikana toisen jäsen
valtion julkisen sektorin liikkeeseen laske
mien velkasitoumusten hankintaa valuutta
varannon sijoittamiseksi eikä Kansainvälisen 
valuuttarahaston (IMF) jäsenyydestä aiheutu
vien maksuvelvoitteiden suorittamista valtion 
puolesta. 

Julkisyhteisön määritelmän ulkopuolelle on 
kuitenkin jätetty kansalliset keskuspankit, 
millä mahdollistetaan keskuspankkien väliset 
lainajärjestelyt Kansallisten keskuspankkien 
välillä on oltava olemassa mahdollisuus lai
najärjestelyihin, jotta keskuspankit voivat 
esimerkiksi järjestää tukirahoitusta toisille 
keskuspankeille valuuttainterventioiden teke
miseksi, kun pyritään vakauttamaan valuut
takurssikehitystä. 

Euroopan yhteisöjen perustamissopimus ja 
neuvoston asetus velvoittavat jäsenvaltioita 
sellaisenaan. 1 04 artikla ei nimenomaisesti 
edellytä, että siinä tarkoitetun rahoituksen 
olisi oltava kielletty kansallisessa lainsäädän
nössä. Riittävää on, että sitä ei ole nimen
omaisesti sallittu. Oikeustilan selvyyden 
vuoksi on perusteltua sisällyttää julkisen 
sektorin rahoittamista koskeva kielto lakiin. 

9 §. Vakuudet. Säännöksen mukaan Suo
men Pankilla olisi luotanannossaan oltava 
riittävät vakuudet. Vakuuksien käytöllä halu
taan ehkäistä sitä, ettei mahdollisuus keskus
pankista saatavaan rahoitukseen kannusta 
pankkeja käyttämään tätä oikeutta väärin 
lyhytaikaisen keinottelun rahoittamiseen tai 
lisää pankkien valmiutta myöntää kovin ris
kipitoisia luottoja. Lisäksi vakuusvaatimuk
sella turvataan Suomen Pankkia saamisiin 
liittyvältä luottoriskiltä, jotta keskuspankin 
rahoitukselliset toimintaedellytykset säilyisi
vät mahdollisimman hyvinä. 

Nykyisessä keskuspankkirahoitusjärjestel
mässä vakuusvaatimus koskee sekä maksu
valmiusluottoa, päivänsisäisiä luottolimiittejä 
että rahamarkkinaoperaatioita, joihin kuiten
kin voidaan soveltaa erityyppisiä vakuusjär
jestelyjä. Vakuuksien vaatiminen on myös 
sopusoinnussa niiden Euroopan unionissa ja 
sen jäsenmaissa omaksuttujen periaatteiden 
kanssa, jotka edellyttävät, että kansalliset 
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keskuspankit vaativat luotoilleen riittävät 
vakuudet. 

Keskuspankin käytännön toimintaedelly
tysten ja maksuliikenteen sujuvuuden takaa
miseksi on tärkeää, että vakuusvaatimusta ei 
lain tasolla aseteta liian joustamattomaksi. 
Lähtökohtaisesti luotonannolla olisi kuiten
kin oltava riittävät vakuudet. Valuutta-, raha
ja obligaatiomarkkinakaupankäynnin maksu
liikenteeseen liittyen luottolaitoksille saattaa 
syntyä keskuspankin sekkitilij ärj estelmässä 
erittäin suuria päivänsisäisen luoton tarpeita. 
Näiden osalta saatetaan joutua tilanteisiin, 
joissa on tarvetta soveltaa joustavuutta. Sen 
sijaan maksuvalmiusluottojen ja mark
kinaoperaatioiden osalta on syytä pyrkiä täy
simääräiseen vakuudellisuuteen. 

Maan keskuspankkina Suomen Pankilla on 
velvoite huolehtia osaltaan maksu- ja muun 
rahoitusjärjestelmän luotettavuudesta ja te
hokkuudesta. Turvatakseen maksuliikenteen 
ja rahoitusjärjestelmän häiriöttömän toimin
nan Suomen Pankki voi joissakin oloissa 
joutua myöntämään tilapäisiin maksuval
miusvaikeuksiin ajautuneelle luottolaitokselle 
vakuudetonta luottoa. Lainkohdan mukaan 
Suomen Pankki voisi tilapäisesti olla vaati
matta myöntämilleen luotoille vakuuksia, jos 
se on erityisen painavasta syystä perusteltua. 
Vakuudettoman luoton myöntämisen tulee 
perustua erilliseen päätökseen. Luoton 
myöntämisen ehtona on, että maksuvalmius
vaikeuksissa oleva luottolaitos ryhtyy välit
tömästi toimenpiteisiin maksuvalmiusase
mansa korjaamiseksi normaaliksi. 

10 §. Peruspääoma. Pykälän mukaan Suo
men Pankin peruspääoma muodostuisi kan
tarahastosta ja vararahastosta. Nimitykset 
ovat samat kuin voimassa olevassa laissa. 

Rahastojen suuruudesta ei ole kuitenkaan 
tarkoituksenmukaista säätää enää laissa. Tie
tyn markkamäärän vahvistaminen esimerkik
si kantarahaston suuruudeksi on osoittautu
nut epätarkoituksenmukaiseksi, koska se 
edellyttää ajoittaisia lainmuutoksia. 

Kun Suomen Pankki hallitusmuodon mu
kaan toimii eduskunnan takuulla, pankin 
vakavaraisuus on aina turvattu siten, että se 
kykenee vastaamaan sitoumuksistaan ja vel
voitteistaan. 

Jotta Suomen Pankki pystyisi kasvavassa 
taloudessa vaikuttamaan rahamarkkinakehi
tykseen taseeseensa nojautuen, pankin taseen 
peruspääoman täytyy olla riittävän suuri ja 
sitä olisi myös voitava kartuttaa. Tämä tarve 
korostuu, kun perinteisten maksuvälineiden, 

setelistön ja metallirahan, korvautuminen 
elektroniikkaan perustuvilla maksutavoilla 
on osaltaan kaventamassa pankin taseen suu
ruuteen perustuvia talouspoliittisia vaikutus
mahdollisuuksia. 

Keskuspankille asetettavan oman pääoman 
vaatimuksen tulee olla sellainen, että se ylit
tää niiden riskien määrän, jotka syntyvät 
keskuspankkitoiminnasta, toisin sanoen kes
kuspankin rahapolitiikka- ja rahoitusmark
kinatehtävistä. Tämä tavoitetaso on selvästi 
normaalille pankkitoiminnalle asetettavaa 
vakavaraisuusvaatimusta korkeampi. Pelkäs
tään keskuspankin rahapoliittiset toiminta
edellytykset vaativat riittävän vahvaa tasera
kennetta ja tulonmuodostusta. Ylläpitäessään 
maan ulkoisen maksuvalmiuden sekä raha
politiikan luotettavuuden kannalta riittävää 
valuuttavarantoa Suomen Pankki altistuu 
merkittävälle valuuttakurssiriskille. Lisäksi 
valuuttavarannon kasvun pankkijärjestelmän 
maksuvalmiutta keventävät vaikutukset on 
käytännössä kompensoitava laskemalla liik
keeseen markkinakorkoisia velkapapereita. 
Tämä rasittaa Suomen Pankin tulosta, jos 
kotimainen markkinakorko on valuuttavaran
non korkotuottoa korkeampi. 

Pykälän 2 momentin mukaan vararahastoa 
voitaisiin käyttää kantarahaston korottami
seen. Rahastosiirto suoritetaan tilinpäätöksen 
yhteydessä. 

Suomen Pankin ylijäämän käyttöä koske
vat ehdotetun 31 § :n säännökset lähtevät 
siitä, että ylijäämä käytettäisiin ensisijaisesti 
vararahaston kartuttamiseen ja muu osa oh
jattaisiin valtion käytettäväksi. Mitä pienem
pi on oman pääoman suhde pankin taseen 
loppusummaan, sitä suurempi osa pankin 
y lij äämästä siirrettäisiin vararahastoon. 

Mikäli Suomen Pankin kannattavuuskehi
tys ei tarjoa mahdollisuuksia sellaiseen pe
ruspääoman määrään kuin keskuspankkipo
liittisten vaikuttamiskeinojen käyttö vaatisi, 
on olemassa mahdollisuus lisätä pankin pe
ruspääomaa kantarahaston korotuksella valti
on talousarvion kautta. 

2 luku. Hallinto 

11 §. Toimielimet. Pykälän mukaan Suo
men Pankin toimielimet voimassa olevan 
lain tapaan olisivat pankkivaltuusto, johto
kunta ja tilintarkastajat. 

Säännös korostaa osaltaan sitä, että myös 
pankkivaltuusto on Suomen Pankkiin liitty
viä tehtäviä hoitaessaan nimenomaan pankin, 
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eikä talousvaliokunnan tapaan eduskunnan 
elin, vaikka eduskunta valitseekin sen jä
senet ja vaikka pankkivaltuutetut yleensä 
ovat olleet kansanedustajia. Pankkivaltuutet
tujen ei nykyisinkään tarvitse olla kansan
edustajia. Mikäli pankkivaltuutetuiksi valit
taisiin nykyistä useammin myös muita kuin 
kansanedustajia, voitaisiin vahvistaa pankki
valtuustossa tarvittavaa monipuolista asian
tuntemusta. 

12 §. Pankkivaltuusto. Pykälä sisältäisi 
säännökset pankkivaltuuston kokoonpanosta 
ja asettamisesta. Valtiopäiväjärjestyksen 83 
§:n mukaan eduskunta valitsee Suomen Pan
kin hallintoa ja liikettä valvomaan yhdeksän 
pankkivaltuutettua. Lainkohdassa säädetään 
myös siitä, että pankkivaltuutetuista kolme 
muodostaa suppeamman pankkivaltuuston, 
joka käsittelee kaikki ne asiat, joita ei pank
kivaltuutettujen johtosäännössä ole määrätty 
yhdeksänjäsenisen laajemman pankkivaltuus
ton käsiteltäviksi. Laajempi pankkivaltuusto 
on päätösvaltainen kuusijäsenisenä. Jos joku 
suppeammasta pankkivaltuustosta on estynyt 
tai eroaa, tulee hänen sijaansa pankkivaltuu
tettu laajemmasta pankkivaltuustosta. 

Valtiopäiväjärjestyksen 83 §:n 4 momentin 
mukaan pankkivaltuutetut valitaan edustajan
vaalien jälkeen aikavilla ensimmäisillä varsi
naisiila valtiopäivillä. Pankkivaltuutettujen 
toimikausi alkaa niin pian kuin vaali on suo
ritettu ja kestää uusien pankkivaltuutettujen 
vaalien toimittamiseen. Vaalin toimittavat 
eduskunnan valitsijamiehet. Vaalitoimituk
sessa on määrättävä, ketkä kolme kuuluvat 
suppeampaan valtuustoon ja ketkä kaksi laa
jemmasta valtuustosta tulevat tarvittaessa 
kunkin suppeamman valtuuston jäsenen tilal
le ja missä järjestyksessä. Edelleen 4 mo
mentissa säädetään siitä, että vaali toimite
taan suhteellisen vaalitavan mukaan, jos vaa
lissa ei saavuteta yksimielisyyttä. 

Pykälän 1 momentin mukaan pankkival
tuutetut valitsisivat keskuudestaan itselleen 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 

Pykälän 2 momentin mukaan pankkival
tuutettu olisi velvollinen eroamaan, jos hänet 
kutsutaan valtioneuvoston jäseneksi. Säännös 
on siirretty lakiin voimassa olevasta edus
kunnan vahvistamasta pankkivaltuutettujen 
johtosäännön 12 §:stä, johon se on sisältynyt 
saman sisältöisenä. 

13 §. Pankkivaltuuston tehtävät. Ehdotetul
la lailla pyritään selkeyttämään pankkival
tuuston ja johtokunnan välistä tehtävänjakoa 
ja vastuusuhteita. Samalla tehtäisiin sisällöl-

lisiä muutoksia pankkivaltuutettujen nykyi
seen tehtäväluetteloon. Sen sijaan pankkival
tuuston ja johtokunnan tehtävänjakoa koske
vat yleiset periaatteet säilyisivät ennallaan. 
Johtokunnalla olisi yleistoimivalta pankin 
tehtävien hoitamisessa ja pankkivaltuustolle 
kuuluisivat laissa erikseen säädetyt tehtävät. 
Pankkivaltuutettujen tehtäviä koskeva sään
nös on tarkoitettu tyhjentäväksi. Tämä mer
kitsee sitä, että pankkivaltuusto ei voisi pi
dättää itselleen johtokunnalle kuuluvia tehtä
viä eikä myöskään siirtää johtokunnalle sen 
itsensä päätettäväksi säädettyjä tehtäviä. 

Rahapoliittisessa päätöksenteossa joudu
taan usein laajasti arvioimaan eri toiminta
vaihtoehtojen taloudellisia ja yhteiskunnal
lisia vaikutuksia. Keskuspankki käyttää eten
kin keHuvien valuuttakurssien aikana lyhyel
lä aikavälillä merkittävää talouspoliittista 
valtaa. Tältä kannalta keskuspankin rahapo
liittiseen päätöksentekojärjestelmään kohdis
tuu erityisiä vaatimuksia. Voimassa olevan 
lain mukaan pankkivaltuusto ottaa osaa ra
hapoliittiseen päätöksentekoon muun muassa 
määräämällä peruskorosta sekä muista Suo
men Pankin soveltamista koroista tai niiden 
rajoista. Samanaikaisesti se vastaa Suomen 
Pankin rahapoliittisen ja muun toiminnan 
valvonnasta. Esityksessä pyritään korosta
maan Suomen Pankin toimielinten vas
tuusuhteiden ja keskinäisen tehtävänjaon sel
keyttä. Näistä lähtökohdista säännöksessä 
painotetaan pankkivaltuuston asemaa erityi
sesti valvontaelimenä ja hallintopäätösten 
tekijänä. Rahapolitiikasta päättäminen ja sen 
toteuttaminen sekä muut operatiiviset tehtä
vät keskitettäisiin johtokunnalle. Tämä sel
kiinnyttää vastuusuhteita siten, että johto
kunta olisi kiistatta vastuussa harjoitetusta 
rahapolitiikasta. Johtokunnan yhteiskunnal
lista vastuuta toteutettaisiin tekemällä johto
kunnan jäsenten virkasuhteet määräaikaisik
si. 

Pankkivaltuutettujen tehtävät jakautuisivat 
kolmeen ryhmään: valvontatehtäviin, hallin
totehtäviin ja muihin tehtäviin. Tehtäväko
konaisuudet on ryhmitelty eri momentteihin. 
Pykälässä selkeytetään siten voimassa olevan 
lain 17 §:ssä olevaa pankkivaltuutettujen ha
janaista, 23 kohtaa sisältävää tehtäväsään
nöstä. 

Pankkivaltuutettujen tehtäväluettelosta 
poistettaisiin rahapolitiikkaa koskevat tehtä
vät ja pankin muuhun operatiiviseen toimin
taan liittyvät tehtävät. Pankkivaltuuston ja 
johtokunnan välisen uuden työnjaon perus-
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teella johtokunnalle siirtyisivät pankkival
tuuston voimassa olevaan lakiin sisältyvistä 
tehtävistä muun muassa Suomen Pankin pe
ruskoron ja muiden Suomen Pankin sovel
tamien korkojen tai niiden rajojen määräämi
nen, päättäminen ulkomaisesta luotonotosta, 
rahalain 4 §:n mukaisen markan ulkoista 
arvoa koskevan esityksen tekeminen valtio
neuvostolle, päättäminen uusien seteliyksi
köiden ja -mallien valmistuksesta ja setelien 
lakkauttamisesta laillisena maksuvälineenä 
sekä kiinteistöjen hankintaa ja rakentamista 
koskevat asiat. 

Samalla pykälästä jätettäisiin pois nykyi
seen tehtäväluetteloon sisältyviä vähämerki
tyksellisiä tai vanhentuneita tehtäviä. Tehtä
väluettelosta poistettaisiin muun muassa 
eräät tarkastus- ja inventointitehtävät sekä 
haarakanttareiden valvojien määrääminen. 

Pykälän 1 momentin 1-4 kohdassa on 
lueteltu ne tehtävät, jotka pankkivaltuustolla 
olisi Suomen Pankin halhntoa ja toimintaa 
valvovana elimenä. Lainkohdan mukaan 
pankkivaltuusto vahvistaisi Suomen Pankin 
tilinpäätöksen perusteet, päättäisi tilintarkas
tajien lausunnon perusteella pankin tuloslas
kelman ja taseen vahvistamisesta sekä vas
tuuvapauden myöntämisestä johtokunnalle, 
päättäisi pankin tilikauden tulosta koskevista 
toimenpiteistä sekä antaisi eduskunnalle vuo
sittain kertomuksen pankin toiminnasta ja 
hallinnosta sekä pankkivaltuuston käsittele
mistä tärkeimmistä asioista. 

Pankkivaltuuston valvontatehtävää koske
vat säännökset vastaavat voimassa olevaan 
lakiin sisältyviä säännöksiä. Kirjanpitolain 
(655/73) säännöksiä ei sovelleta Suomen 
Pankin tilinpäätökseen, joten on tarpeen, että 
pankkivaltuusto vahvistaa Suomen Pankin 
taseen ja tuloslaskelman kaavan sekä muu
toinkin pankin tilinpäätöksen perusteet. Mo
mentin 3 kohdan mukainen päättäminen 
pankin tilikauden tulosta koskevista toi
menpiteistä tarkoittaa ensinnäkin sitä, että 
pankkivaltuusto päättää 31 §:n mukaisesta 
ylijäämän siirtämisestä vararahastoon ja ali
jäämän kattamisesta. Toiseksi pankkival
tuusto tekee säännöksen perusteella ehdo
tuksen eduskunnalle ylijäämän muun kuin 
31 § :n nojalla vararahastoon siirrettävän 
osan käyttämisestä valtion tarpeisiin. Käy
tännössä tämä tapahtuu siten, että pankkival
tuusto sisällyttää tällaisen ehdotuksen edus
kunnalle antamaansa kertomukseen. 

Suomen Pankin toiminnallisen riippumat
tomuuden kääntöpuolena on vaatimus yh-

teiskunnallisen valvonnan merkityksen lisää
misestä yhteiskunnallisesti merkittävässä 
päätöksenteossa. Pankkivaltuuston toimenku
van keskittäminen valvontaan luo edellytyk
set nykyistä tehokkaammalle Suomen Pankin 
toiminnan valvonnalle. Valvontakäytäntöjä 
voidaan kuitenkin kehittää nykyiseltä poh
jalta. Säännökset tarjoavat mahdollisuuden 
luoda tehokas kuulemismenettely, jossa Suo
men Pankin pääjohtajaa tai muita johtokun
nan jäseniä kuullaan eduskunnan talousva
liokunnassa ajankohtaisista rahapoliittisista 
tai muista keskuspankin toimintaan liittyvistä 
kysymyksistä. Pankkivaltuuston kertomusta 
talousvaliokunnalle Suomen Pankin toimin
nasta ja hallinnosta voidaan kehittää niin, 
että se sisältää eduskuntakeskustelua varten 
pankkivaltuuston arvioita ja näkemyksiä so
velletusta rahapolitiikasta. Pankkivaltuuston 
kertomuksen käsittelyn yhteydessä eduskun
nalla on täysistunnossa mahdollisuus vuosit
tain keskustella Suomen Pankkia koskevista 
asioista. 

Pykälän 2 momentin kohdat 1-7 koske
vat pankkivaltuuston Suomen Pankin hallin
toon liittyviä tehtäviä. Säännöksen mukaan 
pankkivaltuusto tekisi valtioneuvostolle joh
tokunnan jäsenen viran täyttämistä koskevat 
esitykset, päättäisi johtokunnan jäsenten 
palkkauksen, virkavapauden ja vuosiloman 
määräytymisen perusteista, ratkaisisi johto
kunnan jäseniä koskevat kurinpitoasiat sekä 
muut heidän virkasuhteeseensa liittyvät asiat, 
nimittäisi johtajat Suomen Pankin johtokun
nan tekemän esityksen perusteella, määräisi 
johtokunnan varapuheenjohtajan, vahvistaisi 
Suomen Pankin eläke- ja perhe-eläkesäännöt 
sekä antaisi määräykset pankin eläkevastuun 
hoitamisesta johtokunnan tekemän esityksen 
perusteella sekä antaisi johtokunnan esityk
sestä määräykset Suomen Pankin virkamie
hiltä vaadittavasta kielitaidosta. 

Pankkivaltuustolla säilyisivät näin ollen 
edelleen voimassa olevan lain mukaiset kes
keiset hallintotehtävät. 15 § :ään sisältyvä eh
dotus johtokunnan jäsenten virkasuhteiden 
määräaikaistamisesta merkitsee kuitenkin 
sitä, että pankkivaltuuston johtokunnan viran 
täyttämistä koskevan esityksen merkitys ko
rostuu. Nimitysesitysten tekijänä pankkival
tuusto saisi aikaisempaa paremmat mahdolli
suudet arvioida johtokunnan kokoonpanoa ja 
noudatetun rahapolitiikan linjaa. Pankkival
tuusto käyttäisi työnantajan ratkaisuvaltaa 
johtokunnan jäsenten osalta. Näin ollen 
pankkivaltuusto ratkaisisi muun muassa joh-
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tokunnan jäsenten sivutoimilupaa koskevat 
asiat sekä päättäisi palkkauksen, virkavapau
den ja vuosiloman määräytymisen perusteis
ta. 

Pykälän 3 momentin 1-4 kohdassa luetel
taisiin pankkivaltuuston muut tehtävät. Lain
kohtien mukaan pankkivaltuusto päättäisi 
eduskunnalle tehtävistä esityksistä, päättäisi 
muista kuin rahalain 4 §:ssä tarkoitetuista 
valtioneuvostolle tehtävistä ehdotuksista pe
riaatteellisesti merkityksellisissä asioissa, 
vahvistaisi tilintarkastajille ja heidän sihtee
riileen maksettavien palkkioiden ja korvaus
ten perusteet sekä vahvistaisi johtosäännön 
johtokunnan esityksestä. 

Pankkivaltuutettujen 3 • momentin 1-4 
kohdissa mainitut tehtävät vastaavat pitkälti 
pankkivaltuutettujen voimassa olevan lain 
mukaisia tehtäviä. Pankkivaltuuston ja johto
kunnan välisen uuden työnjaon perusteella 
siirtyisi johtokunnalle rahalain 4 §:ssä tar
koitettujen esitysten tekeminen valtioneuvos
tolle. Pankkivaltuutetut päättäisivät muista 
valtioneuvostolle tehtävistä ehdotuksista pe
riaatteellisesti merkittävissä asioissa. Tässä 
tarkoitetaan lähinnä lainsäädännön muutta
mista koskevia periaatteellisesti merkittäviä 
ehdotuksia. Säännöksen tarkoituksena ei ole 
rajoittaa Suomen Pankin johtokunnan mah
dollisuutta olla tehtäviään hoitaessaan tarvit
taessa yhteistoiminnassa valtioneuvoston 
kanssa. 

Voimassa olevan lain mukaan pankkival
tuustolla on oikeus sisäiseen hallintoon kuu
luvilta osin antaa johtosäännöllä tarkempia 
määräyksiä Suomen Pankista annetun lain 
soveltamisesta. Voimassa oleva pankin joh
tosääntö on ehdotettu kumottavaksi. Koska 
pankki riippumattoman asemansa vuoksi jää 
asetuksenantomahdollisuuksien ulkopuolelle, 
tulisi pankkivaltuustolla kuitenkin olla oi
keus antaa johtokunnan päätösmenettelyä ja 
sen yhteydessä käytettävää esittelyä koskevia 
hallinnollisia määräyksiä. Nämä määräykset 
annettaisiin pankkivaltuuston vahvistamalla 
johtosäännöllä. Tällainen mahdollisuus on 
tarpeen erityisesti sen vuoksi, että hallinnol
lisista menettelytavoista ei ole ehdotettu 
otettavaksi lakiin kattavia säännöksiä. 

Pykälän 1 momentin 1 ja 3 kohdissa, 
2 momentin 4, 6 ja 7 kohdissa sekä 3 mo
mentin 4 kohdassa olisi säännökset asioiden 
vireille tulosta pankkivaltuuston kokouksis
sa. Voimassa olevan lain tapaan eräät pank
kivaltuuston päätökset edellyttäisivät johto
kunnan nimenomaista esitystä. Johtokunta ei 

vakiintuneen kannan mukaan voi kieltäytyä 
tekemästä pankkivaltuuston pyynnöstä esi
tystä asiassa, joka kuuluu pankkivaltuuston 
päätettäväksi. 

Pankkivaltuuston rahoitustarkastukseen liit
tyvät tehtävät ehdotetaan siirrettäväksi Suo
men Pankista annetusta laista rahoitustarkas
tuslakiin. 

14 §. Pankkivaltuuston päätöksenteko. Py
kälän 1 momentissa säädettäisiin pankkival
tuuston päätösvaltaisuudesta. Momentissa 
toistetaan valtiopäiväjärjestyksen 83 §:n 
säännös, jonka mukaan pankkivaltuusto on 
päätösvaltainen kuusijäsenisenä. Päätökseksi 
katsotaan se f!)ielipide, jota useimmat ovat 
kannattaneet. Aänten mennessä tasan ratkai
see puheenjohtajan ääni. Säännökset pankki
valtuuston kokoontumisesta, suppeamman ja 
laajemman pankkivaltuuston välisestä työn
jaosta sekä yleensä käytännön työskentelystä 
ovat eduskunnan vahvistamassa pankkival
tuutettujen johtosäännössä. 

Säännöksen 2 momentissa säilytettäisiin 
voimassa olevan lain mukainen järjestely, 
jonka mukaan johtokunnan jäsenillä on oi
keus olla läsnä ja käyttää puhevaltaa pankki
valtuuston kokouksessa. Läsnäolo-oikeus on 
perusteltu pankkivaltuuston ja johtokunnan 
yhteistoiminnan kannalta sekä myös siltä 
kannalta, että yleensä johtokunnan jäsenet 
esittelevät vastuualueeseensa kuuluvat asiat 
pankkivaltuuston kokouksissa. 

15 §. Johtokunta. Pykälä sisältäisi Suomen 
Pankin johtokunnan jäsenten lukumäärää, 
nimitysmenettelyä ja virkasuhteen määräai
kaisuutta koskevat säännökset. Pykälän 
1 momentin mukaan johtokuntaan kuuluisi 
puheenjohtaja ja enintään viisi muuta jäsen
tä. 

Voimassa olevan lain tapaan tasavallan 
presidentti nimittäisi pankkivaltuuston esi
tyksestä johtokunnan jäsenet. Johtokunnan 
jäsenten yhteiskunnallisen vastuun toteutta
miseksi johtokunnan jäsenten virkasuhteet 
tehtäisiin määräaikaisiksi. Toimikauden pi
tuus olisi säännöksen mukaan seitsemän 
vuotta johtokunnan puheenjohtajalla ja viisi 
vuotta muilla johtokunnan jäsenillä. Toimi
kautta pituutta harkittaessa on kiinnitetty 
huomiota ensinnäkin siihen, että toimikau
den pituus antaisi mahdollisuuden viran riit
tävän pitkäjänteiseen hoitamiseen. Toiseksi 
toimikauden pituutta ei ole tarkoituksenmu
kaista mahdollisten sidonnaisuuksien synty
misen vuoksi määrätä eduskunnan tai tasa
vallan presidentin vaalikausien pituuden, 
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neljä tai kuusi vuotta, mukaan. Lisäksi toi
mikauden pituudet ovat sopusoinnussa 
EKP:n perussäännön kanssa, jonka mukaan 
kansallisen keskuspankin pääjohtajan toimi
kauden pituuden tulee olla vähintään viisi 
vuotta. 

Pykälän 1 momentissa asetetun yleisen 
kelpoisuusvaatimuksen mukaan johtokunnan 
jäsenellä olisi oltava tehtävien edellyttämä 
asiantuntemus. Näin määriteltynä kel
poisuusvaatimus ei rajaa mahdollisten johto
kunnan jäsenten valitsemispiiriä tarpeetto
man kapeaksi, vaan tekee mahdolliseksi eri
laisen asiantuntemuksen hyödyntämisen. 

Pykälän 2 momentin mukaan johtokunnan 
jäsenten nimitysmenettely säilyisi voimassa 
olevan lain kaltaisena. Kun johtokunnan jä
senen virka tulee avoimeksi, pankkivaltuusto 
ottaisi asian käsiteltäväkseen kokouksessaan 
ilman, että johtokunta tekee asiasta esitystä, 
ja ilman, että virka julistetaan etukäteen 
haettavaksi. Pankkivaltuuston asiana olisi 
harkita, onko avoimeksi tulleen viran täyttä
minen tarpeen. Pykälän 1 momentin mukaan 
johtokunnassa voisi olla puheenjohtajan li
säksi enintään viisi muuta jäsentä, joten 
säännös antaa mahdollisuuden harkita johto
kunnan jäsenten lukumäärää kulloistenkin 
tarpeiden mukaan. Jos pankkivaltuusto kat
soo avoimeksi tulleen viran täyttämisen tar
peelliseksi, sen tulee tehdä valtioneuvostolle 
esitys viran täyttämiseksi. Tasavallan presi
dentti, joka päättää nimityksestä valtioneu
voston istunnossa valtiovarainministerin esit
telystä, ei ole sidottu pankkivaltuuston vir
kaesitykseen. 

Pykälän 3 momentin mukaan johtokunnan 
puheenjohtaja olisi Suomen Pankin pääjohta
ja. Säännös on otettu lakiin selvyyden vuok
si. 

Pykälän 4 momentissa rajattaisiin johto
kunnan jäsenten toimikaudet enintään kol
meen. Esitys merkitsee sitä, että sama henki
lö voisi olla johtokunnan jäsenenä enintään 
15 vuotta. Poikkeuksena olisi pääjohtajan 
virka, johon sama henkilö voitaisiin nimittää 
kahdeksi toimikaudeksi, vaikka hän olisi 
toiminut aikaisemmin johtokunnan jäsenenä. 

16 §.Johtokunnan tehtävät. Pykälässä sää
dettäisiin Suomen Pankin johtokunnan tehtä
vistä. Pykälän mukaan pankkivaltuuston ja 
johtokunnan toimivaltasuhteen oikeudellinen 
määräytymistapa säilyisi ennallaan. Johto
kunta huolehtisi siten Suomen Pankille laissa 
säädettyjen tehtävien hoitamisesta ja pankin 
hallinnosta, jollei asiaa ole säädetty lailla 

pankkivaltuuston tehtäviin kuuluvaksi. Sään
nöksen mukaisesti johtokunnalle kuuluisi 
yleistoimivalta, pankkivaltuustolle taas eri
tystoimivalta eh sen tehtävät lueteltaisiin 
erikseen ja tyhjentävästi. Pankkivaltuuston 
tehtävät ovat ehdotetussa 13 §:ssä painotettu 
valvontaan ja keskeisiin hallinnollisiin sekä 
eräisiin muihin tehtäviin. Rahapoliittinen 
päätöksenteko ja sen toteuttaminen kuuluisi
vat johtokunnalle, joka näin olisi kiistatta 
myös vastuussa harjoitetusta rahapolitiikasta. 

Pykälän 2 momentti koskisi johtokunnan 
toiminnalle asetettavaa laadullista vaatimus
ta. Suomen Pankin toiminta olisi järjestet
tävä tehokkaalla ja taloudellisella tavalla. 
Säännökseen on kirjattu julkishallintoa 
yleensäkin koskeva tehokkuusvaatimus. 

Pykälän 3 momentin mukaan johtokunta 
voisi antaa tarkempia määräyksiä pankin 
yksiköiden ja pankin palveluksessa olevien 
henkilöiden tehtävistä ja toimi vallasta. Sään
nöksen nojalla johtokunta voisi siirtää pää
tösvaltaa aiemmalle tasolle tai vaihtoehtoi
sesti pidättää itselleen päätösvallan asiassa, 
joka muutoin tulisi päätettäväksi alemmalla 
tasolla. Säännöksen perusteella johtokunta 
voisi varmistaa tehokkaan ja tarkoituksen
mukaisen päätöksenteon pankissa. Säännös 
poistaisi voimassa olevassa laissa olevan 
puutteen. 

17 §. Johtokunnan päätöksenteko. Pykälä 
sisältäisi säännön johtokunnan päätöksente
kotavasta ja vastaa voimassa olevaa päätös
valtasäännöstä. Johtokunta olisi päätösvaltai
nen, kun vähintään kolme johtokunnan jä
sentä on läsnä. 

Pykälän 2 momentin mukaan johtokunnan 
päätösmenettelystä ja sen yhteydessä käytet
tävästä esittelystä voitaisiin antaa tarkempia 
määräyksiä johtosäännössä. Säännöksen no
jalla olisi mahdollista järjestää tarvittava 
esittelymenettely, jota koskevia säännöksiä 
ei ole voimassa olevassa laissa. Johtosään
nön vahvistaisi ehdotetun 13 §:n mukaan 
pankkivaltuusto. 

18 §. Johtokunnan jäsenen virkasuhteen 
päättäminen. Pykälässä vahvistettaisiin joh
tokunnan jäsenen virassa pysymisoikeutta 
säätämällä tyhjentävästi johtokunnan jäsenen 
virkasuhteen päättymisen perusteista. Uudis
tus selkeyttäisi johtokunnan jäsenten oikeu
dellista asemaa ja on tarpeellinen keskuspan
kin toiminnallisen riippumattomuuden takaa
miseksi. 

Säännöksen mukaan tasavallan presidentti 
voisi vapauttaa johtokunnan jäsenen tehtä-
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vistään ainoastaan, jos johtokunnan jäsen on 
syyllistynyt virkavirheeseen tai muutoin me
nettelyllään osoittautunut sopimattomaksi 
hoitamaan tehtäväänsä taikka tullut ky
kenemättömäksi hoitamaan virkaansa. Sään
nös ei vastaa sanamuodoltaan virkamieslain 
irtisanomis- eikä purkamisperusteita, vaan 
on pääosin muotoiltu pääjohtajan ir
tisanomista koskevan EKP:n perussäännön 
pohjalta. 

Harkittaessa virkasuhteen päättämistä 
1 momentissa mainitulla perusteella on arvi
oitava, onko johtokunnan jäsenen menette
lyllä ollut luottamusta heikentävä vaikutus 
hänen toimintaansa johtokunnan jäsenenä. 
Tällöin on voitava ottaa huomioon menettely 
viranhoidossa ja viranhoidon ulkopuolella. 
Lisäksi virkasuhteen päättäminen olisi mah
dollista, jos johtokunnan jäsen on tullut ky
kenemättömäksi hoitamaan virkaansa. Tässä 
yhteydessä ei tarkoiteta lyhytaikaisen sairau
den tai muun tilapäisen esteen aiheuttavaa 
kykenemättömyyttä. 

Pykälän 2 momentti sisältäisi viittauksen 
eräisiin virkamieslain säännöksiin. Johtokun
nan jäsenen virkasuhteen päättämiseen so
vellettaisiin 1 momentissa ilmenevän ohella 
virkamieslain 25 §:n 6 momenttia, joka kos
kee määräajaksi nimitetyn virkamiehen vir
kasuhteen päättymistä ilman irtisanomista, 
kun määräaika on kulunut loppuun sekä 
35 §:n 1 ja 3 momenttia, joissa säädetään 
virkamiesten eroamisiästä. 

19 §. Johtokunnan jäsenen sivutoimilupa. 
Säännöksessä kiellettäisiin johtokunnan jä
sentä ottamasta vastaan tai pitämästä sivutoi
minta ilman pankkivaltuuston myöntämää 
sivutoimilupaa. Sivutoimilupaa ei voitaisi 
myöntää, jos sivutoimi teksisi johtokunnan 
jäsenen esteelliseksi tehtävässään. Lupaa ei 
myöskään saisi myöntää, jos sivutoimi vaa
rantaisi luottamusta johtokunnan jäseneen 
hänen tehtävän hoidossaan tai muutoin hait
taisi tehtävän asianmukaista hoitamista. 
Säännöksessä tarkoitettaisiin sivutoimena 
virkaa sekä palkattua ja palkatonta työtä ja 
tehtävää, josta saa kieltäytyä, samoin kuin 
ammattia, elinkeinoa ja liikettä. Tehtävä, 
josta ei saa kieltäytyä, on muun muassa kun
nallinen luottamustehtävä. 

Säännöksen perusteella johtokunnan jäsen 
ei saisi kuulua esimerkiksi luottolaitoksen tai 
pörssiyhtiön hallintoneuvostoon, johtokun
taan tai muuhun johtoelimeen. 

20 §. Tilintarkastajien valinta. Pykälän 
1 momentissa todettaisiin tilintarkastajien lu-

kumäärä sekä viitattaisiin valtiopäiväjärjes
tyksen säännöksiin heidän valintamenettelyn
sä osalta. 

Pykälän 2 momentin mukaan vähintään 
kahden tilintarkastajan samoin kuin heidän 
varajäsentensäkin olisi oltava Keskuskaup
pakamarin hyväksymiä tilintarkastajia tai 
julkishallinnon ja talouden tilintarkastajan 
tutkinnan suorittaneita. Tällä tilintarkastajille 
asetetulla kelpoisuusehdolla pyritään osittai
seen siirtymiseen luottamushenkilötilintar
kastuksesta ammattitilintarkastajien suun
taan, mitä nykyaikana tilintarkastukselle ase
tetut vaatimukset edellyttävät. 

Pykälän 3 momentin mukaan tilintarkasta
jat valitsisivat keskuudestaan puheenjohtajan 
ja ottavat sihteerin, jonka tulisi aina olla 
Keskuskauppakamarin hyväksymä tilintar
kastaja. 

3 luku. Suomen Pankin virkamiehet 

21 §. Muiden säännösten soveltaminen. 
Suomen Pankin virkamiehiin, virkoihin ja 
virkasuhteeseen sovellettaisiin ehdotetun lain 
3 luvun lisäksi soveltuvin osin virkamieslain 
säännöksiä. Virkamieslakia ei kuitenkaan 
sovellettaisi kokonaisuudessaan, vaan ulko
puolelle jäisivät asian luonteen johdosta 
Suomen Pankkiin soveltumattomat säännök
set. Yleisviittaus soveltuvin osin on tarpeen 
sen vuoksi, että yksinomaan valtionhallin
toon soveltuvia säännöksiä ei tarvitse erik
seen sulkea viittauksilla pois. Pykälässä sää
dettäisiin lisäksi selvyyden vuoksi, että eräi
tä yksinomaan valtionhallintoon soveltuvia 
virkamieslain säännöksiä ei sovellettaisi 
Suomen Pankin virkamiehiin. 

Virkamieslain säännökset koskisivat myös 
johtokunnan jäseniä eräitä poikkeuksia ja 
erityissääntelyä lukuun ottamatta. Johtokun
nan jäseniin ei sovellettaisi esimerkiksi vir
kasuhteen irtisanomista ja purkamista koske
via säännöksiä. Pankkivaltuusto käyttäisi 
työnantajan ratkaisuvaltaa johtokunnan jä
seniin. 

Virkamieslaissa virkasuhdetta on pyritty 
kehittämään poistamalla perusteettomat erot 
työsopimussuhteeseen nähden. Valtion tehtä
vien erityisvaatimusten mukaisesti on kui
tenkin säilytetty muun muassa virkamiehen 
virkavastuu, laajat velvollisuudet ja se, ettei 
virkasuhde katkea lainvastaisen irtisanomi
sen johdosta. Säännösten omaksumiselle 
Suomen Pankkiin ei pääosin ole estettä. 

Pykälä koskisi vain julkisoikeudellista pal-
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velussuhdetta, josta käytetään yhtenäistä ni
mitystä virkasuhde. Työsuhdetta voitaisiin 
edelleenkin käyttää Suomen Pankissa tar
peen vaatimassa laajuudessa ja siihen sovel
letaan entiseen tapaan yleisiä työoikeudelli
sia säännöksiä. Virkasuhteessa olevia henki
löitä kutsuttaisiin jatkossa Suomen Pankin 
virkamiehiksi ja nykyisin käytössä olevista 
käsitteistä toimenhaltija ja toimi luovuttai
siin. 

Suomen Pankin virkamiehiin sovellettaisiin 
ensinnäkin virkamieslain 1 luvun säännök
siä, joissa määritellään virkasuhteen luonne 
ja lain tavoite. 

Virkamieslain 3 luvusta sovellettaisiin ni
mittämistä ja yleisiä kelpoisuusvaatimuksia 
koskevia 6 §:ää sekä 8-10 §:ää. Suomen 
Pankin virkamiesten kielitaitovaatimuksista 
päättäisi pankkivaltuusto tämän lain 13 §:n 
2 momentin 7 kohdan mukaan. Sovelta
misalan ulkopuolelle jäisivät virkamieslain 3 
luvun säännöksistä kansalaisuusvaatimusta 
koskeva 7 §ja 9 §:n 3 momentti, joka kos
kee asetuksella säädettäviä määräaikaisia 
virkoja. 

Viranomaisen ja virkamiehen yleisiä vel
vollisuuksia koskevan 4 luvun säännöksistä 
sovellettaisiin 11-19 §:iä myös Suomen 
Pankissa. Suomen Pankkia työnantajana kos
kisivat syrjintäkielto ja kielto rajoittaa virka
miehen oikeutta liittyä yhdistyksiin. Vastaa
vasti työnantajan edustajina olevat virkamie
het eivät saisi toimia henkilöstöyhdistyksessä 
tehtävissä, jotka ovat ristiriidassa virkatehtä
vien kanssa. Viittauksena tulisivat sovellet
taviksi myös yleiset säännökset virkavelvol
lisuuksista, salassapidosta, sivutoimista, teh
tävien hoitamisen terveydellisiä edellytyksiä 
koskevien tietojen antamisesta sekä ter
veydentilan toteamiseksi suoritettavista tar
kastuksista ja tutkimuksista. Virkamieslain 
19 §:n 2 momentissa tarkoitetut kustannuk
set suoritettaisiin Suomen Pankin varoista. 

Virkavapautta koskevaa virkamieslain 
5 lukua sovellettaisiin myös Suomen Pankin 
virkamiehiin 23 § :n 4 momenttia lukuun 
ottamatta. 

Sisäisen kurinpidon rangaistuslajit vä
henisivät yhteen eli kirjalliseen varoitukseen, 
josta on säännös virkamieslain 6 luvussa. 
Esimiehen suullisen huomautuksen mahdol
lisuus olisi olemassa ilman lain säännöstä
kin, eikä sitä pidetä kurinpitorangaistuksena. 
Virkavirhetilanteissa voitaisiin edelleenkin 
käyttää virkavirhesyytettä ja lieveromissä 
tapauksissa irtisanomismahdollisuutta tai 

virkasuhteen purkamista. 
Virkasuhteen päättämiseen sovellettaisiin 

virkamieslain 7 luvun säännöksiä. Suomen 
Pankin virkamiehiä ei kuitenkaan voitaisi 
irtisanoa 26 §:n mukaisella perusteella, eikä 
asetuksella voitaisi säätää viroista, jotka 
edellyttävät yleistä eroamisikää alempaa ero
amisikää. Suomen Pankin palvelussuhde 
päättyisi irtisanomalla tai purkamalla vir
kasuhde. Pankissa sovellettaisiin valtion vir
kamiesten normaalia irtisanomisjärjestelmää 
johtokunnan jäseniä lukuun ottamatta. Johto
kunnan jäsenten virkasuhteen päättämisestä 
säädettäisiin ehdotetussa 18 §: ssä. Pääsään
nön mukaan Suomen Pankki ei työnantajana 
saisi irtisanoa virkamiestä tästä itsestään joh
tuvasta syystä, ellei syy ole erityisen paina
va. Säännöksistä ilmenee tarkemmin perus
teet, jotka eivät ainakaan muodostaisi erityi
sen painavaa syytä. Tällaisia olisivat esimer
kiksi sairaus, työtaistelu, poliittiset mielipi
teet ja raskaus. 

Irtisanomisperusteina olisivat lisäksi or
ganisatoriset ja virkamiehen tai Suomen 
Pankin tehtäviin liittyvät seikat. Irtisanomis
oikeus olisi olemassa, jos yksikkö, jossa vir
kamies työskentelee, lakkaa, tai jos virka
miehen tehtävät tai pankin mahdollisuudet 
tarjota hänelle tehtäviä olennaisesti ja muu
toin kuin tilapäisesti vähenisivät. Tällöin 
pankilla olisi kuitenkin velvollisuus ensin 
pyrkiä sijoittamaan tai kouluttamaan virka
mies toisiin tehtäviin, jos tämä kohtuudella 
on mahdollista virkamiehen ammattitaitoon 
tai kykyihin nähden. Virkasuhde voitaisiin 
purkaa päättymään välittömästi, jos virka
mies törkeästi rikkoo tai laiminlyö virkavel
vollisuuksiaan. 

Myös virkamieslain 8 luvun säännökset 
1omauttamisesta tulisivat sovellettaviksi. 
Yleinen irtisanomisperuste oikeuttaisi siten 
myös lieveropään seuraamukseen eli lomaut
tamiseen, jolla tarkoitetaan virantoimituksen 
ja palkanmaksun keskeyttämistä virkasuh
teen muutoin pysyessä voimassa. Tällöin 
lomautuksen kestolle ei olisi asetettu ylära
jaa. Mikäli lomauttamisperusteena olisivat 
taloudelliset ja tuotannolliset syyt, olisi lo
mauttamisajan enimmäismäärä 90 päivää. 
Lomauttamismenettelystä ja virkamiehen 
oikeuksista on virkamieslaissa lisäksi muita 
tarkempia säännöksiä. 

Virkamieslain virantoimituksesta pidättä
mistä koskevaa 9 lukua ja yksittäisen virka
miehen kanssa tehtävää sopimusta koskevaa 
11 lukua sovellettaisiin sellaisenaan myös 
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Suomen Pankissa. Lisäksi sovellettaisiin vir
kamieslain 15 luvun säännöksistä 60-64, 
66, 67 ja 69 a § :ää. Soveltamisalan ulkopuo
lelle jäisivät muun muassa virkamieslauta
kuntia koskeva virkamieslain 13 luku. Se ei 
sovellu Suomen Pankkiin, koska pankki ei 
kuulu valtion sopimusjärjestelmän piiriin 
eikä oman lautakunnan perustaminen ole 
perusteltua pankin koon vuoksi. 

22 §. Virkasuhteet. Pykälän mukaan Suo
men Pankissa olisi johtokunnan jäsenen ja 
johtajan virkoja sekä virkasuhteita, joihin 
nimitetään toistaiseksi tai määräajaksi. Suo
men Pankissa ei ole tarkoituksenmukaista 
ottaa yleisesti käyttöön virka -käsitettä ja 
siihen liittyvää virkojen perustamismenette
lyä organisaation pienen koon vuoksi. Suo
men Pankissa olisi siten vain laissa erikseen 
määrätyt virat ja muut virkamiehet olisivat 
virkasuhteessa Suomen Pankkiin. Palvelus
suhteen syntyessä virkamies otettaisiin ylei
sesti Suomen Pankin virkasuhteeseen. Vir
kasuhteen yksilöinti tapahtuisi sen tehtävä
kokonaisuuden määrittelyn yhteydessä, jo
hon viranhoito kohdistuu. Oikeussuojakeinot 
kytkettäisiin, kuten virkamiesoikeudessa 
yleensäkin, Suomen Pankin tehtäviin ja teh
tävänimikkeeseen. Lisäksi tukea antaisi vir
kamiehelle laadittu toimenkuva. Virassa
pysymisoikeutta vastaavat suojamekanismit 
kytketään siten tähän tehtävämäärittelyyn 
esimerkiksi silloin, kun joudutaan harkitse
maan virkamiehen siirtämistä toisiin tehtä
viin tai hänen lomauttamistaan. Lisäksi voi
taisiin käyttää määräaikaista virkasuhdetta 
virkamieslaissa säädetyin perustein. 

23 §. Palvelussuhteen ehtojen määräytymi
nen. Pykälässä saatettaisiin lakisääteiselle 
pohjalle Suomen Pankin palvelussuhteen 
ehtoja koskeva neuvottelu- ja sopimusjärjes
telmä. 

Pankin henkilöstön palvelussuhteen ehdot 
perustuvat tällä hetkellä pankkivaltuutettujen 
tai pankin johtokunnan päätöksiin sekä 
pankkivaltuutettujen ja johtokunnan sekä 
Suomen Pankin henkilöstöä edustavan yh
distyksen välisiin sopimuksiin palvelussuh
teen ehdoista, niin sanottuihin PES-sopimuk
siin. PES-sopimukset puolestaan perustuvat 
PES-pääsopimukseen. Se määrittelee menet
telyn, jota noudatetaan neuvoteltaessa erilli
siä sopimuksia palvelussuhteen ehdoista. 
PES-pääsopimus ja erilliset PES-sopimukset 
eivät ole perustuneet lakiin vaan pankkival
tuuston ja johtokunnan päätöksiin. Järjestel
mä on ollut voimassa vuodesta 1981. 

370009 

PES-sopimukset kattavat lähes koko hen
kilöstön. Sopimukset käsittävät sisällöltään 
jokseenkin saman alueen kuin valtion virka
ehtosopimusjärjestelmän mukaiset sopimuk
set. Palkkausten osalta PES-sopimus ei kos
ke pankin johtoa eikä ylempää esimiestasoa. 

Pykälän 1 momentin mukaan Suomen 
Pankki työnantajana ja sen neuvottelu- ja 
sopimusosapuoleksi hyväksymä rekisteröity 
yhdistys voisivat virkaehtosopimuksin sopia 
pankin virkamiesten palvelussuhteen ehdois
ta. Pykälään sisältyy viittaus valtion virkaeh
tosopimuslakiin (664/70), jäljempänä virka
ehtosopimuslaki, jonka säännöksiä noudatet
taisiin soveltuvin osin. Pykälän 5 momen
tissa olisi lisäksi suljettu soveltamisalan pii
ristä sellaiset virkaehtosopimuslain säännök
set, jotka eivät luonteensa vuoksi ole sovel
lettavissa Suomen Pankissa. 

Pykälässä todetaan yleisperiaatteena, että 
palvelussuhteen ehtojen vahvistamiseksi neu
voteltaisiin ja että niistä olisi voimassa, mitä 
virkaehtosopimuksissa sovitaan tai mitä niis
tä säädetään tai määrätään. Selkeyden vuoksi 
säännöksessä todetaan nimenomaisesti, että 
Suomen Pankki olisi työnantajana sidottu 
virkaehtosopimukseen. Virkamiesten ja heitä 
edustavien yhdistysten sidottuisuus sen si
jaan määräytyisi virkaehtosopimuslain asian
omaisten säännösten perusteella. Virkaeh
tosopimuslaissa on määritelty ja poissuljettu 
asiakokonaisuudet, joita ei katsota palvelus
suhteen ehdoiksi ja jotka siten jäisivät myös 
Suomen Pankin virkaehtosopimusten ulko
puolelle. Tällaisia olisivat ennen kaikkea 
Suomen Pankin asema, tehtävät, organisaa
tio, työnjohto ja työmenetelmät sekä vir
kasuhteen alkaminen ja lakkaaminen lukuun 
ottamatta irtisanomisaikaa ja irtisanomisen 
perusteita. Lisäksi virkaehtosopimuslaissa on 
lueteltu sinänsä joissakin tapauksissa palve
lussuhteen ehdoiksi katsottavia asiakokonai
suuksia, jotka kuitenkin on jätetty sopimus
toiminnan ulkopuolelle. Tällaisia ovat kel
poisuusvaatimukset, ylennysperusteet, virka
velvollisuudet, kurinpito, eläketurva, pankin 
omaisuuden käyttö sekä asiat, joista ei saa 
sopia työehtosopimuksinkaan. 

Pykälän 2 momentin mukaan neuvottelu
menettelystä sekä työrauhan turvaamista 
koskevasta tai muusta menettelystä voitaisiin 
tehdä erillinen sopimus (pääsopimus). Sa
moin virkamiesasioiden hoitamisessa nouda
tettavasta menettelystä voitaisiin tehdä sopi
mus (yleissopimus). Yleissopimuksella ei 
kuitenkaan 3 momentin mukaan voitaisi poi-
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keta laissa tai asetuksessa säädetyistä menet
telytavoista. Muutoin pääsopimuksesta ja 
yleissopimuksesta olisi voimassa, mitä virka
ehtosopimuksesta säädetään, jollei toisin sää
detä. Säännökset vastaavat virkaehtosopi
muslain 3 §:n 1 ja 2 momenttia. 

Pykälän 4 momentin mukaan Suomen 
Pankki voisi erikseen määrätä osan virka
miehistä toimimaan työnantajavirkamiehinä. 
Näiden virkamiesten tehtävänä olisi edustaa 
Suomen Pankkia virkaehtosopimusneuvotte
luissa tai työtaistelun sattuessa ja muutoinkin 
toimia työnantajan edustajana. Työnantaja
virkamiesten palvelussuhteen ehdoista ei 
sovittaisi virkaehtosopimuksen, vaan heidän 
palvelussuhteensa ehdot määräisi Suomen 
Pankki. Näillä virkamiehillä ei virkaeh
tosopimuslain 8 §:n 4 momentin mukaan ole 
työtaisteluoikeutta. 

Pykälän 5 momentissa suljettaisiin eräitä 
Suomen Pankkiin soveltumattomia virkaeh
tosopimuslain säännöksiä soveltamisalan 
ulkopuolelle. 

Suomen Pankilla olisi 6 momentin mukaan 
oikeus määrätä virkamiehen palvelussuhteen 
ehdoista virkaehtosopimuksen estämättä, jos 
virkamiehen kanssa ei ole tehty virka
mieslain 44 §:ssä tarkoitettua sopimusta pal
velussuhteen ehdoista. Pankki ei kuitenkaan 
saisi määrätä palvelussuhteen ehtoja virkaeh
tosopimuksessa sovittuja huonommiksi. 
Säännös vastaa virkaehtosopimuslain 5 §:n 2 
momentin 4 kohtaa, jossa vastaava oikeus 
on annettu valtion liikelaitoksista annetussa 
laissa (627/87) tarkoitetuille laitoksille. 

24 §. Työrauha ja työriidat. Pykälässä vii
tataan erikseen virkaehtosopimuslain asian
omaisiin pykäliin, koska niissä säädetään 
Suomen Pankin toimintaan ja virkamiesten 
oikeuksiin syvällisesti vaikuttavista työ
rauhavelvoitteesta ja työriidoista. Virkaeh
tosopimuslain mukaisesti Suomen Pankissa 
sallittuja työtaistelumuotoja olisivat ainoas
taan työsulku ja lakko, eikä niilläkään saisi 
pyrkiä vaikuttamaan muihin kuin sopimuk
senvaraisiin asioihin. Työnantajan edustajat 
eivät saisi osallistua lakkoon. 

Säädettävä työrauhavelvoite rajoittaisi työ
taistelun sellaiseen aikaan, jolloin virkaeh
tosopimus ei ole voimassa. Työriidan joh
dosta ei saisi myöskään ryhtyä työtaisteluun, 
ellei sen käynnistymisestä ole työriitojen 
sovittelusta annetun lain (420/62) säännösten 
mukaisesti vähintään kahta viikkoa aikai
semmin ilmoitettu vastapuolelle sekä lisäksi 
valtakunnansovittelijan toimistoon. Virkaeh-

tosopimusten tai työrauhavelvoitteen rikko
misesta voisi työtuomioistuin langettaa vir
kaehtosopimusjärjestelmän mukaisesti hyvi
tyssakon. 

25 §. Eräät työtaistelutoimenpiteet. Suo
men Pankin laissa määritellyt tehtävät ovat 
eräiltä osin sellaisia, että niiden häiriötön 
hoitaminen on maan edun kannalta välttämä
töntä. Suomen Pankki muun muassa huoleh
tii maan valuuttavarannon sijoittamisesta 
siten, että varanto on kulloinkin likvidisti ja 
turvallisesti sekä tuottavasti sijoitettu. Käy
tännössä tämä edellyttää erääntyvien sijoi
tusten jatkuvaa uudelleen sijoittamista. Suo
men Pankilla on keskeinen rooli myös koti
maisilla rahamarkkinoilla. Erityisesti on vält
tämätöntä, että pankkijärjestelmän maksuval
mius voidaan jatkuvasti turvata. Tämän toi
minnan merkitys korostuu luottamusta ylei
sesti horjuttavissa kriisitilanteissa, jolloin 
Suomen Pankin kotimaisen rahamarkkinatoi
minnan estyminen tai vakava häiriintyminen 
voisi johtaa syvään luottamuskriisiin raha- ja 
pankkijärjestelmän toimivuuden suhteen. 

Keskuspankin tärkeiden toimintojen tur
vaamiseksi lakiin otettaisiin erityissäännös 
koskemaan tilanteita, joissa työtaistelun joh
dosta maalle voisi aiheutua huomattavaa va
hinkoa tai joissa voisi aiheutua vakavaa häi
riötä maksu- ja rahoitusjärjestelmien toimin
nalle taikka vakava uhka Suomen Pankin 
turvallisuudelle. Tällaiset työtaistelut olisivat 
pykälän 1 momentin mukaan kokonaan kiel
lettyjä. 

Virkaehtosopimuslain 22 §:n mukaan sitä, 
että virkamies osallistuu virkamiesyhdistyk
sen päätöksen perusteella työtaisteluun ei 
pidetä virkarikoksena, kurinpidollisesti ran
gaistavana tekona eikä perusteena virkasuh
teen purkamiseen. Virkamieslain 64 §:n 
2 momentin mukaan virkamiehellä ei ole va
hingonkorvausvelvollisuutta työtaistelun 
mahdollisesti aiheuttamista vahingoista. Jos 
Suomen Pankin virkamies ryhtyy säännök
sessä kiellettyyn työtaisteluun, ei mainittuja 
virkaehtosopimuslain ja virkamieslain sään
nöksiä sovellettaisi. Tämä merkitsee sitä, 
että 1 momentissa kiellettyyn työtaisteluun 
osallistumista voitaisiin käsitellä virkarikok
sena, kurinpidollisesti rangaistavana tekona 
tai perusteena virkasuhteen purkamiseen ja 
että virkamies voitaisiin velvoittaa korvaa
maan työtaistelun mahdollisesti aiheuttamia 
vahinkoja. 

Myös sellaiset työtaistelutoimenpiteet, jois
sa Suomen Pankki tai sen virkamiehet eivät 
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ole osallisina, saattavat vaarantaa Suomen 
Pankin tehtävien hoitamisen ja aiheuttaa 
maalle huomattavaa vahinkoa. Jotta tällaisil
ta tilanteilta vältyttäisiin 3 momentissa edel
lytetään, että Suomen Pankin laissa säädetty
jen tehtävien hoitaminen on turvattava työ
taistelutoimenpiteistä huolimatta. Jos työtais
telutoimenpide estäisi tai olennaisesti haittai
si Suomen Pankin tehtävien hoitamista, osa
puolten tulisi siitä tiedon saatuaan viivytyk
settä ryhtyä tarpeellisiin toimenpiteisiin sel
laisen esteen tai haitan poistamiseksi. Vas
taava säännös on tasavallan presidentin 
kansliasta annetun lain (1382/95) 56 §:ssä. 

26 §. Viittaussäännös. Säännöksen 1 mo
mentin mukaan 23 § :ssä tarkoitetun virkaeh
to-, pää- ja yleissopimuksen sekä 24 §:ssä 
tarkoitettuja työrauhaa ja työriitoja koskevi
en virkaehtosopimuslain 8-10 §:n rikkomi
sesta olisi voimassa, mitä virkaehtosopimus
lain 4 luvussa säädetään. Seuraamuksina 
tulisivat kysymykseen hyvityssakko ja sopi
muksen purkaminen. 

Säännöksen 2 momentin mukaan virkaeh
tosopimuslain 23-25 §:ää sovellettaisiin 
myös Suomen Pankin virkamiehiin. Sään
nökset koskevat virkamiehen neuvotteluoi
keutta, työtaistelun ajalta maksettavaa palk
kausta sekä muutoksenhakukieltoa. 

27 §. Y hteistoimintajäljestelmät. Sään
nöksessä saatettaisiin lakisääteiselle pohjalle 
Suomen Pankissa käytössä olevat luottamus
mies-, työsuojelu- ja yhteistoimintajärjestel
mät. Suomen Pankissa on sopimusperustei
nen (PES) luottamusmiesjärjestelmä. Pankin 
työsuojeluvelvoitteet perustuvat työsuojelu
lainsäädäntöön. Yhteistoiminnan periaatteista 
on sovittu PES-sopimuksin. Yhteistoiminta
menettelyn tarkoituksena on, samaan tapaan 
kuin valtion yhteistoimintalaissa ( 651/88), 
edistää pankin toiminnan tuloksellisuutta ja 
antaa henkilöstölle mahdollisuus vaikuttaa 
työhön ja työoloihin sekä päätöksentekoon, 
joka vaikuttaa pankin toimintaan. Yhteistoi
mintajärjestelmien lakisääteisyys takaisi so
pimusjärjestelmien toimivuuden. 

28 §. Eläkkeet. Pykälä sisältää perussään
nöksen palvelussuhteessa Suomen Pankkiin 
olevan eläketurvasta. Voimassa olevan lain 
tapaan eläketurva määräytyisi samojen pe
rusteiden mukaan kuin valtion palveluksessa 
olevia koskevassa eläkelainsäädännössä sää
detään. 

Pykälän 2 momentin mukaan tarkemmat 
määräykset eläkkeen ja perhe-eläkkeen mak
samisesta ja eläketurvasta muutoin annettai-

siin pankkivaltuutettujen vahvistamalla elä
ke- ja perhe-eläkesäännöillä. 

Suomen Pankin palveluksessa olevien vel
vollisuudesta osallistua eläketurvan kustanta
miseen säädettäisiin 3 momentissa. Pankin 
palveluksessa olevat maksaisivat eläkemak
sun, joka on työntekijäin eläkelain 12 b §:n 
1 momentissa säädetyn eläkemaksuprosentin 
suuruinen osa palkasta. Työnantaja pidättäisi 
eläkemaksun palkanmaksun yhteydessä. 

4 luku. Tilinpäätös, voiton käyttö ja tilin
tarl<astus 

29 §. Tilinpäätös. Säännöksen 1 momentin 
mukaan Suomen Pankin tilikausi olisi kalen
terivuosi. 

Pykälän 2 momentissa todetaan, että Suo
men Pankin tilinpäätös koostuisi taseesta, 
tuloslaskelmasta ja niiden liitetiedoista sekä 
toimintakertom uksesta. Toimintakertomus 
sisältää tavanmukaisesti paitsi taseen ja tu
loslaskelman myös selostuksen tärkeimmistä 
päätöksistä ja harjoitetusta rahapolitiikasta. 
Tämän lisäksi toimintakertomus sisältää kat
sauksen rahoitusmarkkinoiden, maksujärjes
telmien ja maksuvälineiden kehityksestä se
kä näitä alueita koskevista Suomen Pankin 
toimenpiteistä. Toimintakertomuksesta ilme
nee myös kuvaus muusta Suomen Pankin 
harjoittamasta toiminnasta, kuten kansainvä
lisestä yhteistyöstä sekä henkilöstö- ja muis
ta vastaavista asioista. 

Pykälä sisältää myös säännökset tilinpää
töksen ja taseen laatimisesta ja julkaisemi
sesta. Pankille asetettaisiin velvoite laatia 
tilinpäätös kunkin vuoden helmikuun lop
puun mennessä. Pankin tilinpäätös olisi jul
kaistava huhtikuun loppuun mennessä sen 
jälkeen, kun pankkivaltuusto on vahvistanut 
taseen ja tuloslaskelman. Lisäksi säännös 
veivoittaisi pankin julkaisemaan taseen tili
kauden aikana neljä kertaa kuukaudessa. 

Pykälän 3 momentin mukaan tilinpäätök
sen tulisi antaa oikeat ja riittävät tiedot Suo
men Pankin taloudellisesta asemasta ja tu
loksen muodostumisesta. Tilinpäätöksen laa
tisi ja allekirjoittaisi pankin johtokunta. 

30 §. Kiljanpito. Koska kirjanpitolaki ei 
koske Suomen Pankkia, pykälän 1 moment
tiin on otettu velvoite myös Suomen Pankil
le noudattaa kirjanpidossaan hyvää kirjanpi
totapaa. Hyvän kirjanpitotavan sisältö vaih
telee muun muassa toimialan ja julkisen in
formaation tarpeen mukaan. Suomen Pankin 
osalta hyvän kirjanpitotavan noudattaminen 
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saa omat erityispiirteensä siitä, että Suomen 
Pankki on keskuspankki. Kirjanpidon eri
tyispiirteisiin tulevat myös voimakkaasti vai
kuttamaan keskuspankkien kirjanpitokäytän
töjen yleiset yhtenäistämistarpeet, jotka en
nen pitkää tulevat antamaan keskeisen sisäl
lön keskuspankin hyvälle kirjanpitotavalle. 

Pykälän 2 momentissa säädetään, että va
luuttavarantoon sisältyvät arvopaperit ja ra
hamarkkinoilla kaupan kohteena olevat arvo
paperit merkittäisiin tilinpäätöksessä enin
tään markkina-arvoon. Tämä poikkeaa kir
janpitolain järjestelmästä, jossa lähtökohtana 
on yrityksen tuloksen laskennan ensisijai
suus. Tällöin arvostussääntönä on yleensä se, 
että omaisuuserät merkitään kirjanpitoon 
hankinta-arvoon. Markkina-arvoon merkitse
minen vastaa usean eurooppalaisen keskus
pankin jo tällä hetkellä noudattamaa käytän
töä. Markkinahintainen arvostus on saamassa 
yhä lisääntyvää kannatusta keskuspankkien 
varantojen raportointitapana. 

Kolmanteen momenttiin sisältyy säännös 
varauksista. Lainkohdan mukaan tilinpäätök
sessä voitaisiin tehdä varauksia, jos se pan
kin rahastojen reaaliarvon turvaamiseksi 
taikka valuuttakurssin tai arvopaperien mark
kinahintojen muutoksista aiheutuvien tulok
sen vaihteluj en tasaamiseksi on tarpeen. 
Säännöksellä säilytetään voimassa olevankin 
lain tuntema mahdollisuus varauksin turvata 
pankin omien pääomien reaaliarvon säilymi
nen. Lisäksi säännös mahdollistaisi varauk
sien tekemisen valuuttakurssien muutoksista 
aiheutuvien tuloksen vaihtelujen tasaamisek
si, mikä on myös voimassa olevan lain mu
kaan mahdollista. 

KeHuvan valuuttakurssin olosuhteissa voi 
valuuttojen satunnaisilla kurssimuutoksilla 
olla Suomen Pankin tulokseen huomattavat 
vaikutukset, ja ilman varausten tekoa ja 
käyttöä ne saattaisivat johtaa tuloksen varsin 
suuriin heilahteluihin. 

31 §. Ylijäämän käyttö. Pykälän 1 ja 
2 momentit sisältävät säännökset Suomen 
Pankin ylijäämän käyttämisestä ja 3 mo
mentti tappion kattamisesta. 

Keskuspankin tulos ja vakavaraisuus eivät 
ole rinnastettavissa liikeyrityksen vastaaviin 
tunnuslukuihin. Keskuspankin tulos syntyy 
kokonaistaloudellisen kehityksen ja keskus
pankkipoliittisten päätösten seurauksena il
man, että tulosnäkökohtien annettaisiin vai
kuttaa päätöksiin. Keskuspankin tuloslaskel
man osoittama ylijäämä tai tappio on pankin 
tuottojen ja kulujen yli- tai alijäämä eikä sel-

laisenaan kuvaa pankin toiminnan onnistu
mista tai epäonnistumista. 

Pankin keskuspankkipoliittisten vaikutus
mahdollisuuksien turvaamiseksi on tärkeätä, 
että Suomen Pankki huolehtii oman pää
omansa reaaliarvon kartuttamisesta. Tämän 
vuoksi ylijäämän käyttöä koskevat säännök
set määräävät, että Suomen Pankin ylijäämä 
olisi käytettävä ensisijaisesti vararahaston 
kartuttamiseen. Samalla kuitenkin säännök
set jättäisivät pankkivaltuustolle, joka vah
vistaa Suomen Pankin tilinpäätöksen perus
teet, tarvittavan harkintavallan ylijäämän 
käyttämisestä. Tällainen harkinta on erityi
sen tärkeää silloin, kun Suomen Pankin tase 
on poikkeuksellisista syistä pienentynyt tai 
on nähtävissä merkittäviä Suomen Pankin 
tulosta rasittavia uhkia. 

Pykälän mukaan järjestelmä olisi sellainen, 
että mitä pienempi oman pääoman osuus 
olisi pankin taseen loppusummasta, sitä suu
rempi osuus pankin voitosta siirrettäisiin 
vararahastoon. 

Tarkemmat säännökset ylijäämän käytöstä 
olisivat seuraavat: 

Koko ylijäämä siirrettäisiin vararahastoon, 
kun pankin rahastojen ja varausten yhteis
määrä on kolmasosa tai vähemmän pankin 
taseen loppusummasta. 

Vähintään neljäsosa voitosta siirrettäisiin 
vararahastoon, kun pankin rahastojen ja va
rausten yhteismäärä on enemmän kuin kol
masosa mutta enintään puolet pankin taseen 
loppusummasta. 

Ylijäämän siirrosta vararahastoon voitaisiin 
luopua, kun pankin rahastojen ja varausten 
yhteismäärä on yli puolet pankin taseen lop
pusummasta. 

Ylijäämän muun osan käytöstä valtion tar
peisiin määrää hallitusmuodon 73 §:n 3 mo
mentin perusteella eduskunta. Tämä tapahtuu 
pankkivaltuuston ja talousvaliokunnan ehdo
tuksen perusteella siinä yhteydessä, kun 
eduskunta käsittelee talousvaliokunnan mie
tintöä pankkivaltuuston vuosittaisesta kerto
muksesta Suomen Pankin toiminnasta ja hal
linnosta. Valtiopäiväjärjestyksen 50 §:n mu
kaan päätöstä Suomen Pankin voittovarojen 
käytöstä valtion tarpeisiin ei voi tehdä ennen 
kuin talousvaliokunta on antanut asiasta lau
sunnon. Tämän jälkeen siirretään sanottu 
osuus voitosta valtion tilille. 

Jos Suomen Pankin tilinpäätös on alijää
mäinen, alijäämä katettaisiin ensisijaisesti 
vararahastosta. Siltä osin kuin vararahasto ei 
riitä, alijäämä voitaisiin jättää kattamatta 
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tilapäisesti. Kattamatta jäänyt alijäämä olisi 
katettava seuraavien vuosien ylijäämällä. 

32 §. Tilintarkastus. Pykälässä säädetään 
määräaika tilintarkastuksen suorittamiselle. 
Tilintarkastusta toimitettaessa olisi noudatet
tava hyvää tilintarkastustapaa. Erityissäännös 
on tarpeen, koska tilintarkastuslaki (936/94) 
ei koske Suomen Pankkia. 

Pankilla olisi velvollisuus antaa tilintarkas
tajien käyttöön kaikki asiakirjat ja tiedot, 
jotka nämä katsovat tarpeellisiksi tilintarkas
tustehtävän suorittamiseksi. Pankin henkilös
tön salassapitovelvollisuus luonnollisesti 
väistyisi tilintarkastajien pyytäessä tämän 
säännöksen nojalla käyttöönsä tietoja. 

33 §. Tilintarkastuskertomus. Säännöksen 
mukaan tilintarkastajat antaisivat kirjallisen 
tarkastuskertomuksensa pankkivaltuustolle. 
Tarkastuskertomuksen tulisi sisältää lausun
not tuloslaskelman ja taseen vahvistamisesta, 
vastuuvapauden myöntämisestä sekä johto
kunnan ehdotuksesta pankin tulosta koske
viksi toimenpiteiksi. Lisäksi kertomus voisi 
sisältää muistutukset, jotka saattavat vaikut
taa tuloslaskelman ja taseen vahvistamiseen 
ja vastuuvapauden myöntämiseen. Säännök
set tilintarkastuskertomuksen sisällöstä vas
taavat yleistä käytäntöä. 

5 luku. Erinäiset säännökset 

34 §. Hallintomenettely. Hallintomenette
lylaissa (598/82) säädetään menettelystä kä
siteltäessä hallintoasioita viranomaisessa. 
Hallintomenettelylain 3 §:ssä määritellään ne 
viranomaiset, joihin lakia sovelletaan. Suo
men Pankkia ei tässä lainkohdassa mainita. 

Asetuksella voidaan säätää, että hallinto
menettelylakia on noudatettava hallintoasiain 
käsittelyssä myös silloin, kun asian käsittely 
on muun muassa itsenäisen julkisoikeudelli
sen laitoksen tehtävänä. Tällaista asetusta ei 
Suomen Pankin osalta ole annettu, eikä lain 
soveltamisen järjestäminen asetuksella ole 
luontevaa pankin valtiosääntöoikeudellisen 
aseman vuoksi. 

Lain tasolla ainoastaan valuuttalain 
11 §:ssä on viittaus hallintomenettelylain so
veltamiseen Suomen Pankissa. Säännöksessä 
todetaan, että käsiteltäessä valuuttalain mu
kaisia hallintoasioita Suomen Pankissa nou
datetaan, mitä hallintomenettelylaissa on 
säädetty. Sen lisäksi Suomen Pankki on teh
nyt sisäisen päätöksen hallintomenettelylain 
soveltamisesta viranomaistoiminnassa sovel
tuvin osin. 

Ehdotettu saannös on johdonmukainen 
jatko noudatetulle käytännölle. Sen mukaan 
Suomen Pankissa olisi noudatettava hallinto
menettely lakia, kun pankki viranomaisena 
käsittelee sen ratkaistaviksi säädettyjä hallin
toasioita. 

Hallintopäätöksessä on kyse viranomaisen 
hallintoasiassa tekemästä ratkaisusta. Suo
men Pankki keskuspankkina toimii julkisen 
vallan käyttäjänä tehdessään rahapoliittisia 
päätöksiä, jolloin kysymyksessä on hallinto
päätös. Sen sijaan hallintomenettelylain pii
riin ei kuulu keskuspankin hallintopäätöksen 
perusteella tekemä yksityisoikeudellinen oi
keustoimi, esimerkiksi sijoitustodistuskauppa 
rahamarkkinoilla. Hallintomenettelylain 
säännökset koskevat lähinnä tilanteita, joissa 
asianosaisena oleva kansalainen tai yhteisö 
saattaa asian vireille viranomaisessa hake
muksella. Valuutansäännöstelyn purkaudut
tua ei Suomen Pankki enää juuri joudu kä
sittelemään sellaisia asioita, joissa syntyisi 
edellä tarkoitettu asianosaissuhde pankin ja 
yksittäisen kansalaisen tai yhteisön välillä. 
Suomen Pankin tekemät rahapoliittiset hal
lintopäätökset kohdistuvat vaikutuksiltaan 
tavallisesti määrittelemättömään asianosais
piiriin, kuten rahamarkkinoilla toimiviin, jol
loin useimmat hallintomenettelylain sään
nökset eivät luonteensa puolesta tällaiseen ti
lanteeseen sovellu. 

35 §. Maksut. Säännöksen mukaan Suo
men Pankki voisi periä suoritteistaan maksu
ja. Maksujen periminen olisi mahdollista 
sekä viranomais- että pankkitoiminnassa 
syntyneistä suoritteista. Maksujen perimisel
lä pyritään kustannusvastaavuuden tavoitteen 
toteuttamiseen sekä yleensä yhteiskunnan 
voimavarojen tehokkaaseen käyttöön. Peri
aate ilmenee valtion maksuperustelaista 
(150/92), joka koskee myös Suomen Pank
kia. Lain mukaan Suomen Pankki päättää 
itse maksujen periruisestä ja maksujen suu
ruudesta. 

Säännöksen loppuosa koskee pankin viran
omaistoiminnan suoritteita. Ehdotuksen mu
kaan maksujen suuruutta määrättäessä tulisi 
soveltuvin osin ottaa huomioon, mitä valtion 
maksuperustelaissa säädetään. 

36 §. Salassapitovelvollisuus. Pykälän 
1 momentti sisältää yleissäännöksen salassa
pitovelvollisuudesta. Lainkohdan sovelta
misala kattaisi kaikki Suomen Pankin palve
luksessa olevat samoin kuin pankkivaltuute
tut, tilintarkastajat ja heidän sihteerinsä. Sa
lassapitovelvollisuus laajennettaisiin koske-



78 HE 26111996 vp 

maan myös muita henkilöitä, jotka näiden 
toimeksiannosta suorittavat Suomen Pankin 
toimintaan kuuluvia tehtäviä. Tähän ryh
mään kuuluisivat esimerkiksi muiden yh
teisöjen palveluksessa olevat henkilöt, jotka 
toimeksiannosta suorittavat Suomen Pankin 
ostamia palveluita. 

Pykälän 2 momentin mukaan salassapito
velvollisuus koskisi myös sellaisia tietoja, 
joiden ilmaiseminen sivulliselle saattaisi hai
tata pankin tehtävien hoitoa tai vaarantaa 
pankm turvallisuutta tai taloudellista etua. 
Tällä tarkoitetaan esimerkiksi Suomen Pan
kin rahapolitiikkaan liittyvien tehtävien hoi
toa ja toisaalta taas puhtaasti pankin tekni
seen turvallisuuteen liittyviä asioita. Sään
nöksen sisältö vastaa niitä periaatelinjoja, 
jotka sisältyvät julkisuuslainsäädännön muu
tosehdotukseen. 

Pykälän 3 momentissa todettaisiin periaate, 
että pankin toiminnassa noudatetaan yleisten 
asiakirjojen julkisuudesta annettua lakia 
(83/51). 

37 §. Oikeus saada ja antaa tietoja. Pykälä 
sisältäisi säännökset Suomen Pankin oikeu
desta saada viranomaisilta sekä luotto- ja 
rahoituslaitoksilta ja muilta rahoitusmarkki
noilla toimiviita pankin tehtävien suorittami
seksi tarpeellisia tietoja. 

Pykälän 2 momentissa on säännökset siitä, 
missä tilanteissa Suomen Pankilla olisi vel
vollisuus antaa muutoin salassa pidettäviä 
tietoja. Tarkoitus on helpottaa viranomaisten 
välistä yhteistyötä. Suomen Pankilla olisi 
velvollisuus antaa 36§:ssä tarkoitettuja tie
toja rahoitusmarkkinoita valvovalle viran
omaiselle sekä esitutkinta- ja syyttäjävi
ranomaiselle rikoksen selvittämiseksi. Lisäk
si pankki olisi velvollinen antamaan muita 
kuin tilastotarkoituksiin saatuja tietoja muil
lekin viranomaisille, jos niillä on lain nojalla 
oikeus saada sellaisia tietoja. 

Suomen Pankki olisi velvollinen antamaan 
myös tilastotarkoituksiin saamiaan tietoja ra
hoitusmarkkinoita valvovalle viranomaiselle 
sekä esitutkinta- ja syyttäjäviranomaiselle ri
koksen selvittämistä varten. Muulle viran
omaiselle Suomen Pankilla olisi oikeus antaa 
mainittuja tietoja tilastotarkoituksiin, jos täl
lä on lain nojalla oikeus saada sellaisia tieto
ja. Suomen Pankin ei tulisi luovuttaa tilasto
tarkoituksiin saamiaan tietoja muulle viran
omaiselle, ellei tälle ole säädetty tilastotieto
jen saantiin liittyvää salassapitovelvollisuut
ta. 

38 §. Valiokunnan tietojensaantioikeus. 

Pykälässä ehdotetaan selkeyden vuoksi sää
dettäväksi valtiopäiväjärjestyksen 50 §:n 
1 momentissa tarkoitetun valiokunnan oikeu
desta saada Suomen Pankilta kaikki va
liokunnan tehtävien suorittamisen kannalta 
tarpeelliset tiedot. Eduskunnan työjärjestyk
sen mukaan säännöksessä tarkoitettu va
liokunta on talousvaliokunta. 

39 §. Tietojensaantioikeus maksutasetilas
tointia varten. Pykälässä säädettäisiin Suo
men Pankin oikeudesta saada jokaiselta Suo
messa koti- tai asuinpaikan omaavalta tiedot 
valuuttatoimista maksutasetilastointia varten. 
Suomen Pankin nykyinen tiedonsaantioikeus 
tilastollisia tarkoituksia varten perustuu mää
räaikaiseen valuuttalakiin. Koska Suomen 
Pankin laissa säädettyihin tehtäviin kuuluu 
laatia Suomen maksutase, on tiedonsaantioi
keutta koskeva säännös tarkoituksenmukaista 
sijoittaa Suomen Pankista annettuun lakiin. 

Maksutasetta varten Suomen Pankki kerää 
tilastoviranomaisena tiedot kaikista Suomes
sa asuvien ja ulkomailla asuvien välisistä 
valuuttatoimista. Pykälässä lueteltaisiin va
luuttatoimet, joista tiedot on annettava. 

Suomen maksutasetietojen keruujärjestel
mä koostuu ulkomaisten maksujen tiedoista 
sekä suppealle yritys- ja rahoituslaitosjoukol
le suunnatuista kyselyistä. Suomalaiset pan
kit ilmoittavat välittämänsä ulkomaiset mak
sut Suomen Pankille ja muut maksut ilmoi
tetaan suoraan Suomen Pankille. 

Maksutaseen laadintaperusteet määräytyvät 
Kansainvälisen valuuttarahaston ja Euroopan 
yhteisöjen tilastoviranomaisen suositusten 
perusteella. Suomen Pankin on Suomen te
kemien sopimusten perusteella luovutettava 
maksutasetietoja kansainvälisille järjestöille, 
kuten Kansainväliselle valuuttarahastolle ja 
OECD:lle. Tiedot luovutetaan vain tilastol
lisia tarkoituksia varten, eikä niistä paljastu 
luonnollista henkilöä tai yksittäistä yritystä 
koskevia tunnistetietoja. 

Suomen Pankki voisi pykälän 2 momentis
sa olevan säännöksen nojalla asettaa uh
kasakon tilastotietojen saamiseksi. Se voisi 
itse määrätä uhkasakon maksettavaksi. Suo
men Pankin tekemään päätökseen, jolla uh
kasakko määrätään maksettavaksi, voisi ha
kea muutosta 42 §:n mukaisesti. 

40 §. Puhevallan käyttö ja oikeuspaikka 
Voimassa olevaa lakia vastaava säännös pu
hevallan käyttämisestä koskisi pankin etujen 
valvomista tuomioistuimissa, asioimista vi
ranomaisissa sekä pankin edustamista esi
merkiksi yhtiökokouksissa. Säännös koskisi 
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siten pankin ulkopuolista toimintaa. Sen si
jaan pankin sisäinen hallinto jäisi sen ulko
puolelle. 

Pykälän 1 momentin mukaan Suomen 
Pankin johtokunta käyttäisi puhevaltaa tuo
mioistuimissa sekä muissa viranomaisissa ja 
yhteisöissä. 

Pykälän 2 momentin mukaan Suomen 
Pankki vastaisi riita-asoissa Helsingin kärä
jäoikeudessa. Säännös ei kuitenkaan estäisi 
pankkia sopimasta siitä, että pankki vastaa 
muussakin oikeuspaikassa. Säännös ei myös
kään koskisi tilannetta, jossa Suomen Pankki 
on kantajana. 

Vastaavat säännökset on voimassa olevas
sakin laissa, sen 33 ja 34 §:ssä. 

41 §. Virkasyytteet. Pykälän mukaan pank
kivaltuutettua ja johtokunnan jäsentä vastaan 
virkavirheestä nostetut syytteet käsittelisi 
ensimmäisenä oikeusasteena Helsingin hovi
oikeus. Vastaava säännös on voimassa ole
van lain 32 §:ssä. 

42 §. Muutoksenhaku. Pykälän 1 momen
tin mukaan Suomen Pankin vähimmäisva
rantoa koskevasta päätöksestä samoin kuin 
38 §:n 2 momentissa tarkoitetusta päätökses
tä, jolla uhkasakko on määrätty maksetta
vaksi, saataisiin valittaa korkeimpaan hallin
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkäyttö
laissa (586/96) säädetään. 

Pykälän 2 momentin mukaan Suomen 
Pankin päätös voitaisiin panna täytäntöön 
valituksesta huolimatta. Korkein hallinto
oikeus voisi kuitenkin kieltää täytäntöönpa
non. ~uutoksenhakua koskeva säännös on 
uusi. 

Suomen Pankin päätöksiin ei voida voi
massa olevan lain mukaan eräitä poikkeusta
pauksia lukuun ottamatta yleisesti hakea 
muutosta. Sen sijaan ylimääräiset muutok
senhakukeinot, kantelu, lainvoiman saaneen 
päätöksen purku ja menetetyn määräajan 
palauttaminen, ovat myös Suomen Pankin 
päätösten osalta käytettävissä. Valitusoikeus
säännös sisältyy voimassa olevan lain 24 §:n 
3 momenttiin, jonka mukaan Suomen Pankin 
johtokunnan päätökseen eläkettä koskevassa 
asiassa saadaan hakea muutosta valittamalla 
vakuutusoikeudelta siten kuin on säädetty 
muutoksenhausta hallintoasioissa. 

Käsitellessään hallituksen esitystä laiksi 
Suomen Pankin ohjesäännön muuttamiseksi 
(HE 66/1993 vp ), joka koski vähimmäisva
rantojen pitämistä Suomen Pankissa, perus
tuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan 
(Pe VL 11/1993 vp) huomiota siihen, ettei 

lakiesitykseen eikä voimassa olleeseen oh
jesääntöön sisältynyt muutoksenhakusään
nöksiä. Valiokunta piti sitä valtiosääntöoi
keudellisesti arveluttavana, sillä laki antaisi 
Suomen Pankille toimivallan tehdä sellaisia 
yksittäisten pankkien vähimmäisvarantoja 
koskevia päätöksiä, joiden yhteydessä oi
keussuojan tarve voi ajankohtaistua esimer
kiksi hallituksen esityksen perusteluissa tar
koitetun pankkien tasapuolisen kohtelun vaa
timuksen kannalta. Valiokunta huomautti 
muutoksenhakusäännösten puuttumisen mah
dollisesti olevan merkityksellinen seikka Eu
roopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 6 
artiklan kannalta. Kyseisen artiklan ensim
mäisessä kappaleessa korostetaan jokaisen 
oikeutta kohtuullisen ajan kuluessa oikeu
denmukaiseen ja julkiseen oikeudenkäyntiin 
laillisesti perustetussa ja puolueettomassa 
tuomioistuimessa silloin, kun päätetään hä
nen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Il
meisesti ylimääräisten muutoksenhakukeino
jen käyttömahdollisuus ei täytä artiklan aset
tamia vaatimuksia. 

Voimassa olevan lain 1 a §:n nojalla Suo
men Pankin johtokunta on päättänyt asettaa 
saman sisältöisen vähimmäisvarantovelvoit
teen kaikille talletuspankeille ja ulkomaisten 
luottolaitosten Suomessa oleville sivukontto
reille. Vähimmäisvarantoja koskevat mää
räykset ja ehdot Suomen Pankki on ilmoitta
nut kaikille luottolaitoksille osoitetussa kier
tokirjeessään. Tältä osin Suomen Pankin 
päätös on pitkälle rinnastettavissa normipää
tökseen, jonka sisältö on kaikille osapuolille 
sama. Vaikka edellä mainittuun hallituksen 
esitykseen sisältyy maininta pankkien tasa
puolisesta kohtelusta, ei säädöksen sanamuo
to itsessään näyttäisi velvoittavan Suomen 
Pankkia asettamaan kaikille luottolaitoksille 
samansuuruista vähimmäisvarantovelvoitetta. 
Lain toimivaltasäännös antaa Suomen Pan
kille mahdollisuuden käyttää itsenäistä har
kintavaltaa päättäessään vähimmäisvaranto
velvoitteesta, sillä laki asettaa ainostaan ylä
rajan vähimmäisvarannoille ja vieraan pää
oman varantovelvoitteen Iaskentapohjaksi. 

43 §. Muutoksenhaku virkasuhdeasioissa 
Pykälä sisältäisi säännökset muutoksenhausta 
eräissä virkasuhdeasioissa. ~uutoksenhaku 
olisi säännönmukaisesti mahdollinen ilman 
väliastetta suoraan korkeimmassa hallinto
oikeudessa. Tämä on perusteltua Suomen 
Pankin erityisaseman sekä tapausten oletetta
van harvalukuisuuden johdosta. Lisäksi Suo
men Pankin johtokunnan mahdollisuus itse 
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oikaista asia vähentää muutoksenhaun tarvet
ta. 

Luottamusmies- ja neuvottelujärjestelmän 
toimivuus Suomen Pankin kokoisessa, suh
teellisen pienessä organisaatiossa vähentää 
myös muutoksenhaun tarvetta. 

Suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen 
voitaisiin valittaa Suomen Pankin virkamie
helleen antamasta varoituksesta, lomautuk
sesta ja irtisanomisesta, virkasuhteen purka
misesta sekä virantoimituksesta pidättämis
ja sivutoimikieltopäätöksistä sekä eläkemak
sua koskevasta päätöksestä. Korkeimpaan 
hallinto-oikeuteen voitaisiin valittaa lisäksi 
lain 27 §:ssä tarkoitetun yhteistoimintaeli
men perusteettomien määräaikaisten vir
kasuhteiden johdosta antamaan korvauspää
tökseen. 

Virkaehtosopimukseen liittyvistä asioista 
eli sopimuksen tulkintaa, työtaistelun lain
mukaisuutta ja muita vastaavia asioita kos
kevat erimielisyydet saatettaisiin yleisen jär
jestelmän mukaisesti työtuomioistuimen tut
kittaviksi ja ratkaistaviksi. 

Johtokunnan päätökseen eläkettä koskevas
sa asiassa haettaisiin muutosta valittamalla 
vakuutusoikeudelta siten kuin hallintolain
käyttölaissa säädetään. 

Muutoksenhakukelpoiset asiat lueteltaisiin 
laissa tyhjentävästi. 

6 luku. Voimaantulo- ja siirtymäsäännök
set 

44 §. Voimaantulo. Pykälässä on lain voi
maantulosäännös. 

Esityksessä ehdotetaan rahalain 4 §:ää 
muutettavaksi siten, että markan ulkoista 
arvoa koskevan Suomen Pankin esityksen 
tekemisestä valtioneuvostolle päättää Suo
men Pankin johtokunta. Ehdotettua muutosta 
sovellettaisiin kuitenkin vasta siitä lukien, 
kun EKPJ on perustamissopimuksen mukai
sesti perustettu. Ennen EKPJ:n perustamista 
sovellettaisiin edelleen aikaisempaa lakia, 
jonka mukaan esityksestä päättää eduskun
nan pankkivaltuusto Suomen Pankin johto
kunnan ehdotuksen perusteella. 

Ehdotetun lain 13 §:n 3 momentin 2 koh
dan mukaan pankkivaltuusto päättäisi muista 
kuin rahalain 4 §:ssä tarkoitetuista valtioneu
vostolle tehtävistä ehdotuksista periaatteelli
sesti merkityksellisissä asioissa. Yhdenmu
kaisesti rahalakiin ehdotetun muutoksen 
kanssa säännös olisi kuitenkin EKPJ:n pe
rustamiseen saakka voimassa sellaisena, että 

pankkivaltuusto tekisi kaikki periaatteellises
ti merkityksellisiä asioita koskevat ehdotuk
set valtioneuvostolle. 

Yhdenmukaisesti sen kanssa, mitä hallituk
sen esityksessä eduskunnalle laiksi valtion 
virkamieslain muuttamisesta ja väliaikaisesta 
muuttamisesta (HE 201/1996 vp) lain 43 §:n 
6 momentti olisi väliaikaisesti voimassa vuo
den 1999 loppuun saakka rajoitetumpana 
kuin pysyväksi ehdotettu säännös. 

Ehdotettu laki kumoaisi voimassa olevan 
lain Suomen Pankista sekä sen nojalla anne
tun Suomen Pankin johtosäännön, Suomen 
Pankin tilintarkastajien johtosäännön sekä 
Suomen Pankin palkkaussäännön. 

Lain täytäntöönpanon edellyttämiin toi
menpiteisiin voitaisiin 4 momentin mukaan 
ryhtyä jo ennen lain voimaantuloa. Lain 
7 § :ssä tarkoitettujen vähimmäisvarantosään
nösten ja 8 §:ssä tarkoitetun julkisen rahoi
tuksen kiellon toteuttamiseen on varattava 
riittävästi aikaa. Tarvittaviin toimenpiteisiin 
on voitava ryhtyä jo ennen lain voimaantu
loa. 

45 §. Johtokunnan jäsenen eroamisikää 
koskeva siirtymäsäännös. Kumottavan lain 
23 §:n 4 momentin säännöstä eroamisiästä 
sovellettaisiin Suomen Pankin johtokunnan 
jäseniin, jotka ovat virassa ehdotetun lain 
voimaantullessa. 

46 §. Eläke- ja perhe-eläkesääntöjä koske
va siirtymäsäännös. Kumottavan lain nojalla 
vahvistetut Suomen Pankin eläkesääntö ja 
Suomen Pankin perhe-eläkesääntö jäisivät 
edelleen voimaan. 

47 §. Johtokunnan jäsenen toimikautta 
koskeva siirtymäsäännös. Lain voimaantul
lessa johtokuntaan kuuluvien jäsenten 15 §:n 
1 momentissa tarkoitettu toimikausi alkaisi 
lain voimaantulosta. 

48 §. Virkamiehiä koskevat muut siirty
mäsäännökset. Pykälän 1 momentin mukaan 
virkamieslain 75 §:n 2 momenttia ei sovel
lettaisi Suomen Pankin virkamiehiin. Maini
tun säännöksen mukaan valtion virkamies
lain voimaanpanolain 35 §:ää sovelletaan 
edelleen virkamiehiin, joihin sitä oli sovel
lettu ennen virkamieslain voimaantuloa. Voi
maanpanolain 35 §:n mukaan nimittämiskir
jalakia sovelletaan virkamiehiin, joihin sitä 
oli sovellettu ennen vuoden 1986 valtion 
virkamieslain voimaantuloa. Koska ehdotet
tuun lakiin sisältyisi Suomen Pankin virka
miehiä koskevat säännökset, ei nimittämis
kirjalain säännösten soveltaminen enää olisi 
tarpeellista. 
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Pykälän 2 momentissa säädetäisiin sivutoi
miluvan hakemisesta silloin, kun Suomen 
Pankin virkamiehellä lain voimaan tullessa 
on virkamieslain 18 §:n 1 momentissa tar
koitettu sivutoimi eikä hänellä ole siihen 
sivutoimilupaa. Kysymys luvan myöntämi
sestä olisi tällöin saatettava pankin ratkaista
vaksi kolmen kuukauden kuluessa lain voi
maantulosta. 

1.2. Rahalaki 

4 §. Markan ulkoista arvoa koskeva ylin 
päätösvalta kuuluu rahalain 4 § :n säännösten 
nojalla valtioneuvostolle. Päätöksenteko
menettely on järjestetty siten, että valtioneu
vosto tekee päätöksensä Suomen Pankin esi
tyksestä. Eduskunnan pankkivaltuutetut puo
lestaan päättävät 4 momentin mukaan Suo
men Pankin esityksen tekemisestä pankin 
johtokunnan ehdotuksen perusteella. 

Suomen Pankista annettavaksi ehdotetun 
lain mukaan rahapolitiikkaa koskeva päätök
senteko, sen toteuttaminen ja muut operatii
viset tehtävät kuuluisivat yksinomaan Suo
men Pankin johtokunnalle. Vastaavasti pank
kivaltuuston asema erityisesti valvontaelime
nä ja hallintopäätösten tekijänä korostuisi. 
Tämän johdosta ehdotetaan rahalain 4 §:n 4 
momentti muutettavaksi siten, että Suomen 
Pankin esityksen valtioneuvostolle markan 
ulkoista arvoa koskeviksi päätöksiksi tekisi 
johtokunta. 

Keskuspankin operatiivisen toiminnan kan
nalta vapaiden pääomaliikkeiden maailmassa 
valuuttakurssipoliittinen päätös on täysin rin
nastettavissa rahapoliittiseen päätökseen. 
Tämän vuoksi olisi johdonmukaista, että 
Suomen Pankin esityksen markan ulkoisesta 
arvosta tekee johtokunta. 

Esitys koskisi vain sitä, miten Suomen 
Pankki tekee oman päätöksensä, joka tässä 
tapauksessa olisi esityksen tekeminen valtio
neuvostolle, osana Suomen valuuttakurssipo
liittista päätöksentekoa. Kyseessä olisi Suo
men Pankin toimielinten, pankkivaltuuston 
ja johtokunnan, välisen tehtäväjaon ja vas
tuusuhteiden selkiinnyttämisestä laissa. 

Suomen osallistuminen ERM:ään merkit
see eri vaiheista koostuvan kotimaisen pää
töksentekojärjestelmän yhdistämistä monen
keskiseen päätöksentekojärjestelmään. Voi
massa olevan lain mukainen kotimainen jär
jestelmä on teknisesti hankala, koska siihen 
liittyvä päätöksenteko vie runsaasti aikaa. 

370009 

Voimaantulosäännös. Perustaruissopimuk
sen 108 artikla edellyttää, että Euroopan 
unionin jäsenvaltion on huolehdittava, että 
viimeistään päivänä, jolloin EKPJ peruste
taan, kansallinen lainsäädäntö on sopusoin
nussa perustaruissopimuksen ja EKPJ:n ja 
EKP:n perussäännön kanssa. Velvoite kos
kee niin talous- ja rahaliiton kolmanteen vai
heeseen sisältyvään yhteisen rahan alueeseen 
eli rahaliittoon osallistuvia kuin tämän ulko
puolelle jääviä valtioita. Tämän johdosta 
ehdotettua rahalain muutosta sovellettaisiin 
vasta, kun EKP J on perustaruissopimuksen 
mukaisesti perustettu. Siihen asti sovellettai
siin edelleen aikaisemman lain säännöstä, 
jonka mukaan markan ulkoista arvoa koske
vista Suomen Pankin esityksistä päättää 
eduskunnan pankkivaltuusto Suomen Pankin 
johtokunnan esityksestä. 

1.3. Valuuttalaki 

6 §. Valuuttalain voimassaoloa jatkettiin 
vuoden 1998 loppuun lailla (1688/95), joka 
tuli voimaan 1 päivänä tammikuuta 1996. 
Samassa yhteydessä siirrettiin luottolaitos
toiminnasta annettuun lakiin säännös luotto
laitosten valuuttakurssiriskien valvonnasta. 
Kaikki valuuttalain nojalla annetut valtio
neuvoston ja Suomen Pankin päätökset ku
mottiin. 

Valuuttalaista tuli luonteeltaan poik
keusoloja koskeva valtuuslaki lukuunotta
matta maksutasetilaston tietojen keräysval
tuutta. Tässä yhteydessä valuuttalakia ehdo
tetaan muutettavaksi siten, että maksutaseti
laston tietojen keräysvaltuutta koskeva sään
nös kumottaisiin valuuttalaista ja säännös 
otettaisiin Suomen Pankista annettavaan la
kiin. 

1.4. Rahoitustarbstuslaki 

5 §. Eduskunnan pankkivaltuutetut. Voi
massa olevassa laissa Suomen Pankista on 
säännöksiä eduskunnan pankkivaltuutettujen 
rahoitustarkastukseen liittyvistä tehtävistä. 
Rahoitustarkastuslain 5 § :ssä puolestaan sää
detään, että pankkivaltuutetuilla on rahoitus
tarkastuksessa vain hallintoon liittyviä tehtä
viä. 

Selkeyden ja johdonmukaisuuden vuoksi 
ehdotettu laki Suomen Pankista koskisi yk
sinomaan Suomen Pankkia eikä lakiin enää 
sisällytettäisi säännöksiä pankkivaltuutettujen 
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rahoitustarkastuksen hallintoon liittyvistä 
tehtävistä. Tehtävät ehdotetaan otettaviksi 
rahoitustarkastuslakiin. Lisäksi voimassa ole
van lain 6 § :ssä olevat säännökset rahoitus
tarkastuksen johtokunnan nimittämisestä eh
dotetaan siirrettäväksi 5 § :ään. 

6 §. Rahoitustarkastuksen johtokunta. Py
kälän 2 ja 3 momentissa olevat säännökset 
rahoitustarkastuksen johtokunnan nimittämi
sestä sekä puheenjohtajan ja varapuheenjoh
tajan määräämisestä ehdotetaan poistettavak
si pykälästä ja siirrettäväksi 5 §:ään, jossa 
ehdotetaan säänneltäväksi eduskunnan pank
kivaltuutettujen rahoitustarkastukseen liitty
vistä tehtävistä. 

9 §. Työjärjestys. Pykälässä säädetään ra
hoitustarkastuksen työjärjestyksestä. Koska 
ehdotetun 5 §:n mukaan rahoitustarkastuksen 
työjärjestyksen vahvistaisi eduskunnan pank
kivaltuutut, ehdotetaan vastaava maininta 
poistettavaksi turhana 9 §:stä. 

16 e §. Rahoitustarkastuksen virkamiehet. 
Voimassa olevassa rahoitustarkastuslaissa ei 
ole perussäännöksiä rahoitustarkastuksen vir
kamiehistä, viroista eikä virkasuhteista. Voi
massa olevan Suomen Pankista annetun lain 
17 §:ssä on säännös rahoitustarkastuksen toi
men haltijain palkkaetujen vahvistamisesta. 
Koska rahoitustarkastus on Suomen Pankin 
yhteydessä, on sen virkamiehiin sovellettu 
Suomen Pankin toimen haltijoita koskevia 
säännöksiä. Toisaalta myöskin Suomen Pan
kin toimen haltijoita koskevat säännökset 
lain tasolla ovat suppeat. Pääosin toimen 
haltijoita koskevat säännökset sisältyvät Suo
men Pankin virkasääntöön. 

Esityksessä ehdotetaan Suomen Pankin 
virkamiehiä koskevien säännösten ottamista 
Suomen Pankista annettavaan lakiin. Koska 
ehdotettu laki Suomen Pankista koskisi vain 
Suomen Pankkia, siihen ei ole sisällytetty 
rahoitustarkastuksen virkamiehiä koskevia 
säännöksiä. 

Rahoitustarkastuksen virkamiehistä ehdote
taan säädettäväksi rahoitustarkastuslaissa. 

Ehdotettavan säännöksen mukaan rahoitus
tarkastuksen virkamiehistä, viroista ja vir
kasuhteesta olisi voimassa, mitä rahoitustar
kastuslaissa säädetään. Tämän lisäksi sovel
lettaisiin soveltuvin osin, mitä Suomen Pan
kista annetussa laissa säädetään. Säännös 
merkitsee sitä, että rahoitustarkastuksen vir
kamiesten oikeusasema, palkkaus, eläkeoi
keudet ja muut virkasuhteeseen liittyvät asiat 
määräytyisivät samojen perusteiden mukaan 
kuin Suomen Pankin virkamiestenkin. Vain 

siltä osin kuin rahoitustarkastuslaki sisältää 
Suomen Pankista annetusta laista poikkeavia 
tai sitä täydentäviä säännöksiä, rahoitustar
kastuksen virkamiesten asema poikkeaisi 
Suomen Pankin virkamiesten asemasta. 

Rahoitustarkastuslaissa on eräitä rahoitus
tarkastuksen virkamiehiä koskevia erikois
säännöksiä. Näitä ovat muun muassa lain 
17 §, jossa on säännökset rahoitustarkastuk
sen johtokunnan jäsenten, varajäsenten, lisä
jäsenten ja virkamiesten esteellisyydestä se
kä 18 §, jossa on säännös edellä mainittujen 
henkilöiden salassapitovelvollisuudesta. Nä
mä säännökset ovat tarpeellisia rahoitustar
kastuksen valvontatehtävästä johtuen. 

1.5. Laki työtuomioistuimesta 

1 §. Suomen Pankista annettavaan lakiin 
ehdotetaan sisällytettäväksi säännökset pank
kia koskevasta virkaehtosopimusjärjestel
mästä. Työtuomioistuimen toimivaltaa kos
kevaan pykälän 1 momenttiin tämän johdos
ta ehdotetaan lisättäväksi maininta Suomen 
Pankista annetusta laista, jotta työtuomiois
tuin voisi käsitellä ja ratkaista Suomen Pan
kin virkaehtosopimuksia koskevat riidat. 

2 §. Työtuomioistuimen jäsenten nimittä
mistä koskevaan pykälään ehdotetaan lisättä
väksi maininta Suomen Pankista ja Suomen 
Pankin virkamiesten ammattiyhdistyksestä, 
jotta myös Suomen Pankilla ja sen virka
miesten ammattiyhdistyksillä olisi mahdolli
suus vaikuttaa työtuomioistuimen kokoon
panoon. 

11 §. Pykälän 1 momenttiin ehdotetaan 
lisättäväksi maininta, että työtuomioistui
meen kuuluva riita-asia saataisiin virkaeh
tosopimuksessa olevan määräyksen perus
teella jättää välimiesmenettelyssä ratkaista
vaksi, jos Suomen Pankkia koskeva virkaeh
tosopimus Suomen Pankista annetun lain 
nojalla vaaditaan julistettavaksi purkau
tuneeksi. 

13 §.Pykälän 2 ja 5 momentteihin ehdote
taan lisättäväksi työtuomioistuimessa kannet
ta ajamiseen oikeutettuihin Suomen Pankki. 
Virkamiesyhdistysten kanneoikeus ei edelly
tä pykälään muutoksia. Pykälän voimassa 
oleva sanamuoto kattaa myös Suomen Pan
kin virkamiesyhdistykset, kun kyse on pank
kia koskevista virkaehtosopimuksista. 

2. Voimaantulo 

Ehdotetut lait ovat tarkoitettu tulemaan 
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voimaan mahdollisimman pian sen jälkeen, 
kun ne on hyväksytty ja vahvistettu. 

Ehdotettua rahalain 4 §:ää sovellettaisiin 
kuitenkin edelleen muuttumattomana, kunnes 
Euroopan keskuspankkijärjestelmä perusta
missopimuksen 109 1 artiklan mukaisesti 
perustetaan. 

3. Säätämisjärjestys 

Hallitusmuodon 73 § :n 1 momentin mu
kaan Suomen Pankki toimii eduskunnan ta
kuulla ja hoidossa sekä eduskunnan valitse
mien pankkivaltuutettujen valvomana. Pykä
län 2 momentin mukaan Suomen Pankkia 
hoidetaan niin kuin siitä lailla säädetään ja 
3 momentin mukaan eduskunta päättää Suo
men Pankin voittovarojen käyttämisestä val
tion tarpeisiin. Valtiopäiväjärjestyksen 
83 §:ssä on säännökset pankkivaltuutettujen 
ja Suomen Pankin tilintarkastajien valitsemi
sesta. 

Esityksessä ei ehdoteta muutoksia hallitus
muodon tai valtiopäiväjärjestyksen Suomen 
Pankkia koskeviin säännöksiin. Suomen 
Pankista annettavaksi ehdotettuun lakiin ei 
sisälly säännöksiä, joilla poikettaisiin halli
tusmuodon tai valtiopäiväjärjestyksen Suo
men Pankkia koskevista säännöksistä. Suo
men Pankin valtiosääntöoikeudellinen asema 
säilyisi siten muuttumattomana. 

Eduskunnan pankkivaltuutettujen valtio
sääntöoikeudelliseen asemaan ei myöskään 
ehdoteta muutoksia. Heidän tehtävänään oli
si edelleen hallitusmuodon mukaisesti valvoa 
Suomen Pankin toimintaa. Samoin pankki
valtuuston kokoonpano ja pankkivaltuutettu
jen valintamenettely säilyvät muuttumattomi
na. 

Esityksen, kuten voimassa olevan lainkin 
mukaan eduskunnan pankkivaltuusto ja joh
tokunta ovat Suomen Pankin toimielimiä. 
Näin ollen sekä pankkivaltuuston että johto
kunnan päätökset ovat Suomen Pankin pää
töksiä. Esityksen mukaan rahapoliittiset pää
tökset siirtyisivät pankkivaltuustolta johto
kunnalle. Esitys ei kuitenkaan merkitse 
eduskunnan elimen päätösvaltaan puuttumis
ta, vaan Suomen Pankin omien toimielinten 
välisen päätösvallan järjestelyä. Hallitus
muodon 73 §:n 2 momentin mukaan Suo
men Pankkia hoidetaan siten kuin siitä lailla 
säädetään. Näin ollen ehdotettu päätöksente
on järjestely voidaan säätää tavallisena laki
na. 

Esityksen 1. lakiehdotuksen 7 §:ssä on 

saannös vähimmäisvarannosta. Säännöksen 
mukaan Suomen Pankki voisi määrätä, että 
talletuspankkien ja muiden luottolaitosten 
sekä ulkomaisten luottolaitosten Suomessa 
toimivien sivukonttoreiden on pidettävä ko
rotonta vähimmäisvarantoa Suomen Pankis
sa. Vähimmäisvaranto voisi olla enintään 5 
prosenttia varantovelvollisella olevan vieraan 
pääoman määrästä. Suomen Pankki määräisi 
vähimmäisvarannon laskentaperusteet sekä 
antaisi muut tarpeelliset vähimmäisvarantoa 
koskevat määräykset. Vähimmäisvarantovel
vollisuuden laiminlyönnistä olisi seuraamuk
sena laiminlyönnistä saadun taloudellisen 
hyödyn maksaminen enintään puolitoistaker
taisena Suomen Pankille. Mainittu taloudel
linen hyöty voitaisiin ulosmitata ilman tuo
miota siten kuin verojen ja maksujen ulos
otosta säädetään. 

Säännös vähimmäisvarannosta sisältyy voi
massa olevaan Suomen Pankista annetun 
lain 1 a § :ään. Pykälä lisättiin lakiin lailla 
(583/93), joka säädettiin perustuslainsäätä
misjärjestyksessä. Perustuslakivaliokunta 
katsoi säännöstä koskevasta hallituksen esi
tyksestä (HE 66/1993 vp) antamassaan lau
sunnossa (Pe VL 11/1993 vp ), että säännös 
oli käsiteltävä perustuslainsäätämisjärjestyk
sessä Suomen Pankin hyväksi tulevan lain
säädäntövallan delegoinnin vuoksi. Myös se, 
että lakiehdotus ei sisältänyt muutoksenha
kusäännöksiä vähimmäisvarantoa koskevista 
päätöksistä, edellytti valiokunnan lausunnon 
mukaan vaikeutettua säätämisjärjestystä. Sen 
sijaan pykälän 3 momentin säännökset vii
västyskorosta eivät valiokunnan mielestä 
vaikuttaneet käsittelyjärjestykseen. 

Ehdotettava vähimmäisvarantoa koskeva 
pykälän 1-3 momentit varantovelvollisista, 
vähimmäisvarannon määrästä ja Suomen 
Pankin määräyksenantovallasta ovat saman
sisältöiset kuin voimassa olevan lain 1 a § :n 
1 ja 2 momentit. Ehdotettavan 7 §:n 4 mo
mentin säännös vähimmäisvarantovelvolli
suuden laiminlyönnin seuraamuksesta sen 
sijaan poikkeaa voimassa olevan lain 1 a § :n 
3 momentista. Voimassa olevan lain mukaan 
seuraamuksena on viivästyskorko, jonka 
suuruus on Suomen Pankin keskuspankki
luotostaan perimän ylimmän koron määrä 
korotettuna 5 prosenttiyksiköllä. Ehdotetta
vassa säännöksessä seuraamuksena olisi ta
loudellisen hyödyn maksaminen Suomen 
Pankille enintään puolitoistakertaisena. Pää
sääntönä olisi, että laiminlyönnistä saatu 
taloudellinen hyöty maksetaan Suomen Pan-
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kille puolitoistakertaisena. Sellaisissa tilan
teissa, joissa laiminlyöntiä ei voida pitää 
tahallisena, vaan esimerkiksi tahattomasta 
virheestä varantopohjan laskennassa, voi 
laiminlyönnin seuraamuksena olla pienempi
kin maksuvelvollisuus. 

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen käy
tännön mukaan perustuslainsäätämisjärjes
tyksessä säädetty säännös voidaan siirtää 
tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä toiseen 
lakiin edellyttäen, että samalla ei laajenneta 
jo tehtyä poikkeusta perustuslaista. Ehdotet
tavassa 7 §:ssä ei Suomen Pankille annettaisi 
uutta tai laajempaa määräyksenantovaltuutta 
kuin mitä jo voimassa olevassa laissa on 
tehty. Ehdotettu 7 §:n 4 momentin säännös 
taloudellisen hyödyn maksamisesta 

1. 

Suomen Pankille on seuraamus laissa sääde
tyn velvollisuuden laiminlyönnistä. Moment
ti ei säännöksen perusteluiden mukaan anna 
Suomen Pankille vapaa harkintavaltaa seu
raamuksen määrittelyssä, vaan lähtökohtana 
on saadun hyödyn maksaminen puolitoista
kertaisena. Vain tapauksissa, joissa laimin
lyöntiä voidaan pitää lähinnä tahattomana 
virheenä tai vahinkona, voitaisiin seuraa
musta alentaa. 

Edellä esitetyn perusteella lakiehdotukset 
voitaisiin hallituksen käsityksen mukaan kä
sitellä tavallisessa lainsäätämisj ärj esty ksessä. 
Hallitus pitää kuitenkin suotavana, että sää
tämisjärjestyksestä hankittaisiin perustuslaki
valiokunnan lausunto. 

Edellä olevan perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdo
tukset 

Laki 
Suomen Pankista 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 luku 

Yleiset säännökset 

1 § 

Asema 

Suomen Pankki on Suomen keskuspankki. 
Se on itsenäinen julkisoikeudellinen laitos, 
jonka asemasta säädetään hallitusmuodossa, 
valtiopäiväjärjestyksessä ja tässä laissa. 

2 § 

Tavoite 

Suomen Pankin toiminnan tavoitteena on 
turvata vakaa rahan arvo. 

Suomen Pankin on tuettava muidenkin 
talouspolitiikan tavoitteiden saavuttamista 

sekä edistettävä rahoitusjärjestelmän vakaut
ta vaarantamatta kuitenkaan 1 momentissa 
säädettyä tavoitetta. 

3 § 

Tehtävät 

Suomen Pankin tehtävänä on päättää maan 
rahapolitiikasta ja toteuttaa sitä. 

Suomen Pankin tehtävänä on myös: 
1) huolehtia valuuttavarannosta ja sen si

joittamisesta sekä muista maan ulkoisen 
maksuvalmiuden tukemiseksi tarvittavista 
toimenpiteistä; 

2) huolehtia osaltaan maksu- ja muun ra
hoitusjärjestelmän luotettavuudesta ja tehok
kuudesta sekä osallistua sen kehittämiseen; 
sekä 

3) huolehtia toimintansa kannalta tarpeel
listen tilastojen laatimisesta ja julkaisemises
ta. 
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4 § 

Maksuvälineiden liikkeeseen lasku 

Suomen Pankin yksinoikeudesta laskea 
liikkeeseen laillisia maksuvälineitä ja sen 
muista tehtävistä maan rahaviranomaisena 
säädetään rahalaissa (358/93). 

5 § 

Yhteistoiminta muiden viranomaisten kanssa 

Suomen Pankin on oltava tarvittaessa yh
teistoiminnassa valtioneuvoston ja muiden 
viranomaisten kanssa. 

Hoitaessaan rahapolitiikkaan liittyviä tehtä
viään Suomen Pankki ei saa pyytää tai ottaa 
vastaan toimintaansa koskevia määräyksiä. 

6 § 

Toimivaltuudet 

Suomen Pankki voi tehtäviensä hoitami-
seksi: 

1) antaa ja ottaa luottoa; 
2) ottaa vastaan ja tehdä talletuksia; 
3) harjoittaa arvopaperi-, jalometalli- ja 

valuuttakauppaa; 
4) hoitaa maksuliikettä ja maksujen selvi

tystä; sekä 
5) harjoittaa muutakin arvopaperi-, raha

tai valuuttamarkkinatoimintaa. 
Suomen Pankki määrää peruskoron ja 

muut Suomen Pankin soveltamat korot sekä 
voi tarvittaessa määritellä ja julkaista mui
takin viitekorkoina käytettäviä korkoja. 

Suomen Pankki voi omistaa osakkeita, 
osuuksia ja kiinteistöjä siinä määrin kuin se 
on perusteltua pankin tehtävien hoitamiseksi 
tai toiminnan järjestämiseksi. 

7 § 

V ähimmäisvaranto 

Suomen Pankki voi määrätä, että talletus
pankkien ja muiden luottolaitosten sekä ul
komaisten luottolaitosten Suomessa toimivi
en sivukanttareiden (varantovelvollinen) on 
pidettävä Suomen Pankissa korotonta vähim
mäisvarantoa, jos Suomen Pankin rahapoli
tiikkaan liittyvien tehtävien hoito sitä edel
lyttää. 

Vähimmäisvarannon suuruus voi olla enin
tään viisi prosenttia varantovelvollisella ole
van vieraan pääoman määrästä. 

Suomen Pankki määrää vähimmäisvaran
non laskentaperusteet sekä antaa muut tar
peelliset vähimmäisvarantoa koskevat mää
räykset. 

Jos varantovelvollinen ei ole täyttänyt 
Suomen Pankin asettamassa määräajassa 
1 momentin mukaista velvollisuuttaan, on 
varantovelvollisen Suomen Pankin vaati
muksesta maksettava laiminlyömisestä saa
mansa taloudellinen hyöty enintään puoli
toistakertaisena Suomen Pankille. 

Edellä 4 momentissa tarkoitettu taloudelli
nen hyöty saadaan ulosmitata ilman tuo
miota siten kuin verojen ja maksujen peri
misestä ulosottotoimin annetussa laissa 
(367/61) säädetään. 

8 § 

Julkisen rahoituksen kielto 

Suomen Pankki ei saa antaa luottoa Eu
roopan unionin toimielimille tai laitoksille, 
Euroopan unioninjäsenvaltiolle, sen alueelli
selle, paikalliselle tai muulle viranomaiselle 
taikka muulle julkisyhteisölle. 

Suomen Pankki ei myöskään saa merkitä 
1 momentissa tarkoitettujen yhteisöjen liik
keeseen laskemia velkasitoumuksia. 

Mitä 1 ja 2 momentissa säädetään, koskee 
luottolaitoksia lukuun ottamatta myös yrityk
siä, joissa 1 momentissa tarkoitetulla jul
kisyhteisöllä on määräysvalta. 

9 § 

Vakuudet 

Suomen Pankilla on oltava luotanannos
saan riittävät vakuudet. Suomen Pankki voi 
olla tilapäisesti vaatimatta vakuuksia, jos se 
on erityisen painavasta syystä perusteltua. 

10 § 

Peruspääoma 

Suomen Pankilla on kantarahasto ja vara
rahasto. 

Vararahastoa voidaan käyttää kantarahas
ton korotukseen tai alijäämän kattamiseen 
siten kuin 30 §:n 3 momentissa säädetään. 
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2 luku 

Hallinto 

11 § 

Toimielimet 

Suomen Pankin toimielimiä ovat pankki
valtuusto ja johtokunta sekä tilintarkastajat. 

12 § 

Pankkivaltuusto 

Pankkivaltuustoon kuuluu yhdeksän pank
kivaltuutettua, jotka eduskunta valitsee val
tiopäiväjärjestyksessä säädetyllä tavalla. 
Pankkivaltuutetut valitsevat keskuudestaan 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 

Pankkivaltuutettu on velvollinen eroamaan, 
jos hänet kutsutaan valtioneuvoston jäsenek
si. 

13§ 

Pankkivaltuuston tehtävät 

Suomen Pankin hallintoa ja toimintaa val
vovana toimielimenä pankkivaltuuston teh
tävänä on: 

1) vahvistaa johtokunnan esityksestä Suo
men Pankin tilinpäätöksen perusteet; 

2) päättää tilintarkastajien lausunnon pe
rusteella pankin tuloslaskelman ja taseen 
vahvistamisesta sekä vastuuvapauden myön
tämisestä johtokunnalle; 

3) päättää johtokunnan esityksestä pankin 
tilikauden tulosta koskevista toimenpiteistä; 
sekä 

4) antaa eduskunnalle vuosittain kertomus 
pankin toiminnasta ja hallinnosta sekä pank
kivaltuuston käsittelemistä tärkeimmistä asi
oista. 

Pankkivaltuuston tehtävänä pankin hallin
non osalta on: 

1) tehdä 15 § :ssä tarkoitetut johtokunnan 
jäsenen viran täyttämistä koskevat esitykset; 

2) päättää johtokunnan jäsenten palkkauk
sen, virkavapauden ja vuosiloman määräyty
misen perusteista; 

3) ratkaista johtokunnan jäseniä koskevat 
kurinpitoasiat sekä muut heidän virkasuhtee
seensa liittyvät asiat; 

4) nimittää johtajat johtokunnan tekemän 
esityksen perusteella; 

5) määrätä johtokunnan varapuheenjohtaja; 
6) vahvistaa Suomen Pankin eläke- ja per

he-eläkesäännöt sekä antaa määräykset pan
kin eläkevastuun hoitamisesta johtokunnan 
tekemän esityksen perusteella; sekä 

7) antaa johtokunnan esityksestä määräyk
set Suomen Pankin virkamiehiltä vaaditta
vasta kielitaidosta. 

Lisäksi pankkivaltuuston tehtävänä on: 
1) päättää eduskunnalle tehtävistä esityk

sistä; 
2) päättää muista kuin rahalain 4 §:ssä 

tarkoitetuista valtioneuvostolle tehtävistä 
ehdotuksista periaatteellisesti merkitykselli
sissä asioissa; 

3) vahvistaa tilintarkastajille ja heidän sih
teerilleen maksettavien palkkioiden ja kor
vausten perusteet; sekä 

4) vahvistaa johtokunnan esityksestä 
17 §:n 2 momentissa tarkoitettu johtosääntö. 

Pankkivaltuustolla on oikeus saada tässä 
pykälässä säädettyjen tehtäviensä hoitami
seksi tarvittavat tiedot. 

14 § 

Pankkivaltuuston päätöksenteko 

Pankkivaltuusto on päätösvaltainen, kun 
kuusi sen jäsenistä on läsnä. Päätökseksi 
katsotaan se mielipide, jota useimmat ovat 
kannattaneet. Jos äänet menevät tasan, rat
kaisee puheenjohtajan ääni. 

Johtokunnan jäsenillä on oikeus olla läsnä 
ja käyttää puhevaltaa pankkivaltuuston ko
kouksessa. 

15 § 

Johtokunta 

Johtokuntaan kuuluu puheenjohtaja ja 
enintään viisi muuta jäsentä, jotka tasavallan 
presidentti nimittää. Johtokunnan puheen
johtaja nimitetään seitsemän vuoden pitui
seksi toimikaudeksi ja muut johtokunnan 
jäsenet viiden vuoden toimikaudeksi. Johto
kunnan jäsenellä on oltava tehtävien edellyt
tämä asiantuntemus. 

Pankkivaltuusto tekee johtokunnan jäsenen 
viran täyttämistä koskevan esityksen valtio
neuvostolle virkaa haettavaksi julistamatta. 

Johtokunnan puheenjohtaja on Suomen 
Pankin pääjohtaja. 



HE 26111996 vp 87 

Sama henkilö voidaan nimittää johtokun
nan jäseneksi enintään kolmeksi toimikau
deksi. Johtokunnan puheenjohtajaksi voidaan 
sama henkilö kuitenkin nimittää kahdeksi 
toimikaudeksi, vaikka hän on toiminut aikai
semmin johtokunnan jäsenenä. 

16 § 

Johtokunnan tehtävät 

Johtokunta huolehtii Suomen Pankille lais
sa säädettyjen tehtävien hoitamisesta ja pan
kin hallinnosta, jollei asia ole muutoin lailla 
säädetty pankkivaltuuston tehtäviin kuulu
vaksi tai jollei rahoitustarkastuslaista 
(503/93) muuta johdu. 

Pankin toiminta on järjestettävä tehokkaal
la ja taloudellisella tavalla. 

Johtokunnalla on oikeus antaa tarkempia 
määräyksiä pankin yksiköiden ja pankin pal
veluksessa olevien tehtävistä ja toimivallas
ta. 

17 § 

Johtokunnan päätöksenteko 

Johtokunta on päätösvaltainen, kun läsnä 
on vähintään kolme jäsentä. Johtokunnan 
päätökseksi katsotaan miel.lpide, jota useim
mat ovat kannattaneet. Aänten mennessä 
tasan ratkaisee puheenjohtajan ääni. 

Johtokunnan päätösmenettelystä ja sen yh
teydessä käytettävästä esittelystä voidaan 
antaa tarkempia määräyksiä johtosäännössä. 

18 § 

Johtokunnan jäsenen virkasuhteen 
päättäminen 

Tasavallan presidentti voi vapauttaa johto
kunnan jäsenen tehtävästään, jos tämä on 
syyllistynyt virkavirheeseen tai muutoin me
nettelyllään osoittautunut sopimattomaksi 
jatkamaan teht.ävä~sään tai~ka tullut ky
kenemättömäksi hoitamaan VIrkaansa. 

Johtokunnan jäsenen virkasuhteen päättä
miseen sovelletaan sen lisäksi, mitä 1 mo
mentissa säädetään, valtion virkamieslain 
(750/94) 25 §:n 6 momenttiaja 35 §:n 1 ja 
3 momenttia. 

19 § 

Johtokunnan jäsenen sivutoimilupa 

Johtokunnan jäsen ei saa ottaa vastaan ei
kä pitää sivutointa, ellei pankkivaltuusto ha
kemuksesta myönnä hänelle siihen lupaa. 
Sivutoimilupa voidaan antaa myös määrä
ajaksi ja rajoitettuna. Sivutoimilupa voidaan 
peruttaa, kun siihen on syytä. 

Harkittaessa sivutoimiluvan myöntämistä 
on otettava huomioon, että johtokunnan jä
sen ei saa tulla sivutoimen johdosta esteelli
seksi tehtävässään. Sivutoimi ei myöskään 
saa vaarantaa luottamusta johtokunnan jäse
neen hänen tehtävän hoidossaan eikä muu
tenkaan haitata tehtävän asianmukaista hoi
tamista. 

Sivutoimena tarkoitetaan 1 ja 2 momentis
sa virkaa sekä palkattua ja palkatonta työtä 
ja tehtävää, joista johtokunnan jäsenellä on 
oikeus kieltäytyä, samoin kuin ammattia, 
elinkeinoa ja liikettä. 

20 § 

Tilintarkastajien valinta 

Eduskunta valitsee Suomen Pankin tilin
päätöstä ja kirjanpitoa sekä hallintoa tarkas
tamaan viisi tilintarkastajaa ja kullekin heistä 
yhden varajäsenen siten kuin valtiopäiväjär
jestyksessä säädetään. 

Vähintään kahden tilintarkastajan samoin 
kuin heidän varajäsentensäkin on oltava 
Keskuskauppakamarin hyväksymiä tilintar
kastajia tai julkishallinnon ja talouden tilin
tarkastajan tutkinnon suorittaneita. 

Tilintarkastajat valitsevat keskuudestaan 
puheenjohtajan ja ottavat sihteerin, jonka 
tulee olla Keskuskauppakamarin hyväksymä 
tilintarkastaja. 

3 luku 

Suomen Pankin vhkamiehet 

21 § 

Muiden säännösten soveltaminen 

Suomen Pankin virkamiehiin, virkoihin ja 
virkasuhteisiin sovelletaan sen lisäksi, mitä 
tässä laissa säädetään soveltuvin osin valtion 
virkamieslakia lukuun ottamatta sen 2 lukua, 
6 §:n 2 momenttia, 7 §:ää, 9 §:n 3 moment-
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tia, 20-22 §:ää, 23 §:n 4 momenttia, 
26 §:ää, 35 §:n 2 momenttia, 10 ja 12-14 
lukua, 65, 68, 69 ja 70 §:ää ja 16 lukua. 

22 § 

Virkasuhteet 

Suomen Pankissa on johtokunnan jäsenen 
ja johtajan virkoja sekä virkasuhteita, joihin 
nimitetään toistaiseksi tai määräajaksi. 

23 § 

Palvelussuhteen ehtojen määräytyminen 

Virkamiesten palvelussuhteen ehtojen vah
vistamiseksi virkaehtosopimuksin ja työ
rauhan turvaamiseksi neuvotellaan soveltu
vin osin siten kuin valtion virkaehtosopi
muslaissa (664/70) säädetään sekä virkaeh
tosopimuksin Suomen Pankin ja sen neuvot
telu- ja sopijaosapuoleksi hyväksymän hen
kilöstöä tai henkilöstöryhmää edustavan re
kisteröidyn yhdistyksen kanssa sovitaan. 
Virkamiesten palvelussuhteen ehdoista on 
voimassa, mitä niistä virkaehtosopimuksilla 
sovitaan tai mitä niistä säädetään tai määrä
tään. Suomen Pankki on sidottu virkaeh
tosopim ukseen. 

Neuvottelumenettelystä sekä työrauhan 
turvaamista koskevasta tai muusta sellaisesta 
menettelystä voidaan tehdä erillinen sopimus 
(pääsopimus). Samoin voidaan tehdä erilli
nen sopimus virkamiesasioiden hoitamisessa 
noudatettavista menettelytavoista (y leissopi
mus). 

Edellä 2 momentissa tarkoitetulla yleisso
pimuksella ei saa poiketa muualla laissa tai 
asetuksessa säädetyistä menettelytavoista. 
Muutoin 2 momentissa mainituista sopimuk
sista on voimassa, mitä virkaehtosopimuk
sesta säädetään, jollei toisin säädetä. 

Suomen Pankki voi erikseen määrätä ne 
virkamiehet, joiden tehtäviin kuuluu edustaa 
Suomen Pankkia tässä luvussa tarkoitetuissa 
neuvotteluissa tai työtaistelun sattuessa taik
ka joiden tehtäviin muutoin kuuluu toimia 
työnantajan edustajana. Näiden virkamiesten 
palvelussuhteen ehdot määrää Suomen Pank
ki. 

Virkaehtosopimuksessa sovittaviin asioi
hin, sopimuksen tekemiseen ja voimassa
oloon sovelletaan valtion virkaehtosopimus
lain 2 §:n 2, 3, 5 ja 6 momenttia, 4 §:ää, 

5 §:n 1 momentin 3-5 kohtaa ja 5 ja 6 mo
menttia sekä 6 ja 7 §:ää. 

Jollei virkamiehen kanssa ole tehty valtion 
virkamieslain 44 §:ssä tarkoitettua sopimus
ta, Suomen Pankki voi, virkaehtosopimuk
sessa sovittuja palvelussuhteen ehtoja huo
nommiksi määräämättä mutta virkaehtosopi
muksen muutoin estämättä, määrätä virka
miesten palvelussuhteen ehdoista. 

24 § 

Työrauha ja työriidat 

Työrauhaan ja työriitoihin sovelletaan val
tion virkaehtosopimuslain 8-11 §:n sään
nöksiä. 

25 § 

Eräät työtaistelutoimenpiteet 

Työtaistelutoimenpiteet, jotka haittaisivat 
Suomen Pankin laissa säädettyjen tehtävien 
hoitamista siten, että niistä voisi aiheutua 
huomattavaa vahinkoa maalle tai vakavaa 
häiriötä maksu- tai rahoitusjärjestelmän toi
minnalle taikka vakava uhka Suomen Pankin 
turvallisuudelle, ovat kiellettyjä. 

Virkamieheen, joka on ryhtynyt 1 momen
tissa kiellettyyn työtaistelutoimenpiteeseen, 
ei sovelleta, mitä valtion virkaehtosopimus
lain 22 §:ssä ja valtion virkamieslain 64 §:n 
2 momentissa säädetään. 

Suomen Pankin laissa säädettyjen tehtävi
en hoitaminen on turvattava työtaistelutoi
menpiteestä huolimatta. Jos työtaistelutoi
menpide estää tai olennaisesti haittaa Suo
men Pankin tehtävien hoitamista, tulee osa
puolten siitä tiedon saatuaan viivytyksettä 
ryhtyä tarpeellisiin toimenpiteisiin sellaisen 
esteen tai haitan poistamiseksi. 

26 § 

V iittaussäännös 

Edellä 23 §:ssä tarkoitetun virkaehtosopi
muksen sekä 24 §:ssä tarkoitettujen työ
rauhaa ja työriitoja koskevien valtion virka
ehtosopimuslain 8-10 § :n rikkomisesta on 
voimassa, mitä valtion virkaehtosopimuslain 
4 luvussa säädetään. 

Virkamiehen neuvotteluoikeudesta, työtais
telun ajalta maksettavasta palkkauksesta sekä 
muutoksenhakukiellosta on voimassa, mitä 
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valtion virkaehtosopimuslain 23-25 §:ssä 
säädetään. 

27§ 

Y hteistoim intajärjestelm ät 

Edellä 23 §:ssä tarkoitettujen sopimusten 
noudattamista, osapuolten välillä syntyvien 
erimielisyyksien tarkoituksenmukaista, oi
keudenmukaista ja nopeaa selvittämistä, työ
rauhan ylläpitämistä sekä työsuojelua koske
vien kysymysten tarkoituksenmukaista hoita
mista varten voidaan osapuolten välillä sopia 
luottamusmiesjärjestelmästä, työsuojeluorga
nisaatiosta sekä muusta yhteistoimintamenet
telystä. 

28 § 

Eläkkeet 

Suomen Pankkiin palvelussuhteessa olevan 
oikeus pankin varoista kustannettavaan van
huus-, työkyvyttömyys-, työttömyys- ja osa
aikaeläkkeeseen samoin kuin oikeus hänen 
jälkeensä suoritettavaan perhe-eläkkeeseen 
määräytyy soveltuvin osin samojen perus
teiden mukaan kuin vastaava eläketurva val
tiolla. Eläkkeen ja perhe-eläkkeen myöntää 
Suomen Pankin johtokunta. 

Tarkemmat määräykset eläkkeen ja perhe
eläkkeen maksamisesta ja eläketurvasta 
muutoin annetaan eläke- ja perhe-eläkesään
nöillä. 

Suomen Pankin palveluksessa olevat hen
kilöt ovat velvollisia osallistumaan tämän 
pykälän mukaisen eläketurvan kustantami
seen suorittamalla Suomen Pankille työnte
kijäin eläkemaksun, joka on työntekijäin 
eläkelain 12 b § :n 1 momentissa säädetyn 
eläkemaksuprosentin suuruinen osa palkasta. 

4 luku 

Tilinpäätös, ylijäämän käyttö ja tilintarkas
tus 

29 § 

Tilinpäätös 

Suomen Pankin tilikautena on kalenteri
vuosi. 

Suomen Pankin tilinpäätös, joka käsittää 
taseen, tuloslaskelman ja niiden liitetiedot 

370009 

sekä toimintakertomuksen, on laadittava hel
mikuun loppuun mennessä ja julkaistava 
huhtikuun loppuun mennessä. 

Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittä
vät tiedot Suomen Pankin taloudellisesta 
asemasta ja tuloksen muodostumisesta. Ti
linpäätöksen laatii ja allekirjoittaa Suomen 
Pankin johtokunta. 

Pankin tase julkistetaan tilikauden aikana 
neljä kertaa kuukaudessa. 

30 § 

Kiljanpito 

Suomen Pankin on kirjanpidossaan nouda
tettava hyvää kirjanpitotapaa. 

V aluuttavarantoon sisältyvät arvopaperit ja 
rahamarkkinoilla kaupan kohteena olevat 
arvopaperit merkitään tilinpäätöksessä enin
tään markkina-arvoon. 

Tilinpäätöksessä voidaan tehdä varauksia, 
jos se pankin rahastojen reaaliarvon turvaa
miseksi taikka valuuttakurssien tai arvopape
rien markkinahintojen muutoksista aiheutu
vien tuloksen vaihtelujen tasaamiseksi on 
tarpeen. 

Tilinpäätöksessä voidaan tehdä pankin elä
kevastuun kattamiseksi tarpeellisia varauk-
sia. 

31 § 

ylijäämän käyttö 

Suomen Pankin ylijäämä on käytettävä 
ensisijaisesti pankin vararahaston kartuttami
seen. 

Jos pankin rahastojen sekä 30 §:n 3 mo
mentissa tarkoitettujen varausten yhteismäärä 
on kolmasosa tai vähemmän taseen lop
pusummasta, siirretään ylijäämä kokonaisuu
dessaan vararahastoon. Jos suhdeluku on yli 
kolmasosa taseen loppusummasta, siirretään 
ylijäämästä vähintään neljäsosa vararahas
toon. Ylijäämän siirrosta vararahastoon voi
daan kuitenkin luopua silloin, kun suhdeluku 
on yli puolet taseen loppusummasta. Ylijää
män muun osan käytöstä valtion tarpeisiin 
päättää eduskunta. 

Jos pankin tilinpäätös on alijäämäinen, 
alijäämä on katettava vararahastosta. Siltä 
osin kuin vararahasto ei riitä, alijäämä voi
daan jättää kattamatta toistaiseksi. Seuraavi
en vuosien ylijäämä on ensisijaisesti käytet
tävä kattamatta jääneiden alij äämien kattami
seen. 
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32 § 

Tilintarkastus 

Tilintarkastus suoritetaan vuosittain tili
vuotta seuraavan maaliskuun loppuun men
nessä. 

Tilintarkastuksessa on noudatettava hyvää 
tilintarkastustapaa. 

Tilintarkastajien käyttöön on annettava 
kaikki asiakirjat ja tiedot, jotka he katsovat 
tarpeellisiksi tilintarkastustehtävän suoritta
miseksi. 

33 § 

Tilintarkastuskertom us 

Tilintarkastajien tulee antaa pankkivaltuus
tolle kirjallinen tarkastuskertomus, joka si
sältää lausunnot pankkivaltuuston vahvista
mien tilinpäätöksen perusteiden noudattami
sesta tilinpäätöstä laadittaessa, tuloslaskel
man ja taseen vahvistamisesta, vastuuvapau
den myöntämisestä, johtokunnan ehdotuk
sesta pankin tulosta koskeviksi toimenpiteik
si sekä mahdolliset muistutukset, jotka saat
tavat vaikuttaa tuloslaskelman ja taseen vah
vistamiseen sekä vastuuvapauden myöntä
miseen. 

5 luku 

Erinäiset säännökset 

34 § 

Hallintomenettely 

Suomen Pankissa noudatetaan hallinto
menettelylakia (598/82), milloin pankki vi
ranomaisena käsittelee sen ratkaistaviksi sää
dettyjä hallintoasioita. 

35 § 

Maksut 

Suomen Pankki on oikeutettu penmaan 
suoritteistaan maksuja. Pankin viranomais
toiminnan suoritteista perittäviä maksua 
määrättäessä on otettava soveltuvin osin 
huomioon, mitä valtion maksuperustelaissa 
(150/92) säädetään. 

36 § 

Salassapitovelvollisuus 

Suomen Pankkiin virka- tai muussa palve
lussuhteessa oleva sekä pankkivaltuutettu, 
tilintarkastajaja tilintarkastajien sihteeri sekä 
näiden toimeksiannosta tehtävää suorittava 
muu henkilö on velvollinen pitämään salassa 
kaiken, minkä hän on tehtävässään saanut 
tietää jonkun taloudellisesta asemasta taikka 
liike- tai ammattisalaisuudesta, jollei se, jon
ka hyväksi salassapitovelvollisuus on säädet
ty, anna suostumustaan sen ilmaisemiseen. 

Salassapitovelvollisuus koskee myös tieto
ja, joiden ilmaiseminen sivulliselle saattaisi 
haitata pankin tehtävien hoitoa tai vaarantaa 
pankin turvallisuutta taikka pankin taloudel
lista etua. 

Pankin toiminnassa noudatetaan muutoin, 
mitä yleisten asiakirjain julkisuudesta anne
tussa laissa (83/51) säädetään. 

37 § 

Oikeus saadaja antaa tietoja 

Suomen Pankilla on muiden salassapi
tosäännösten estämättä oikeus saada viran
omaisilta sekä luotto- ja rahoituslaitoksilta ja 
muilta rahoitusmarkkinoilla toimiviita kaikki 
ne ilmoitukset, selvitykset ja muut tiedot, 
jotka ovat tarpeen pankin laissa säädettyjen 
tehtävien suorittamiseksi. 

Suomen Pankilla on salassapitosäännösten 
estämättä velvollisuus antaa tietoja rahoitus
markkinoita valvovalle viranomaiselle, esi
tutkinta- ja syyttäjäviranomaiselle rikoksen 
selvittämiseksi sekä muita kuin tilastotar
koituksiin saatuja tietoja muulle viranomai
selle, jolla on lain nojalla oikeus saada sel
laisia tietoja. Tilastotarkoituksiin saatuja tie
toja Suomen Pankilla on oikeus luovuttaa 
muulle viranomaiselle tilastotarkoituksiin, 
jos tällä on lain nojalla oikeus saada sellaisia 
tietoja. 

38 § 

V aliakunnan tietojensaantioikeus 

Valtiopäiväjärjestyksen 50 §:n 1 momen
tissa tarkoitetulla valiokunnalla on oikeus 
saada pankilta kaikki sellaiset tiedot, jotka 
ovat tarpeen valiokunnan tehtävien hoitami
seksi. 
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39 § 

Tietojensaanti oikeus maksutasetilastointia 
varten 

Jokaisen on annettava Suomen Pankille 
maksutasetilastointia varten sen antamien 
ohjeiden mukaisesti tiedot seuraavista va
luuttatoimistaan: 

1) maksut ulkomailla asuvalle ja ulkomail
la asuvalta; 

2) Suomessa asuvan saamiset ulkomailla 
asuvalta, muut ulkomailla olevat varat sekä 
velat ulkomailla asuvalle; sekä 

3) muista valuuttatoimista, jotka muuttavat 
tai saattavat muuttaa Suomessa asuvan saa
misia ulkomailla asuvalta tai velkoja ulko
mailla asuvalle. 

Suomen Pankki voi uhkasakolla velvoittaa 
antamaan 1 momentissa tarkoitetut tiedot. 
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi Suomen 
Pankki. 

40 § 

Puhevallan käyttö ja oikeuspaikka 

Johtokunta käyttää Suomen Pankin puhe
valtaa tuomioistuimissa sekä muissa viran
omaisissa ja yhteisöissä. 

Riita-asioissa Suomen Pankki vastaa Hel
singin käräjäoikeudessa. 

41 § 

Virkasyytteet 

Pankkivaltuutettua ja johtokunnan jäsentä 
vastaan virkavirheestä nostetut syytteet kä
sittelee ensimmäisenä oikeusasteena Helsin
gin hovioikeus. 

42 § 

Muutoksenhaku 

Edellä 7 §:n 1 ja 5 momentissa tarkoite
tuista päätöksistä sekä 39 §:n 2 momentissa 
tarkoitetusta päätöksestä, jolla uhkasakko on 
määrätty maksettavaksi, saadaan valittaa kor
keimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hal
lintolainkäyttölaissa (586/96) säädetään. 

Suomen Pankin tekemä päätös, josta on 
valitettu, voidaan valituksesta huolimatta 
panna täytäntöön, jollei valitusviranomainen 
toisin määrää. 

43 § 

Muutoksenhaku virkasuhdeasioissa 

Virkamies, joka katsoo, ettei Suomen 
Pankki ole antanut hänelle palvelussuhteesta 
johtuvaa taloudellista etuutta sellaisena kuin 
se olisi ollut hänelle suoritettava, saa kirjal
lisesti vaatia siihen oikaisua johtokunnalta. 
Oikaisuvaatimusta ei saa tehdä asiassa, joka 
kuuluu työtuomioistuimen toimivaltaan, jol
lei työtuomioistuin työtuomioistuimesta an
netun lain 1 §:n 2 momentin nojalla ole 
päättänyt olla ratkaisematta asiaa. 

Päätökseen, jolla Suomen Pankki on anta
nut varoituksen, Iomauttanut tai irtisanonut 
virkamiehen, purkanut virkasuhteen tai pi
dättänyt virkamiehen virantoimituksesta taik
ka ratkaissut työntekijäin eläkemaksua tai 
sivutointa koskevan asian, samoin kuin 
1 momentissa tarkoitetusta oikaisuvaatimuk
sesta annettuun ja 6 momentissa tarkoitet
tuun päätökseen saadaan hakea muutosta 
valittamalla korkeimmalta hallinto-oikeudelta 
siten kuin hallintolainkäyttölaissa säädetään. 
Tässä momentissa tarkoitettu asia on käsi
teltävä kiireellisenä korkeimmassa hallinto
oikeudessa. 

Johtokunnan päätökseen eläkettä koskevas
sa asiassa haetaan muutosta valittamalla va
kuutusoikeudelta siten kuin hallintolainkäyt
tölaissa säädetään. Vakuutusoikeuden pää
tökseen ei saa hakea muutosta valittamalla. 

Virkamiehen Iomauttamista ja sivutointa 
koskeva päätös tulee noudatettavaksi siitä 
tehdystä valituksesta huolimatta. Mitä edellä 
säädetään, koskee myös virantoimituksesta 
pidättämisestä tehtyä päätöstä, jollei korkein 
hallinto-oikeus toisin päätä. 

Virkamiehen virkasuhde jatkuu katkeamat
ta, jos virkamiehen irtisanominen tai vir
kasuhteen purkaminen on lainvoimaisen pää
töksen mukaan tapahtunut ilman tässä laissa 
säädettyä perustetta. 

Virkamiehellä, joka ilman valtion virka
mieslain 9 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitet
tua perustetta on nimitetty määräajaksi tai 
joka ilman pätevää syytä on toistuvasti pe
räkkäin nimitetty määräajaksi, on oikeus vir
kasuhteen Suomen Pankkiin päättyessä sen 
vuoksi, ettei häntä enää nimitetä Suomen 
Pankin virkamieheksi, saada pankilta vähin
tään kuuden ja enintään 24 kuukauden palk
kaa vastaava korvaus. Korvauksen määrää 
maksettavaksi 27 §:ssä tarkoitetulla sopi
muksella perustettu yhteistoimintaelin, jolle 
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korvausvaatimus on esitettävä kuuden kuu
kauden kuluessa virkasuhteen päättymisestä. 

Suomen Pankin antamaan virkamiestä kos
kevaan muuhun kuin 1-3 momentissa tar
koitettuun päätökseen ei saa hakea muutosta 
valittamalla. Virkamiehen nimittämistä kos
kevaan päätökseen ei saa hakea muutosta 
valittamalla, jollei laissa toisin säädetä. 

6 luku 

Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset 

44 § 

Voimaantulo 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199 . 

Tämän lain 13 §:n 3 momentin 2 kohta on 
voimassa siihen asti, kunnes Euroopan kes
kuspankkijärjestelmä perustetaan Euroopan 
yhteisön perustamissopimuksen 109 1 artik
lan mukaisesti, seuraavan sisältöisenä: 

Lisäksi pankkivaltuuston tehtävänä on: 

2) päättää valtioneuvostolle tehtävistä eh
dotuksista periaatteellisesti merkityksellisissä 
asioissa;. 

Tämän lain 43 §:n 6 momentti on voimas
sa 31 päivään joulukuuta 1999 seuraavan 
sisältöisenä: 

Virkamiehellä, joka ilman valtion virka
mieslain 9 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitet
tua perustetta on nimitetty määräajaksi, on 
oikeus virkasuhteen Suomen Pankkiin päät
tyessä sen vuoksi, ettei häntä enää nimitetä 
Suomen Pankin virkamieheksi, saada pankil
ta vähintään kuuden ja enintään 24 kuukau
den palkka vastaava korvaus. Korvauksen 
määrää maksettavaksi 27 §:ssä tarkoitetulla 
sopimuksella perustettu yhteistoimintaelin, 
jolle korvausvaatimus on esitettävä kuuden 
kuukauden kuluessa virkasuhteen päättymi
sestä. 

Tällä lailla kumotaan Suomen Pankista 21 
päivänä joulukuuta 1925 annettu laki 
(365/25) siihen myöhemmin tehtyine muu
toksineen; 5 päivänä helmikuuta 1926 annet
tu Suomen Pankinjohtosääntö ( 48/26) siihen 
myöhemmin tehtyine muutoksineen; 20 päi
vänä kesäkuuta 1984 hyväksytty Suomen 
Pankin tilintarkastajien johtosääntö (601184); 

sekä 20 päivänä tammikuuta 1943 vahviste
ttu Suomen Pankin palkkaussääntö. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan 
ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin 
toimenpiteisiin. 

45 § 

Johtokunnan jäsenen eroam isikää koskeva 
siirtymäsäännös 

Kumotun lain 23 § :n 4 momentin säännös
tä eroamisiästä sovelletaan kuitenkin Suo
men Pankin johtokunnan jäseneen, joka on 
ollut nimitettynä tämän lain voimaan tulles
sa. 

46 § 

Eläke- ja perhe-eläkesääntöjä koskeva 
siirtymäsäännös 

Kumotun lain 17 § :n 1 momentin 22 koh
dan ja 24 §:n nojalla vahvistettu Suomen 
Pankin eläkesääntö ja Suomen Pankin per
he-eläkesääntö niihin myöhemmin tehtyine 
muutoksineen jäävät edelleen voimaan. 

47 § 

Johtokunnan jäsenen toimikautta koskeva 
siirtym äsäännös 

Tämän lain voimaan tullessa Suomen Pan
kin johtokuntaan kuuluvien jäsenten osalta 
15 § :n 1 momentissa tarkoitettu toimikausi 
alkaa lain voimaantulosta. 

48 § 

Virkamiehiä koskevat muut siirtymäsään
nökset 

Valtion virkamieslain 75 §:n 2 momenttia 
ei sovelleta Suomen Pankin palveluksessa 
olevaan. 

Suomen Pankin virkamiehen, joka tämän 
lain voimaan tullessa hoitaa valtion virka
mieslain 18 § :n 1 momentissa tarkoitettua 
sivutointa ja jolla ei ole siihen sivutoimilu
paa, on kolmen kuukauden kuluessa tämän 
lain voimaantulosta saatettava kysymys lu
van myöntämisestä pankin ratkaistavaksi. 
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2. 

Laki 

rahalain 4 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 16 päivänä huhtikuuta 1993 annetun rahalain (358/93) 4 §:n 4 momentti, sel

laisena kuin se on 7 päivänä kesäkuuta 1996 annetussa laissa (379/96), seuraavasti: 

4 § 

Suomen Pankin esityksen tekemisestä 
päättää Suomen Pankin johtokunta. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 199 . 

3. 

päivänä 

Rahalain 4 §:ää sovelletaan kuitenkin edel
leen sellaisena kuin se oli tämän lain voi
maan tullessa, kunnes Euroopan keskus
pankkijärjestelmä perustetaan Euroopan yh
teisön perustamissopimuksen 1 09 l artiklan 
mukaisesti. 

Laki 

valuuttalain 6 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 13 päivänä joulukuuta 1985 annetun valuuttalain (954/85) 6 § seuraavasti: 

6 § 
Jokaisen on vaadittaessa annettava Suomen 

Pankille tai valtioneuvoston määräämille 
muille viranomaisille kaikki ne ilmoitukset, 
selvitykset ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen 
tämän lain tai sen nojalla annettujen 

määräysten tai lupien ehtojen noudattamisen 
valvomiseksi. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 199 . 

päivänä 
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4. 

Laki 
rahoitustarl<astuslain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 11 päivänä kesäkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/93) 5, 6 ja 9 § 

sekä 
lisätään lakiin uusi 16 e § seuraavasti: 

5 § 

Eduskunnan pankkivaltuutetut 

Eduskunnan pankkivaltuutetuilla on rahoi
tustarkastuksessa hallintoon kuuluvia tehtä
viä sen mukaan kuin tässä laissa säädetään. 

Pankkivaltuutettujen tehtävänä on: 
1) nimittää kaksi johtokunnan jäsentä ja 

heille henkilökohtaiset varajäsenet Suomen 
Pankin ja asianomaisen ministeriön ehdotus
ten perusteella kolmeksi vuodeksi kerrallaan; 

2) nimittää asianomaisen ministeriön ehdo
tuksen perusteella johtokuntaan lisäjäsen ja 
hänelle henkilökohtainen varajäsen käsittele
mään johtokunnassa rahoitustarkastuksen ja 
asianomaisen ministeriön yhteistyötä sellai
sen konsernin valvonnassa, johon kuuluvat 
sekä luottolaitos että vakuutusyhtiö; 

3) määrätä johtokunnan puheenjohtaja ja 
varapuheenjohtaja sekä johtokunnan esityk
sestä johtajan sijainen; 

4) päättää johtajan palkkauksen, virkava
pauden ja vuosiloman määräytymisen perus
teista; 

5) ratkaista johtajaa koskevat kurinpitoasi
at sekä muut hänen virkasuhteeseensa liitty
vät asiat; sekä 

6) vahvistaa työjärjestys rahoitustarkastuk
selle sen johtokunnan esityksestä. 

6 § 

Rahoitustarkastuksen johtokunta 

johon kuluu rahoitustarkastuksen johtaja ja 
kaksi muuta jäsentä. 

Johtokunta on päätösvaltainen täysilu
kuisena. Käsiteltäessä 5 §:n 2 momentin 
2 kohdassa tarkoitettuja asioita on lisäjäse
nen oltava läsnä. Asiat ratkaist~.an yksinker
taisella äänten enemmistöllä. Aänten men
nessä tasan ratkaisee puheenjohtajan ääni. 

9 § 

Työjärjestys 

Rahoitustarkastuksessa noudatettavasta 
hallintoasioiden käsittelystä, päätöksenteosta, 
virkamiesten tehtävistä ja muista sen sisäi
seen hallintoon liittyvistä asioista annetaan 
tarkempia määräyksiä työjärjestyksessä, joka 
julkaistaan Suomen säädöskokoelmassa. 

4 luku 

Rahoitustarlmstuksen virlmmiehiä koskevat 
säännökset 

16 e § 

Rahoitustarkastuksen virkamiehet 

Rahoitustarkastuksen virkamiehistä, virois
ta ja virkasuhteista on voimassa, mitä tässä 
laissa ja soveltuvin osin Suomen Pankista 
annetussa laissa säädetään. 

Rahoitustarkastuksella 
Tämä laki tulee voimaan 

on johtokunta, kuuta 199 . 
päivänä 
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5. 

Laki 
työtuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan työtuomioistuimesta 3I päivänä heinäkuuta I974 annetun lain (646/74) I §:n 

I momentti, 2 §:n 3 momentti, II §:n I momentti ja 13 §:n 2 ja 5 momentti, 
sellaisina kuin ne ovat 8 päivänä huhtikuuta I994 annetussa laissa (252/94), seuraavasti: 

I § 
Työtuomioistuin käsittelee ja ratkaisee eri

koistuomioistuimena työntekijöiden työeh
tosopimuksia ja virkamiesten virkaehtosopi
muksia sekä työehtosopimuslakiin (436/46), 
valtion virkaehtosopimuslakiin (664/70), 
kunnalliseen virkaehtosopimuslakiin 
(669/70), evankelis-luterilaisen kirkon virka
ehtosopimuksista annettuun lakiin (968/74) 
ja Suomen Pankista annettuun lakiin ( 1 ) 
perustuvat riita-asiat, kun kysymys on: 

I) työehto- tai virkaehtosopimuksen päte
vyydestä, voimassaolosta, sisällyksestä ja 
laajuudesta sekä tietyn sopimuskohdan oi
keasta tulkinnasta; 

2) siitä, onko jokin menettely työehto- tai 
virkaehtosopimuksen taikka edellä mainittu
jen säädösten mukainen; tai 

3) työehto- tai virkaehtosopimuksen taikka 
edellä mainittujen lakien vastaisen menette
lyn seuraamuksesta, ei kuitenkaan rangais
tus- tai kurinpidollisesta seuraamuksesta. 

2 § 

Kahdeksan jäsentä, joiden on oltava työ
suhteisiin perehtyneitä, nimittää tasavallan 
presidentti kolmeksi vuodeksi kerrallaan. 
Näistä jäsenistä neljä nimitetään työnanta
jayhdistysten edustaviropien keskusjärjestö
jen sekä neljä työntekijäin ja toimihenkilöi
den ammattiyhdistysten edustavimpien kes
kusjärjestöjen esityksestä. Neljä muuta jäsen
tä, joiden on oltava virkasuhteisiin perehty
neitä, nimittää tasavallan presidentti niin 
ikään kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kaksi 
näistä jäsenistä nimitetään asianomaisen mi
nisteriön, kunnallisen työmarkkinalaitoksen, 
evankelis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuus
kunnan ja Suomen Pankin ja kaksi valtion ja 

Suomen Pankin virkamiesten sekä kunnallis
ten ja kirkollisten viranhaltijain ammattiyh
distysten edustaviropien keskusjärjestöjen 
esityksestä. Kutakin jäsentä kohti nimitetään 
kaksi varajäsentä samalla tavalla. 

II§ 
Työtuomioistuimeen kuuluva riita-asia saa

daan työehto- tai virkaehtosopimuksessa ole
van määräyksen perusteella jättää väli
miesten välimiesmenettelystä annetun lain 
(967/92) mukaan ratkaistavaksi, ei kuiten
kaan, milloin työehtosopimus työehtosopi
muslain tai virkaehtosopimus valtion virka
ehtosopimuslain, kunnallisen virkaehtosopi
muslain, evankelisluterilaisen kirkon virka
ehtosopimuksista annetun lain tai Suomen 
Pankista annetun lain säännösten nojalla 
vaaditaan j ulistettavaksi purkautuneeksi. 

I3 § 

Virkaehtosopimukseen osallinen yhdistys 
ajaa kannetta työtuomioistuimessa omissa 
nimissään niidenkin virkamiesten ja viran
haltijain puolesta, jotka eivät ole virkaeh
tosopimukseen sidottuja mutta joiden palve
lussuhteen ehtoja valtio, kunta tai kuntayhty
mä, evankelis-luterilainen kirkko, sen seura
kunta, seurakuntaliitto tai muu seurakuntain 
yhtymä taikka Suomen Pankki ei saa määrä
tä tai sopia sellaisiksi, että ne ovat ristirii
dassa virkaehtosopimuksen kanssa. 

Valtion virkaehtosopimuslain, kunnallisen 
virkaehtosopimuslain, evankelis-luterilaisen 
kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 
tai Suomen Pankista annetun lain sovelta
mista koskevassa muussa kuin 1, 2 tai 3 mo-
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mentissa tarkoitetussa asiassa on kantajana 
valtio, valtion virkaehtosopimuslain 3 a §:n 
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kui
tenkin työnantajayhdistys tai liikelaitos, kun
nallinen työmarkkinalaitos, evankelis-luteri
laisen kirkon sopimusvaltuuskunta tai Suo
men Pankki tai, milloin virkaehtosopimus on 

Helsingissä 17 päivänä tammikuuta 1997 

kunnan tai kuntayhtymän, seurakunnan, seu
rakuntaliiton tai muun seurakuntain yhtymän 
tekemä, tämä, taikka virkamiehiä tai viran
haltijoita edustava yhdistys. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 199. 

päivänä 

Tasavallan Presidentti 

MARTTI AHTISAARI 

Ministeri Arja Alho 
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Liite 

2. 

Laki 

rahalain 4 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 16 päivänä huhtikuuta 1993 annetun rahalain (358/93) 4 §:n 4 momentti, sel

laisena kuin se on 7 päivänä kesäkuuta 1996 annetussa laissa (379/96), seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

4 § 

Suomen Pankin esityksen tekemisestä 
päättää eduskunnan pankkivaltuusto Suomen 
Pankin johtokunnan ehdotuksen perusteella. 

3. 

Suomen Pankin esityksen tekemisestä 
päättää Suomen Pankin johtokunta. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199. 

Rahalain 4 §:ää sovelletaan kuitenkin edel
leen sellaisena kuin se oli tämän lain voi
maan tullessa, kunnes Euroopan keskus
pankkijärjestelmä perustetaan Euroopan yh
teisön perustamissopimuksen 109 1 artiklan 
mukaisesti. 

Laki 

valuuttalain 6 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 13 päivänä joulukuuta 1985 annetun valuuttalain (954/85) 6 § seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

6 § 
Jokaisen on vaadittaessa annettava Suomen 

Pankille tai valtioneuvoston määräämille 
muille viranomaisille kaikki ne ilmoitukset, 
selvitykset ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen 
tämän lain tai sen nojalla annettujen mää
räysten tai lupien ehtojen noudattamisen val
vomiseksi taikka tilastollisia tarkoituksia 
varten. 

370009 

Ehdotus 

6 § 
Jokaisen on vaadittaessa annettava Suomen 

Pankille tai valtioneuvoston määräämille 
muille viranomaisille kaikki ne ilmoitukset, 
selvitykset ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen 
tämän lain tai sen nojalla annettujen mää
räysten tai lupien ehtojen noudattamisen val
vomiseksi. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199. 



98 HE 261/1996 vp 

4. 

Laki 
rahoitustarlotstuslain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 11 päivänä kesäkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/93) 5, 6 ja 9 § 

sekä 
lisätään lakiin uusi 16 e § seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

5 § 

Eduskunnan pankkivaltuutetut 

Eduskunnan pankkivaltuutetuilla on rahoi
tustarkastuksessa vain hallintoon kuuluvia 
tehtäviä sen mukaan kuin tässä laissa ja lais
sa Suomen Pankista säädetään. 

6 § 

Rahoitustarkastuksen johtokunta 

Rahoitustarkastuksella on johtokunta, jo
hon kuuluu rahoitustarkastuksen johtaja ja 
kaksi muuta jäsentä. Eduskunnan pankkival
tuutetut nimittävät kaksi johtokunnan jäsentä 
ja heille henkilökohtaiset varajäsenet Suo
men Pankin ja valtiovarainministeriön ehdo
tusten perusteella kolmeksi vuodeksi kerral-

Ehdotus 

5 § 

Eduskunnan pankkivaltuutetut 

Eduskunnan pankkivaltuutetuilla on rahoi
tustarkastuksessa hallintoon kuuluvia tehtä
viä sen mukaan kuin tässä laissa säädetään. 

Pankkivaltuutettujen tehtävänä on: 
1) nimittää kaksi johtokunnan jäsentä ja 

heille henkilökohtaiset varajäsenet Suomen 
Pankin ja asianomainen ministeriön ehdotus
ten perusteella kolmeksi vuodeksi kerrallaan; 

2) nimittää asianomaisen ministeriön ehdo
tuksen perusteella johtokuntaan lisäjäsen ja 
hänelle henkilökohtainen varajäsen käsittele
mään johtokunnassa rahoitustarkastuksen ja 
asianomaisen ministeriön yhteistyötä sellai
sen konsernin valvonnassa, johon kuuluvat 
sekä luottolaitos että vakuutusyhtiö; 

3) määrätä johtokunnan puheenjohtaja ja 
varapuheenjohtqja sekä johtokunnan esityk
sestä johtqjan sijainen; 

4) päättää johtqjan palkkauksen, virkava
pauden ja vuosiloman määräytymisen perus
teista; 

5) ratkaista johtajaa koskevat kurinpitoasi
at sekä muut hänen virkasuhteeseensa liitty
vät asiat; sekä 

6) vahvistaa työjärjestys rahoitustarkastuk
selle sen johtokunnan esityksestä. 

6 § 

Rahoitustarkastuksen johtokunta 

Rahoitustarkastuksella on johtokunta, 
johon kuluu rahoitustarkastuksen johtaja ja 
kaksi muuta jäsentä. 
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Voimassa oleva laki 

!aan. 
Pankkivaltuutetut nimittävät sosiaali- ja 

terveysministeriön ehdotuksen perusteella 
johtokuntaan lisäjäsenen ja hänelle henkilö
kohtaisen varajäsenen käsittelemään johto
kunnassa rahoitustarkastuksen ja sosiaali- ja 
terveysministeriön yhteistyötä sellaisen kon
sernin valvonnassa, johon kuuluvat sekä tal
letuspankki tai luottolaitos että vakuutusyh
tiö. 

Johtokunnan puheenjohtajan ja varapu
heenjohtajan määräävät tehtäväänsä pankki
valtuutetut. 

Johtokunta on päätösvaltainen täysilu
kuisena. Käsiteltäessä 2 momentissa mainit
tuja asioita on lisäjäsenen oltava läsnä. Asiat 
ratkaist~an yksinkertaisella äänten enemmis
töllä. Aänten mennessä tasan ratkaisee pu
heenjohtajan ääni. 

9 § 

Työjärjestys 

Rahoitustarkastuksessa noudatettavasta hal
lintoasioiden käsittelystä, päätöksenteosta, 
virkamiesten tehtävistä ja muista sen sisäi
seen hallintoon liittyvistä asioista annetaan 
tarkempia määräyksiä pankkivaltuutettujen 
vahvistamassatyöjärjestyksessä,jokajulkais
taan Suomen säädöskokoelmassa. 

Ehdotus 

Johtokunta on päätösvaltainen täysilu
kuisena. Käsiteltäessä 5 §:n 2 momentin 
2 kohdassa tarkoitettuja asioita on lisäjäse
nen oltava läsnä. Asiat ratkaist~fin yksinker
taisella äänten enemmistöllä. Aänten men
nessä tasan ratkaisee puheenjohtajan ääni. 

9 § 

Työjärjestys 

Rahoitustarkastuksessa noudatettavasta 
hallintoasioiden käsittelystä, päätöksenteosta, 
virkamiesten tehtävistä ja muista sen sisäi
seen hallintoon liittyvistä asioista annetaan 
tarkempia määräyksiä työjärjestyksessä, joka 
julkaistaan Suomen säädöskokoelmassa. 

4 luku 

Rahoitustarlmstuksen virlmmiehiä koskevat 
säännökset 

16 e § 

Rahoitustarkastuksen virkamiehet 

Rahoitustarkastuksen virkamiehistä, virois
ta ja virkasuhteista on voimassa, mitä tässä 
laissa ja soveltuvin osin Suomen Pankista 
annetussa laissa säädetään. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199. 
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5. 

Laki 
työtuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan työtuomioistuimesta 31 päivänä heinäkuuta 197 4 annetun lain ( 64617 4) 1 § :n 

1 momentti, 2 §:n 3 momentti, 11 §:n 1 momentti ja 13 §:n 2 ja 5 momentti, 
sellaisina kuin ne ovat 8 päivänä huhtikuuta 1994 annetussa laissa (252/94), seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

1 § 
Työtuomioistuin käsittelee ja ratkaisee eri

koistuomioistuimena työntekijöiden työeh
tosopimuksia ja virkamiesten virkaehtosopi
muksia koskevat sekä työehtosopimuslakiin 
( 436/46), valtion virkaehtosopimus lakiin 
( 664/70), kunnalliseen virkaehtosopimusla
kiin (669/70) ja evankelis-luterilaisen kirkon 
virkaehtosopimuksista annettuun lakiin 
(968/74) perustuvat riita-asiat, kun kysymys 
on: 

1) työehto- tai virkaehtosopimuksen päte
vyydestä, voimassaolosta, sisällyksestä ja 
laajuudesta sekä tietyn sopimuskohdan oi
keasta tulkinnasta; 

2) siitä, onko jokin menettely työehto- tai 
virkaehtosopimuksen taikka edellä mainittu
jen säädösten mukainen; taikka 

3) työehto- tai virkaehtosopimuksen taikka 
edellä mainittujen lakien vastaisen menette
lyn seuraamuksesta, ei kuitenkaan rangais
tus- tai kurinpidollisesta seuraamuksesta. 

2 § 

Kahdeksan jäsentä, joiden on oltava työ
suhteisiin perehtyneitä, nimittää tasavallan 
presidentti kolmeksi vuodeksi kerrallaan. 
Näistä jäsenistä neljä nimitetään työnanta
jayhdistysten edustavimpien keskusjärjestö
jen sekä neljä työntekijäin ja toimihenkilöi
den ammattiyhdistysten edustavimpien kes
kusjärjestöjen esityksestä. Neljä muuta jäsen
tä, joiden on oltava virkasuhteisiin perehty
neitä, nimittää tasavallan presidentti niin 

Ehdotus 

1 § 
Työtuomioistuin käsittelee ja ratkaisee eri

koistuomioistuimena työntekijöiden työeh
tosopimuksia ja virkamiesten virkaehtosopi
muksia sekä työehtosopimuslakiin (436/46), 
valtion virkaehtosopimuslakiin (664/70), 
kunnalliseen virkaehtosopimuslakiin 
(669170), evankelis-luterilaisen kirkon virka
ehtosopimuksista annettuun lakiin (968/74) 
ja Suomen Pankista annettuun lakiin ( 1 ) 
perustuvat riita-asiat, kun kysymys on: 

1) työehto- tai virkaehtosopimuksen päte
vyydestä, voimassaolosta, sisällyksestä ja 
laajuudesta sekä tietyn sopimuskohdan oi
keasta tulkinnasta; 

2) siitä, onko jokin menettely työehto- tai 
virkaehtosopimuksen taikka edellä mainittu
jen säädösten mukainen; tai 

3) työehto- tai virkaehtosopimuksen taikka 
edellä mainittujen lakien vastaisen menette
lyn seuraamuksesta, ei kuitenkaan rangais
tus- tai kurinpidollisesta seuraamuksesta. 

2 § 

Kahdeksan jäsentä, joiden on oltava työ
suhteisiin perehtyneitä, nimittää tasavallan 
presidentti kolmeksi vuodeksi kerrallaan. 
Näistä jäsenistä neljä nimitetään työnanta
jayhdistysten edustavimpien keskusjärjestö
jen sekä neljä työntekijäin ja toimihenkilöi
den ammattiyhdistysten edustavimpien kes
kusjärjestöjen esityksestä. Neljä muuta jäsen
tä, joiden on oltava virkasuhteisiin perehty
neitä, nimittää tasavallan presidentti niin 
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ikään kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kaksi 
näistä jäsenistä nimitetään valtiovarainminis
teriön, kunnallisen työmarkkinalaitoksen ja 
evankelis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuus
kunnan ja kaksi valtion virkamiesten sekä 
kunnallisten ja kirkollisten viranhaltijain am
mattiyhdistysten edustavimpien keskusjärjes
töjen esityksestä. Kutakin jäsentä kohti nimi
tetään kaksi varajäsentä samalla tavalla. 

11 § 
Työtuomioistuimeen kuuluva riita-asia saa

daan työehto- tai virkaehtosopimuksessa ole
van määräyksen perusteella jättää välimies
ten välimiesmenettelystä annetun lain 
(967/92) mukaan ratkaistavaksi, ei kuiten
kaan, milloin työehtosopimus työehtosopi
muslain tai virkaehtosopimus valtion virka
ehtosopimuslain, kunnallisen virkaeh
tosopimuslain tai evankelisluterilaisen kirkon 
virkaehtosopimuksista annetun lain säännös
ten nojalla vaaditaan julistettavaksi purkau
tuneeksi. 

13 § 

Virkaehtosopimukseen osallinen yhdistys 
ajaa kannetta työtuomioistuimessa omissa 
nimissään niidenkin virkamiesten ja viran
haltijain puolesta, jotka eivät ole virkaeh
tosopimukseen sidottuja, mutta joiden palve
lussuhteen ehtoja valtio, kunta tai kuntayhty
mä, evankelis-luterilainen kirkko, sen seura
kunta, seurakuntaliitto tai muu seurakuntain 
yhtymä ei saa määrätä tai sopia sellaisiksi, 
että ne ovat ristiriidassa virkaehtosopimuk
sen kanssa. 

Valtion virkaehtosopimuslain, kunnallisen 
virkaehtosopimuslain tai evankelis-luterilai
sen kirkon virkaehtosopimuksista annetun 
lain soveltamista koskevassa muussa kuin 1, 
2 tai 3 momentissa tarkoitetussa asiassa on 
kantajana valtio, valtion virkaeh
tosopimuslain 3 a §:n 1 momentissa tarkoi
tetuissa tapauksissa kuitenkin työnantajayh
distys tai liikelaitos, kunnallinen työmark
kinalaitos tai evankelis-luterilaisen kirkon 
sopimusvaltuuskunta tai, milloin virkaeh
tosopimus on kunnan tai kuntayhtymän, seu-

Ehdotus 

ikään kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kaksi 
näistä jäsenistä nimitetään asianomaisen mi
nisteriön, kunnallisen työmarkkinalaitoksen, 
evankelis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuus
kunnan ja Suomen Pankin ja kaksi valtion ja 
Suomen Pankin virkamiesten sekä kunnallis
ten ja kirkollisten viranhaltijain ammattiyh
distysten edustavimpien keskusjärjestöjen 
esityksestä. Kutakin jäsentä kohti nimitetään 
kaksi varajäsentä samalla tavalla. 

11 § 
Työtuomioistuimeen kuuluva riita-asia saa

daan työehto- tai virkaehtosopimuksessa ole
van määräyksen perusteella jättää väli
miesten välimiesmenettelystä annetun lain 
(967/92) mukaan ratkaistavaksi, ei kuiten
kaan, milloin työehtosopimus työehtosopi
muslain tai virkaehtosopimus valtion virka
ehtosopimuslain, kunnallisen virkaehtosopi
muslain, evankelisluterilaisen kirkon virka
ehtosopimuksista annetun lain tai Suomen 
Pankista annetun lain säännösten nojalla 
vaaditaan julistettavaksi purkautuneeksi. 

13 § 

Virkaehtosopimukseen osallinen yhdistys 
ajaa kannetta työtuomioistuimessa omissa 
nimissään niidenkin virkamiesten ja viran
haltijain puolesta, jotka eivät ole virkaeh
tosopimukseen sidottuja mutta joiden palve
lussuhteen ehtoja valtio, kunta tai kuntayhty
mä, evankelis-luterilainen kirkko, sen seura
kunta, seurakuntaliitto tai muu seurakuntain 
yhtymä taikka Suomen Pankki ei saa määrä
tä tai sopia sellaisiksi, että ne ovat ristirii
dassa virkaehtosopimuksen kanssa. 

Valtion virkaehtosopimuslain, kunnallisen 
virkaehtosopimuslain, evankelis-luterilaisen 
kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 
tai Suomen Pankista annetun lain sovelta
mista koskevassa muussa kuin 1, 2 tai 3 mo
mentissa tarkoitetussa asiassa on kantajana 
valtio, valtion virkaehtosopimuslain 3 a § :n 
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kui
tenkin työnantajayhdistys tai liikelaitos, kun
nallinen työmarkkinalaitos, evankelis-luteri
laisen kirkon sopimusvaltuuskunta tai Suo
men Pankki tai, milloin virkaehtosopimus on 
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rakunnan, seurakuntaliiton tai muun seura
kuntain yhtymän tekemä, tämä, taikka virka
miehiä tai viranhaltijoita edustava yhdistys. 

Ehdotus 

kunnan tai kuntayhtymän, seurakunnan, seu
rakuntaliiton tai muun seurakuntain yhtymän 
tekemä, tämä, taikka virkamiehiä tai viran
haltijoita edustava yhdistys. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199. 


