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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen Pankista seki
erfiiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan siadettéviksi laki
Suomen Pankista, joka korvaisi nykyisen
Suomen Pankista annetun lain. Suomen
Pankkia koskevat sddnnokset uudistettaisiin
kokonaisuudessaan. Esitykselld ei kuitenkaan
muutettaisi Suomen Pankin valtiosddntdoi-
keudellista asemaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen Pan-
kin ensisijaisena tavoitteena tulisi olla va-
kaan rahan arvon turvaaminen. Suomen Pan-
kin toiminta ei kuitenkaan rajoittuisi ainos-
taan tihin, vaan siséltiisi myos pyrkimyksen
tukea muidenkin talouspolitiikan tavoitteiden
saavuttamista. Lisdksi Suomen Pankin tulisi
osaltaan edistii rahoitusjirjestelmén vakaut-
ta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen Pank-
ki ei saisi rahapolititkkaan littyvid tehtdvi-
4in hoitaessaan pyytdi tai ottaa vastaan toi-
mintaansa koskevia mdadrdyksid. Muutoin
Suomen Pankin olisi oltava tarvittaessa yh-
teistominnassa valtioneuvoston ja muiden vi-
ranomaisten kanssa.

Suomen Pankin tehtdvanid olisi esityksen
mukaan p#ittdd maan rahapolitiikasta ja to-
teuttaa sitd. Tehtivind olisi myds huolehtia
valuuttavarannosta ja sen sijoittamisesta sekd
muista maan ulkoisen maksuvalmiuden tuke-
miseksi tarvittavista toimenpiteistd, huolehtia
osaltaan maksu- ja muun rahoitusjérjestel-
min luotettavuudesta ja tehokkuudesta sekd
osallistua sen kehittdmiseen. Lisdksi Suomen
Pankin tehtiviani olisi huolehtia toimintansa
kannalta tarpeellisten tilastojen laatimisesta
ja julkaisemisesta. Suomen Pankin yksinoi-
keudesta laskea liikkeeseen laillisia maksu-
vilineitd ja sen muista tehtdvistd maan ra-
haviranomaisena sidddetdsin rahalaissa.

Suomen Pankille ei annettaisi olennaisesti
uusia toimivaltuuksia. Suomen Pankilla ei
olisi edelleenkién yleistd midrdystenantoval-
taa. Siltd osin kuin midrdyksenantovalta on
Suomen Pankille annettu, sen kayttd perus-
tuisi lakiin ja olisi tarkoin yksiloity.
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Suomen Pankki voisi antaa ja ottaa luot-
toa, ottaa vastaan ja tehdd talletuksia, har-
joittaa arvopaperi-, jalometalli- ja valuutta-
kauppaa sekd hoitaa maksuliikettd ja maksu-
jen selvitystd. Suomen Pankki voisi lisdksi
miéiritd talletuspankin, muun luottolaitoksen
ja ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa toi-
mivan sivukonttorin pitim#idn Suomen Pan-
kissa vahimmaiisvarantoa, jos Suomen Pan-
kin rahapolitiikkaan liittyvien tehtdvien hoito
sitd edellyttdd. Mainittujen keinojen kiytto
liittyisi nimenomaisesti pankille asetettujen
tehtdvien hoitoon.

Suomen Pankki ei saisi antaa luottoa Eu-
roopan yhteisdjen toimielimille tai laitoksil-
le, Euroopan unionin jisenvaltiolle, sen alu-
eelliselle, paikalliselle tai muulle viranomai-
selle taikka julkisyhteisélle. Suomen Pankki
ei mydskidn saisi merkitd ndiden yhteisGjen
liikkkeeseen laskemia velkasitoumuksia. Esi-
tys koskee luottolaitoksia lukuun ottamatta
my®&s yrityksid, joissa edella tarkoitetulla jul-
kisyhteis6lld on midrdysvalta.

Suomen Pankin toimielimii olisivat edel-
leen pankkivaltuusto ja johtokunta sek tilin-
tarkastajat. Pankkivaltuustoon kuuluisi edel-
leen yhdeksin pankkivaltuutettua, jotka
eduskunta valitsee valtiopdivijirjestyksessd
saddetylld tavalla.

Pankkivaltuuston tehtavit jakautuisivat 14-
hinnd kolmeen ryhmédn: valvontatehtiviin,
keskeisiin hallintotehtdviin ja muihin teht3-
viin. Pankkivaltuuston tehtivdni Suomen
Pankin toimintaa valvovana toimielimend
olisi muun muassa paittdd tilintarkastajien
Jausunnon perusteella pankin tuloslaskelman
ja taseen vahvistamisesta sekd vastuuvapau-
den myontamisestd johtokunnalle. Lisdksi
pankkivaltuusto antaisi eduskunnalle vuosit-
tain kertomuksen pankin toiminnasta ja hal-
linnosta sekd pankkivaltuuston kisittelemisti
tarkeimmisti asioista. Pankkivaltuuston teh-
tdvind olisi pankin hallinnon osalta tehda
johtokunnan jdsenen viran tiyttamistd koske-
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vat esitykset ja k#yttdd ty6nantajan valtaa
johtokunnan jéseniin laissa sédidetylls taval-
la. Pankkivaltuuston tehtdvéni olisi lisdksi
muun muassa péddttdi muista kuin rahalain
4 §:ssid tarkoitetuista valtioneuvostolle tehté-
vistd ehdotuksista periaatteellisesti merkityk-
sellisissd asioissa sekd vahvistaa johtokun-
nan esityksestd johtosdantd.

Suomen Pankin johtokuntaan kuuluisi pu-
heenjohtaja ja enintddn viisi muuta jdsents,
jotka tasavallan presidentti nimittdd. Johto-
kunnan puheenjohtaja nimitettdisiin seitse-
mén vuoden pituiseksi toimikaudeksi ja
muut johtokunnan jidsenet viiden vuoden
toimikaudeksi. Johtokunnan jasenilld olisi
oltava tehtidvien edellyttdmi asiantuntemus.

Johtokunnan tehtévéni olisi huolehtia Suo-
men Pankille laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamisesta ja pankin hallinnosta, jos asia
ei ole muutoin lailla sdidetty pankkivaltuus-
ton tehtdviin kuuluvaksi tai rahoitustarkas-
tuslaista muuta johdu. Pankin toiminta olisi
lisdksi jirjestettdva tehokkaalla ja taloudelli-
sella tavalla. Johtokunnalla olisi oikeus antaa
tarkempia méidrdyksid pankin yksikdiden ja
pankin palveluksessa olevien tehtdvistd ja
toimivallasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tasavallan pre-
sidentti voisi vapauttaa johtokunnan jdsenen
tehtdvistddn ainoastaan, jos johtokunnan jé-
sen on syyllistynyt virkavirheeseen tai muu-
toin menettelylldin osoittautunut sopimatto-
maksi jatkamaan tehtdvissiin taikka tullut
kykenemittdméiksi hoitamaan virkaansa.

Suomen Pankin toimielimen muodostaisi-
vat nykyiseen tapaan myds tilintarkastajat.
Eduskunta valitsisi Suomen Pankin tilinp4a-
tostd ja kirjanpitoa sekd hallintoa tarkasta-
maan viisi tilintarkastajaa ja kullekin heistd

yhden varajidsenen siten kuin valtiopdivéjar-
Jestyksessd sdddetddn. Vihintddn kahden
tilintarkastajan samoin kuin heiddn vara-
jdsentensdkin olisi oltava Keskuskauppaka-
marin tai julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastuslautakunnan hyviksymii tilintarkas-
tajia. Tilintarkastajat valitsisivat keskuudes-
taan puheenjohtajan ja ottaisivat sihteerin,
jonka tulisi olla Keskuskauppakamarin hy-
viksymad tilintarkastaja. Esitys sisdltid myos
kirjanpitoa ja tilintarkastusta koskevat sidin-
nokset.

Esityksessd lakiin on sisdllytetty nimen-
omainen s#innds valtiopdivijirjestyksen
50 §:n 1 momentissa tarkoitetun valiokun-
nan oikeudesta saada Suomen Pankilta kaik-
ki sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen va-
liokunnan tehtdvien hoitamiseksi.

Suomen Pankin vihimmaiisvarantovelvolli-
suutta ja velvollisuuden laiminlydnnisti saa-
dun taloudellisen hy&édyn ulosmittausta kos-
keviin paitdksiin sekd maksutasetilastoa kos-
kevien tietojen antamisen tehostamiseksi
asetettua uhkasakkoa koskeviin p#itoksiin
voitaisiin hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Lakiin sisilly-
tettdisiin my&s muutoksenhakumahdollisuus
erdistd pankin virkamiehid koskevista p#i-
toksista.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds
rahalakia siten, ettdi Suomen Pankin esityk-
sen tekemisestd valtioneuvostolle markan
ulkoisesta arvosta p#ittdd Suomen Pankin
johtokunta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi
valuuttalakia, rahoitustarkastuslakia ja ty6-
tuomioistuimesta annettua lakia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu,
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rahoitusmarkkinoiden vapauduttua siin-
ndstelystd on keskuspankkien toimintaympa-
ristd olennaisesti muuttunut. Kansainvilisten,
maailmanlaajuisten rahoitusmarkkinoiden
toimintaympéristossa keskuspankkipolitiikan
vilineitd ovat lihinnd erilaiset avomark-
kinaoperaatiot rahoitusmarkkinoilla koron
hallinnollisen  sdintelyn sijasta. Tun-
nusomaista ovat nopeat kurssimuutokset ja
pddomanliikkeet raha- ja valuutta-
markkinoilla ja erilaisiin odotuksiin perustu-
vien liiketoimien suuri merkitys. Samalla
mahdollisuudet kansallisella tasolla harjoittaa
itsendistd talous- ja rahapolitiikkaa ovat vi-
hentyneet.

Suomen Pankkia koskevan lainsidaddannén
uudistamisessa painottuvat kansalliset 14ht6-
kohdat. Nykyinen sididdsrakenne on moni-
mutkainen ja sddnndsten sisdltd monilta osin
vanhentunut. S@inndsten tullessa voimaan
keskuspankin toimintaympérists ja toiminta-
muodot olivat aivan toisentyyppiset kuin
nykydin. S&innoksid on vuosien mittaan
jouduttu tulkinnan avulla sopeuttamaan
muuttuneisiin olosuhteisiin.

Yhteiskunnallisen valvonnan kannalta on
tirkedd, ettd keskuspankin toiminnan kehitta-
mistd ohjaavat eduskunnan asettamat selkeét
tehtdvd- ja toimivaltanormit. Nykyinen lain-
sdadints ei kaikilta osin vastaa téti periaa-
tetta. Suomen Pankin padtehtdva on voimas-
sa olevan lain mukaisesti maan rahalaitoksen
pitiminen vakaalla ja turvallisella kannalla
sekd maan rahaliikkeen edistdminen ja hel-
pottaminen. Lisdksi laissa on johtokunnan
osalta korostettu velvoitetta menetelld niin,
ettd Suomen raha siilyttdd laissa sédddetyn
arvonsa.

Suomen Pankin toiminnan yhtend tavoit-
teena on nykyisinkin rahan arvon siilyttami-
nen vakaana, mutta titi tavoitetta ei ole lais-
sa riittdvin selke#sti méadritelty. Keskuspan-
kin tehtivdd muutoinkin tukea talouspolitii-
kan tavoitteiden saavuttamista silloin, kun se
ei vaaranna vakaan rahan tavoitetta, ei
myoskdin ole otettu huomioon. Samoin
saannokset keskuspankin muista tehtdvisti ja
toimivaltuuksista ovat jaéneet epdmadriisik-
si.

Suomi on Euroopan unionin jidsenend vel-
vollinen noudattamaan Euroopan talous- ja
rahaliiton toiseen vaiheeseen liittyvad julki-

sen sektorin keskuspankkirahoituksen kiel-
toa. Euroopan talous- ja rahaliiton kolmatta
vaihetta koskevat keskuspankkilainsidddin-
ndn muutostarpeet selvisivit vasta sitten, kun
mahdolliseen kolmanteen vaiheeseen siirty-
miseen liittyvdt kysymykset tidsmentyvit.
Kisiteltdvdni olevan lakiuudistuksen tarvetta
ja siséltséd arvioidaan tdmin vuoksi nykyisen
toimintaympdériston ja kansallisten 1dhtékoh-
tien mukaisesti.

Euroopan talous- ja rahaliiton toisen vai-
heen aikana jdsenvaltioiden on aloitettava
kansallisen keskuspankin aseman itsendisti-
minen. Keskuspankkilainsddddnnén uudista-
mista eri maissa selviteltdessi on tutkittu ky-
symysti keskuspankin asemasta valtioelime-
nd, ldhinnd toimivaltasuhteiden jirjestimisti
maan parlamenttiin, valtiojohtoon ja halli-
tukseen. Tdssd suhteessa Suomen Pankin ny-
kyiseen asemaan ei kohdistu muutostarpeita.
Suomen Pankin asema eduskunnan pankkina
on vakiintunut. Tasavallan presidentille s#ii-
detty toimivalta nimittdd pankkivaltuuston
esityksestd johtokunnan jdsenet tiyttda sekin
keskuspankin riippumattomuudelle asetetta-
vat vaatimukset. Se vastaa ylimpien virka-
miesten nimittdmisjérjestelmdd ja sopeutuu
siten valtiosd@antomme kokonaisuuteen. T#ta
kautta on turvattu Suomen Pankin riippu-
mattomuus suhteessa hallitukseen. Lahto-
kohtana uudistuksessa on Suomen Pankin
pysyttaminen eduskunnan pankkina.

2. Nykytila
2.1. Suomen Pankkia koskeva lainséidanto

Hallitusmuodon 73 §:n mukaan Suomen
Pankki toimii eduskunnan takuulla ja hoi-
dossa sekd eduskunnan valitsemien pankki-
valtuutettujen valvomana ja sitd hoidetaan
niin kuin siitd lailla séidetddn. Taydentdvid
sdinndksid eduskunnan valitsemista pankki-
valtuutetuista sek4 tilintarkastajista on valtio-
paivéjarjestyksen 83 §:ssd. Lisdksi valtiopdi-
vijarjestyksen 50 §:ssd on sdddetty Suomen
Pankkiin liittyvid asioita késittelevin va-
liokunnan tehtivistdi ja toimivaltuuksista.
Perustuslainkohta jattdd avoimeksi sen, miki
eduskunnan valiokunnista kisittelee Suomen
Pankin asioita. Eduskunnan tydjirjestyksen
(377/27) 10 §:n 3 momentissa tdksi valtio-
paivdjirjestyksen 50 §:ssd tarkoitetuksi va-
liokunnaksi on mééiritty talousvaliokunta.
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Laki Suomen Pankista (365/25, nimike
muutettu lailla 504/93) sisiltdd sdfnnokset
Suomen Pankin tehtdvistd ja toimivaltuuksis-
ta sekd pankin hallinnollisesta rakenteesta.
Lain kirjoittamistapa, rakenne ja p#sasialli-
nen sisiltdé pohjautuvat vuosien mittaan teh-
dyistd yksittdisistd sidnndsmuutoksista huoli-
matta alkuperdiseen vuoden 1925 oh-
jesdantoon.

Suomen Pankista annetun lain ohella Suo-
men Pankkiin liittyvistd asioista on siddetty
useassa muussa laissa. Rahalaissa (358/93)
on siddetty yleisesti Suomen Pankin tehté-
vistd maan rahaviranomaisena. Lisdksi raha-
laki siséltdd sddnnoksid erityiskysymyksisti,
muun muassa markan ulkoisen arvon m#i-
rdytymisestd. Lisdksi valuuttalaki (954/85) ja
valmiuslaki (1080/91) siséltdvit sdidnnoksid
Suomen Pankin tehtdvisti ja toimivaltuuksis-
ta poikkeusoloissa. Suomen Pankin yh-
teydessd toimivasta rahoitustarkastuksesta on
saddetty rahoitustarkastuslaissa (503/93).
Suomen Pankkia koskevia sd@nnoksid on
viela laissa valtion vakuusrahastosta
(379/92).

Lakien alapuolella sdddoshierarkiassa ovat
vield joko eduskunnan tai pankkivaltuuston
vahvistamat johtosddnnét. Eduskunta on
vahvistanut eduskunnan pankkivaltuuston
johtosadnnon (101/26), joka padasiassa sisil-
tas midrdyksid pankkivaltuutettujen valvon-
tatehtdvin hoidosta ja toiminnan kiytdnnon
jarjestamisestd. Eduskunta on vahvistanut
my6s Suomen Pankin tilintarkastajien joh-
tosddnndn (601/84). Eduskunnan vahvista-
mat johtosddnndt on julkaistu saiddosko-
koelmassa.

Suomen Pankista annetun lain 38 §:n mu-
kaan pankkivaltuutetut voivat antaa tarpeelli-
seksi katsomiaan médrdyksid Suomen Pankin
toiminnasta vahvistamassaan Suomen Pankin
johtosddnnossd. Lainkohdan nojalla pankki-
valtuutetut ovat vahvistaneet Suomen Pankin
johtosdanndn (48/26). Lisiksi pankkivaltuu-
tetut ovat vahvistaneet Suomen Pankin elé-
kesdinnédn, perhe-eldkesdinnon ja palkkaus-
sdannén. Viimeksi mainittuja el ole jul-
kaistu sdidoskokoelmassa.

2.2. Suomen Pankin valtiosaintooikeu-
dellinen asema

Voimassaolevan hallitusmuodon 73 §:n 1
momentin mukaan Suomen Pankki toimii
eduskunnan takuulla ja hoidossa sekd edus-
kunnan valitsemien pankkivaltuutettujen val-

vomana. Midritelmén eduskunnan takuulla
on tulkittu tarkoittavan siti, etti eduskunta
vastaa viime k#dessd Suomen Pankin ta-
loudellisista velvoitteista tilanteessa, jossa
pankki ei voi niisté itse suoriutua. Eduskun-
nan hoidossa puolestaan on katsottu merkit-
sevin sitd, ettei Suomen Pankki kuulu val-
tioneuvoston alaiseen organisaatioon ja ettei
se ole sielld vallitsevien ohjaus- ja valvon-
tasuhteiden alainen.

Kansainvilisessd vertailussa Suomen Pan-
kin asema kansanedustuslaitoksen alaisena
pankkina on varsin ainutlaatuinen. Suomen
Pankin tapaan kansanedustuslaitoksen alai-
suudessa toimii 15hinnd Ruotsin keskuspank-
ki (Sveriges riksbank). Myos Yhdysvalloissa
liittovaltion keskuspankki (Federal Reserve
Bank) vastaa toiminnastaan edustajainhuo-
neelle eli kongressille.

Sekd lainsdddidntd ettd muotoutunut kiy-
tintd ovat [uoneet Suomen Pankille jokseen-
kin itsendisen ja riippumattoman aseman
rahapolitiikan madrittd)and ja toteuttajana.
Suomen Pankilla ei ole lakisditeistd velvolli-
suutta neuvotella hallituksen kanssa keskei-
sistid rahapoliittisista paatoksists, eikd velvol-
lisuutta ottaa vastaan tai pyytdd mifrdyksii.
Kéytinndssd yhteydenpitoa Suomen Pankin
ja maan hallituksen vililld harjoitetaan sdin-
nollisesti. Lisdksi erddt erityislait tekevit
poikkeuksen toiminnallisen itsendisyyden
lahtokohdasta. Rahalain mukainen p#itok-
senteko markan ulkoisesta arvosta tapahtuu
hallituksen ja Suomen Pankin yhteistyén
tuloksena. Valuuttalaki ja valmiuslaki taas
antavat valtioneuvostolle toimivallan maar#ta
lakien mukaisissa erityisoloissa Suomen
Pankin tehtivistd ja toimivaltuuksista.

Suomen Pankki on myds eduskunnan
suuntaan toiminnallisesti itsendinen. Erityi-
sesti on huomattava, ettd myos pankkival-
tuusto on pankin toimielin, vaikka eduskunta
valitseekin valtiopdivijarjestyksen 83 §:n
nojalla pankkivaltuuston jésenet. Eduskunta
ei voi antaa yksittdistapauksellisia, oikeudel-
lisesti sitovia médridyksid pankkivaltuutetuil-
le. Eduskunta ei voi myoskdin ottaa pditet-
tdvikseen asioita, jotka kuuluvat pankkival-
tuuston toimivaltaan. Eduskunta voi oikeu-
dellisesti sitovasti vaikuttaa Suomen Pankin
toimintaan yksinomaan s##tdmilli asiasta
lailla ja erdissd tapauksissa niin sanotussa
ainoassa kisittelyssd vahvistettavilla joh-
tosddnnoilld. Poikkeuksen muodostaa halli-
tusmuodon 73 §:n 3 momentissa sddnnelty
kysymys Suomen Pankin voittovarojen kiyt-
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tdmisestd valtion tarpeisiin. Eduskunta p#it-
ta4 siitd sen jialkeen, kun talousvaliokunta on
antanut asiasta valtiopdivijirjestyksen 50 §:n
2 momentin nojalla lausuntonsa.

Niin ollen Suomen Pankin asema on myos
eduskuntaan ndhden oikeudellisesti itsendi-
nen. Valtiopdividjarjestyksen 50 §:n nojalla
eduskunnan talousvaliokunnalla on kuitenkin
oikeus tutkia pankkivaltuutettujen ja johto-
kunnan toimintaa sekd pankin hallintoa ja
tilaa yleensdkin. Valiokunta antaa asiasta
mietinndén, ja mietinndn kasittelyn kautta
eduskunta saa tilaisuuden lausua kisityksen-
sid Suomen Pankista ja sen tehtdvien hoidos-
ta.

2.3. Eduskunnan pankkivaltuusto

2.3.1. Pankkivaltuuston asettaminen ja ko-
koonpano

Valtiopdivéjarjestyksen 83 §:n mukaan
eduskunta asettaa Suomen Pankin hallintoa
ja liikettd valvomaan yhdeksén pankkival-
tuutettua ja vahvistaa ndille johtosddnnon.
Pankkivaltuutetut valitaan edustajanvaalien
jilkeen alkavilla varsinaisilla valtiopdivilld
eduskunnan valitsijamiesten toimittamissa
vaaleissa. Pankkivaltuutetut ovat eduskunnan
luottamusmiehid, joille ei ole asetettu la-
kisaiteisid kelpoisuusvaatimuksia. Kéaytin-
ndssd pankkivaltuuston kokoonpano méirdy-
tyy usein eduskunnassa vallitsevien poliit-
tisten voimasuhteiden mukaan. Usein pank-
kivaltuutetuiksi valitaan kansanedustajia,
vaikka kansanedustajuus ei olekaan pankki-
valtuutetuksi valitsemisen edellytys.

Valtiopdivijérjestyksen 83 §:n 2 momentin
mukaan kolme pankkivaltuutettua muodostaa
niin sanotun suppean pankkivaltuuston.
Pankkivaltuuston vaalitoimituksessa mé&ara-
tadn siitd, ketkd kuuluvat suppeaan valtuus-
toon ja ketkd niin sanotusta laajemmasta,
yhdeksénjdsenisestd, valtuustosta tulevat
suppean valtuuston jisenen tilalle seks missd
jarjestyksessd. Pankkivaltuutetut taas valit-
sevat itse puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajan niistd kolmesta valtuutetusta, jotka
kuuluvat suppeaan pankkivaltuustoon. Sup-
pean pankkivaltuuston tehtdvdnd on kisitelld
kaikki ne asiat, joita johtosddnndssd ei ole
maidritty laajemman pankkivaltuuston kési-
teltdviksi. Laajempi pankkivaltuusto on pda-
tosvaltainen kuusijéseniseni.

Alun perin jako laajempaan ja suppeam-
paan pankkivaituustoon syntyi vuoden 1906

eduskuntauudistuksen yhteydessd. Tuolloin
jaon tarvetta perusteltiin pankkivaltuutettujen
tehtdvien ja roolin lisdintymiselld Suomen
Pankin asioiden hoidossa. Jaolla tavoiteltiin
sitd, ettd juoksevia asioita kisiteltdisiin sup-
peammassa, tirkedmpid asioita taas laa-
Jjemmassa pankkivaltuustossa. Ajatusta il-
ment#d4 sdddostasolla eduskunnan pankkival-
tuutettujen johtosdéinnén 7 §:n 2 momentti,
jonka nojalla suppeammalla valtuustolla on
mahdollisuus saattaa toimivaltaansa kuuluva
asia laajemman pankkivaltuuston kisiteltd-
viksi, jos se katsoo asian niin tirke#ksi.
Kéytdnnossd suppeamman pankkivaltuuston
merkitys on jéinyt varsin vahdiseksi. Lahin-
ni se on laajemman valtuuston piitettaviksi
tulevien asioiden valmisteluelin.

Pankkivaltuutettujen johtosddnnén 12 §:n
mukaan pankkivaltuutettu on velvollinen
eroamaan, jos hinet kutsutaan valtioneuvos-
ton jdseneksi tai jos hén on ottanut sellaisen
toimen, joka pankkivaltuutettujen yksimieli-
sen paitoksen mukaan on soveltumaton hoi-
dettavaksi valtuutetun toimen ohella. Muista
syistd pankkivaltuutettua ei voi kesken toi-
mikauden erottaa. Sitd vastoin eduskunta voi
Suomen Pankista annetun lain 31 §:n 1 mo-
mentin mukaan paittid pankkivaltuutettujen
syytteeseenpanosta virkavirheen perusteella.
Saman lain 32 §:n nojalla syytteen virkavir-
heesti kisittelee ensimmaisend oikeusasteena
Helsingin hovioikeus.

2.3.2. Pankkivaltuuston toimivalta

Pankkivaltuusto on eduskunnan asettama
Suomen Pankin valvontaelin ja rahapoliit-
tista padtoksentekovaltaa kayttdvd pankin
toimielin. Toisaalta keskeistd rahapoliittista
paitoksentekovaltaa kuuluu Suomen Pankin
johtokunnalle. Toimivallan jaon oikeudelli-
nen ldht6kohta on, ettid johtokunnalle kuuluu
yleistoimivalta, kun taas pankkivaltuustolla
on erityistoimivalta. Sd4dostasolla ldhtékohta
kdy ilmi Suomen Pankista annetun lain 16
§:n 1 momentista, jonka mukaan Suomen
Pankin hallinto ja hoito kuuluu johtokunnal-
le, mikili erityisié tehtdvi4 ei ole laissa pida-
tetty pankkivaltuutetuille tai rahoitustarkas-
tuslaista muuta johdu. Pankkivaltuusto ei voi
oftaa paitettivikseen johtokunnalle kuuluvia
asioita. Pankkivaltuusto ei voi mydskddn
delegoida toimivaltaansa kuuluvia asioita
johtokunnalle. Vastapainoksi johtokunta ei
voi alistaa toimivaltaansa kuuluvia asioita
pankkivaltuuston padtettavaksi.
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Johtokunnalla on siten toimivallan jakoa
koskevan siddnndksen perusteella toimivalta
tilanteessa, jossa laki ei sisalld tarkempia
sddnnoksid péidtosvallan kiytostd sindnsid
Suomen Pankille kuuluvassa asiassa. Niinpi
esimerkiksi sotien jidlkeen vallinneen séin-
néstelytalouden aikana kaikki Suomen Pan-
kin sddnndstelytoimenpiteet, kuten pankkien
keskuspankkiluoton kiintiot ja pankkien an-
tolainauskorot, tulivat toimivaltasdinnoksen
perusteella johtokunnan padtettavaksi.

Pankkivaltuuston ja johtokunnan toimival-
tasuhteissa omaksuttu jérjestely selittyy his-
toriallisilla syilld. Vuosien 1811—1867 vi-
lilld wvallitsi asetelma, jolloin sekd wval-
tiopdivilla ettd senaatilla oli Suomen Pankkia
koskevaa médrdysvaltaa. Pankin toi-
mielimistdssd asetelma heijastui niin, ettd
pankkivaltuusmiehet edustivat tavallaan val-
tiopdivid, johtokunta taas hallitusta. Kun
tuolloin valtiopdivit ja hallitus ymmdirrettiin
toisilleen hyvin vastakkaisina tahoina, syntyi
tarve tehdd jako yhtailtd pankkivaltuusmie-
hille ja toisaalta johtokunnalle kuuluvien
toimivaltuuksien vélilla.

Toimivallan jaosta huolimatta pankkival-
tuusto ja johtokunta ovat kéytinndssa monin
eri tavoin yhteistoiminnassa toistensa kanssa.
Johtokunta muun muassa selvittid etukéteen
pankkivaltuutettujen ndkemysté tekeilld ole-
vasta pididtoksestd tai tiedottaa suunnitteilla
olevista ratkaisuista. Yhteydenpidon kannalta
merkityksellisid ovat olleet usein varsinkin
pankkivaltuuston kokoukset, joissa johtokun-
nan jisenet kertovat pankkivaltuutetuille ra-
hapoliittisista ndkemyksistddn ja pankkival-
tuutetut taas saattavat tiedottaa johtokunnan
jésenille esimerkiksi eduskunnan rahapoliit-
tisia asioita koskevista kasityksista.

Lainsdadénts edellyttdd erdissé tapauksissa
pankkivaltuutettujen ja Suomen Pankin joh-
tokunnan yhteistoimintaa. Pankkivaltuutettu-
jen paatettdviksi sdddetyt asiat edellyttdvit
yleensd johtokunnan esitystd, ja johtokunnan
Jasenet ovat myds ldsnd pankkivaltuuston
kokouksissa ja heilld on puheoikeus. Tosin
pankkivaltuusto ei ole sidottu johtokunnan
esitykseen, eikd johtokunta voi my®6skddn
kieltiytyd tekemaisti vaadittaessa esitystd
pankkivaltuustolle. Niin ollen johtokunta ei
voi kidytinndssi estdd pankkivaltuustoa teke-
mistd valtuuston tehtdviksi sdidettyjd pdi-
toksid.

Johtokunta on velvollinen antamaan pank-
kivaltuutetuille lausuntoja pankkivaltuustossa
kisiteltdvistd asioista, toimittamaan pankki-

370009

valtuutetuille tarvittavia tietoja ja selvityksii
sekd pitima#n pankkivaltuutettujen saatavilla
pankin kirjanpito- ja muita asiakirjoja.

2.3.3. Pankkivaltuuston tehtivit

Suomen Pankista annetun lain 15 §:n mu-
kaan pankin hallintoa ja hoitoa valvovat
eduskunnan pankkivaltuutetut timin lain ja
eduskunnan heille antaman johtosdinndn
mukaisesti. Eduskunnan pankkivaltuutettujen
johtosddnnon 3 §:n mukaan pankkivaltuutet-
tujen tulee kaikessa toiminnassaan menetelld
niin, ettd Suomen raha sdilyttds laissa sddde-
tyn arvonsa.

Pankkivaltuutettujen pankin hallintoa ja
hoitoa koskevista tehtivistd on sidddetty yksi-
tyiskohtaisesti Suomen Pankista annetun lain
17 §:ssé.

Pankkivaltuutetuilla on paitsi valvonnalli-
sia ja hallinnollisia, my6s rahapoliittisia teh-
tdvid. Pankkivaltuuston tehtivien painopiste
on kaytdnndssd valvonnassa sekd erdissd
rahapoliittisissa tehtdvissd, kun taas erdilld
lainkohdassa mainituilla tehtdvilld, esimer-
kiksi ulkomaisten asiamiesten ottamisella ei
ole ollut tosiasiassa lainkaan merkitysti.

Pankkivaltuuston valvontatehtdvén suorit-
tamisesta on kyse tilintarkastajien lausunnon
perusteella johtokunnan jasenille myonnetti-
véstd vastuuvapaudesta. Pankkivaltuutetut
eivit kuitenkaan voi evitd vastuuvapautta,
jos he eivit samalla péétd johtokunnan jése-
nen syytteeseenpanosta virkavirheestd. Li-
sdksi pankkivaltuutetut antavat vuosittaisen
kertomuksen eduskunnan talousvaliokunnalle
pankin tilasta, liikkeestd ja hoidosta sekd
tarkeimmisté asioista, joita pankkivaltuutetut
ovat kisitelleet sind vuonna. Pankkivaltuu-
tettujen valvontatoiminnasta on annettu tiy-
dentdvid sddnndksid eduskunnan pankkival-
tuutettujen johtosd&nndssa.

Pankkivaltuutettujen keskeinen rahapoliitti-
nen toimivaltuus taas on p#ittiminen Suo-
men Pankin peruskorosta sekd muista Suo-
men Pankin soveltamista koroista tai niiden
rajoista.

Suomen Pankista annetun lain 17 §:ssid
lueteltujen tehtédvien lisdksi laki sisélt4d erdi-
td yksittdisid s#ddnnoksid pankkivaltuuston
tehtdvistd. Pankkivaltuutetut voivat lain 38
§n mukaan antaa vahvistamassaan joh-
tosddnndssi tarpeelliseksi katsomiaan mii-
rdyksid Suomen Pankin toiminnasta. Lain-
kohdan nojalla on annettu Suomen Pankin
johtosddnts. Pankkivaltuuston tehtdvdnid on
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my8s ottaa kantaa siihen, voidaanko lain
12 §:44n sisdltyvistd kiellosta sijoittaa pan-
kin varoja osakkeisiin poiketa. Lisiksi pank-
kivaltuutettujen tehtiviin kuuluu tehdi val-
tioneuvostolle esitys uuden henkilon nimitta-
miseksi Suomen Pankin johtokunnan jdsenen
virkaan.

2.4, Suomen Pankin johtokunta

Suomen Pankin johtokunta koostuu pu-
heenjohtajasta ja enintdin viidestd muusta
jasenestd, joiden on hallitusmuodon 84 §:n
mukaan oltava Suomen kansalaisia. Johto-
kunnan j4senet nimittd3 tasavallan president-
ti valtioneuvoston istunnossa valtiovarain-
ministerin esittelystd sen jalkeen, kun pank-
kivaltuutetut ovat ensin tehneet valtioneu-
vostolle esityksen nimittimisestd. Tasavallan
presidentti ei ole kuitenkaan sidottu pankki-
valtuutettujen esitykseen.

Johtokunta on p#itdsvaltainen, kun kolme
jdsentd on paikalla. Johtokunnan kokouksis-
sa kullakin jidsenelld on yksi &ini. Paatok-
seksi tulee se mielipide, jota useimmat ovat
kannattaneet. Jos d3net menevit tasan, pu-
heenjohtajan dini ratkaisee. Suomen Pankin
johtokunnan tehtdvistd on s#ddetty piddosin
laissa Suomen Pankista. Lisdksi Suomen
Pankin johtokunnan toimivaltuuksien kan-
nalta merkittdvid sidinnoksid on rahalaissa,
valuuttalaissa, valmiuslaissa sekd pankkival-
tuutettujen vahvistamassa Suomen Pankin
johtosdinndssi.

Kuten edeltd on kdynyt ilmi, Suomen Pan-
kin johtokunnalla on yleistoimivalta pankin
hallinnossa ja hoidossa. Johtokunta voi siten
paittdd kaikista muista asioista, paitsi niist,
joita Suomen Pankista annettu laki tai rahoi-
tustarkastuslaki ei nimenomaisesti pidatd
pankkivaltuutetuille.

Johtokunnan jidsenten vilisen tydnjaon
vahvistavat pankkivaltuutetut, jotka paittavit
myds johtokunnan jédsenten palkkaeduista
sekd madraavat kurinpitorangaistukset. Joh-
tokunnan jisenti vastaan virkavirheestd teh-
tyd syytettd kisittelee ensimmaiisend asteena
Helsingin hovioikeus.

2.5. Suomen Pankin viran- ja
toimenhaltijat

Suomen Pankissa on johtokunnan jésenten
virkojen lisdksi pankkivaltuuston vahvista-
man palkkaussddnnon rajoissa johtajan ja

konttorinjohtajan toimia sekd muita pysyvii
toimia. Toimien haltijat miirdi tai ottaa
pankkivaltuuston nimittimii johtajia ja haa-
rakonttorin johtajia lukuun ottamatta Suo-
men Pankin johtokunta tai se esimies, jolle
johtokunta on ottamisvallan antanut. Suomen
Pankin palveluksessa olevat henkilét ovat
muutamaa tyGsuhteessa olevaa henkild lu-
kuun ottamatta virkasuhteessa Suomen Pank-
kiin ja siten virkamiehid. Suomen Pankin
henkil6std oli vuoden 1995 lopussa 796 hen-
ked. Lisdksi suomen Pankin yhteydessi toi-
mivan rahoitustarkastuksen henkil8sté oli
vuoden 1995 lopussa 107 henked.
Virkamiesoikeudellisista sddnnoksistd so-
velletaan Suomen Pankin virkamiehiin ensi-
sijaisesti niitd sid&nnoksid, jotka ovat Suo-
men Pankkia koskevissa saddoksissd. Lisdksi
sovelletaan niitd valtion virkamiehid koske-
via sdadoksid, jotka on erityisesti sdidetty
pankkia koskeviksi. Suomen Pankin henki-
16st6d koskeva sddddspohja on siten hyvin
hajanainen. Suomen Pankin virkoja ja virka-
miehii koskevia sdinndksid on useissa laeis-
sa ja niitd alemman asteisissa saddoksissi.
Laki Suomen Pankista ja pankkivaltuutet-
tujen vahvistama johtosiinto sisaltdavit pan-
kin virkoja koskevia perussaannoksii, kuten
sddnnoéksid virkojen perustamisesta, nimitys-
menettelystd ja virkasuhteesta. Toisaalta
Suomen Pankin virkoihin ja toimiin sovelle-
taan myos erditd virkamiesoikeudellisia
sddnnoksid samoin kuin valtiolla.
Sédddettdessd valtion virkamieslakia
(755/86) kumottiin laki valtion viran ja py-
syvdisen toimen haltijain nimittdmiskirjoista
sekd heidén oikeudestaan pysy4 virassaan tai
toimessaan (202/26, jdljempénd nimittdmis-
kirjalaki). Valtion virkamieslain voimaantu-
loon saakka Suomen Pankin virkamiehiin
sovellettiin nimittdmiskirjalakia siltd osin
kuin Suomen Pankkia koskevista sdddéksista
ei muuta johtunut. Tdm4 perustui siihen, ettid
lakia oli noudatettava soveltuvin osin sellai-
seen viran haltijaan, jonka valtion viran-
omainen on nimittinyt virkaan tai ollut ni-
mittdmisessd osallisena. Saman todettiin ole-
van laki eduskunnan pankkivaltuutettujen tai
johtokunnan nimittdmiin virkoihin tai toi-
miin nihden, mikidli Suomen Pankin oh-
jesddnndssd (nykyisin laki Suomen Pankista)
ei toisin sdidetty. Lain soveltamisalasta an-
netussa virkamiesasetuksessa oli vastaava
sadnnds (14 §) asetuksen erdiden kohtien
soveltamiseksi. Suomen Pankin ohjesdénnds-
s oli nimittdmiskirjalain sddnndkset syrjiyt-
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tivid sddnnoksid muun muassa nimittdmis-
kirjoista, eroamisiésté, kurinpitomenettelysti
ja virantoimituksesta pidattimisest.
Vuoden 1986 valtion virkamieslain 4 §:n
mukaan lakia ei sovellettu Suomen Pankin
virkamiehiin ja toimihenkildihin, ellei laissa
toisin sdddetd. Virkamieslain sovellettavuu-
desta Suomen Pankin virkamiehiin sdidetdin
kuitenkin valtion virkamieslain voimaan-
panolaissa  (756/86).  Voimaanpanolain
35 §:n mukaan virkamieslakia on nimitti-
miskirjalakia vastaavin osin sovellettava sel-
laisen muunkin kuin valtion palveluksessa
olevaan, johon nimittdmiskirjalain 22 §:n
nojalla sovellettiin nimittdmiskirjalakia, jol-
lei laissa toisin s#idetd. Joulukuun alusta
1994 voimaantulleen uuden valtion virka-
mieslain (750/94, jaljempénd virkamieslaki),
jolla kumottiin vuoden 1986 virkamieslaki ja
sen voimaanpanolaki, 75 §:n 2 momentissa
on s#dinnods, jonka mukaan lailla kumotun
valtion virkamieslain voimaanpanolain
35 §:44 sovelletaan edelleen niihin virkamie-
hiin, joihin sitd sovellettiin uuden virkamies-
lain voimaantullessa. Suomen Pankin virka-
miehiin sovelletaan siten muun muassa vir-
kasuhteen purkamista ja virkamiehen siirt4-
mistd toiseen virkaan koskevia sidnnoksii.

2.6. Suomen Pankin tilintarkastajat

Valtiopdivijdrjestyksen 83 §:n 5 momentin
mukaan eduskunnan valitsijamiehet valitse-
vat pankkivaltuutettujen valinnasta sdddettys
menettelyd noudattaen viisi tilintarkastajaa,
joiden tehtdvénd on huolehtia Suomen Pan-
kin tilintarkastuksesta. Pankkivaltuutettujen
tapaan tilintarkastajat ovat eduskunnan valit-
semia luottamusmiehid, joille ei ole asetettu
lakisaiteisid kelpoisuusvaatimuksia. Yleensd
tilintarkastajat ovat olleet kansanedustajia.

Tasmaéllisempid ja tdydentdvid sdinnoksid
tilintarkastajien toiminnasta on annettu edus-
kunnan vahvistamassa Suomen Pankin tilin-
tarkastajien johtoséinndssid. Suomen Pankin
tilintarkastajat ottavat sihteerin, jonka tulee
olla Keskuskauppakamarin hyviksymai tilin-
tarkastaja. Tilintarkastajien tehtdvani on tar-
kastaa pankin tilinpa#tds ja kirjanpito sekd
hallinto. Tarkastuksessa on noudatettava hy-
vii tilintarkastustapaa.

Tilintarkastajat antavat kirjallisen tarkas-
tuskertomuksensa pankkivaltuutetuille. Ker-
tomuksen tulee sisdltdd kannanotto johtokun-
nan vastuuvapauden myontimisesta.

2.7. Eduskunnan talousvaliokunta

Valtiopdivijarjestyksen 50 §:ssi on siidet-
ty eduskunnassa Suomen Pankkiin liittyvii
asioita késittelevidn valiokunnan tehtivisti ja
toimivaltuuksista. Eduskunnan ty6jdrjestyk-
sen mukaan valtiopdivéjirjestyksen 50 §:n
tarkoittama valiokunta on eduskunnan ta-
lousvaliokunta.

Valtiopdivijarjestyksen 50 §:n mukaan
talousvaliokunnan tulee tutkia Suomen Pan-
kin hallintoa ja tilaa sekd pankkivaltuutettu-
jen ettd pankin johtokunnan toimintaa. T4ssi
tarkoituksessa valiokunta voi esimerkiksi
kutsua kuultavakseen Suomen Pankin johto-
kunnan jdsenid tai pankkivaltuutettuja. Ta-
lousvaliokunnan on annettava asiasta mietin-
t6. Mietinnon kisittelyn kautta myds edus-
kunnan taysistunnolle on tilaisuus ilmaista-
kantansa Suomen Pankkiin littyvien asioi-
den hoidosta.

Valtiopdivijirjestyksen 50 §:ssd on sdidet-
ty my®0s siitd, ettd talousvaliokunnan on teh-
tiavi tarpeelliset ehdotukset Suomen Pankkia
koskevan lain ja pankkivaltuutettujen joh-
tos#dnndn sddtdmisestd, muuttamisesta ja
kumoamisesta ja muiden Suomen Pankkia
koskevien sddnndsten ja méirdysten antami-
sesta sekd valmistella kaikki niitd asioita
koskevat hallituksen esitykset ja muut ehdo-
tukset. Myos yksittaiselld kansanedustajalla
on oikeus tehdd lakialoite laista Suomen
Pankista.

Kéaytidnndssé talousvaliokunta ei ole juuri-
kaan kéyttinyt valtiopdivijarjestyksen 50
§:ssd tarkoitettua lainsdddinnéllistd aloiteoi-
keuttaan. Sen sijaan tarvittavat lainsdddanto-
esitykset on tehnyt hallitus, yleensd pankki-
valtuuston aloitteesta. Eduskunnan vahvista-
mien johtosdintdjen sdidtiminen tai muutta-
minen kuitenkin edellyttdd, ettd esityksen
tekee talousvaliokunta, olipa varsinainen
aloitteentekijd kuka tahansa. Talousva-
liokunnan lausunto on myds edellytys pii-
toksenteolle Suomen Pankin voittovarojen
kaytosta.

2.8. Suomen Pankin asema erityissiidosten
mukaan

2.8.1. Rahalaki

Hallitusmuodon 72 §:n mukaan lailla s#-
detddn, miten markan ulkoisesta arvosta pdi-
tetddn. Asiaa koskevat tarkemmat sddnnokset
on annettu rahalaissa.
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Markan ulkoista arvoa koskevasta paatok-
sentekomenettelystdi on nykyisin sdddetty
rahalain 4 §:ssd. Lainkohdan mukaan ylin
paatoksentekovalta markan ulkoisesta arvos-
ta kuuluu valtioneuvostolle. Paitsksenteko-
menettelyyn osallistuvat valtioneuvoston
liséksi eduskunnan pankkivaltuusto ja Suo-
men Pankin johtokunta.

Suomessa harjoitettu kiinteddn kurssiin
perustunut valuuttakurssipolitiikka kohtasi
vaikeuksia vuonna 1992, jolloin raha- ja va-
luuttamarkkinoita leimasivat toistuvat levot-
tomuudet ja niistd aiheutunut korkojen voi-
makas nousu. Syyskuun 1992 tapahtumat
johtivat rahalain muutokseen, jolla ennen
kaikkea laajennettiin Suomen Pankin oi-
keutta olla noudattamatta valtioneuvoston
vahvistamia vaihtelualueen rajoja vakavan
hiirién sattuessa valuuttamarkkinoilla.

Keviilld 1996 muutettiin rahalakia, jotta
Suomella olisi lainsdddénndlliset valmiudet
liittyd Euroopan valuuttajirjestelméidn (Euro-
pean Monetary System, jiljempdnd EMS)
kuuluvaan valuuttakurssijarjestelmién (Ex-
change Rate Mechanism, jiljempind ERM)
tai muuhun valuuttakurssijirjestelméan sit-
ten, kun edellytykset markan kurssin kiinnit-
tamiselle katsotaan olevan olemassa. Lain
(379/96) mukaan valtioneuvosto voi yksit-
tdistapauksissa ja médrddmillasin ehdoilla
Suomen Pankin esityksestd valtuuttaa val-
tiovarainministerion ~ pdittimain ERM:in
puitteissa tehtdvistd muutoksista markan ul-
koiseen arvoon ja vaihtelualueen rajoihin.
Sddnnostd sovelletaan siitd pdivistd ldhtien,
kun Suomen liittyminen ERAM:iin on tullut
voimaan. Valtioneuvostolle tehtivin esityk-
sen tekevit eduskunnan pankkivaltuutetut
Suomen Pankin johtokunnan ehdotuksen
perusteella. Samalla kumottiin sidinngs, jon-
ka mukaan markan ulkoinen arvo mééritel-
tiin Euroopan yhteis6jen jasenvaltioiden va-
luuttojen kurssien perusteella.

2.8.2. Valmiuslaki

Valmiuslain tarkoituksena on poik-
keusoloissa turvata véestén toimeentulo ja
maan talouseldmad, ylldpitdd oikeusjirjestystd
ja kansalaisten perusoikeuksia sekd turvata
maan alueellinen koskemattomuus ja itsenii-
Syys.

Valmiuslaki antaa valtioneuvostolle oikeu-
den pankkivaltuutettujen esityksesti antaa
Suomen Pankin tehtivisti ja toimivaltuuksis-
ta luonteeltaan niitd laajentavia madrdyksid

lain 2 §:ssd mainituissa poikkeusoloissa. Li-
siksi edellytetddn, ettd tilanteen hallitsemi-
nen ei ole mahdollista viranomaisten siin-
nénmukaisin toimivaltuuksin. Valmiuslain
mukaisesta pédtdksentekomenettelystd on
sdddetty valmiuslain 2 luvussa.

Valtioneuvoston Suomen Pankkia koske-
vista toimivaltuuksista on sdfdetty valmius-
lain 4 luvussa, lain 11—13 §:ssa. Ensinnikin
valtioneuvosto voi m#irits, ettd maksuvili-
neiden, arvopapereiden ja saamistodisteiden
maastavienti ja maahantuonti ovat sallittuja
vain Suomen Pankin luvalla. Toiseksi valtio-
neuvosto voi mairitd kotiuttamisvelvollisuu-
desta, toisin sanoen siiti, ettd Suomessa asu-
va on korvausta vastaan velvollinen Suomen
Pankin tarkemmin méirdamalla tavalla luo-
vuttamaan tai siirtdimddn Suomen Pankille
tai sen madradmaille omistamansa tai hallus-
saan olevat ulkomaiset maksuvilineet, ulko-
mailla olevat Suomen rahan méiérdiset mak-
suvilineet, ulkomaiset arvopaperit sekd saa-
miset ulkomailta asuvalta. Kotiuttamisvel-
vollisuus koskee erdin edellytyksin myés
kultaa ja muita jalometalleja. Lisdksi valtio-
neuvosto voi médrdtd Suomen Pankille oi-
keuden myontdd lupa poiketa kotiuttamis-
velvollisuudesta.

Valmiuslain nojalla valtioneuvostolla on
oikeus médratd siitd, ettd sellaiset toimet
ovat kiellettyjd, jotka muuttavat tai saattavat
muuttaa Suomessa asuvan omistuksessa tai
hallussa olevien ulkomaisten maksuvilinei-
den, arvopapereiden tai ulkomailla asuvalta
olevien saamisten m#iridi tai laatua. Kielle-
tyiksi voidaan maidritd myos sellaiset Suo-
messa asuvan ja ulkomailla asuvan viliset
toimet, jotka muuttavat tai saattavat muuttaa
Suomessa asuvan varojen tai velkojen mii-
rdd tai laatua. Valtioneuvosto voi kuitenkin
paattad, ettd toimet ovat sallittuja Suomen-
Pankin luvalla. Suomen Pankki voi liittia
myOntdmiinsd lupiin ehtoja. Valtioneuvosto
voi pankkivaltuutettujen esityksestd laajentaa
Suomen Pankin tehtdvid ja toimivaltaa siind
médrin kuin se on tarpeen valmiuslain 11,
12 ja 14 §:n nojalla annettujen médrdysten
tdytdntoon panemiseksi.

Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien
kdyttoonottoa, kiayttod ja tdytdntddnpanoa
rajoittavat erddt yleiset, esimerkiksi toimi-
valtuuksien kdyton vilttimattomyyttd ja
kohtuullisuutta painottavat periaatteet. Rajoi-
tuksia asettavat my®ds vaatimukset, jotka
juontuvat Suomen lain soveltamisalalle pe-
rusoikeusjédrjesteiméstd, Suomen solmimista
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kansainvilisistd sopimuksista ja kansainvili-
sen oikeuden yleisesti tunnustetuista sdin-
ndista.

2.8.3. Valuuttalaki

Valuuttalaki on perustuslaista poikkeavan
sisaltonsd vuoksi kisitelty perustuslain sata-
misjarjestyksessd. Valuuttalaki on méiriai-
kainen niin sanottu s##nndstelyvaltuuslaki.
Valuuttalain médrdaikaa on jatkettu vuoden
1998 loppuun.

Valuuttasddnnostelyyn voidaan ryhtyd va-
luuttalain nojalla huomion ottaen Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen sdinnokset
kansantaloutta uhkaavan vakavan hiiridtilan
torjumiseksi. Valuutansédnndstelyjarjestelma
on kolmiportainen. Valuuttalain antamien
valtuuksien kiytt6onotosta paittad valtioneu-
vosto. Valtioneuvosto voi antaa valuuttalain
taytdntdonpanosta padtdoksen, jonka mukaan
Suomen Pankilla on oikeus ryhty4 valuutan-
saanndstelyyn. Suomen Pankin tehtdvd on
toteuttaa valuutansddnnéstelyd kaytdnnossi
ja antaa tarvittavat yksityiskohtaiset méaa-
rdykset. Valtuudet koskevat valuuttatoimien
luvanvaraiseksi madrdimistd, maksuvilinei-
den, arvopapereiden ja saamistodisteiden
maastavientii ja maahantuontia seki valuu-
tan hankintatapaa koskevia médrdyksid tai
rajoituksia ja kotiuttamisvelvollisuuden méa4-
riimistd sekd tietojenantovelvollisuutta.

Valtioneuvoston valuuttalain tiytant6dnpa-
noa koskeva p#ités on viipymittd ilmoitet-
tava eduskunnan puhemiehelle, jonka on
saatettava se eduskunnan tietoon. Valtioneu-
voston p#iatds on kumottava, jos eduskunta
niin péAattad.

Luottolaitosten valuuttaméirdiseen toimin-
taan liittyvien riskien valvonta on siirretty
Suomen Pankilta rahoitustarkastukselle vuo-
den 1996 alusta lukien.

3. Kiytintd
3.1. Toiminnan perusteet
3.1.1. Seteliantomonopoli
Suomen Pankilla on rahalain ja Suomen

Pankista annetun lain perusteella lakis#itei-
nen setelinantomonopoli. Valtiolla on yksin-

oikeus lyottdd metallirahaa, jonka liikkee-
seen laskuun Suomen Pankilla on yksinoi-
keus. Niiden yksinoikeuksien tuloksena

1) valtiorahakisite toteutuu eli valtion si-
s#lld on vain yksi virallinen raha ja timin
vastaanottopakko maksuna;

2) turvataan yleisén oikeussuoja ja luotta-
mus siihen, ettd rahalle on osoitettavissa vii-
me kéddessé lunastamiseen velvoitettu taho,
joka on siihen riittivédn vakavarainen; seki

3) mahdollistetaan liikkeessd olevan rahan
midrdn séddtely rahan arvon siilyttdmisen
keinona eli keskuspankin perustehtava.

Keskuspankin yksinoikeus katteettoman ja
lailliseksi maksuvilineeksi k&yvdn rahan
liikkkeeseen laskuun luo pohjan rahapolitiikan
harjoittamiselle toisin sanoen rahan méirin
ja korkojen sditelyyn kokonaistaloudellisia
pddmddrid silmilld pitden. Keskuspankkira-
han liikkeeseenlasku ja siihen perustuva
mahdollisuus sididelld luottolaitosten maksu-
valmiutta antaa samalla mahdollisuuden vai-
kuttaa muutoinkin rahoitusmarkkinoiden toi-
mintaan.

3.1.2. Vakaa rahan arvo

Rahan arvon vakaus on kautta aikojen ol-
lut keskuspankkien rahapolitiikan yksi kes-
keinen tavoite. Rahan arvon vakaus merkit-
see sitd, ettd raha sdilyttdd ostovoimansa eli
kdytinndssd pysyvasti alhaista inflaatiota.

Talouspolititkan p&4dmidrdnd on turvata
kansalaisten taloudellista hyvinvointia ja li-
sétd sitd. Kun rahapolitiikan keskeiseksi ta-
voitteeksi halutaan asettaa pysyvisti alhainen
inflaatio, perusteena on nidkemys, ettd till4
tavoitteenasettelulla parhaiten edistetddn ta-
louden, tuottavuuden ja tyollisyyden kasvua
ja sitd kautta kansalaisten kulutusmahdolli-
suuksien kasvua pitkdlld aikavéalilla.

Toisaalta millek#én talouspolitiikan lohkol-
le tai instituutiolle ei voida asettaa sellaista
tavoitetta, jota sen ei voida realistisesti arvi-
oida kykenevin kiytettdvissd olevilla vili-
neilld saavuttamaan. Rahan arvon vakauden
asettaminen keskuspankin ensisijaiseksi ta-
voitteeksi pohjautuu ajatukseen, ettid rahapo-
litiikalla voidaan muita politiikkalohkoja
tehokkaammin vaikuttaa hintojen kehityk-
seen ja saavuttaa alhainen inflaatio.
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T4ma ajatus perustuu siihen, ettd vahankin
pidemmalld aikavililld inflaatio on rahata-
loudellinen ilmié sikili, ettd siihen aina liijt-
tyy rahataloudellisten suureiden, raha- ja
luottom#irien, vastaava kasvu. Muiden seik-
kojen pysyessi muuttumattomana rahan
midrdn muutokset vaikuttavat vain yleiseen
hintatasoon eli toisin sanoen rahan ostovoi-
maan.

Inflaatioon liittyy aina kustannuksia, joi-
den suuruus vaihtelee merkittivasti sen mu-
kaan, onko inflaatio odotettua vai yllityksel-
listd. Jos inflaatio on tdysin odotettua, yri-
tykset ja yksityishenkilot voivat ottaa tule-
van inflaation etukdteen huomioon ja suo-
jautua sen vaikutuksilta. Odotetusta inflaa-
tiosta ei sen takia vilttimittd aiheudu kus-
tannuksia védrien investointipddtosten, voi-
mavarojen epitaloudellisen kohdentumisen
tai epétoivotun tulonjaon muodossa. Kéytin-
ngsséd tdydellinen suojautuminen inflaation
vaikutuksilta ei kuitenkaan ole mahdollista.
Esimerkkind voidaan mainita korkotulojen
verotus, joka yleensd kaikkialla perustuu ni-
mellisen korkotulon verottamiseen. T#lloin
inflaation kiihtyminen merkitsee tosiasiallista
korkotulojen verotuksen kiristymisti.

Jos tdysin ennakoitu inflaatio ei aiheuta

Rahan maéara - BKT, %

kustannuksia, voidaan ajatella, ettd korkeam-
mastakaan inflaatiosta ei ole merkittdvad
haittaa, jos se on vakaa, koska till6in ta-
loudenpitdjit pystyvdt sen hyvin ennakoi-
maan. Kéytinté on kuitenkin osoittanut, ettd
mitd korkeampi inflaatio on, sitd enemmin
se myds vaihtelee, jolloin myds sen ennakoi-
minen vaikeutuu.

Jos inflaatio on odottamatonta, taloudenpi-
tdjien on vaikea erottaa, missd méérin jonkin
hy6dykkeen havaittu hinnanmuutos johtuu
toisaalta yleisestd hintojen noususta, toisaalta
hyoddykkeen hinnan muuttumisesta suhteessa
muihin hintoihin. Tuotanto-, investointi- ja
kulutuspéitdsten pitdisi kuitenkin perustua
hyddykkeiden suhteellisiin hintoihin, ei ylei-
sen hintatason muutoksiin. Jos jonkin hyo-
dykkeen hinta nousee suhteessa muiden hyo-
dykkeiden hintoihin, tdma toimii yrityksille
kannustimena siirtdd voimavaroja tdmin
hyodykkeen tuotantoon. Jos taloudenpitdjét
eivit pysty erottamaan yleistd hintatason
nousua hyoddykkeiden suhteellisten hintojen
muuttumisesta, tima voi johtaa virheellisiin
tuotanto-, investointi- ja kulutuspéétoksiin.

Ennakoimaton inflaatio johtaa my®os tulon-
jaon muutoksiin, jotka eivét ole toivottuja tai
suunniteltuja. Yllatyksellinen inflaatio aihe-
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uttaa tulojen ja varallisuuden uudelleenjakoa,
joka on satunnaista ja suunnittelematonta.
Rahoitusmarkkinoiden vapauduttua talletus-
ten nimellinen tuotto nousee aiempaa her-
kemmin inflaation ja inflaatio-odotusten
my6td. Samoin inflaatio vilittyy suoraan
luottokorkoihin, jotka nykyidn riippuvat li-
hinnd markkinakoroista.

Samalla tavoin kuin inflaatio myds sen
vastakohta eli deflaatio on investointien ja
kulutuksen kohdentumisen sekd tulonjaon
kannalta haitallinen. Inflaatio merkitsee ra-
han arvon heikkenemistd, deflaatio taas sen
vahvistumista. Deflaatio heikentdi erityisesti
yritystoimintaa ja tuotantoedellytyksid, silld
se merkitsee lainojen reaaliarvon kohoamis-
ta, koska ne on maksettava takaisin entistid
arvokkaammalla rahalla. Tdm4 johtaa yritys-
ten konkursseihin, investointien lamaantumi-
seen ja tyottdmyyden kasvuun. Nayttdd siis
tarpeelliselta valita rahapolitiikan perusta-
voitteeksi tila, jossa rahan arvo ei systemaat-
tisesti heikkene tai vahvistu, vaan pysyy va-
kaana.

Luottamus rahan arvon pysyvyyteen luo
ajan myotd taloudelliselle toimeliaisuudelle
vakaat ja myonteiset olosuhteet sekd lisdd

luottamusta koko rahoitusjirjestelmis koh-
taan. Toinen tirkei nidkdkohta on se, ettd
luottamus rahan arvoon lisdd keskuspankin
talouspoliittista liikkumatilaa. Jos mark-
kinoilla uskotaan, ettd rahan arvosta ei tin-
gitd, keskuspankki voi laskusuhdanteen aika-
na keventdd rahapolitiikkaa ilman, etti
markkinoilla aletaan epéilld hintojen tulevai-
suudessa merkittdvasti nousevan, mikid ny-
kyisilld pddomamarkkinoilla johtaisi pitkien
korkojen nousuun.

Vakaa rahan arvo ja tyollisyys

Vallitsevan taloudellisen ajattelun mukaan
rahapolitiikalla ei ole pitkilld aikavililld re-
aalitaloudellisia vaikutuksia. Lisdamilld ra-
han m#ardi ei siis voida pysyvasti kithdyttda
taloudellista kasvua tai nostaa tydsllisyytti.
Lyhyelld ja keskipitkédlld aikavélilld rahapoli-
titkka kuitenkin vaikuttaa taloudelliseen toi-
meliaisuuteen, toisin sanoen rahapolitiikkaa
keventdmailld voidaan lisdtd talouden kasvua
ja kiristdimélld supistaa sitd. Tdmi lyhyen ja
pitkdn aikavilin vaikutusten erilaisuus luo
tilanteen, jossa rahapolitiikalla joudutaan
jatkuvasti tasapainottamaan niiti tavoitteita.

INFLAATIO JA TYOTTOMYYSASTE OECD-MAISSA 1970-1995
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Nikemys rahapolitiikan tavoitteenasette-
lusta on eri aikakausina vaihdellut siten, etti
toisinaan on voimakkaammin painotettu kes-
tdvdd rahan arvon vakauden tavoitetta, toisi-
naan taas on korostettu rahapolitiikan roolia
suhdannepolitiikassa. Viime vuosisadan lop-
pupuoliskolla ja timin vuosisadan alkupuo-
liskolla yleinen ndkemys oli, ettd keskuspan-
kin tehtdvd on huolehtia rahan arvon pysy-
misestd vakaana. Suhdannepolitiikkaa eli ra-
ha- ja finanssipolitiikan aktiivista kayttéd
taloudellisten suhdannevaihteluiden tasaami-
seen ei juuri edes tunnettu. Talouspolitiikkaa
hallitsi tuolloin yleisemminkin liberalistinen
virtaus, joka pyrki minimoimaan julkisen
vallan puuttumista talouden toimintaan ja
piti rahapolitiikan ainoana tehtdvdni rahan
arvon vakauden turvaamista kaikissa olosuh-
teissa.

Usko markkinoiden joustavaan toimintaan
ja sithen nojautuvaan liberalistiseen taloudel-
liseen ajatteluun heikkeni 1930-luvun lama-
kauden vaikutuksesta. Samalla tapahtui
my6s merkittdvd muutos rahapolititkan teh-
tdvid ja keinoja koskevassa ajattelussa. Val-
litsevan kisityksen mukaan talouspolitiikan
tuli ottaa vastuu tdystyollisyyden ylldpitdmi-
sestd. Myos rahapolitiikka, erityisesti korko-
politiikka oli suunnattava tukemaan tiystyol-
lisyyteen t#htddvdd talouspolitiikkaa. Tdmi
ajattelu valtasi alaa myo0s siitd syystd, ettd
1930-luvulla ja viimeistddn toisen maailman-
sodan alkaessa monet maat ryhtyiviit rajoit-
tamaan valuuttansa vaihdettavuutta ja sdin-
nostelemidn kotimaisia korkoja. Valuutta- ja
korkos#dnndstelyn oloissa suhdannepoliitti-
selle aktiivisuudelle jii paljon enemmaén tilaa
kuin aikaisemmin.

Talouspolitiikkaa hallitsi  1950-luvulta
1970-luvulle saakka laajalti ajatus, ettd on
olemassa valintatilanne ty6ttémyyden ja inf-
laation vélilld. Lievédn tydttdmyyteen liittyy
korkeampi, mutta vakioinen inflaatio, ja
kadntien, laajaan ty6ttémyyteen liittyy vas-
taavasti alempi inflaatio. Talouspolitiikan
padttdjien tehtdviénd oli valita sopiva tyotto-
myys-inflaatioyhdistelmd ja kayttda kaikkia
talouspolitiikan vilineitd timéin tavoitteen
saavuttamiseen.

Tama kisitys sopi kuitenkin vuosi vuodel-
ta yhid heikommin yhteen toteutuneen ta-
loudellisen kehityksen kanssa. Inflaatio kiih-
tyi 1960-luvun lopulta ldhtien jatkuvasti,
mutta samanaikaisesti myds ty6ttdmyys ko-
hosi. Sitten 1970-luvun puoliviliin tultaessa
maailmantaloudessa vallitsi samanaikaisesti

korkea inflaatio ja korkea tysttomyys. Eri-
tyisesti 1970-luvulla, kun sodan jilkeen luo-
tu maailman laajuinen kiintedkurssijirjestel-
mi (Bretton Woods) sortui, talouspolitiikan
kurinalaisuus holtyi entisestdén ja inflaatio
kiihtyi voimakkaasti.

Jalkikdteen tarkasteltuna eri maiden véliset
kehityserot osoittivat, ettd korkean inflaation
maat eivit saavuttaneet pysyvisti muita pa-
rempaa tydllisyystilannetta. Sen sijaan ne
maat, kuten Saksa ja Japani, jotka pystyivit
pitdmédn inflaation kurissa, padsivit hyviin
taloudelliseen kasvuun.

Ensimmaéinen kriittinen reaktio inflaation
kiihtymiseen oli 1950-luvulla uudelleen esiin
nostettu nikemys, joka selitti inflaation ole-
van seurausta rahan tarjonnan liian nopeasta
kasvusta. Tadm#n ajattelun mukaan inflaatio
voitaisiin kukistaa rahan m#arii rajoittamal-
la. Tastd ei aiheutuisi menetyksii taloudelle,
kun inflaatio-odotukset sopeutuisivat vakaan
rahan arvon tavoitteeseen.

Rahapoliittiset kisitykset alkoivat pysy-
vammin muuttua sen jilkeen, kun talousteo-
riassa alettiin painottaa odotusten roolia ta-
lousyksikdiden padtoksenteossa. Kun kysyn-
tad lisddvalla talouspolitiikalla ja sen myotd
korkeammalla inflaatiolla pyrittiin toistuvasti
parantamaan tyo6llisyyttd, odotukset kor-
keammasta inflaatiosta alkoivat heijastua
talousyksikoiden kiyttdytymiseen eli odotuk-
set korkeammasta inflaatiosta vilittyivit
palkkoihin ja hintoihin. Niin ollen talouspo-
liittiset toimenpiteet vaikuttivat nimellisiin
palkkoihin ja hintoihin jo ennen kuin varsi-
naiset toimenpiteet tehtiin, jolloin kysyntii
lisddvan talouspolitiikan tuloksena olivat
korkeammat nimelliset palkat ja hinnat, kun
sen sijaan reaalivaikutukset kasvuun ja tyo6l-
lisyyteen mitétdityivit nopeasti.

Muuttunut nikemys tySttdmyyden ja inf-
laation vilisesti yhteydesti on vahvistanut
ajatusta, ettd rahapolitiikan peruspadmaariksi
on aiempaa selvemmin asetettava vakaa ra-
han arvo. Sek# kansainvilisten kokemusten
ettd talousteorian perusteella tydllisyys ja
kokonaistuotannon taso méérdytyvit loppu-
jen lopuksi reaalitaloudellisista tekijoista.
Tama merkitsee siti, ettd yritys alentaa tyot-
tomyyttd muita maita kevyemmalld rahapo-
litiikalla johtaa ajan myo6td vain muita maita
korkeampaan inflaatioon.

Vaikka pitkdn aikavélin ndkokulmasta ra-
han arvon vakauden asettaminen keskuspan-
kin tirkeimmaiksi tavoitteeksi ndyttds selvil-
td. Lyhyen aikavilin vaikutusten kannalta
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kysymys on ongelmallisempi. Keskeinen
kysymys inflaation ja ty6ttomyyden suhtees-
ta on edelleen jossain maérin kiistanalainen.
Vaikka inflaation taltuttaminen rahapolitiik-
kaa kiristimalld lisdd tySttdmyyttd vain ti-
lapdisesti, vaikutukset saattavat silti muodos-
tua pitkdaikaisiksi. Nimittdin osalla tyotts-
mistid on taipumus syrjdytyd tydmarkkinoilta
ja heistd tulee pitkdaikaistyottomid, vaikka
taloudellinen aktiviteetti alkaisikin vihitellen
palautua entiselleen.

Vakaa rahan arvo ja rahoitusjdrjestelmdn
vakaus

Keskuspankeille on usein asetettu velvoite
edistid rahoitusjérjestelmén vakautta. Hinta-
vakauden tavoitteella ei ainoastaan pyrit3 eh-
kdisemiin inflaatiota, vaan vastaavasti myos
hintojen voimakasta laskua eli deflaatiota,
joka usein liittyy esimerkiksi vakaviin pankki-
ja rahoituskriiseihin. Luotettava inflaatiota-
voite luo taantumaoloissa edellytyksid raha-
politiikan keventdmiselle ilman, ettd luotta-
mus rahan arvoon vaarantuisi. [lman téillaista
julkilausuttua tavoitetta keventdminen johtaa
helposti spekulaatioon siitd, kuinka pitkille
on tarkoitus menni. Téllaisella epiluotta-
muksella on haitallinen vaikutus odotuksiin raha-

ja tydmarkkinoilla. Mahdollisuudet keven-
144 rahapolitiikkaa saattavat tilloin vaaran-
tua.

On ilmeistd, ettd yleinen hintaodotusten
vakautuminen inflaatiotavoitteen kautta va-
kauttaa my®os varallisuusesineiden hintojen
kehitysti ja sitd kautta vahentdd pankkikriisi-
en uhkaa. Esimerkkinig téllaisesta vaikutuk-
sesta voidaan nihdi se, ettd Euroopan alhai-
sen inflaation vyodhyke (Saksa, Itdvalta,
Sveitsi, Benelux-maat, Ranska) eivit 1980-
ja 1990-lukujen taitteessa kokeneet vastaa-
vaa varallisuusesineiden hintavaihtelua ja
pankkikriisid kuin Iso-Britannia ja Pohjois-
maat, joissa korkean inflaation aika jatkui
pidempidin. Toisaalta perinteisesti alhaisen
inflaation Japani koki voimakkaan varalli-
suusesineiden perusteettoman arvonnousun
1980-luvun lopulla, joten tétd johtopdatsstd
ei voida tehdad liian yleispateviksi.

Kysymys rahan arvon vakauden ja rahoi-
tusjdrjestelmidn vakauden suhteesta liittyy
myds sithen, mitd rahan arvon vakaudella
tdsmillisemmin tarkoitetaan. Yleisesti rahan
arvon vakaudeksi mielletddn tilanne, jossa
kuluttaja- tai tuottajahinnat eivét jollakin
yleisesti kaytetylld hintaindeksilld mitaten
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olennaisesti nouse, esimerkiksi inflaatio on
1—3 prosenttia.

Numeerisen inflaatiotavoitteen ongelmana
on kuitenkin se, ettd varallisuusesineiden
hinnat voivat vaihdella paljon voimakkaam-
min kuin esimerkiksi kuluttajahinnat ja ettid
varallisuusesineiden hinnoilla on taas suuri
merkitys rahoitusjdrjestelmin vakaudelle.
Esimerkiksi 1990-luvun alussa Suomessa on
vallinnut hintojen vakaus tai lievd inflaatio
kuluttajahinnoilla mitattuna, mutta samanai-
kaisesti voimakas varallisuusesineiden hinto-
jen vaihtelu. Vuosina 1991—1993 varalli-
suusesineiden hintojen lasku kérjisti pankki-
kriisid vakuusarvojen heikkenemisen kautta.

Vaikka rahapolitiikalla on heijastusvaiku-
tuksia rahoitusjédrjestelman vakauteen, silld
ei voida korvata rahoitusjdrjestelmén vakau-
teen liittyvid muita j4rjestelmid, kuten rahoi-
tusmarkkinalainsdddantdd ja rahoitusmark-
kinoiden valvontaa. Varsinaisen rahapolitii-
kan ohella keskuspankin toimintaan liittyy
myds osa-alueita, joilla on vilittémis heijas-
tusvaikutuksia rahoitusjérjestelmin vakau-
teen. Keskuspankit ovat yleensd aktiivisesti
mukana maksujirjestelmien kehitystyosss,
erddnd tavoitteenaan riskien vdhentdminen
maksuvilityksessi.

3.1.3. Rahapolitiikan uskottavuus

Samanaikaisesti kun rahapoliittinen ajattelu
on alkanut voimakkaammin korostaa rahan
arvon vakauden merkitystd, talouspoliittises-
sa keskustelussa on alettu yleisesti puhua
politiikan uskottavuudesta, Tietty talouspo-
liittinen linja tai ohjelma ei ole uskottava
silloin, kun yleis$ ei luota siihen, etti linja
sdilyy tai, ettd ohjelman edellyttamit toi-
menpiteet tulevat toteutetuiksi. T#lloin yri-
tykset, kotitaloudet ja markkinoilla toimivat
sijoittajat eivit ota ilmoitettua talouspoliittis-
ta linjaa kdyttdytymisensd toimintaohjeeksi,
vaan kiyttdytymiseen vaikuttaa se, kuinka
talouspolitiikan odotetaan kiytinndssi kehit-
tyvén.

Rahapolitiikan uskottavuuden puute ha-
vainnollistuu siten, ettd yleiso ei luota raha-
politiikalle asetetun tavoitteen toteutumiseen
tai sithen, ettd keskuspankki ja hallitus pysy-
vit asettamansa tavoitteen takana. Téllaisella
epdluottamuksella voi olla hyvin haitallisia
vaikutuksia taloudelliseen kiyttdytymiseen ja
talouskehitykseen. Selked esimerkki tdstd on
tilanne, jossa markkinoilla ei luoteta halli-
tuksen ja keskuspankin asettaman kiintedn
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valuuttakurssipolitiikan kestdvyyteen. T#ll6in
syntyy spekulaatioita valuuttaa vastaan, ja
kotimaiset korot nousevat taloudellisen kehi-
tyksen kannaita vahingollisen korkealle ta-
solle.

Toinen selked esimerkki uskottavuuden
merkityksestd koskee palkkaneuvotteluita, eli
palkankorotusvaatimuksia ja -tarjouksia.
Palkkaneuvotteluissa tydntekijit ja heitd
edustavat ammattiliitot luonnollisesti tavoit-
televat korotuksia reaaliansioihinsa. Mikéli
ammattiliitot luottavat siihen, etti inflaatio
pysyy matalana, pienetkin nimelliset palkan-
korotukset merkitsevit reaaliansioiden nou-
sua ja palkankorotusvaatimukset mitoitetaan
timan mukaisesti. Jos taas tyontekijat epii-
levit, ettd inflaatio tulee kithtymé&#n, nimel-
liset palkkojen korotusvaatimukset asetetaan
suuremmiksi. Tdmédn johdosta sekd palkat
ettd hinnat nousevat. Korkeampi inflaatio
sy6 teollisuuden kilpailukykyi, jolloin myds
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mahdollisuudet  reaaliansioiden
myShempind vuosina heikkeneviit.

Rahapolitiikan uskottavuus on muodostu-
nut erityisen merkittiviksi sen jilkeen, kun
valuutta- ja korkosidinndstely on purettu ja
rahoitusmarkkinat ovat kehittyneet ylikan-
sallisiksi. Vapautuneilla markkinoilla odo-
tukset tulevasta inflaatiosta heijastuvat pitki-
en sijoitusten markkinakorkoihin. Tdmi on-
gelma on muodostunut erityisen vakavaksi
Suomen kaltaisissa pienissid ja kansainvili-
sistd pddomamarkkinoista riippuvaisissa ta-
louksissa. Jos inflaatio on pysyvisti muita
maita korkeampi, timé merkitsee vaistiméattd
my6s valuuttakurssin  asteittaista  heik-
kenemistd pitkilld aikavililld. Kun sijoittajat
tietdvit timén, he vaativat pitkille lainoille
korkeamman koron, toisin sanoen korkeam-
man inflaation maa maksaa jatkuvasti inflaa-
tioon ja valuuttakurssiin liittyvén riskilisin
nimellis- ja reaalikoroissa.

nousuun
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INFLAATIO JA PITKAT KOROT OECD-MAISSA 1970-1995
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Rahapolitiikan uskottavuuden puute saattaa
johtaa siihen, ettd taloudellinen kasvu jai
heikommaksi kuin niissd maissa, joissa usko
rahan arvon vakauteen on vahvempi. Kun
inflaatio-odotukset eivit vilittdmasti sopeu-
du, kotimaiset hinnat nousevat ulkomaisia
hintoja nopeammin ja kilpailukyky heikke-
nee. Vihitellen inflaatio alkaa kuitenkin hi-
dastua, mutta nimelliset korot pysyvit kui-
tenkin korkeina, koska inflaation pysymiseen
alhaisena myds pidemmalla aikavililld ei
riittavésti luoteta. TéllSin reaalikorko nousee
korkeaksi, mik# entisestiiéin vaikeuttaa inves-
tointeja ja heikentdd taloudellista toimeliai-
suutta.

Suomessa reaalikorko oli hyvin alhainen
1970-luvulla, kun inflaatio pysyi korkeana ja
korot olivat sdéinnosteltyjd. Reaalikorko al-
koi kuitenkin nousta heti 1980-luvun alussa,
kun pifiomanliikkeiden ja korkojen sadtely
asteittain mureni. Merkittdvédd on, ettd Suo-
men reaalikorko on 1980-luvun puolivilisti
lihtien ollut jatkuvasti kansainvilistd tasoa
korkeampi pitkien obligaatiolainojen tuotois-
ta mitattuna.

Korkeamman ja vaihtelevamman inflaation
vaikutukset eivit rajoitu kuitenkaan reaali-
korkoon. Inflaatio lis&4 rahoitusmarkkinoihin
liittyvds epévakaisuutta, kun sekid valuutta-
kurssi ettd nimelliset ja reaaliset korot vaih-
televat voimakkaammin kuin vakaan rahan
arvon maissa. Epdvarmuuden lisdidntymisen
vuoksi talousyksikéiden suunnittelujakso
lyhenee. Inflaatioepdvarmuuden lisddntyessd
halukkuus sitoutua pitk&daikaisiin sopimuk-
siin vdhenee ja varat kannattaa sijoittaa ly-
hytaikaisiin likvideihin sijoituksiin. T&ll6in
pitkdaikaisten reaalisijoitusten suhteellinen
osuus taloudessa pienentyy.

3.2. Toiminta raha- ja valuuttamarkkinoilla
3.2.1. Toiminnan tavoitteet

Keskuspankin raha- ja valuuttamarkkina-
toimintojen tavoitteet ovat piiasiassa raha-
poliittisia. Keskuspankki pyrkii toimillaan
vaikuttamaan korkojen, valuuttakurssin ja
valuuttavarannon kehitykseen talouspoliitti-
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sen tavoitteenasettelun mukaisesti. Tamin
lisdksi raha- ja valuuttamarkkinatoiminnoilla
ja erityisesti ohjausjdrjestelmén rakenteella
vaikutetaan markkinoiden rakenteeseen ja
kilpailuolosuhteisiin muun muassa kiytetti-
vien vilineiden ja vastapuolten valinnan
kautta.

Raha- ja valuuttamarkkinatoimien tavoit-
teenasettelussa ldhtokohtana on toiminnan
talouspoliittinen tavoite, josta edetdén piivit-
tdisessd toiminnassa sovellettaviin vilitto-
miin tavoitteisiin. Keskeinen lopputavoite
keskuspankilla on rahan arvon vakaus.

Suomessa rahapolitiikan vilitavoitteena oli
markan kellutuspistékseen saakka valuutta-
kurssin vaihtelulle asetetut rajat. Valuutta-
kurssilla on ilmeinen yhteys hintakehityk-
seen, ja toisaalta se on yleisolle selked ja
helposti havaittava suure. Markan kellutuk-
sen aikana Suomen Pankki ei ilmoittanut
vilitavoitetta. Sen sijasta tdsmennettiin hin-
tojen vakauden tavoitetta eli Suomen Pankki
asetti julkisen inflaatiotavoitteen.

Toiminnallisessa tavoitteenasetannassa on
kysymys siitd, siidelldidnké rahapolitiikan
tavoitteisiin pyrittdessd keskuspankkirahan
médrdd vai rahamarkkinakorkoja paivittaisis-
sd operaatioissa. Useimmiten kyse on paino-
tuksista ndiden tavoitteiden vililld. Yleensd
keskuspankki antaa markkinavaihteluiden
vaikuttaa osittain sekd korkoihin ettd keskus-
pankkirahan madrdin. Vilitavoitteen valin-
nalla on yhteys toiminnalliseen tavoitteen-
asettelun strategiaan, mutta yhteys ei ole yk-
siselitteinen. Vaikka vilitavoite olisi m#éri-
telty rahaméiritermein, lyhyt rahamark-
kinakorko on yleensd péivittdisissd operaati-
oissa keskeisin tavoite.

3.2.2. Rahapolitiikan ohjausjérjestelma
Rahapolitiikan vdlineet

Suomen Pankin rahapolititkan ohjausjér-
jestelmid perustui 1960-luvulle asti perintei-
seen rediskonttoluottojirjestelmiin. Tall6in
rahapolitiikan keskeinen ohjauskorko oli dis-
konttokorko, jolla luottolaitokset rediskont-
tasivat vekseleiti Suomen Pankissa. Korko-
jen ohjaus alkoi kuitenkin irtautua rediskont-
tauksesta ja diskonttokorosta jo 1950-luvun
alussa, jolloin asetettiin tiukat kiintiot redis-
konttoluoton kaytolle ja otettiin kayttdon
kiintididen ylityksistd perittdavit lisdkorot.
Lisdkorkojirjestelmistd tuli Suomessa sit-

temmin korkopolitiikan keskeisin viline.

Rediskonttojérjestelmistd luovuttiin koko-
naan vuonna 1970. Tillsin siirryttiin dis-
konttaamaan luottolaitosten omia vekseleits
ja diskonttokoron sijaan otettiin kiytt6on
peruskorko. Tamin jdlkeen keskuspankki-
luoton miiria sdinneltiin peruskorkoisten
kiintididen ja nididen ylitysoikeuden avulla.
Peruskorkoisten kiintididen ylityksestd luot-
tolaitokset joutuivat maksamaan lisdkorkoa.
Vuonna 1975 otettiin rahapolitiikan ohjauk-
sen tueksi kdytt6on niin sanottu paivdikkuna,
jonka kautta luottolaitokset saattoivat tehda
pdivdn mittaisia talletuksia ja ottaa p#ivén
pituisia luottoja Suomen Pankista. Vihitellen
paividikkuna korvasi keskuspankkirahoituk-
sessa peruskorkoiset keskuspankkiluottokiin-
tiot, kiintididen ylitysoikeudet sekd obligaa-
tioiden takaisinostositoumuksella tehdyt kau-
pat. Vuodesta 1984 alkaen luottolaitosten
keskuspankkirahoitus  jérjestettiin  yksin-
omaan pdividikkunaa kdyttden. Rahapolitiik-
kaa alettiin sen jilkeen enenevésti harjoittaa
piiviluottokorkoa saitelemilla.

Vuoden 1986 lopusta ldhtien Suomen
Pankki on ohjannut Ilyhyitd rahamark-
kinakorkoja ja sdddellyt rahamarkkinoiden
paivittdistd likviditeettid raha- ja valuutta-
markkinoilla markkinaoperaatioiden avulla.
Markkinaoperaatiot tehdddn yleensd tarjous-
kilpailuina, joihin operaatioiden vastapuolik-
si hyvaksytyt luottolaitokset ottavat osaa. Suomen-
Pankki ostaa ja myy arvopapereita suorina
kauppoina tai takaisinostositoumuksin, ottaa
vastaan ja tekee rahamarkkinatalletuksia se-
ki kdy kauppaa valuutoilla avista- ja ter-
miinikauppoina. Valuuttamarkkinaoperaati-
oilla Suomen Pankki pyrkii yleensd vaikut-
tamaan valuuttakurssin kehitykseen, mutta
niilld on myds vaikutuksensa keskuspankki-
rahan m#irdé4n.

Vuonna 1992 otettiin kédyttd6n uusi mak-
suvalmiusjirjestelmé, jonka mydtdi Suomen
Pankin huutokauppakorosta muodostui kes-
keinen rahapolitiikan ohjauskorko. Huuto-
kauppakorko méardytyy Suomen Pankin ra-
hamarkkinaoperaatioissa, joissa kiytetdin
kahta erityyppistd tarjouskilpailumenettely.
Suomen Pankki voi asettaa huuto-
kauppakoron haluamalleen tasolle, jolloin
luottolaitokset tekevit tarjouksia ainoastaan
Suomen Pankista nostettavien luottojen mii-
ristd. Vaihtoehtoisessa menettelyssd luotto-
laitokset tekevdt tarjouksia sekd luottojen
méadristd ettd koroista ja Suomen Pankki hy-
viksyy tietyn osan tarjouksista siten, ettd
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luottolaitoksille myonnettdvien luottojen
méird ja korko parhaiten vastaavat rahapoli-
tiikan tavoitteita. T4ll6in huutokauppakorok-
si muodostuu hyviksyttyjen tarjousten mié-
rilld painotettu keskikorko. Huutokauppakor-
ko kidytdnnOssd mddrittdd luottolaitosten
marginaalisen keskuspankkirahoituksen kus-
tannukset. Lyhyimpien, kuukauden pituisten
rahamarkkinasijoitusten korot seuraavatkin
nykydén tiiviisti Suomen Pankin huutokaup-
pakoron muutoksia.

Suomen Pankin maksuvalmiusjdrjestelma
on jérjestely, jonka kautta luottolaitokset lai-
naavat maksuvalmiusvarantoja Suomen Pan-
kista tai tallettavat ylim##rdisid varantoja
Suomen Pankkiin. Maksuvalmiusjéirjestel-
missé luottolaitosten velkaantuminen tapah-
tuu niiden omasta aloitteesta. Maksuvalmius-
luoton korko on markkinakorkoa korkeampi,
joten se on luottolaitoksille marginaalirahoi-
tuksen lihde. Maksuvalmiusluotolle vaadi-
taan nykyisin aina Suomen Pankin mi4-
rittelemi tdysimédrdinen vakuus. Luottolai-
tokset voivat myds tallettaa varoja Suomen
Pankkiin piivéitalletuksiksi korolla, joka on
markkinakorkoja matalampi.

Kaikille menettelyille on yhteistd, ettd niis-
sd Suomen Pankki joko ottaa vastaan mark-
koja tai lisdd markkojen madrad pankkijar-
jestelméssd ja siten vaikuttaa markkinak-
orkoihin ja mahdollisesti valuuttakurssiin.
Rahamarkkinaosapuoliksi Suomen Pankki
voi hyviksyd luotto- ja muut rahoituslaitok-
set mukaan lukien arvopaperinvilittdjit.
Kidytinnssd rahamarkkinaosapuoliksi on
hyviksytty rahamarkkinoilla aktiivisimmin
toimivat luottolaitokset. Suomen Pankki
muutti kesdkuun 1 pdivind 1995 rahamark-
kinainterventioiden vastapuolien valintakri-
teereji siten, ettd se voi hyviksyé vastapuo-
liksi ne vdhimmaisvarantovelvoitteen alaiset
luottolaitokset, joilla on riittivit valmiudet
vastapuolina toimimiseen. Vastapuolilta
edellytetddn riittdvid teknisii vaatimuksia,
kuten sekkitilid Suomen Pankissa ja yhteyttd
Helsingin Rahamarkkinakeskus Oy:6n, sekd
aktiivista ja merkittdvii toimintaa rahamark-
kinoilla.

Suomen Pankin rahamarkkinainterventios-
sa hyviksyttdvid arvopapereita muutettiin
kesdakuun alussa 1995 siten, ettd valtion liik-
keeseen laskemista arvopapereista tuli péé-
asiallinen interventioviline. Suorissa raha-
markkinakaupoissa Suomen Pankki hyvik-
syy normaalisti valtion velkasitoumukset ja
Suomen Pankin sijoitustodistukset. Suomen

Pankin takaisinostositoumuksissa hyviksy-
tddn valtion velkasitoumuksia ja viitelainoja,
Suomen Pankin sijoitustodistuksia, Omaisuu-
denhoitoyhti6 Arsenal Oy:n velkasitoumuk-
sia sekd pankkien sijoitustodistuksia. Muu-
toksen yhteydessid otettiin  takaisinos-
tositoumuksissa k#dyttéon vakuuksien niin
sanottu aliarvostus. Aliarvostus on yleinen
kansainvilinen kdytantd, jolla luoton antaja
suojautuu arvopapereihin liittyvid korko- ja
likvidiysriskejd vastaan siind tapauksessa,
ettd vastapuoli ei pysty maksamaan luottoa
takaisin ja luoton antaja joutuu myymiin
vakuudet markkinoilla. Aliarvostuksessa ar-
vopaperin hinta pienennetddn tietylld pro-
senttiosuudella, eli sitd ei hyviksytd vakuu-
deksi koko markkina-arvostaan,
Luottolaitokset ovat velvollisia pitdmiin
vihimmdisvarantoja Suomen Pankissa. Vi-
himmadisvarantovelvoitteella tarkoitetaan
osuutta, joka pankkien on talletettava kes-
kuspankkiin yleis6ltd vastaanottamistaan tal-
letuksista. Suomen Pankki saattoi heindkuun
alusta 1993 lukien voimaan vdhimmdiisva-
rantojirjestelmén, joka kédvi mahdolliseksi
lain Suomen Pankin ohjesdénnén muuttami-
sesta (583/93) tultua voimaan kesdkuun 30
pdivind 1993. Lain perusteella Suomen Pan-
killa on oikeus maéritd, ettd talletuspankin,
muun luottolaitoksen ja ulkomaisen luotto-
laitoksen Suomessa toimivan sivukonttorin
on pidettdvd Suomen Pankissa korotonta vi-
himméisvarantoa, jonka suuruus voi olla
enintdén viisi prosenttia varantovelvollisella
olevan vieraan pddoman miarista.
Vihimmdiisvarannon méirdytymispohjana
on varantovelvollisen kotimaisen vieraan
pddoman méiird. Vihimmadisvarantovelvolli-
suus on porrastettu eri tase-erien likviditeetin
mukaan. Porrastuksen jaottelu noudattaa
Suomen Pankin k#yttdimien rahakisitteiden
méidritelmid. Suppeaan rahamé#drddn kuulu-
vien erien (likvidit talletukset ja alle kuukau-
den médrdaikaistalletukset) velvoite on 2,0
prosenttia. Seuraavaan luokkaan (aikatalle-
tukset) kuuluvien erien velvoite on 1,5 pro-
senttia. Muille vieraan pddoman erille asetet-
tu velvoite on 1,0 prosenttia.
Vihimmadisvarantotalletukset vakauttavat
luottojen muutosta. Aina kun luottolaitoksen
antama luotto palautuu talletuksina pankki-
jérjestelmiiin, kerdtdsin osa ndiden talletusten
madrdstd varannoiksi keskuspankkiin. Kes-
kuspankkiin tehtyjen varantotalletusten joh-
dosta supistuu pankkijérjestelmissd vapaasti
kaytettavissd olevan keskuspankkirahan maa-
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rd. Sama vaikutus saadaan aikaan mydés
markkinaoperaatioiden avulla, mutta keskus-
pankin kannalta korottomat vihimmadisvaran-
totalletukset muodostavat markkinaoperaati-
oita taloudellisemman ja pitkdaikaisemman
tavan sitoa luottolaitosten maksuvalmiutta.

Suomen Pankin vihimmadisvarantojirjestel-
mii uudistettiin vuonna 1995. Vihimmais-
varantojérjestelméssi otettiin kaytt66n vel-
voitteen  tdyttiminen kuukausikeskiarvon
pohjalta. Vihimmadisvarantovelvoiteen tdyt-
tdminen keskiarvon pohjalta vakaannuttaa
erityisesti lyhyimpien korkojen vaihtelua,
vihentdd keskuspankin interventiotarpeita
sekd helpottaa pankkien vilisten maksujen
selvittdmisti. Vidhimmdiisvarantovelvoitteen
tayttdminen keskiarvon pohjalta muutti myés
maksuvalmiusjdrjestelmad. Pankkien talle-
tukset Suomen Pankissa olevilla sekkitileilld
ovat timin jilkeen pankkien varantotalletuk-
sia. Keskiarvostaminen merkitsi my6s muu-
tosta vakuuskdytdntddn, jota Suomen Pankki
soveltaa pankkien keskuspankkiluottoihin.
Vahimmaiisvarantoja oli kdytetty sekd pank-
kien pdivinsisdisten sekkitililimiittien ettd
maksuvalmiusluottojen vakuutena. Kun vi-
himmadisvarannot siirtyivit pankkien sekkiti-
leille, niitd ei voitu endd kiyttdd vakuutena.
Pankit joutuivat toimittamaan Suomen Pan-
kille muita vakuuksia, 1&hinni valtion vel-
kasitoumuksia ja Suomen Pankin sijoitusto-
distuksia.

Suomen Pankin peruskorkoa, josta padttdd
pankkivaltuusto, ei endd kéytetd keskuspank-
kirahoituksessa, joten sen merkitys rahapo-
litiikan ohjauskorkona on vihidinen. Perusko-
rolla on kuitenkin edelleen tiettyd merkitysti
rahapolitiikan linjan viestittdjani. Peruskor-
koa ei juuri endd kéytetd uusissa lainasopi-
muksissa viitekorkona. Vuoden 1996 tammi-
kuussa vanhojen pankkiluottojen ja talletus-
ten koroista vield noin 20 prosenttia oli si-
dottu peruskorkoon.

Rahapolitiikan vdlittymismekanismi

Rahamarkkinaoperaatioiden vaikutus kor-
kotasoon syntyy osin luottolaitosten maksu-
valmiusaseman muutoksen vaikutuksesta ja
osin toimenpiteiden viestivaikutuksesta. Kes-
keisten ohjauskorkojen muutos on mark-
kinaosapuolille olennainen tieto rahamark-
kinatilanteen arvioimiseksi. Toisaalta viesti-
vaikutus syntyy myds siitd, ettd Suomen
Pankki osallistuu markkinoille jollakin tie-
tylld markkinakoron tasolla. Suomen Pankin

korkopoliittiset pyrkimykset vilittyvit siis
sek# ohjauskorkojen muutosten ettd yleisem-
min markkinaoperaatioiden kautta.

Rahamarkkinaoperaatioiden ja maksuval-
miusjérjestelmén avulla Suomen Pankki voi
vilittdmimmin vaikuttaa rahamarkkinoiden
lyhyiden sijoitusten ja lainojen korkoihin.
Pidempien sijoitusten ja lainojen, kuten obli-
gaatiolden, korot taas muotoutuvat muun
muassa inflaatiota ja tulevaa finanssi- ja ra-
hapolitiikkaa koskevien odotusten perusteel-
la. Nykyisin valtaosa uusien pankkiluottojen
koroista on sidottu joko rahamarkkinakor-
koihin tai pankkien omiin viitekorkoihin.
Rahamarkkinakoroista yleisimmin luot-
tosopimuksissa kidytettyjd ovat 3 ja 12 kuu-
kauden heliborkorot. Talletuspankkien viite-
korkoina ovat 1990-luvulla yleistyneet niin
sanotut primekorot, joiden muutoksista ku-
kin pankki tai pankkiryhmi itse pattis.
Kiaytinnossd primekorkojen muutokset hei-
jastelevat yleisen korkotason muutoksia. Li-
sdksi lyhytaikaisissa pankkiluotoissa kiyte-
tddn runsaasti kiintedi korkoa. Niiden laino-
jen lyhyen keston vuoksi niiden korot kui-
tenkin kaytdnnéssad vaihtelevat 1dhinné raha-
markkinakorkojen muutosten myé6td. Vaikut-
tamalla lyhyisiin rahamarkkinakorkoihin
Suomen Pankki voi siis vaikuttaa pankkien
uusien luottojen ja my6s vanhojen pankki-
luottojen korkoihin ja titd kautta yritysten
sekd kotitalouksien rahoituskustannuksiin ja
kotimaiseen kysyntién.

Pankkien markka-antolainaus yleisélie kor-

kosidonnaisuuden mukaan, tammikuussa
1996:
korkosidon- uudet kanta
naisuus luotot
% %
- peruskorko 2,5 22,7
- heliborkorot 43,3 35,9
- 3 ja 5 vuoden
markkinakorko 0,3 5,6
- primekorot 15,7 20,7
- kiintedkorkoiset 34,3 10,3
- muut 3.9 4.7
100,0 100,0

3.2.3. Riskien turvaaminen rahamarkkina-
toimissa

Perinteisessi rediskonttoluottojirjestelmas-
si keskuspankin luottolaitoksille my&ntdma
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luotto oli vakuudellista, silld rediskontattava
vaade toimi luoton vakuutena. Kun redis-
konttauksesta luovuttiin vuonna 1970, myds
Suomen Pankin luottolaitoksille myontamit
luotot muuttuivat vakuudettomiksi. 1990-
[uvun alussa on Suomen Pankin luotonan-
nossa kuitenkin palattu asteittain vakuudelli-
suuteen. Vakuudellisuus on tirkedi, koska se
yhtaaltd vihentdd Suomen Pankin luottoris-
kejd, ja toisaalta véhentdd luottolaitosten
kannustinta kdyttdd Suomen Pankilta saatuja
luottoja riskipitoisiin tarkoituksiin.

Markkinaoperaatioiden kautta annettavaan
luototukseen liittyvdd luottoriskid pienenne-
tiddn osin hyviksyttiville arvopapereille ase-
tetuilla vaatimuksilla, osin kaupankayntitek-
niikalla (takaisinmyyntisopimukset) ja osin
tiydentévilld vakuuksilla.

Valtion velkasitoumuksilla tehtdvissid ta-
kaisinmyyntisopimuksissa, joihin  voivat
osallistua luottolaitosten ohella muutkin ar-
vopaperinvilittdjat, vakuutena toimii valtion
liikkkeeseen laskema arvopaperi. Luottolai-
tosten omalla riskilld litkkeeseen lasketuilla
arvopapereilla tehdyissd takaisinmyyntisopi-
muksissa vakuutena on jokin muu vakuus
kuin kaupan vastapuolen itsensd liikkeeseen
laskema arvopaperi.

3.2.4. Valuuttavarannon sijoittaminen

Suomen Pankin hallussa oleva valuuttava-
ranto sijoitetaan kansainvilisille rahoitus-
markkinoille tavoitteina varannon arvon tur-
vaaminen, sen Kiytettivyys rahapolititkan
tukemiseen ja kohtuullisen tuoton saaminen.
Sijoittamista ohjaavat keskuspankin tehtivit,
tavoitteet ja varannon kéyttotarkoitus. Sijoi-
tuspolitiikan yleisperiaatteet pédttdd pankin
johtokunta ja toteutuksesta vastaa mark-
kinaoperaatioiden osastop#allikka.

Suomen Pankki on sijoittajana riskejd kart-
tava. Keskeisimmét varantoon liittyvit riskit
ovat valuuttariski, luottoriski, likvidiysriski
ja korkoriski. Valuuttakurssien vaihteluista
aiheutuvat varannon arvon muutokset pyri-
tadn pitdim#an mahdollisimman vihaising ha-
jauttamalla varanto eri valuuttojen sijoitus-
markkinoille. Keskeisimmiit sijoitusvaluutat
ovat Saksan markka, Yhdysvaltain dollari,
Ison-Britannian punta, Ranskan frangi, Alan-
komaiden guldeni ja Japanin jeni. Varannon
jatkuva likvidiys turvataan kiyttimalla laajaa
markkinakelpoista sijoituskohdevalikoimaa
kaikilla ndilld markkinoeilla.

Valtaosa varannosta sijoitetaan parhaim-
man luottokelpoisuuden omaavien valtioiden
liikkkeeseen laskemiin joukkovelkakirjoihin ja
ndiden takaisinmyyntisopimuksiin. Kauppaa
kdydddn vain suurimpien erittdin hyvin luot-
tokelpoisuuden omaavien kansainvilisten
luottolaitosten kanssa. Osa varannosta sijoi-
tetaan lyhytaikaisiin valuuttatalletuksiin, kul-
taan, Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF)
erityisnosto-oikeuksiin ja ecusaamisiin Eu-
roopan rahapoliittiselta instituutiita (jiljem-
pand ERI). Korkoliikkeiden vaikutuksia va-
rannon arvoon viltetdfin kéyttimalld keski-
méadrin lyhytaikaisia ja arvoltaan vihin vaih-
televia sijoituskohteita.

Vuoden 1995 lopussa Suomen Pankin va-
luuttavaranto oli 48 865 miljoonaa markkaa.
Se jakaantui seuraaviin eriin:

milj. %
Kulta 1742 3,6
Erityiset nosto-oikeudet 1569 3,2
Varanto-osuus Kansain-
vilisessd valuuttarahastossa 1 685 3,
Ecusaaminen ERI:]ta 3363 6,9
Valuuttasaamiset 40 506 _ 82,9

48 865 100,0

Kullan ja Kansainvélisen valuuttarahaston
erityisten nosto-oikeuksien maird on pitkddn
pysynyt kiintednd, joten varannon koon
muutokset ndkyvit valuuttatalletusten ja ar-
vopaperien miarissi.

3.3. Maksujirjestelmiin liittyviit tehtiiviit
3.3.1. Yleistd

Raha- ja arvopaperimarkkinoiden volyymit
ovat moninkertaistuneet 1980-luvulta lidhtien.
Suurten maksujen m#ird on kasvanut no-
peammin kuin talous yleensi. Samalla kétei-
sen rahan kiytté on suhteellisesti vihentynyt
ja tilirahaan perustuvien maksuvilineiden
kayttd vastaavasti kasvanut, miki on entises-
t48n siirtdnyt rahaliikenteen painopistettd
pankkien yllapitimiin maksujirjestelmiin.

Suomen Pankki osallistuu maksuliikkee-
seen tarjoamalla maksuja nettouttaville jir-
jestelmille katteensiirtopalveluja, yllapiti-
milld omistamaansa sekkitilijarjestelmii ja
vastaamalla kéteisrahahuollosta Suomessa.
Suomen Pankin tehtévénd on liséiksi huoleh-
tia siitd, ettd maksujirjestelmd toimii luotet-
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tavasti ja turvallisesti. Suomen Pankille kuu-
lun vastuu maksujirjestelmien yleisvalvon-
nasta.

Rahoitusmarkkinoiden vakaan toiminnan
kannalta riskittémimp#nd vaihtoehtona on
pankkien vilittimien suurten maksujen suo-
rittaminen yksi kerrallaan reaaliaikaisesti ja
peruuttamattomasti, eli niin sanotussa reaali-
aikaisessa bruttoselvitysjirjestelméssd. Toi-
nen vaihtoehto selvittdd pankkien viliset
maksuvelvoitteet on kéyttdd jaksottaista ja
nettom&irdistd selvitystd. Nettoselvitysperi-
aatteella toimivassa jirjestelméssi katetta ei
siirretd jokaisen maksun yhteydessd, vaan
saatavat ja velat selvitetdin (nettoutetaan)
tiettynid ajankohtana, jolloin nettovelallisten
tileiltd siirretdén rahat nettosaajien tileille.

Maksujen reaaliaikainen bruttoselvitysjar-
jestelmd toimii yleisimmin keskuspankkira-
haa hyvéksi kiyttien. Maksutapahtumakoh-
tainen selvitys keskuspankkirahaa hyviksi
kidyttien takaa maksujen lopullisuuden, mut-
ta lis3ad maksuliikenteeseen osallistuvien
pankkien likviditeetin tarvetta. Tdmin vuok-
si keskuspankki yleensd turvaa maksuliik-
keen sujuvuuden myontdmilld pankeille oi-
keuden péivinsisdiseen luottoon.

Pankkien keskuspankin sekkitilijarjestel-
missi olevat varat edustavat niitd maksu-
resursseja, joiden kautta lopulliset maksut
suoritetaan. Maksuja vdlittdvien pankkien
maksuvalmius kaikissa tilanteissa on mak-
sulifkenteen hiirigttémén toiminnan ehto.
Keskuspankki voi sdddelld pankkien varojen
midras rahoitusmarkkinoilla ja siten vaikut-
taa pankkien maksuvalmiuteen ja rahoitus-
markkinakorkoihin. Pdamiiréinid on niin sa-
notun jirjestelmariskin ehkdiseminen. T#lld
tarkoitetaan sit, etti yhden selvitysosapuo-
len maksuvaikeudet voi aiheuttaa rahoitus-
vaikeuksia myds muille osapuolille ja siten
kertautua koko maksujirjestelmassa.

Reaaliaikaisessa bruttoselvityksessd jérjes-
telmén osapuolille ei synny lainkaan luotto-
riskejd. Sen sijaan keskuspankille luottoriski
syntyy silloin, kun osapuolet kiyttivit péi-
vansisdistd luottomahdollisuuttaan. Mita
enemmain jirjestelmin osapuolten sallitaan
velkaantua p#ivin kuluessa, sitd suurempi on
keskuspankin kantama riski, ettd pankki ei
selviydy velvoitteistaan piivin padttyessa.
Keskuspankki pienentd4 omaa luottoriskidin
asettamalla limiittej4 ja vaatimalla vakuuksia
pankkien pdivénsisdisille luotoille. Lisdksi
keskuspankki pyrkii pienentim#in omaa
riskiddn vaatimalla, ettd maksujirjestelméissd

mukana olevien pankkien on tdytettivi tietyt
osallistumiskriteerit.

Nettoperiaatteella toimivissa maksujdrjes-
telmissd muun muassa valuuttamaksujen tai
arvo-osuuksien nettoutuksessa maksujen sel-
vittimisen turvallisuutta voidaan parantaa
my&s osapuolten vilisilla etukiteen laadituil-
la tappioidenjakosopimuksilla ja likviditeetin
turvaamiseen tahtddvills jarjestelyilld. Taman
tyyppisié turvajirjestelyjd on kiytdssd muun
muassa yksityisissd selvityskeskuksissa.

3.3.2. Suomen Pankin sekkitilijarjesteima

Pankkien Suomen Pankissa olevia sekkiti-
leji on perinteisesti kiytetty pankkien ja
Suomen Pankin vilisissd sekd pankkien vili-
sissd varojen siirroissa sekd maksuliikeselvi-
tyksissd. Suomen Pankki aloitti keskitetyn
maksuliikeselvitystoiminnan jo vuonna 1906.
Suomen Pankin nykyinen sekkitilijarjestelma
otettiin kaytt66n maaliskuussa 1991. Nykyi-
nen sekkitilijarjestelmd on reaaliaikainen
bruttoselvitysjérjestelmé, jossa pankkien vi-
linen maksuliikenne selvitetdin ja jonka
kautta Suomen Pankin harjoittaman rahapoli-
titkan vaikutukset vilittyvit talouteen.

Suomen Pankki myéntdsd pédsyn sekkitili-
jarjestelmén osapuoleksi antamalla sekkitili-
oikeudet. Piddsyvaatimukset médritelldin
Suomen Pankin antamissa sekkitilioikeuksia
koskevissa midrdyksissa, jotka tismennettiin
marraskuun alusta 1994 eurooppalaista kiy-
tintdd vastaaviksi. Euroopan yhteisdjen neu-
voston direktiivi luottolaitosten liiketoimin-
nan aloittamiseen ja harjoittamiseen liittyvi-
en lakien, asetusten ja hallinnoilisten mai-
rdysten yhteensovittamisesta ja direktiivin
77/780/ETY muuttamisesta (89/646/ETY)
edellyttds koti- ja ulkomaisten luottolaitosten
yhtdldistd kohtelua. Liséksi Euroopan unio-
nin jasenmaissa pankkienvilisten maksujéir-
jestelmien pédsykriteerien on oltava tasapuo-
lisia ja julkisesti dokumentoituja.

Suomen Pankki voi hakemuksesta myontii
sekkitilioikeuden kaikille vihimmaiisvaranto-
velvoitteen alaisille kotimaisille ja Suomeen
sijoittuneille ulkomaisille luottolaitoksille,
jotka tayttavit tietyt vdhimmaé&isvaatimukset.
Luottolaitoksen on oltava rahoitustarkastuk-
sen tai siihen rinnastettavissa olevan julkisen
valvonnan alainen, sen tulee tdyttds lain mu-
kaiset vakavaraisuusvaatimukset ja sen omi-
en varojen on oltava vihintdén 30 miljoonaa
markkaa. Erityisistd syistd Suomen Pankki
voi harkinnan mukaan myontid sekkitilin
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myos muille rahoitusmarkkinoille toimiville
instituutioille kuten selvitysyhteisdille tai
arvopaperivilitysliikkeille, jos tilin avaami-
nen on perusteltua maksuliikenteen turval-
lisuuden ja tehokkuuden, rahapolitiikan har-
joittamisen tai rahoitusmarkkinoiden vakau-
den tai tehokkuuden kannalta.

Vihimmadisvarantovelvoitteen alaisen luot-
tolaitoksen sekkitilille voidaan hakemuksesta
myontdid pdivinsisdinen luottolimiitti. Kaik-
kien luotto-oikeuden hakijoiden on marras-
kuun alusta 1994 voimaan astuneen pé#tsk-
sen mukaan toimitettava limiitille tdysim&s-
rdinen vakuus. Niiden sekkitilihaltijoiden,
joilta aikaisemman kaytdnnoén mukaan vaa-
dittiin osittainen limiittivakuus oli saatettava
vakuutensa  tidysimddrdiseksi viimeistdin
vuoden 1996 alusta.

Sekkitilijarjestelmisséd on kolmen tyyppisid
tilivienteji. Ensinndkin jirjestelméén kirjau-
tuvat Suomen Pankin ja pankkien valisistid
tapahtumista aiheutuvat tiliviennit. Toiseksi
jarjestelmassd hoidetaan pankkien keskindis-
ten liiketapahtumien katteiden siirrot. Kol-
manteen ryhméin kuuluvat pankkien piivit-
tdiseen asiakasmaksujen vilitykseen liittyvi-
en maksutapahtumien katteiden siirrot ja eri-
laisten netotusjérjestelmien katteiden siirrot.
Jalkimmaiseen ryhmédn kuuluvat Helsingin
Rahamarkkinakeskus Oy:n jirjestelmissi
sdilytettdvien arvo-osuuksien kaupankéyntiin
liittyvdt maksut sekd Helsingin Arvopaperi-
porssi Oy:n péivittdisten arvo-osuuskauppo-
jen maksut. Myds ulkomaisten markkamak-
sujen nettokatteet sekd pankkien postisiirto-
tilien nollaus hoidetaan pdivittdiin Suomen
Pankin sekkitilijarjestelméssa.

Suomen Pankin sekkitilijarjestelmdn kes-
keistd merkitystd kuvaa se, ettd vuonna 1995
sen kautta suoritettujen maksujen yhteenlas-
kettu arvo oli 8 087 miljardia markkaa eli
runsaat 16 kertaa Suomen bruttokansantuote,
Maksusiirrot liittyvét suurelta osin pankkien
vilisiin rahamarkkinakauppoihin ja valuutta-
kauppoihin sekd yonyliluottoihin ja talletuk-
siin, joilla pankit tasaavat likviditeet-
tiasemaansa pdivin paitteeksi.

3.4. Maksuviilinehuoltotehtiivit

Suomen Pankin tehtdvéni on Suomen Pan-
kista annetun lain 1 §:n mukaisesti maan
rahaliikkeen edistdminen ja helpottaminen.
Lisdksi Suomen Pankin tehtdvistd rahavi-
ranomaisena on sdidetty rahalaissa. Suomen
Pankin maksuvilinehuoltotehtdvain kuuluu
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arvioida laillisten maksuvilineiden eli seteli-
en ja metallirahojen tarve, laskea ne liikkee-
seen ja ottaa niitd vastaan sekd huolehtia
rahojen laadusta, aitoudesta ja saatavuudesta
maan eri osissa.

Liikkeessd oleva setelistd on seteleitd hal-
lussaan pitdvidn yleison nolla-korkoista luot-
toa Suomen Pankille. Sen méird oli vuoden
1995 lopussa 13,9 miljardia markkaa. Liik-
keessd olevien metallirahojen m##rdi ei ole
rajoitettu, vaan metallirahoja lasketaan liik-
keeseen tarpeen mukaan. Metallirahoja oli
liikkeessd vuoden 1995 lopussa 1,7 miljardia
markkaa.

Rahaa lasketaan liikkeeseen kysynnidn mu-
kaisesti. Suomessa rahan m#ird on kansain-
vélisen mittapuun mukaan alhainen suhtees-
sa bruttokansantuotteeseen. Kattava pankki-
en konttoriverkosto ja hyvin toimiva pankki-
ja postisiirtojédrjestelmd ovat pitdneet talous-
yksikoiden keskimadriiset kéteiskassat alhai-
sina.

Liikkeessd olevan rahan midrin kehitys
vaikuttaa uusien rahojen tarpeeseen, mutta ei
suoranaisesti heijastu Suomen Pankin mak-
suvilinehuoltotoiminnan volyymiin, T#té
kuvastaa paremmin se, kuinka monta kertaa
rahat vuoden mittaan keskimidrin kiyvit
Suomen Pankissa huollettavana. Rahojen-
kiertonopeuden kehitys heijastaa kansalaisten
rahankdyttéon liittyvien tapojen ohella myos
sitd, missd midrin pankit itse késitteleviat
rahoja.

Suomen Pankki p#ittidd setelien nimellisar-
voista ja ominaisuuksista. Uusien seteliyksi-
koiden ja -mallien valmistuksesta p#aattavit
pankkivaltuutetut. Setelit painetaan Suomen
Pankin omistamassa Setec Oy:ssi Suomen-
Pankin tilausten mukaisesti.

Metallirahojen nimellisarvoista ja ominai-
suuksista pdattdd valtiovarainministerié pyy-
dettydin asiasta lausunnon Suomen Pankilta.
Valtiovarainministerié luovuttaa metallirahat
tilauksen mukaan Suomen Pankille nimel-
lisarvosta liikkeeseen laskemista varten. Ra-
halain mukaan Suomen Pankki ja valtiova-
rainministerid voivat sopia metallirahan liik-
keeseen laskemisessa sovellettavasta menet-
telystd. Talld médrdykselld voidaan ohjata
erityisesti juhla- ja muiden erikoisrahojen
liikkkeeseenlaskua. Rahat lyddadn valtion
omistamassa Rahapaja Oy:ssi.

Rahalain mukaan Suomen Pankki voi p#at-
tdd setelien ja valtiovarainministerit metalli-
rahojen lakkauttamisesta laillisina maksuvi-
linein4.
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3.5. Rahoitusmarkkinatehtivit

Talouden vakaa kehitys ja rahapolitiikan
menestyksellinen harjoittaminen edellyttivit
maksujirjestelmin ja yleensikin rahoitusjir-
jestelmin vakaata toimintaa. Rahoitusmark-
kinoiden vakaus puolestaan perustuu yksit-
tdisten luottolaitosten vakauden lisdksi koko
rahoitusjdrjestelmén vakaaseen toimintaan ja
yleisén luottamuksen sdilymiseen.

Rahapolitiikan toteuttamisessa merkittivi
ovat ne markkinat, joilla suurin osa rahajér-
jestelmén likviditeetistd on. Nam& ovat kau-
pankdyntid raha- ja joukkovelkakirjamark-
kinoiden keskeisillda velkapapereilla, kuten
valtion velkasitoumuksilla ja obligaatioilla,
luottolaitosten ja Suomen Pankin sijoitusto-
distuksilla sekd velkapapereita koskevilla ta-
kaisinosto- ja takaisinmyyntisitoumuksilla.
Suomessa rahamarkkinoiden ytimen muo-
dostavat luottolaitosten viliset interbank-
markkinat. Niilld markkinoilla Suomen
Pankki tekee rahapolitiikan toteuttamiseen
liittyvid markkinaoperaatioita ja hyviksyy
ndilld markkinoilla kaupankdynnin kohteena
olevia velkapapereita keskuspankkirahoituk-
sen vakuudeksi.

Suomen Pankin osavastuu rahoitusmark-
kinoiden kehittamisessd ja vakauden edisti-
misessd perustuu Suomen Pankista annetun
lain tehtivimairittelyyn. Suomen Pankin
tehtivind on huolehtia maksujérjestelméstd,
jonka piiriin kuuluvat rahamarkkinoilla aktii-
visesti toimivat luottolaitokset. Joissakin ver-
raten harvalukuisissa tapauksissa Suomen
Pankki antaa suoraan midrdyksid rahoitus-
markkinoilla toimiville talousyksikéille.
Miiridyksenanto-oikeus koskee ennen kaik-
kea laillisten maksuvilineiden kiytto4. Huo-
mattavasti useammin Suomen Pankin vaikut-
taminen perustuu sopimuksiin ja suositus-
luonteisiin ohjeisiin.

Rahoitusmarkkinoiden valvonnan ja sdin-
telyn avulla pyritddn varmistamaan rahoitus-
markkinoiden tehokas ja hiiri6ton toiminta.
Rahoitusmarkkinoihin liittyvid tehtividi on
usealla eri viranomaisella, valtiovarain-
ministeri6lld, sosiaali- ja terveysministeri6l-
14, rahoitustarkastuksella ja Suomen Pankil-
la. Erdiltd osin rahoitusmarkkinalainsdidin-
t64 valmistellaan lisdksi oikeusministeriossa.
Suomen Pankin yhteydessi toimiva rahoitus-
tarkastus valvoo yksittdisten luottolaitosten
toimintaa.

Rahoitustarkastuksella on oma péaitoksen-
teko-organisaatio ja se on toiminnallisesti

itsendinen suhteessa Suomen Pankkiin. Suo-
men Pankin johtokunta ei siten voi p#ittda
rahoitustarkastuksen toimivaltaan kuuluvista
asioista. Rahoitustarkastus suorittaa tehti-
viinsi valvomalla, ettd valvottavat toimivat
lakien, asetusten, viranomaisten miirdysten
ja ohjeiden sekd yhtidjarjestyksensi ja sdin-
tojensd mukaisesti. Rahoitustarkastuksen
padtoksestd voidaan valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Suomen Pankki on pyrkinyt yhteistyodssd
Valtiokonttorin ja muiden viranomaisten
kanssa parantamaan tukkumarkkinoiden lik-
viditeettid ja kehittdim#dn markkinaosapuol-
ten toiminnan valvontaa. Merkittiva osa tatd
kehittamisty6td on ollut markkinatakaajajér-
jestelmien luominen keskeisille raha- ja
joukkovelkakirjamarkkinoiden velkapapereil-
le. Kdytinnossd tdm# on tapahtunut siten,
ettd Suomen Pankki, Valtiokonttori ja mark-
kinatakaajat ovat solmineet sopimuksia, jois-
sa jirjestelmén toiminta- ja kédyttdytymisperi-
aatteet on médritelty.

3.6. Pankkitoiminta

Suomen Pankista annetun lain 11 §:n mu-
kaan Suomen Pankki voi harjoittaa rahan-
vaihtoa, ostaa ja myydd kultaa, muita jalo-
metalleja sekd ulkomaan valuuttaa, diskonta-
ta vekseleitd, myontdd muunkinlaista kuin
vekseliluottoa seké harjoittaa muutakin séén-
nodlliseen pankkitoimintaan kuuluvaa liiketts.

Suomen Pankin harjoittama varsinainen
pankkitoiminta on nykyisin varsin vahiista.
Aiemmin Suomen Pankki on hoitanut perus-
tehtdvidnsd toimenpiteilld, joiden voitiin kat-
soa kuuluvan tavanomaisen pankkitoiminnan
piiriin. Pankki on muun muassa rediskontan-
nut pankkien asiakkaiden vekseleitd, mistd
méaardytyi diskonttokorko. Suomen Pankki
on myds ollut mukana rahoittamassa yrityk-
sid myontimilld uusvientiluottoja, kotimais-
ten toimitusten rahoitusta sekd lyhytaikaisten
vientiluottojen rahoitusta. Niist4 erityisrahoi-
tusjérjestelyistd Suomen Pankki on luopunut
jo 1980-luvun loppupuolella. Jiljelld oleva
lainakanta helmikuussa 1996 oli 159 miljoo-
naa markkaa. Erityisrahoitusjdrjestelyt luo-
tiin aikoinaan rakennepoliittisina toimenpi-
teind  helpottamaan  sddnndstelytalouden
oloissa yritysten pddoman hankintaa.

Suomen Pankista annetun lain 11 §:n
2 momentin mukaan tehtévistd, jotka pankin
tulee suorittaa valtiota varten, on erikseen
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sasdetty. Suomen Pankki on toiminut suh-
dannepoliittisten erityistalletusten kerddjéna.
Investointivarauslain (1094/78) mukainen
investointivarausjarjestelma salli yritysten
muodostaa tilinpaatoksessddn verotuksessa
vahennyskelpoisen varauksen, mutta velvoit-
ti yritykset samalla tekeméin Suomen Pank-
kiin sulkutilille varauksen puolta m#daraa
vastaavan talletuksen. Yritys saa nostaa tal-
letuksen kdyttdessdén varaustaan investoin-
teihin valtioneuvoston miérdiménd kaytto-
ajankohtana. Investointivarauksia et endd ole
voitu tehdi tilikausilta, jotka ovat padttyneet
tammikuun 1 p#ivana 1992 tai sen jalkeen.
Alushankintavarauksia voitiin tehdd vield
vuoden 1993 tilinpddtoksissi. Investointital-
letuksia Suomen Pankissa oli helmikuussa
1996 vield 5 579 kappaletta ja talletukset
olivat yhteismé#éraltaén 892 miljoonaa mark-
kaa.

Toisin kuin monessa muussa maassa, kes-
kuspankki ei Suomessa hoida valtion maksu-
liikettd, vaan se tapahtuu Valtiokonttorin ja
Postipankki Oy:n vilitykselld. Valtion ulko-
maiset Juotot kulkevat kuitenkin Suomen
Pankin kautta. Lukumairaisesti valtion ulko-
maiseen luotonottoon liittyvid maksutapahtu-
mia ei ole paljon, mutta volyymit ovat mer-
kittaviid. Valtio nosti vuonna 1995 ulkomai-
sia lainoja Suomen Pankin kautta 10 kappa-
letta padomamadraltadn yhteensd 8,5 miljar-
dia markkaa ja maksoi 13 lainan kuoletukset
padomamadriltidn 8,9 miljardia markkaa.
Valtion ulkomaisen velan korot ja kuoletuk-
set olivat yhteensd 21,8 miljardia markkaa.
Suomen Pankki toimii lisdksi valtion asia-
miehend kansainvilisten kehityspankkien
luototuksessa hoitamalla lainojen lyhennyk-
set. Suomen Pankki hoitaa myds maksulii-
kenteen, joka liittyy Suomen jisenyyteen
Kansainvilisessd valuuttarahastossa.

Suomen Pankki toimii markkamé&irdisten
tilien pitdjana muille keskuspankeille, erdille
kansainvilisille jirjestdille ja rahastoille sekd
joillekin ulkomaisille liikepankeille. Perintei-
sesti Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
vilinen maksuliike on hoidettu keskuspank-
kien vilitykselld. Ndin on Suomessa mene-
telty myos Euroopan talousaluetta koskevan
sopimuksen voimassaoloaikana.

3.7. Osakesijoitukset
Suomen Pankista annetun lain 12 §:n mu-

kaan pankin varoja ei saa sijoittaa osakkei-
siin. Osakesijoitus on kuitenkin sallittu, jos

se on tarpeellinen setelien valmistamiseen
kéytettavien tarvikkeiden hankkimiseksi tai
setelien painattamiseksi taikka jos pankki-
valtuutetut katsovat sen muista pankin toi-
minnan kannalta erittdin tirkeistd syisti tar-
peelliseksi.

Sallittuja osakesijoituksia ovat setelinval-
mistukseen liittyvit osakehankinnat. Tdhin
ryhmédn kuului aikanaan setelipaperia val-
mistavan Tervakoski Oy:n osakkeiden han-
kinta, Setelinvalmistus yhtiditettiin vuonna
1990. Suomen Pankki perusti tuolloin Setec
Oy:n jatkamaan aiemmin Suomen Pankin
yhtend osastona olleen setelipainon toimin-
taa. Suomen Pankki omistaa seteleitd paina-
van Setec Oy:n kaikki osakkeet.

Pankkivaltuutettujen lupaa edellyttavin
osakesijoituksen kohdetta ei 12 §:n 2 mo-
mentissa ole mddritelty muuten kuin to-
teamalla, ettd sen on liityttdvd pankin toi-
mintaan, Téillaisia osakkeita ovat esimerkiksi
Helsingin Rahamarkkinakeskus Oy:n osak-
keet. Osakkeiden hankinta liittyi rahamark-
kinoiden infrastruktuurin kehittimiseen. Suo-
men Pankki, valtio ja viisi liikepankkia pe-
rustivat vuonna 1989 Helsingin Rahamark-
kinakeskus Oy:n, jonka tehtivini on tarjota
rahamarkkinoilla sidilytys- ja selvityspalvelu-
ja vieraan pidoman ehtoisille arvo-osuuksil-
le. Yhtién toiminta on viime aikoina laajen-
tunut my®ds valtion viitelainoihin, joiden siir-
to arvo-osuusjdrjestelmédin alkoi vuoden
1995 lopulla. Suomen Pankki omistaa Hel-
singin Rahamarkkinakeskus Oy:n osakkeista
noin 52 prosenttia.

Osakkeiden omistamista koskevan 12 §:n
tulkinta tuli erityisesti esille, kun Suomen
Pankki otti haltuunsa Si#istopankkien-Kes-
kus-Osake-Pankin (jiljempdnd SKOP) syys-
kuussa 1991. Suomen Pankki katsoi, ettd
SKOP:n tilanne oli uhka Suomen rahoitus-
markkinoiden vakaudelle ja pankkijirjestel-
maélle. Suomen Pankki joutui tillgin Suomen
Pankista annetun lain 1 §:ssd sdddetyn tehtd-
vinsd tdyttdmiseksi tekemddn paidtdksen
SKOP:n haltuunottamiseksi.

3.8. Julkaisu- ja tietopalvelutehtiiviit

Suomen Pankissa harjoitetaan taloudellista
tutkimus- ja selvitysty6td sekd laaditaan ko-
konaistaloudellisia ennusteita. Tutkimuksia
ja selvityksii k#ytetdsn apuna rahapoliitti-
sessa valmistelussa ja muussa Suomen Pan-
kin toiminnan suunnittelussa. Monet tutki-
mukset ja selvitykset ilmestyvit lisdksi Suo-
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men Pankin julkaisusarjoissa. Tutkimusjul-
kaisusarjoja Suomen Pankilla on yhteensd
kaksi ja niiden ohella julkaistaan keskustelu-
aloitesarjaa osastoilla valmistuneista selvi-
tyksistd ja iddntalouksien yksikossd laadit-
tuja katsauksia. Englanninkielinen kuu-
kausijulkaisu Bank of Finland Bulletin vilit-
t44 kansainviliselle lukijakunnalle tietoa
Suomen taloudesta. Vastaava suomenkieli-
nen julkaisu on neljannesvuosittain ilmesty-
vd Markka ja talous. Kerran vuodessa jul-
kaistava Suomen Pankin vuosikirja siséltds
katsauksen pankin edellisen vuoden toimin-
nasta ja Suomen taloudellisesta kehityksestd
sekd pankin tilinpddtoksen. Vuosikirja on
samalla Suomen Pankin toimintakertomus.

Suomen Pankki tarvitsee tehtdviensi hoi-
tamiseksi myds riittdvét tilastotiedot rahoi-
tusmarkkinoiden toiminnasta ja ulkomaanta-
loudesta. Osan tarvitsemistaan tilastoista
Suomen Pankki muiden keskuspankkien ta-
voin tuottaa itse.

Suomen Pankki vastaa maan virallisen
maksutasetilaston laadinnasta ja julkaisemi-
sesta. Suomen Pankin tuottama tilasto liite-
tdin ulkomaantaloutta kuvaavaksi osaksi
Suomen kansantalouden tilinpitoon. Suomen
Pankin oikeus saada tilastotietoja valuutta-
toimista maksutasetilastoa varten perustuu
valuuttalain 6 §:4din.

Suomen Pankki tuottaa rahapolitiikan kan-
nalta vilttdm4ttdmid nopeita rahoitusmark-
kinatilastoja keskeisistd koroista, rahamark-
kinoiden likviditeetistd, luotoista, raha-ag-
gregaateista ja talletuksista sekd valuutta-
kursseista ja valuuttakaupoista. Pankki myos
huolehtii ndiden tilastojen julkaisemisesta,
koska se on rahoitusmarkkinoiden sujuvan
toiminnan kannalta erittdin tdrkedd. Tilasto-
keskus vastaa kuitenkin rahoitustilastojen
kattavasta ja yksityiskohtaisesta tuottamises-
ta.

4, Kansainvilinen kehitys ja vertailu
4.1. Valnuttakurssijirjestelmien kehitys
Kultakanta

Kultakantaan sidottu valuuttakurssijérjes-
telmid kesti ensimmiisen maailmansodan
valivaihetta lukuunottamatta 1930-luvun al-
kuun, jolloin jirjestelmi ajautui kriisiin. Vii-
meiset maat irtautuivat kultakannasta vuonna
1936. Hiirist heijastuivat Suomeenkin, joka

kdrsi my6s vakavista maksutaseongelmista.
Valuutan virratessa ulos vuonna 1931 Suo-
men Pankki nosti korkoja tukeakseen mar-
kan arvoa. Kultakantajédrjestelmén sorruttua
markan arvoa pyrittiin aluksi pitdméin
muuttumattomana valuutan sddnndstelyn
avulla. Kun tdmi ei onnistunut, Suomikin ir-
taantui kultakannasta ja markka péiistettiin
kellumaan.

Melko pian kultakannan sorruttua Iso-Bri-
tannia, sen alusmaat ja erddt muut maat pe-
rustivat niin sanotun Puntaklubin, johon
kuuluneet maat sitoivat valuuttansa arvon
puntaan ja pitivat ylld valuuttojensa kes-
kindistd vaihdettavuutta. Vuonna 1933 Suo-
mi liittyi Puntaklubiin ulkojdseneksi sitomal-
la markan arvon yksipuolisesti Ison-Britan-
nian puntaan. Tdméi kytkentd sdilyi toisen
maailmansodan alkamiseen saakka.

Kultakannan sorruttua monet maat ryhtyi-
vit rajoittamaan valuuttansa vaihdettavuutta
ja maiden vilille alkoi synty4 bilateraalisia
maksusopimuksia. Sodan sytyttyd vuonna
1939 siirryttiin myds Suomessa kattavaan
valuutansdinnostelyyn. 1930-fuvun pankki-
kriisin seurauksena monet maat ryhtyivit
sddnndstelemidn myos pankkitoimintaa.

Bretton Woods -kausi

Vuonna 1944 sopivat 44 maan edustajat
kansainvilisen valuuttayhteisty6n periaatteis-
ta eli syntyi niin sanottu Bretfon Woods -
jéarjestelmd. Ensimmaistd kertaa valuuttojen
vilisistd suhteista sovittiin ndin laajasti yli-
kansallisella, maiden itsendistdi m#driysval-
taa rajoittavatla sopimuksella. Valuuttajirjes-
telmad hoitamaan perustettiin Kansainvili-
nen valuuttarahasto. Bretton Woods -jarjes-
telma oli periaatteessa kiinteiden mutta pe-
rustavanlaatuisten epétasapainottomuuksien
vallitessa muutettavissa olevien valuuttakurs-
sien jirjestelmi.

Bretton W oods -jarjestelmén keskusvaluut-
ta oli Yhdysvaltain dollari, jolle oli m#aratty
kiinted kulta-arvo. Muut valuuttarahaston ja-
senet sitoutuivat pitdim#an valuuttansa kurs-
sin suhteessa dollariin asetetun pariarvon
puitteissa. Valuuttarahasto tuki jisenid kiin-
teiden  valuuttakurssien ylldpitimisessd
myoéntdmilld vaikeuksiin joutuneelle maalle
maksuvalmiusluottoa. Bretton Woods -jirjes-
telmd pysyi toiminnassa 1970-luvun alkuun
saakka, jolloin se ajautui suuriin vaikeuksiin
Yhdysvaltain maksutaseongelmien vuoksi.
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Lopullisesti jdrjestelmé kaatui vuonna 1973,
jolloin keskeisten teollisuusmaiden valuutat
laskettiin kellumaan.

Suomi liittyi Kansainvilisen valuuttarahas-
ton jdseneksi vuonna 1948, mutta markan
pariteetti suhteessa dollariin vahvistettiin
vasta vuonna 1951, Markka ei tuolloin vield
ollut vaihdettava valuutta, ja korkean inflaa-
tion johdosta parikurssin sdilyttiminen suh-
teessa dollariin oli mahdollista vain kattavan
tuontisddnndstelyn avulla. Jilleenrakennuk-
sen aikana tuontipaine oli suuri eivitkd ul-
komaanvaluutat olisi riittineet tuonnin mak-
samiseen. Vuonna 1957 markka devalvoitiin
28 prosentilla. Sen jilkeen tuontisdédnnostely
purettiin ja markasta tehtiin vaihdettava va-
luutta vuonna 1959. Kun inflaatio jatkui no-
peana, markkaa jouduttiin devalvoimaan uu-
delleen vuonna 1967, tuolloin 24 prosentilla.

1970-luvun alusta 1980-luvun alkuun

Bretton Woods -jarjestelmén hajoamisen
jdlkeen maailman pddvaluutat Yhdysvaltain
dollari, Japanin jeni, Saksan markka ja Ison-
Britannian punta ovat kelluneet suhteessa
toisiinsa. Seurauksena kellunnasta ovat olleet
historiaan ndhden suuret valuuttakurssisuh-
teiden viliset muutokset sekd 1970-luvulla
etti 1980-luvulla. Valuuttojen kurssisuh-
teiden voimakkaita muutoksia on pyritty eh-
kdisemddn suurten maiden keskindisin
yhteistydsopimuksin, joilla on pyritty koor-
dinoimaan talouspolitiikkaa. Ndiden maiden
keskuspankit ovat myds ajoittain pyrkineet
valuuttainterventioilla vakauttamaan kurssi-
kehitystd, mutta kokonaisuutena kokemukset
ndistd yrityksistd eivdt ole olleet kovin
vakuuttavia. Koska itse rahapolitiikan koor-
dinaatio puuttuu, ei suurillakaan valuut-
tainterventioilla ei ole kyetty pysyvésti vai-
kuttamaan markkinoilla tapahtuvaan va-
luuttakurssikehitykseen.

Sen sijaan Euroopan talousyhteisén maat
ryhtyivit heti Bretton Woods -jarjestelmén
murruttua keskindiseen valuuttakurssiyhteis-
tybhon perustamalla niin sanotun valuutta-
kisirmeen. Valuuttakddrmeessd osanottaja-
maat sitoutuivat rajoittamaan valuuttojen
keskindiset vaihteluvilit + 2% prosenttiin.
Valuuttakididrme oli kuitenkin varsin 16yhd
yhteistydjirjestelméd ja siihen osallistuvien
maiden joukko vaihteli hieman vuodesta toi-
seen.

Suomi liittyi vuonna 1971 niin sanottuun
Smithsonian-sopimukseen, jolla yritettiin

jatkaa Bretton Woods -jarjestelmid keskus-
pankkien viliselld yhteisty$lld. Sopimuksen
mukaan Suomen markan arvo oli kiinnitetty
dollariin, mutta kun dollari alkoi vuonna
1973 devalvoitua suhteessa muihin valuut-
toihin, Suomen Pankki pditti muiden kes-
kuspankkien tapaan luopua sopimuksesta.
Virallisesti markka kellui, mutta tosiasialli-
sesti sitd alettiin pitdd vakaana suhteessa
tarkeimpien ulkomaankauppamaiden valuut-
toihin. T#t4 varten otettiin kdyttéén valuut-
taindeksi, jossa olivat mukana Suomen tér-
keimpien vienti- ja tuontimaiden valuutat
painoin, jotka vastasivat n#iden maiden
osuuksia Suomen ulkomaankaupassa.

Aluksi valuuttaindeksijérjestelma oli epdvi-
rallinen, mutta vihitellen se sai entistd viral-
lissmman aseman. Valuuttaindeksi virallis-
tettiin vuonna 1977 rahalain muutoksen
(759/77) avulla. Rahalaissa Suomen Pankki
velvoitettiin pitim#4n valuuttaindeksin arvo
tietyissd vaihtelurajoissa.

1970-luvun jélkipuoliskolla kritiikki toistu-
via devalvaatioita kohtaan alkoi voimistua.
Devalvaatiot paransivat aluksi kilpailukykya
ja lisésivét vientid, mutta melko pian tuon-
tihintojen kallistuminen ja kotimaisen aktivi-
teetin vilkastuminen vaikuttivat hintoja ja
palkkoja nostavasti. Devalvaatioiden kilpai-
lukyky4 parantava vaikutus muodostui yhi
lyhytaikaisemmaksi ja inflaatio nousi yhi
korkeammalle tasolle. Tdm& niin sanottu
inflaatio-devalvaatiosykli nakyi selvésti 6ljy-
kriisin jélkeistd lamaa seuranneissa vuosien
1977—1978 devalvaatioissa, jotka jo 13ht6-
kohtaisesti toteutettiin erittdin korkean inf-
laation oloissa. Monien muiden maiden ta-
paan Suomi oli ajautunut stagflaatioon, jossa
sekd inflaatio ettd tydttdmyys olivat korkei-
ta.

1980-luvun alusta markan ERM-kytkentddin

Vuonna 1979 Euroopan talousyhteison
maat sopivat uudesta valuuttak@drmetts sito-
vammasta ja pidemmille kehitetystd valuut-
tayhteistydstd, EMS:std. EMS koostuu kol-
mesta osasta, joista ensimméinen on Euroo-
pan valuuttayksikks, ecu. Se on korivaluutta,
joka koostuu kiinteistd, aika ajoin tarkistetta-
vista midristd jisenmaiden valuuttoja. Kai-
kille jdrjestelmdidn kuuluville valuutoille on
midritelty viralliset keskuskurssit suhteessa
ecuun. Toinen osa on ERM, joka sitoo sii-
hen liittyvien maiden valuuttojen kurssit toi-
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siinsa. Bilateraalikurssien vaihteluvili on
+ 15 prosenttia laskennallisista keskuskurs-
seista. ERM asettaa siihen osallistuville
maille interventiovelvoitteet valuuttakurssien
pitimiseksi asetetuissa rajoissa. Kolmantena
osana jirjestelmdd ovat kiinteiden kurssien
puolustamista tukevat rahoitusjarjestelyt, joi-
den nojalla jasenmaiden keskuspankit voivat
saada toisiltaan lyhytaikaista luottoa valuut-
tainterventioidensa rahoittamista varten.

ERM on multilateraalinen ja periaatteessa
symmetrinen  valuuttayhteistydjirjestelmai.
Historiallisista syistd Saksan markasta muo-
dostui jarjestelmin ankkurivaluutta ja Saksan
keskuspankista (Deutsche Bundesbank) Eu-
roopan rahapolitiikan suunnanndyttdjd, jolta
muut jérjestelméidn liittyneet maat pyrkivit
saamaan uskottavuutta inflaation vastaisessa
kamppailussa. 1980-luvun ajan jérjestelmd
toimi varsin onnistuneesti. Vaikka valuutta-
kurssimuutoksia suoritettiinkin jirjestelmén
puitteissa, niitd tehtiin yhi harvemmin ja nii-
den suuruus pieneni jatkuvasti. Jasenmaiden
viliset inflaatio- ja korkoerot kaventuivat,
toisin sanoen jidsenmaiden rahaolot l&hentyi-
vit toisiaan. Toisaalta on muistettava, etti
monet jisenmaat toimivat jonkin asteisen va-
luuttaliikkeiden s#énndstelyn suojassa aina
1990-luvun alkuun saakka.

Suomen tilanne poikkesi 1900-luvun alus-
sa EMS:iin osallistuvista maista sikili, ettd
Suomen markka oli yksipuolisesti sidottu
ulkomaankauppapainoiseen valuuttakoriin ja
ettei Suomi ollut mukana monenkeskeisessi
eurooppalaisessa valuuttayhteistydssd. Kui-
tenkin 1970-luvun inflaatiokauden jilkeen
valuuttaindeksijérjestelma alettiin yha sel-
vemmin n#hdé vilineend, jolla inflaatio saa-
taisiin hidastettua pysyvésti kilpailijamaiden
tasolle.

Inflaation vastaisen ajattelun voimistumista
heijastelivat jo vuosina 1979—1980 toteutetut
pienet revalvaatiot, joilla pyrittiin hillitse-
méién talouden nousua ja tuontihintainflaa-
tiota. Ruotsin vanavedessid vuonna 1982 to-
teutettu devalvaatio oli kuitenkin merkittavi
takaisku inflaation hidastamisessa. Koke-
mukset tistd devalvaatiosta olivat erityisen
huonoja, silld se vaikutti 1dhes valittomisti
hintoihin ja palkkoihin. 1980-luvun puolivi-
lissd Suomen omaksuma kiintedkurssijirjes-
telmid toimi kohtuullisen hyvin sikili, ettd
inflaatio hidastui merkittivésti samaan ai-
kaan, kun taloudellinen kasvu ja makrota-
loudellinen tasapaino sdilyivit vakaana. Ko-
vin vahvaa uskottavuutta kiintedkurssijirjes-

telmilld ei kuitenkaan ollut, silld markkinoil-
la alkoi spekulaatio markan arvoa kohtaan jo
vuonna 1986, kun talous oli ajautunut lie-
véin taantumaan.

Vuoden 1986 devalvaatiospekulaatiot lau-
kesivat, kun suhdannenousu kdynnistyi var-
sin voimakkaana vuonna 1987. Vaihtosuh-
teen huomattava paraneminen sekd siadnnos-
telyn purkua seurannut luotonannon kasvu
kithdyttivit kotimaista kysyntdd ja inflaa-
tiota.

Markkaa kohtaan syntyi revalvaatio-odo-
tuksia, jotka eivit kuitenkaan p#isseet toteu-
tumaan kiintedn kurssin oloissa. Tilléin ko-
timaisten korkojen nostaminen ulkomaisten
korkojen yldpuolelle osoittautui mahdotto-
maksi. Markan arvon tosin annettiin vahvis-
tua valuuttaindeksin vaihtelualueen sisélld ja
vaihtelualuetta laajennettiin 4,5 prosentista
6 prosenttiin vuoden 1988 lopulla, mutta ni-
mikin toimenpiteet osoittautuivat tehotto-
miksi. Maaliskuussa 1989 markka lopulta
revalvoitiin 4 prosentilla, mutta suhdanne-
jakson kannalta revalvaatio toteutui varsin
my&hdisend ajankohtana.

Nousukauden aikaisista revalvaatio-odo-
tuksista huolimatta luottamus valuuttakurssi-
politiikkaan osoittautui jilleen varsin hei-
koksi, silld heti kun ensimm#iset merkit suh-
dannekiinteesti ilmaantuivat syksylld 1989,
alkoivat my6s spekulaatiot markan kurssia
vastaan. Ne jatkuivat sitten toistuvin vi-
liajoin aina syksyyn 1992 saakka, jolloin
markka laskettiin kellumaan.

Vuosina 1992—1993 EMS ajautui kriisiin.
Kehityksen taustalla oli ensinnidkin Saksan
rahapolitiikan kiristyminen Saksan yhdisty-
misen seurauksena, mikd johti muiden Eu-
roopan maiden suhdannetilanteen kannalta
kohtuuttoman korkeaan korkotasoon. Lisdksi
aluksi myotéituulessa ollut talous- ja rahaliit-
tohanke alkoi kokea poliittisia vastoinkdymi-
sid, kuten Tanskan kansanidinestys kesd-
kuussa 1992, jolloin markkinoilla alettiin
epiilld, toteutuuko yhteiseen rahaan siirtymi-
nen suunnitellulla tavalla ja suunnitellussa
aikataulussa. Seurauksena olivat voimakkaat
spekulaatiot erityisesti heikoimmassa ta-
loudellisessa tilanteessa olevien maiden va-
luuttoja vastaan. Syyskuussa 1992 Iso-Bri-
tannia ja Italia irtautuivat ERM:st8 ja laski-
vat valuuttansa kellumaan. My6s aiemmin
valuuttakurssinsa ecuun kytkeneet Pohjois-
maat, Suomi, Ruotsi ja Norja, joutuivat
pddstimédn valuuttansa kellumaan voimak-
kaiden ja toistuvien valuuttakurssispekulaati-
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oiden vuoksi. Heindkuun lopulla 1993 jéljel-
le jadneet ERM:44n kuuluvat maat siirtyivét
+ 2 1/4 prosentin vaihteluvileistd laajoihin,
+ 15 prosentin vaihteluvileihin valuuttakurs-
seissa, miki lopetti spekulaatiot niiden va-
luuttoja vastaan.

Vaikka ERM:n valuuttojen vaihteluvilien
laajentaminen antoi jisenmaille suuremman
litkkkumavaran harjoittaa kansallista rahapo-
litiikka, ovat ERM:din edelleen kuuluvat
maat antaneet suuren painon valuuttojen
kurssisuhteiden vakaudelle. Rahapolitiikan
keventiminen on tapahtunut varovaisin aske-
lin 13hinnd Saksan korkoliikkeitd myd&téillen.
Valuuttakurssisuhteet ovatkin vakiintuneet
hyvin ldhelle niitd, jotka vallitsivat ennen
vaihteluvilien laajentamista.

Markan kurssikehitys oli kellunnan alku-
vaiheen aikana epitasaista. Markka vahvistui
vuoden 1993 alun jilkeen ja vuoden 1995
kevidseen mennessd markan arvo palautui
ldhelle tasoa, jolla se oli ennen kelluntaan
siirtymistd. Suomi liittyi ERM:44n lokakuun
14 pdivdnd 1996. Vuoden 1994 lopusta lih-
tien Suomen markka on pysynyt varsin va-
kaana suhteessa muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valuuttoihin. Vaihtokurssi
suhteessa ecu-koriin on vaihdellut 5,56 mar-
kasta 6,05 markkaan. Saksan markan valuut-
takurssi on vaihdellut 2,95 markasta 3,17
markkaan.

4.2. Maailman rahataloudellinen
yhdentyminen

Rahataloudellisen yhdentymisen on tehnyt
teknisesti mahdolliseksi automaattisen tieto-
jenkdsittelyn ja tietoliikenneteknologian ke-
hitys. Rahan ja informaation nopea, jopa
valitén liikuttelu ympédri maailman on mah-
dollista. Informaation vilittdmiseen on kehit-
tynyt maailmanlaajuisia, reaaliaikaisia infor-
maatiojédrjestelmid, jotka osaltaan mahdol-
listavat ympérivuorokautisen kaupank&ynnin
valuutta- ja rahamarkkinoilla. Osana tétéd ke-
hitysprosessia on siirrytty yhd suuremmassa
madrin kiteisrahasta ja paperipohjaisista vel-
kavilineisti elektroniseen rahaan. T4hén liit-
tyy my6s maksujérjestelmien kehittyminen
reaaliaikaisiksi. o .

Tarked osa toteutunutta toimintaympériston
muutosta on valuutta- ja korkosddnngstelyn
purkaminen, joka on pédosin tapahtunut
1980-luvun aikana. Usein sddnndstelyn pur-
kaminen on toteutettu sen jilkeen, kun

markkinoiden kehitys on jo tehnyt siitd osit-
tain tehottoman ja sédinndstelyn haittavaiku-
tukset ovat tulleet selvemmin esille. Osittain
rahoitus- ja valuuttamarkkinoiden libera-
lisointi on tapahtunut my&s monikansallisten
sopimusten ja jarjestelyjen kautta, kuten Ta-
loudellisen yhteistyén ja kehityksen jirjeston
ja (OECD) Euroopan unionin kautta toteutet-
tu pddomanliikkeiden ja rahoituspalvelujen
vapautuminen.

Yritystoiminnan kansainvilistyminen on
edennyt vauhdilla toisen maailmansodan jil-
keen. Maailmankaupan nopean kasvun ovat
osaltaan mahdollistaneet monenkeskiset ta-
varakaupan ja myéhemmin myds palvelusten
kaupan vapauttamiseen Maailman kauppajér-
jeston (W TI'O) puitteessa kdydyt neuvottelut.
Erityisesti 1980-luvulla yritystoiminnan kan-
sainvilistyminen tuli laadullisesti uuteen vai-
heeseen. Suorat sijoitukset alkoivat kasvaa
nopeasti, kun yritykset hakivat synergiaetuja
ja pyrkivit lahemmaiksi kansainvilisid mark-
kinoita. Samalla suuret yritykset ovat kehit-
tdneet valuutta- ja likviditeettihallintansa
monikansallisiksi ja tulleet rahoituksen han-
kinnassaan vdhemmén riippuvaisiksi pan-
keista yleensd ja erityisesti kotimaan pan-
keista.

Pankki- ja muun rahoitustoiminnan kan-
sainvilistyminen on tapahtunut kisi kiddessi
yritystoiminnan kansainvilistymisen kanssa.
Eurooppalaisten pankkien kansainvélistymi-
nen alkoi pankkien viliselld yhteistydlla.
Kansainvilistymisen toisessa  vaiheessa
1970-luvun lopulta ldhtien pankit perustivat
tytdrpankkeja tai sivukonttoreita suurimpiin
kansainvilisiin finanssikeskuksiin. Kansain-
vilistymisen kolmas vaihe on liittynyt rahoi-
tusmarkkinoiden arvopaperistumiseen, jol-
loin suurimmat pankit ovat perustaneet omia
sijoituspankkejaan kansainvilisiin finanssi-
keskuksiin.

Markkinaehtoisen kansainvilistymisen rin-
nalla on pyritty poliittisin p#itoksin edistd-
midn kansainvilistd integroitumista seki
maailmanlaajuisella ettd alueellisella tasolla.
Tavaroiden, palvelusten ja tuotannontekijéi-
den liikkuvuutta edistivistd alueellisista in-
tegraatiopyrkimyksistd voidaan mainita Poh-
jois-Amerikan vapaakauppa-alue, Euroopan
unionin integraatio seki ainakin toistaiseksi
nditd 16yhemmait integraatiopyrkimykset Aa-
siassa ja Tyynenmeren alueella. Kaikista pi-
simmélle integraatiohankkeissa on edennyt
Euroopan unioni, jossa yhdentymiskehitysté
on laajennettu useille alueille. Niistd keskus-
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pankkien toimintaympdériston kannalta tér-
kein hanke on Euroopan yhteisén perusta-
missopimukseen (jaljempédnd perustamisso-
pimus) siséltyvét Euroopan talous- ja rahalii-
ttoa koskevat sddnnokset.

4.3. Maksujirjestelmien ja
maksuvilineiden kehitys

4.3.1. Maksujirjestelmat

Maksujen vilitys- ja selvitysjdrjestelmien
perusrakenne on pysynyt péddosin saman-
laisena viime vuosiin saakka, joskin kaup-
poihin liittyvien maksujen suoritusaika on
supistunut. Manuaalisista menetelmistd on
valtaosin siirrytty tietokoneiden kayttdén ja
elektroniseen tiedonsiirtoon.

Nopea teknologinen kehitys ja rahoitus-
markkinoiden sddnndstelyn purkaminen ovat
moninkertaistaneet rahoitusmarkkinoiden toi-
minnan viime vuosikymmeninid, miki on
kasvattanut huomattavasti my6s maksuvirto-
jen magridd. Pankkien vilisten maksujen ar-
von moninkertaistuminen suhteessa keskus-
pankkirahaan ja erityisesti suhteessa monien
luottolaitosten omiin pddomiin on kasvatta-
nut monenkeskiseen netotukseen perustuviin
maksujen selvitysjirjestelmiin liittyvaa jar-
jestelmériskid.

Keskuspankit ovat pyrkineet pienentdmaén
etukiteen jdrjestelmdariskid ja siten estimdin
hétirahoitustarpeen syntymistd muun muassa
tismentdmailld luottolaitosten vilisten mak-
sujdrjestelmien jdsenyyskriteerejd ja edellyt-
timalla, ettd luottolaitokset asettavat riskien-
sd hallitsemiseksi kahden- ja monenkeskisid
limiittejd toistensa vilisille nettopositioille
maksuliikenteessi. Lis#ksi keskuspankit ovat
ryhtyneet vaatimaan luottolaitoksilta vakuuk-
sia paivénsisiisille luotoille.

Teknologinen kehitys on- tehnyt viime
vuosina mahdolliseksi myds siirtymisen
maksujen selvityksessi nettoutusjirjestelmis-
td reaaliaikaisiin bruttomaksujirjestelmiin.
Niissd maksutiedot voidaan siirtdd yksitellen
reaaliaikaisesti tietokonepditteilld maksajalta
saajalle ja suorittaa kunkin maksun vaatima
katteen siirto samanaikaisesti. Téllaisia mak-
sujdrjestelmid kdytetddn yhd useammissa
maissa erityisesti luottolaitosten vilisten
suurten maksujen suorituksiin. Euroopan
unionin suositusten perusteella reaaliaikaisiin
bruttoselvitysjirjestelmiin ollaan véhitellen
siirtymissé kaikissa unionin jisenmaissa.

Maksujen reaaliaikainen suoritus vihentids
jérjestelmériskin vaaraa, koska jokainen
maksu on saajalleen heti lopullinen eik4 vas-
ta nettoselvityksen jélkeen péivin paittyessi
kuten nettoutusjdrjestelmissi yleensi. Koska
reaaliaikainen maksujen suoritus tapahtuu
yleensi luottolaitosten keskuspankissa olevia
sekkitileja hyviksikdyttien, luottolaitosten
maksuvaikeuksiin liittyva luottoriski siirtyy
tillaisessa jirjestelmissi keskuspankille.

Keskuspankin luottoriskin poistamiseksi
luottolaitosten maksuille voidaan vaatia riit-
tidvii katetta. Katteen vaatiminen voi kuiten-
kin aiheuttaa ongelmia, koska luottolaitokset
eivit yleensd pidid vapaachtoisesti riittivia
matalakorkoisia tai kokonaan korottomia
maksureservejd keskuspankin tileilld. Riit-
tdvan koron maksaminen luottolaitosten yli-
médriisille maksureserveille taas heikentiisi
rahapolitilkan tehoa oleellisesti. Taméin
vuoksi keskuspankit antavat luottolaitoksille
pdivinsisdistd luottoa maksujen reaaliaikai-
seen suorittamiseen. Kaytdnnossd tdméi tar-
koittaa tilinylitysoikeutta keskuspankissa
tiettyyn limiittiin asti. T#lléin luotoille vaa-
ditaan yleensi vakuudet.

Rahoitusmarkkinoiden vapautumisen myo-
t4 my6s maiden rajojen yli tapahtuva maksu-
liikkenne on kasvanut voimakkaasti. Rajojen
yli kulkevat maksut selvitetdin péddasiassa
kirjeenvaihtajapankkien avulla, mutta Euroo-
pan yhdentymisen my6td tarve kansallisten
maksujdrjestelmien vilisten yhteyksien ke-
hittdimiseen on tullut ajankohtaiseksi. Jotta
yhteismarkkinat toimisivat kdytinnossi yhtd
sujuvasti kuin kansalliset markkinat nykyi-
sin, tarvitaan eri maiden maksujérjestelmien
parempaa yhteentoimivuutta sekd tehokkaita
kansallisia rajoja ylittdvi3 jarjestelmia.

Euroopan unionin keskuspankkien omien
jérjestelmien harmonisoiminen ja yhteenkyt-
keminen on tullut erityisen mielenkiinnon
kohteeksi perustamissopimuksessa hyviksy-
tyn talous- ja rahaliittosuunnitelman my6ta.
Tarkoitus on, etti talous ja rahaliiton kol-
mannessa vaiheessa yhteisti rahapolitiikkaa
toteuttaa Euroopan keskuspankkijarjestelma
(jaljemp#nd EKPJ), jossa kansalliset keskus-
pankit toimivat Euroopan keskuspankin (jél-
jempind EKP) johdolla. Tdm4 ei ole mah-
dollista ilman jisenmaiden keskuspankkien
RTGS-jarjestelmien (Real Time Gross Sett-
lement) kytkemistd yhteen siten, ettd syntyy
koko yhteisen valuutta-alueen kattava mak-
sujirjestelma.
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4.3.2. Maksuvilineet

Maksutekniikan kehittyminen on 1980-lu-
vusta ldhtien selvisti vihentényt kiteisrahan
kysyntdd. Suomessa kiteisen kiyttd onkin
suhteellisen véhdistd verrattuna muihin Eu-
roopan maihin. Téhén on eréénd syynd Suo-
men pitkdlle kehittynyt pankki- ja postisiir-
tojarjestelmi. Silti Suomessakin lukum#érii-
sesti suurin osa maksuista suoritetaan edel-
leen kiteisrahalla. Maksutekniikan kehitys
on edennyt vaiheeseen, jossa uusimmilla
maksuvilineilld on eneneviissd méirin Kki-
teisrahalle tyypillisid ominaisuuksia; anonyy-
misyys, yleiskdyttdisyys ja korottomuus.
Tastd huolimatta ne eivit vield korvaa ki-
teisrahaa yleisend maksuvilineeni.

Keskuspankkien kannalta tdmi on merkit-
tdvd asia, koska ne ovat perinteisesti raha-
monopolinsa turvin rahoittaneet toimintansa
seteleihin ja kolikkoihin liittyvalld seigniora-
ge-tulolia. Setelit ja kolikot ovat keskuspan-
kin liikkeeseen laskemia nollakorkoisia vel-
kasitoumuksia, joten liikkeessi oleva kiteis-
raha on keskuspankin korotonta velkaa yksi-
tyiselle sektorille. Seigniorage-tulo syntyy
siitd, ettd keskuspankki voi rahoittaa korolli-
sia saataviaan korottomalla velalla. Kéteisra-
haa korkeamman kiertonopeuden vuoksi
korttirahaan sitoutuvan likviditeetin maars
jadnee kuitenkin melko pieneksi, jolloin
myds siitd koituva seigniorage-tulo jaa pie-
neksi.

Euroopan unionin piirissd on pyritty ai-
kaansaamaan yhteisid suuntaviivoja suhtau-
tumisessa korttirahaan. Niiden perusldhts-
kohtana on unionin omaksuma periaate no-
jautumisesta markkinoiden toimintaan ja
kilpailuun. ERI:n neuvosto kisitteli huhti-
kuun 14 pdivanid 1994 rahakorteista laaditun
raportin sekd hyviéksyi erditd korttirahaa kos-
kevia suosituksia. Korttirahan ennakkomak-
sua verrataan talletukseen ja timén tulkinnan
mukaan korttirahan liikkeeseen laskuoikeus
suositellaan rajattavaksi luottolaitoksille, jol-
loin toiminta samalla saadaan erityislainséiéi-
dédnnoén piiriin.

Koska korttiraha on vasta kehltysuransa
alussa, on ERI todennut, ettd sen ndkemyk-
set ovat alustavia ja ettdi myShemmin voi
syntyd tarve tarkistaa ja tdydentdd korttira-
haan liittyvid suosituksia myos keskuspankin
roolin osalta.

4.4, Euroopan talous- ja rahaliitto

Sopimus Euroopan unionista (jidljempénd

370009

unionisopimus) allekirjoitettiin Maastrichtis-
sa helmikuun 7 p#ivand 1992. Unionisopi-
muksella lisittiin  perustamissopimukseen
muun muassa talous- ja rahapolitiikkaa kos-
kevat artiklat. Perustamissopimuksessa Eu-
roopan talous- ja rahaliittoa koskevat artiklat
kasittelevit talous- ja rahapolitiikkaa, pda-
omanliikkeiden ja maksujen vapauttamista,
EKPJ:4 sekd yhteisen rahan kiytt8onottoa.
Unionisopimukseen kuuluu lisdksi erillisii
poytékirjoja, joihin sisédltyvit muun muassa
EKPJ:4 ja EKP:a koskeva perussidintd seki
ERI@:a koskeva perussiints.

Unionisopimus tuli voimaan jisenmaiden
ratifioitua sen marraskuun 1 p#ivinid 1993.
Perustamissopimukseen sisdltyvistd artiklois-
ta osa tuli voimaan heti ratifioinnin tapah-
duttua, osa talous- ja rahaliiton toisen vai-
heen alussa ja loput on tarkoitettu tulemaan
voimaan kolmannen vaiheen aikana. Sopi-
musteksti on monin osin tulkinnanvarainen
ja erdit asiakokonaisuudet jitettiin tarken-
nettaviksi mydhemmin.

Talous- ja rahaliiton ensimmdiiseen vaihee-
seen liittyvid tavoitteita olivat muun muassa
padomanliikkeiden ja rahoituspalvelujen tar-
Jonnan vapauttaminen, kaikkien jisenmaiden
liittyminen ERM:iin, rahapoliittisen yhteis-
tyon tiivistiminen keskuspankkien vililld ja
ecun kdyton lisddminen.

Euroopan unioni siirtyi vuoden 1994 alus-
sa talous- ja rahaliiton toiseen vaiheeseen,
kun ERI aloitti toimintansa. Toinen vaihe on
siirtymévathe, jonka aikana toteutettava ra-
hapoliittinen yhteistyd luo edellytykset siir-
tyd kolmanteen vaiheeseen. Keskuspankkien
pddjohtajien vilinen yhteisty6 jatkuu ERI:-
ssa. ERI ei tee kansallisia keskuspankkeja
sitovia rahapoliittisia p#a#toksid, vaan toisen
vaiheen aikana pidtosvalta rahapolitiikassa
on kansallisella tasolla. ERI:lla on kuitenkin
keskeinen asema kolmanteen vaiheeseen siir-
tymistd koskevassa valmistelutydssi ja eri-
tyisesti valmistauduttaessa EKPI:n perusta-
miseen.

Talous- ja rahaliiton toisen vaiheen aikana
jasenvaltioiden on aloitettava kansallisen
keskuspankin aseman itsendistiminen ja
kiellettdva julkisen sektorin keskuspankki-
rahoitus.

Perustamissopimuksen 104 artikla sisdltid
julkisen sektorin keskuspankkirahoituksen
kiellon. Artiklan 1 kohdassa kielletddn ti-
linylitysoikeudet ja muut sellaiset luottojir-
jestelyt EKP:ssa tai kansallisissa keskuspan-
keissa yhteis6n toimielinten tai laitosten, j&-
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senvaltioiden keskushallintojen, alueellisten,
paikallisten tai muiden viranomaisten, mui-
den julkisoikeudellisten laitosten taikka jul-
kisten yritysten hyvéksi. Samoin kielletddn
EKP:a tai kansallisia keskuspankkeja hank-
kimasta suoraan edelld mainituilta tahoilta
velkasitoumuksia. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan 1 kohdan soveltamisalueen ulkopuolel-
le jadvat julkisessa omistuksessa olevat luot-
tolaitokset. N&itd EKP:n ja kansallisten kes-
kuspankkien on keskuspankkirahoituksessa
kohdeltava samalla tavalla kuin yksityisid
luottolaitoksia. Neuvosto on antanut joulu-
kuun 13 péivani 1993 asetuksen edelld mai-

nitun kiellon soveltamiseksi tarvittavien
méidritelmien tdsmentdmisestd (N:o
3603/93).

Perustamissopimuksen 104 a artiklan
1 kohdan mukaan kaikki toimenpiteet, joilla
yhteison toimielimille tai laitoksille, jdsen-
valtioiden keskushallinnoille, alueellisille,
paikallisille tai muille viranomaisille, muille
julkisoikeudellisille laitoksille tai juikisille
yrityksille annetaan erityisoikeuksia rahoitus-
laitoksissa, ovat kiellettyjd, jos ne eivit pe-
rustu toiminnan vakauden valvontaan liitty-
viin seikkoihin. Neuvosto on antanut joulu-
kuun 13 pdivdnd 1993 asetuksen edelld mai-
nitun erityisoikeuksia koskevan kiellon so-
veltamiseksi tarvittavien madritelmien tés-
mentdmisestd (N:o 3604/93).

Perustamissopimuksen 108 artiklan mu-
kaan jokaisen jdsenvaltion pitdd huolehtia
siitd, ettd sen keskuspankkia koskeva lain-
saddantd on viimeistdén pdivénd, jona EKPJ
perustetaan, sopusoinnussa perustamissopi-
muksen ja EKPJ:n perusséénnén kanssa.

Joulukuussa 1995 Madridissa pidetyssd ko-
kouksessa Eurooppa-neuvosto vahvisti, ettd
talous- ja rahaliiton kolmas vaihe alkaa tam-
mikuun 1 pdivind 1999 ja ettd pditos, jolla
valitaan ensiksi mukaan tulevat jdsenvaltiot
tehdddn mahdollisimman aikaisin vuonna
1998.

Euroopan talous- ja rahaliiton kolmannen
vaiheen alkaessa talous- ja rahaliiton alueella
ryhdytddn harjoittamaan yhtd yhteistd raha-
ja valuuttakurssipolitiikkaa. Rahapoliittiset
padtokset siirtyvit tdlldin osallistuvien mai-
den keskuspankeilta EKP:n neuvostolle, jos-
sa kansallisten keskuspankkien p#djohtajat
ovat jdsenind. Mahdolliset yhteisen valuutan
ulkoista arvoa koskevat piitdkset, linjarat-
kaisut ja kansainviliset sopimukset tulevat
Euroopan unionin neuvoston paitettavaksi.

4.5. Keskuspankkeja koskeva lainsiidiinto
4.5.1. Tausta

Useiden maiden keskuspankkilait ovat pe-
rdisin tdmén vuosisadan alkupuolelta, mutta
tarkastelun kohteina olevista keskuspankkila-
eista ainoastaan Yhdysvaltojen vuodelta
1913 oleva keskuspankkilaki on Suomen
Pankista vuonna 1925 annettua lakia van-
hempi. Toimintaympdéristén muuttuessa on
keskuspankkilakeihin jouduttu ajan mittaan
tekemé&in varsin perusteellisia muutoksia.

1980-luvulla alkanut kiinnostus keskuspan-
kin rooliin sekd tydnjakoon keskuspankin ja
muiden talouspolititkan osapuolten kesken,
on johtanut keskuspankin aseman ja toimin-
nan tavoitteen uudelleenarviointiin lainsdi-
danndssd. Viimeisimmiat uudistushankkeet
pyrkivdt vahvistamaan vakaan rahan arvon
ylldpitimiseen tihtddvén rahapolitiikan edel-
lytyksid tekemélld keskuspankki riippumatto-
maksi hallituksesta. 1980-luvulla toteutettiin
keskuspankkilainsédsddnnonkokonaisuudistus
Norjassa, Itdvallassa, Ruotsissa ja Uudessa-
Seelannissa. 1990-luvulla kokonaisuudistus
on tehty Espanjassa ja Ranskassa.

Euroopan unionin jisenvaltioissa keskus-
pankkilainsdddanndén uudistusten taustalla
voidaan nihdd myds Euroopan unionin pe-
rustamissopimuksen talous- ja rahaliittoa
koskevat midrdykset ja niistd aiheutuvat
muutostarpeet.

Keskuspankkilakia on viime aikoina muu-
tettu muun muassa Belgiassa, Espanjassa,
Italiassa, Portugalissa, Ranskassa ja Saksas-
sa. Myds Luxemburgissa ja Ruotsissa on
valmisteltu  keskuspankkilain  uudistusta,
mutta uudistushankkeet eivit ole johtaneet
toistaiseksi lainsddddnnén muuttamiseen.

4.5.2. Keskuspankkien asema

Keskuspankit ovat tavallisesti hallituksen
pankkeja ja kytkenndt parlamenttiin ovat
melko vidhdisid. Ruotsin keskuspankki on,
Suomen Pankin ohella, niitd harvoja keskus-
pankkeja, jotka toimivat suoraan parlamentin
alaisuudessa. Myds Yhdysvaltojen keskus-
pankki on riippumaton hallituksesta ja vastaa
toiminnastaan kongressille.

Keskuspankin  yhteisdmuoto  vaihtelee
maittain paljon aina yksityisesti osakeyh-
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tiostd julkiseen laitokseen. Samoin keskus-
pankkien omistuspohjassa on eroja. Useim-
mat keskuspankit ovat kuitenkin kokonaan
valtion omistuksessa. Keski-Euroopassa kes-
kuspankit ovat paljolti osakeyhtidmuotoisia.
1930- ja 1940-luvulla oli suuntauksena kan-
sallistaa yksityisessd omistuksessa olleita
keskuspankkeja. Ranskan keskuspankki
(Banque de France) kansallistettiin vuonna
1945, Alankomaiden keskuspankki (De Ne-
derlandsche Bank) vuonna 1948 ja Ison-Bri-
tannian keskuspankki (Bamk of England)
vuonna 1949. Kansallistamisella tavoiteltiin
keskuspankin toiminnan lgheisempid kytken-
ti4 hallituksen muuhun talouspolitiikkaan.
Belgian (Nationale Bank van Belgié/Ban-
que Nationale de Belgique), Itdvallan (Os-
terreichische Nationalbank) ja Yhdysvaltojen
keskuspankit ovat esimerkkejd yhtidmuotoi-
sista keskuspankeista, joiden pddoma on ko-
konaan tai osittain muiden omistajien kuin
valtion omistuksessa. Belgian keskuspankin
osakkeista hallitus omistaa puolet ja némé
osakkeet eivdit ole siirtokelpoisia. Toinen
puoli osakkeista voi olla vapaasti kaupan-
kdaynnin kohteena markkinoilla. Itdvallan
keskuspankin osakkeista omistaa liittovaltio
lain perusteella puolet. Muina osakkeen-
omistajina voivat olla vain Itdvallan kansa-
laiset tai oikeushenkilot, joilla on kotipaikka
[tavallassa. Yhdysvaltojen keskuspankkijér-
jestelm# koostuu 12 keskuspankista, joiden
osakkeenomistajina ovat pankit.

4.5.3. Keskuspankkien toimintavapaus suh-
teessa hallitukseen

Yleistd

Talouspolitiikan ty6njaossa keskuspankille
kuuluu tavalla tai toisella vastuuta rahapoli-
tiikasta. Yksi keskuspankin itsendisyyden ar-
viointiperuste on se, missd madrin keskus-
pankille on lainsddddnndssd turvattu toimin-
tavapaus tehtdviensd hoitamisessa. Itsendi-
syysaste rahapolitiikan harjoittamisessa vaih-
telee eri maiden keskuspankkien vililla. It-
sendisyyden mittaaminen pelkédstadn saddok-
siin nojautumalla on ongelmallista, silld mo-
net epéviralliset jirjestelmét ja kdytannot
votvat suuresti vaikuttaa keskuspankin it-
sendisyyteen.

Useissa maissa keskuspankin rahapotiittista
piitdsvaltaa rajoittaa hallituksen mahdolli-

suus puuttua keskuspankin toimintaan, joka
voi olla sddnnelty monella tavalla. Lihes-
kddn aina ei ole kysymys varsinaisesta vai-
kuttamisesta keskuspankin p##itoksiin, vaan
sddnndsten tavoitteena voi pelkistiin olla
pyrkimys hallituksen ja keskuspankin toi-
minnan koordinointiin ja tietojen vaihtoon.

Hallituksen oikeus antaa ohjeita keskuspan-
kille

Erdissi keskuspankkilaeissa tavoitesdén-
nékseen sisdltyy mé#ardys, jonka mukaan
keskuspankin on toiminnassaan otettava huo-
mioon hallituksen yleinen talouspolitiikka.
Hallituksella voi olla lainsd4didnnén nojalla
oikeus antaa keskuspankille ohjeita tai maa-
rayksid. Hallituksen edustajalla voi olla oi-
keus osallistua keskuspankin p#atoksente-
koelinten kokouksiin ja kadyttdi sielld puhe-
tai #finivaltaa sekd tehdd aloitteita. Lisaksi
hallituksen edustajalla voi olla veto-oikeus
keskuspankin padtoksiin tai keskuspankin on
aina ennen tédrkeitd rahapoliittisia paatoksia
neuvoteltava hallituksen kanssa taikka infor-
moitava hallitusta.

Hallituksen oikeus antaa keskuspankille
ohjeita tai méairdyksid voi olla eri tavoin
rajoitettu. Keskuspankilla voi esimerkiksi
olla mahdollisuus vaatia ohjeiden julkista-
mista sekd valittaa niistd. Ohjeiden julkista-
mismahdollisuus saattaa olemassaolollaan
ennakolta vaikuttaa hillitsevisti ristiriitatilan-
teisiin, silld keskuspankin ja hallituksen vili-
nen julkinen konflikti voi osaltaan heikentis
rahapolitiikan uskottavuutta.

Alankomaissa ja Norjassa hallituksen kes-
kuspankille antamat ohjeet ilmoitetaan parla-
mentille ja julkaistaan. Sen sijaan Isossa-Bri-
tanniassa ja Japanissa hallituksella on rajoit-
tamaton ohjeidenanto-oikeus ilman, ettid oh-
jeita julkistetaan.

Alankomaissa keskuspankkia on pidetty
varsin itsendisend, vaikka hallituksella on
muodollinen ohjeidenanto-oikeus. Jatkuva
tietojenvaihto ja keskusteluyhteys keskus-
pankin ja hallituksen vililld on korvannut
ohjeidenanto-oikeuden, silld sitd ei ole kos-
kaan kéytetty. Jatkuvat konsultaatiot ovat
vilttdimattdmid jo senkin vuoksi, etti val-
tiovarainministeri on vastuussa parlamentille
rahapolitiikasta.

Isossa-Britanniassa ylin p#itsvalta raha-
politiikkassa on hallituksella. Keskuspankin
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velvollisuutena on neuvoa hallitusta rahapo-
liittisissa kysymyksissd ja panna tiytdntoon
rahapolitiikkaa, josta on sovittu hallituksen
kanssa. Jos keskuspankin ja hallituksen vé-
lill4 vallitsee erimielisyys, hallituksen mieli-
pide ratkaisee, mutta keskuspankilla on oi-
keus julkaista oma ndkemyksensa.

Japanissa keskuspankki toimii hallituksen
valvonnassa. Toimivaltainen ministeri voi,
jos se on vilttimitontd keskuspankin tavoit-
teiden saavuttamiseksi, madratd keskuspan-
kin ryhtymé&én tarpeellisiksi katsomiinsa toi-
menpiteisiin tai hdn voi vaatia tehtdviksi
muutoksia keskuspankin ohjesddnt6on taikka
muita vAlttim&ttdomid toimia. Sdidnnosten
perusteella Japanin keskuspankki (Bamnk of
Japan) lienee yksi epditsendisimmistd kes-
kuspankeista. Kaytdnnossd Japanin keskus-
pankki huolehtii rahapolitiikasta huomatta-
vasti itsendisemmin, kuin sédnnoksistd voisi
patella.

Itdvalta, Saksa, Tanska ja Yhdysvallat ovat
esimerkkeji maista, joissa hallitukselia ei ole
ohjeidenanto-oikeutta. Yhdysvalloissa raha-
politiikan muotoilu ja tdytdntéénpano kuulu-
vat keskuspankille, joka on vastuussa toi-
minnastaan kongressille. Kongressilla on oi-
keus antaa ohjeita keskuspankille. Saksan
keskuspankkilaissa todetaan nimenomaisesti,
ettd tehtdvidin hoitaessaan keskuspankki on
riippumaton liittohallituksen ohjeista. Saksan
keskuspankkilain mukaan pankin on kuiten-
kin informoitava ja neuvottava liittohallitusta
rahapoliittisissa kysymyksissa.

Ranskan uudella keskuspankkilailla vah-
vistetaan pankin itsendisyyttd suhteessa halli-
tukseen. Siind todetaan, etti toteuttaessaan
rahapolitiikkaa Ranskan keskuspankki ei saa
pyytdd eikd hyviksyd ohjeita hallitukselta tai
muiltakaan henkilsilta. Belgian keskuspank-
kia koskevalla sdiddsuudistukseila pyrittiin
niin ik#d4n vahvistamaan keskuspankin it-
sendisyyttd suhteessa hallitukseen luopumal-
la valtiovarainministerin veto-oikeudesta ra-
hapoliittisissa kysymyksissd. My&skdan Es-
panjassa hallitus ei saa antaa rahapolitiikkaa
koskevia madrdyksid keskuspankille. Kes-
kuspankkilaissa todetaan, ettd pankki harjoit-
taa toimintaansa ja toteuttaa tavoitteensa it-
sendisesti.

Ruotsin voimassa olevan lainsddddnnon
mukaan hallitus ei voi antaa ohjeita keskus-
pankille. Ennen térkeitd p#atoksid keskus-
pankin on kuultava valtiovarainministeria,
mutta tilld ei ole oikeutta estdd p#itdsten
tdytantoonpanoa tai lyk#tid niité.

Hallituksen edustajan osallistumisoikeus
keskuspankin pdcdtoksentekoelinten kokouk-
siin

Hallituksella voi olla edustaja keskuspank-
kia valvovassa toimielimessi ja keskuspan-
kin péaitoksentekoelimessi.

Espanjan keskuspankkilain mukaan valtio-
varainministerilld ja talousministerién edus-
tajalla on oikeus osallistua pankin hallinto-
neuvoston kokouksiin ja tehdi aloitteita hal-
lintoneuvostolle. Lisdksi pankin hallintoneu-
voston vakituisena jdsenend on valtiovarain-
ministerion edustaja. Silloin, kun paitetdsn
rahapolitiikasta tai setelien liikkeeseen las-
kusta, ei valtiovarainministerién edustajalla
ole dinioikeutta.

Ranskassa pidministeri ja valtiovarainmi-
nisteri voivat osallistua keskuspankin ylim-
min padtdksentekoelimen, rahapoliittisen
neuvoston kokouksiin, ilman &inioikeutta.
He voivat tehdd paitdsesityksii neuvoston
harkittavaksi. Valtiovarainministeri voi li-
hettdd neuvoston kokouksiin titd tehtdviy
varten erikseen nimittdiminsi edustajan. Val-
tiovarainministerin nimittimi valvoja tai
tdmé#n varahenkild voi osallistua myds yleis-
neuvoston kokouksiin. Valvojalla on esitys-
oikeus ja veto-oikeus.

Saksassa liittohallituksen edustaja voi ottaa
osaa keskuspankkineuvoston kokouksiin ja
kéyttdd sielld puhevaltaa. Liittohallituksen
on vuorostaan otettava keskuspankin paijoh-
taja mukaan sellaisten asioiden kisittelyyn,
jotka koskevat rahapolitiikkaa. Liittohallituk-
sen pyynndstd keskuspankkineuvoston raha-
poliittisia pddtoksid voidaan lykdtd kahdella
viikolla, mitd ei ole koskaan kiytinndssi
tapahtunut.

Julkisen sektorin keskuspankkirahoituksen
kielto

Unionisopimuksen allekirjoittamisen jil-
keen useiden kansallisten keskuspankkien
perussddntdjd on muutettu perustamissopi-
muksen vaatimusten noudattamiseksi. Joi-
denkin muutosten tarkoituksena on ollut
saattaa kansallinen lainsddddnts yhdenmu-
kaiseksi perustamissopimuksen 104 artiklan
kanssa, joka kieltdd keskuspankkia myonti-
misti [uottoa juikiselle sektorille, sekd 104 a
artiklan kanssa, jossa kielletdsn valtion tai
julkisyhteiséjen erityisoikeudet rahoituslai-
toksissa. T#hén liittyvddn lainsd&ddnnon
muutosty6hén ryhdyttiin ennen vuoden 1995



HE 261/1996 vp 37

loppua muun muassa Alankomaissa, Bel-
giassa, Espanjassa, ltdvallassa, Ranskassa,
Ruotsissa ja Saksassa.

4.5.4. Keskuspankkien toiminnan tavoitteet

Tarkasteltaessa uusimpia lainsdddinto-
hankkeita ndyttii hintojen vakauden tavoit-
teen tirkeydestd vallitsevan melko suuri yk-
simielisyys. Samoin viimeaikainen suuntaus
keskuspankin itsendisyyden vahvistamiseen
on tuonut mukanaan kiinnostuksen keskus-
pankin tavoitteen médrittelyyn laissa. Jos
keskuspankille uskotaan itsenaistd padtosval-
taa rahapolitiikassa, on luontevaa, ettd sen
toiminnalle asetetaan lakisditeinen tavoite.
Tavoitteenasetteluun on taustalla vaikuttanut
EKPIJ:lle perustamissopimuksessa asetettu
ensisijainen tavoite ylldpitdd hintatason va-
kautta.

Usein katsotaan tavoitteen kapeuden kul-
kevan kési kédessd keskuspankin itsendisyy-
den kanssa. Mité itsendisempi keskuspankki
on rahapolitiikassa, sitd yksiselitteisemmi_n
pyritddn médritteleméazn rahapolitiikan tavoi-
te. T4lld tavoin pyritdin lisddm&dn keskus-
pankkipolitiikan valvonnan mahdollisuuksia.

Kaikilla eurooppalaisilla keskuspankeilla ei
ole laissa selvisti ilmaistua rahapolitiikan ta-
voitetta. Ero keskuspankille asetettujen ta-
voitteiden ja tehtdvien vilill4 ei aina ole ko-
vin selked, silld useassa keskuspankkilaissa
tehtaviit ilmaistaan tavoitteenomaisesti. Kay-
tanndssd keskuspankit pitdvdt toimintansa
padasiallisena tavoitteena rahan arvon tur-
vaamista, tai asian toisin ilmaisten, hinta-
tason vakauden ylldpitdmistd, vaikka tisti ei
lainsdddianndssd olisikaan erikseen mainin-
taa.

Espanjan keskuspankkilain mukaan kes-
kuspankin tulee tukea toiminnallaan yleista
talouspolitiikkaa julkiselle vallalle asetetun
vakaan talouspolitiikan tavoitteen puitteissa,
pitden kuitenkin erityisend tavoitteena hinta-
tason vakauden saavuttamista. Ranskan uu-
dessa keskuspankkilaissa toiminnan tavoit-
teeksi on asetettu hintatason vakauden tur-
vaaminen. Hintatason vakautta ei ole médri-
telty ensisijaiseksi tavoitteeksi, silld laissa
todetaan pankin toteuttavan tehtividdn halli-
tuksen yleisen talouspolitiikan puitteissa.

Itavallan keskuspankkilaissa médritellddn
keskuspankin toiminnan tavoitteeksi rahan
arvon ylldpitiminen suhteessa kotimaisen
ostovoiman vakauteen ja vakaisiin ulkomai-
siin valuuttoihin. Pankin on kuitenkin tehta-

viddn hoitaessaan otettava huomioon liitto-
hallituksen harjoittama yleinen talouspolitiik-
ka. Saksan keskuspankkilaissa pankin toi-
minnan tavoitteeksi miiritellddn rahan arvon
turvaaminen. My6s Saksan keskuspankille
on asetettu toissijaiseksi tavoitteeksi velvoite
tukea liittohallituksen yleistd talouspolitiik-
kaa, jos se ei estd pankkia hoitamasta omia
tehtdviddn,

Erdissd keskuspankkilaeissa asetetaan kes-
kuspankille useita hierarkkisesti samalla ta-
solla olevia tavoitteita. Yhdysvalloissa kes-
kuspankin on rahapoliittisella toiminnallaan
tavoiteltava tuotannon kasvua, taystyollisyyt-
td, vakaata hintatasoa ja pitkdlld aikavililld
kohtuullista korkotasoa. Kdytinndssa Yhdys-
valloissakin vakaan hintatason tavoite on
keskuspankin toiminnassa keskeisimmissd
asemassa. Alankomaissa keskuspankin teh-
tivdnd on sddnnelld rahan arvoa kansakun-
nan hyvinvointia parhaiten edistivilli tavalla
ja ndin tehdessdan pyrkii pitimiin rahan
arvo niin vakaana kuin mahdollista.

Hintojen vakauden tavoitetta ei ole ilmais-
tu Japanin, Ison-Britannian, Norjan eiki
Tanskan keskuspankkilaeissa. Belgiassa ja
Isossa-Britanniassa keskuspankin toiminnalle
ei ole ylipadtdnsd madratty mitddn tavoitetta
keskuspankkilaissa. Tanskassa keskuspankin
toiminnan tavoitteena on ylldpit4d vakaata ja
turvallista rahajérjestelmdd sekd sddnnelld
rahaliikettd ja luotonantoa.

Niissdkin maissa, jossa vakaan hintatason
ylldpitimistd ei ole nimenomaisesti asetettu
keskuspankin toiminnan tavoitteeksi, voi-
daan sen katsoa siséltyvén osana muihin ta-
voitteisiin.

4.5.5. Keskuspankkien tehtavit

Keskuspankkien laissa mairityt perusteh-
tdvit ovat melko samantyyppisid eri maissa.
Kaikkien keskuspankkien tehtdvini on raha-
politiikan tdytdntd6npano ja valuuttaoperaa-
tioiden tekeminen. Lisiksi keskuspankit
yleensé laskevat liikkeeseen setelit, huolehti-
vat valuuttavarannon sijoittamisesta, toimivat
pankkien pankkina, hoitavat valtion maksu-
liikettd tai toimivat tilinpitdjand valtiolle se-
k& hoitavat maksujirjestelmiin liittyvii tehté-
vid. Erdilld keskuspankeilla on lakisi4teisend
tehtdvénddn pankkivalvonta. Valuuttakurssi-
jérjestelmasta ja valuuttakurssista paittimi-
nen kuuluu yleensd hallitukselle ja keskus-
pankki on lausunnonantajan tai esityksente-
kijan asemassa.
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Ison-Britannian keskuspankkia koskevassa
lainsddddnnéssd ei ole sidnndksid pankin
toiminnan tavoitteista tai tehtdvistd. Keskei-
simmét sdinnokset koskevat pankin organi-
saatiota ja hallituksen ohjeidenanto-oikeutta.
Muita keskuspankille kiytdnnossd kuuluvia
tehtdvid ovat rahapolitiikan taytdntodnpano,
rahan liikkeeseenlasku, virallisten valuutta-
varantojen hallinnointi ja hoito hallituksen
lukuun sekd toiminta hallituksen pankkina.

Espanjan keskuspankkia (Banco de Es-
pafia)y koskevan uuden lain mukaan keskus-
pankin tehtdvit on puolestaan miritelty hy-
vin tarkkaan. Espanjan keskuspankki mé&a-
rittelee ja toteuttaa rahapolitiikan itsendisesti.
Maksujérjestelméin toiminnan edistimiseksi
Espanjan keskuspankki voi séddelld pankki-
en vilisid markkinoita ja valuuttamarkkinoita
sekd hallinnoida vilitys- ja selvitysjirjestel-
mid. Hallituksella on vastuu valuuttakurssi-
regiimistd ja pesetan kurssista. Niitd koske-
vissa past6ksissd hallituksen on konsultoita-
va keskuspankkia ja p#ddtdsten on oltava yh-
teensopivia hintatason vakauden tavoitteen
kanssa.

Alankomaiden keskuspankin tehtdvind on
laskea liikkeeseen setelit, helpottaa kotimais-
ta ja ulkomaista maksuliikettd, valvoa pank-
keja ja muita luottolaitoksia sekd toimia hal-
lituksen pankkina. Kdytinndssd Alankomai-
den keskuspankki pdittdd rahapolitiikasta ja
valitsee sovellettavat rahapoliittiset vilineet
varsin itsendisesti. Valuuttakurssikysymykset
kuuluvat hallituksen p#itsvaltaan sen jil-
keen, kun hallitus on ensin kuullut keskus-
pankkia. ERM:in antamissa puitteissa kes-
kuspankki voi valita valuuttapoliittiset keinot
vapaasti ja toimia valuuttamarkkinoilla.

Ranskan uuden keskuspankkilain mukaan
Ranskan keskuspankki méérittelee ja panee
toimeen rahapolitiikkaa, jonka pddmdidrini
on hintatason vakauden varmistaminen. Hal-
litus paattad valuuttakurssiregiimistd ja fran-
gin pariteetista. Ranskan keskuspankki pitda
hallussaan ja hallinnoi kulta- ja valuuttava-
rantoa, joka kirjataan saamisina pankin ta-
seeseen. Menettelytavoista valuuttavarannon
hoitamiseksi sovitaan erilliselld sopimuksella
valtion ja keskuspankin vililla.

Ranskan keskuspankin tehtdvand on var-
mistaa maksujérjestelmien hdiri6ton toiminta
ja turvallisuus ja silld on yksinoikeus lail-
lisena maksuvélineend toimivien setelien
litkkeeseen laskuun. Pankki laatii korvausta
vastaan valtion lukuun ja valtiovarainminis-
terion ohjeiden mukaan tiedot maksutaseesta

ja Ranskan ulkoisesta rahoitusasemasta,
Norjan keskuspankki (Norges Bank) on
toimeenpaneva ja neuvoa-antava elin raha-
ja valuuttapolitiikassa. Sen tehtdvind on
edistdd maksujirjestelmin tehokkuutta seki
laskea liikkeeseen seteleiti ja metallirahaa.
Lakiin sisdltyvit myos sddnndkset keskus-
pankin ja valtion vilisistd luottosuhteista.

4.5.6. Keskuspankit ja rahoituslaitosten val-
vonta

Pankkien valvonnan ja sdédntelyn tarve pe-
rustuu talletusten suojaamiseen ja jirjestel-
miriskin olemassaoloon rahoitusmarkkinoil-
la. Rahoitusjirjestelman vakaus voi vaaran-
tua pankkisektorin, maksujirjestelmén tai
arvopaperimarkkinoiden kautta. Rahoitus-
markkinoiden valvonnan ja sédintelyn avulla
pyritddn varmistamaan rahoitusmarkkinoiden
tehokas ja hiiriéton toiminta. Rahoitusmark-
kinoiden valvonta on jarjestetty eri tavalla
eri maissa. Operatiivinen valvonta on joko
keskuspankin yhteydessd, ministeriossd tai
ministerion alaisessa erillisessd virastossa,
joka on yhteistydssd keskuspankin kanssa.

Pankkien valvonta on keskuspankin yh-
teydessd Espanjassa, Alankomaissa, 1so-Bri-
tanniassa ja Ranskassa. Valvonta on erilli-
sessd virastossa Belgiassa, Norjassa, Ruotsis-
sa, Saksassa ja Tanskassa sekd osana minis-
teri6td Itdvallassa ja Japanissa. Edelld olevaa
jakoa ei voi suoraan soveltaa Yhdysvaltoi-
hin, koska sen valvontajirjestelmi on haja-
utettu ja eriytetty pankkiryhmékohtaisesti ja
eri viranomaisten kesken.

Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa kaikki ra-
hoitusmarkkinoita koskeva valvonta on koot-
tu yhden viraston alaisuuteen. Toisin sanoen
pankkeja, sijoituspalveluyrityksid ja vakuu-
tusyhtioitd koskeva valvonta on yhdistetty.

4.5.7. Keskuspankkien paitoksentekoelimet
ja niiden asettaminen

Yleistd

Keskuspankkien toimielimet voidaan jakaa
karkeasti ottaen kolmeen eri portaaseen. En-
simmdisen portaan muodostaa keskuspankin
ylin pditdksentekoelin, joka tavallisesti on
hallitus tai neuvosto. Sithen saattaa kuulua
pankin ulkopuolisia jdsenid ja usein pankin
operatiivinen johto. Neuvosto kokoontuu
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sdannollisesti, mutta kokouksia pidetddn har-
voin, ehkd muutaman kerran kuukaudessa.
Neuvosto tekee keskuspankin toiminnan
kannalta keskeiset politiikkapaitokset, kuten
korkoja koskevat ratkaisut. Maan hallituksel-
la saattaa olla edustaja neuvostossa.

Seuraavan portaan muodostaa operatiivi-
nen johto, joka on keskuspankin palveluk-
sessa kokopdivitoimisesti. Kysymyksessd
voi olla joko johtokunta, jonka puheenjoh-
tajana on p#djohtaja, tai padjohtajan ja vara-
padjohtajien muodostama johtajisto. Johdon
tehtdvind on vastata keskuspankin toiminnan
johtamisesta ja hallinnosta sekd panna tdy-
tantd6n ylimmén toimielimen p#atdkset.

Keskuspankin toiminnan valvonta voi olla
keskitetty neuvostolle, tai sitd varten voi olla
olemassa kokonaan oma toimielimensé. Val-
vontaelin valvoo, ettd keskuspankki toimii
sitd koskevien lakien ja muiden médrdysten
mukaisesti. Valvontaelin hyviksyy tilinpaa-
toksen ja vahvistaa keskuspankin budjetin.
My®6s valvontaelimessi saattaa olla hallituk-
sella edustaja.

Toimielinten jdsenet nimittds yleensd joko
valtion pddmies tai hallitus. Mikéli nimitti-
jind on valtion pddmies, nimityspéitoksen
valmisteluun osallistuu usein hallitus tai jo-
kin yksittdinen ministerio. Erdissd maissa
keskuspankin ylin péitsksentekoelin tai val-
vontaelin voi olla mukana nimitysmenette-
lyssd. Toimielinten jésenten toimikaudet
vaihtelevat, mutta tavallisesti toimikaudet
ovat madridaikaisia ja uusittavissa ainakin
kerran. Lihesk#dn kaikissa maissa toimielin-
ten jasenille ei ole asetettu lakisd#teisid pite-
vyys- tai kelpoisuusvaatimuksia. Tavallisim-
min sidinnokset on laadittu siten, ettd niissd
médritellddn, ketkd eivit saa olla keskuspan-
kin toimielinten jidsenii. T#lléin mainitaan
usein hallituksen jédsenet, kansanedustajat,
ministerididen palveluksessa olevat ja pank-
kien johtoelimisséd olevat. Erdissd maissa
rajoitetaan keskuspankin toimielinten jasen-
ten mahdollisuuksia toimia samanaikaisesti
pankkien tai muiden yritysten johtoelimissé
taikka hoitaa muitakaan sivutoimia. Joissain
maissa keskuspankin toimielimiss# turvataan
lakisddteisesti tietty alueellinen tai toi-
mialoittainen edustus.

Osakeyhtiomuotoisissa keskuspankeissa on
paatoksentekoelimend lisdksi yhtiokokous,
jolla on omat laissa ja yhtijirjestyksessd
magrityt tehtdvinsd. Yhtiokokous ei kaytd
paitosvaltaa keskuspankkipolitiikkaan liitty-
vissd kysymyksissa.

Alankomaat

Rahapoliittiset p#atokset Alankomaiden
keskuspankissa tekee johtokunta (Directie),
joka vastaa myds pankin toiminnan johtami-
sesta ja omaisuuden hoidosta. Johtokuntaan
kuuluu puheenjohtaja, 2—5 johtajaa ja sih-
teeri. Hallitsija nimittdd jdsenet hallituksen
esityksestd settsemiksi vuodeksi. Johtokunta
voi itse osallistua jisenehdokkaiden nimed-
miseen. Johtokunta ja pankin valvontaelin
voivat yhteisessd kokouksessaan nimetd
omat jisenehdokkaansa ja esittdd hallituksel-
le heiddn nimittdmistd4n. Vaikka hallitus ei
ole muodollisesti sidottu ndihin ehdokkai-
siin, kdytdnnossd uvudet jdsenet on aina valit-
tu heidédn joukostaan. Johtokunnan jéisen voi-
daan erottaa, jos johtokunta ja valvontaelin
esittdvit erottamista yhteisessd kokouksessa
tekeméllddn paitokselld tai jos johtokunnan
jasen kieltdytyy noudattamasta hallituksen
keskuspankkilain nojalla antamia ohjeita.

Belgia

Belgiassa keskuspankin organisaatio on
varsin moniportainen. Belgiassa rahapolitii-
kan muotoilusta ja pankin johtamisesta on
vastuussa johtokunta (Comité de direction),
johon kuuluu pankin péijohtaja sen puheen-
johtajana ja 3—6 jdsentd. Hallitsija nimittda
padjohtajan viideksi vuodeksi ja muut ji-
senet pankin hallituksen (Conseil de régen-
ce) esityksestd kuudeksi vuodeksi. Hallitsija
nimittdd yhden johtokunnan jisenisti vara-
padjohtajaksi. Toimikaudet ovat uusittavissa.

Pankin hallitus koostuu johtokunnan ji-
senistd sekd kymmenen yhtiSkokouksen va-
litsemasta jésenestd. Hallituksen jésenistd
viisi valitaan valtiovarainministerion esityk-
sen ja viisi teollisuuden, kaupan, maatalou-
den ja tydmarkkinajérjestdjen esityksen pe-
rusteella. Hallituksen jdsenten toimikausi on
kolme vuotta ja se on uusittavissa. Hallitus
kokoontuu vihintddn kerran viikossa. Se
paittdd diskonttoluoton sekd keskuspankin
muiden luottojen koroista ja ehdoista.

Pankin toimielimiin kuuluu lisdksi yleis-
neuvosto (Conseil général). Se koostuu joh-
tokunnan, hallituksen ja valvontalautakunnan
jasenistd. Yleisneuvosto p#attdd pankin voi-
ton jakamisesta, pankin johtosddnnssts, sivu-
konttoreiden perustamisesta ja uusien seteli-
en liikkeeseen laskusta. Pankin toimintaa
valvoo valvontalautakunta.

Koska Belgian keskuspankki on osakeyh-
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tiomuotoinen, kuuluu péittaviin - elimiin
myds yhtidkokous, joka vahvistaa pankin
ohjesddnnén, valitsee hallituksen ja valvon-
talautakunta jisenet johtokunnan jdsenis lu-
kuun ottamatta.

Laki sisdltdd useita sdinndksid, jotka ra-
joittavat pankin toimielinten jdsenten toimin-
tavapautta pankin ulkopuolisissa tehtdvissa.

Espanja

Espanjan keskuspankin péaitoksentekoeli-
mii ovat hallintoneuvosto (El Consejo de
Gobierno) ja johtokunta (La Comisién Eje-
cutiva). Hallintoneuvosto koostuu piijohta-
jasta ja varapddjohtajasta, kuudesta muusta
Jjdsenestd, valtiovarainministerion ylijohtajas-
ta ja porssikomission varapuheenjohtajasta.
Kahdella viimeksi mainitulla ei ole &énioi-
keutta silloin, kun pi#itetdsn rahapolitiikasta
tai setelien litkkeeseen laskusta. Keskuspan-
kin pddosastojen johtajat ja yksi henkiléston
edustaja osallistuvat hallintoneuvoston ko-
kouksiin ilman ##nioikeutta.

Keskuspankin pddjohtajan nimittd4 hallitsi-
ja pddministerin esityksestd. Varapiijohtajan
nimittdd hallitus pédjohtajan esityksesta.
Pégjohtajan ja varapddjohtajan toimikausi on
laissa rajoitettu kuudeksi vuodeksi. Toimi-
kaudet eivdt ole uusittavissa. Hallintoneu-
voston muut jidsenet nimittdd hallitus val-
tiovarainministerin esityksestd kuultuaan sitd
ennen pidjohtajaa. Hallintoneuvoston kuu-
den jdsenen toimikausi on neljd vuotta ja
toimikausi voidaan uusia kerran.

Hallintoneuvoston tehtdvdnd on hyviksya
pankin toiminnan yleislinjat ja valvoa johto-
kunnan toimintaa. Johtokunta koostuu péi-
johtajasta, varapadjohtajasta ja kahdesta
muusta hallintoneuvoston padjohtajan esityk-
sestd nimittiméstd jdsenestd. Johtokunta on
vastuussa rahapolitiikan toteuttamisesta hal-
lintoneuvoston médrddmien toimintalinjojen
mukaisesti. Hallitus voi erottaa p#ijohtajan,
varapdidjohtajan tai hallintoneuvoston jisenen
hallintoneuvoston esityksestd, jos tdmd on
tullut kykeneméttomiksi hoitamaan tehtdvi-
din, laiminlydnyt vakavalla tavalla tehti-
viensd hoitamisen tai syyllistynyt rikokseen.

Péadjohtajan ja varapdfjohtajan toiminta-
vapautta pankin ulkopuolisissa tehtdvissi
rajoitetaan laissa. Kielto koskee paitsi toimi-
kautta my6s sen jilkeistd aikaa kahden vuo-
den ajan, sikdli kun kysymyksessd on luot-
tolaitoksiin tai arvopaperimarkkinoihin liit-
tyvit tehtdvit. Sama kielto koskee myds hal-

lintoneuvoston jisenid ndiden toimikauden
aikana.

Laissa kielletddn hallintoneuvoston jisenii
sellaisen omaisuuden hankinnasta tai osal-
listumisesta sellaiseen toimintaan, joka saat-
taa vaarantaa heidén riippumattomuuttaan ja
puolueettomuuttaan tehtdvien hoidossa. Laki
edellyttdd, ettd hallintoneuvoston jdsenet an-
tavat nimityksen yhteydessd seké sen jilkeen
vuosittain julkisuuteen tiedot toiminnastaan
ja varallisuudestaan.

Itdvalta

Ylin padtosvalta Itdvallan keskuspankissa
kuuluu yleisneuvostolle (Generalrar). Sen
tehtdvénd on muun muassa paittdd rahapo-
lititkasta, antaa yleiset raha- ja luottopoliitti-
set ohjeet, padttdd diskonttokorosta seki
muiden lIuottojédrjestelyjen korosta, midritd
vihimmadisvarantojen madrasté ja antaa yksi-
tyiskohtaiset madrdykset velvoitteen tdytin-
toOnpanosta sekd paittdd setelien liikkeeseen
laskusta.

Yleisneuvosto koostuu pdidjohtajan ja kah-
den varapddjohtajan lisdksi 11 jésenestd.
Pddjohtaja ja varapddjohtajat ovat keskus-
pankin palveluksessa, muuta jisenet hoitavat
tehtivaansd luottamustoimena. Presidentti ni-
mittdd padjohtajan viideksi vuodeksi. Muista
jdsenistd yhtidkokous valitsee kuusi ja loput
viisi jisentd nimittdd hallitus viideksi vuo-
deksi. Uudelleenvalinnat ovat mahdollisia.
Jdsenten on oltava ansioituneita jollain ta-
louselamin alueella tai koulutukseltaan laki-
miehid taikka ekonomisteja. Laki siséltdsd
myds sddnndkset siitd, ketkd eivit voi olla
pankin ylimmé#n paéttdvan elimen jésenid.
Téllaisia ovat henkil6t, jotka ovat liittovalti-
on tai osavaltion palveluksessa, liittovaltion
tai osavaltion parlamentissa taikka hallituk-
sessa. Enintddn nelji jisentd saa olla pankki-
en johtoon kuuluvia henkilsitd. Padjohtaja ja
varajohtajat voidaan erottaa, jos he eivit
endd tdytd niitd vaatimuksia, joita heiddn
tehtdvinsd edellyttdd tai jos henkilé on yli
vuoden ollut estyneend hoitamasta tehti-
vadnsi. Yleisneuvosto kokoontuu tavallisesti
kerran kuukaudessa.

Keskuspankin operatiivisesta johtamisesta
vastaa johtokunta, johon kuuluu toimitusjoh-
taja, varatoimitusjohtaja ja 2—4 muuta joh-
tajaa. Johtokunnalla on yleistoimivalta pan-
kin asioiden hoidossa, sille kuuluvat kaikki
muut kuin yleisneuvostolle mairdtyt tehti-
vit. Johtokunnan jisenten toimikausi on viisi
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vuotta. Johtokunta kokoontuu kerran viikos-
sa. Keskuspankin pédjohtajalla on oikeus
osallistua sen kokouksiin ja hanelld on veto-
oikeus paitoksiin. Mikali pddjohtaja kayttad
veto-oikeuttaan, asia siirretddn yleisneuvos-
tolle.

Osakeyhtiomuotoisen keskuspankin yh-
tiskokouksen puheenjohtajana toimii p4éjoh-
taja. Yhtidkokous vahvistaa tilinpa#toksen,
paattdd voitonjaosta, myOntdd vastuuvapau-
den yleisneuvostolle ja johtokunnalle sekd
valitsee kuusi jasentd yleisneuvostoon ja nel-
jd tilintarkastajaa.

Iso-Britannia

Ison-Britannian keskuspankin hallintoelin
on johtokunta (the Court of Directors), jo-
hon kuuluu pédjohtaja, varap#ijohtaja ja
16 muuta jisentd. Johtokunnan rooli on li-
hinnd neuvoa-antava. Kuningatar nimittd4
padjohtajan ja varapédjohtajan paaministerin
esityksestd viideksi vuodeksi ja muut jasenet
neljaksi vuodeksi. Uudelleenvalinnat ovat
mahdollisia. Johtokunnan jisen ei saa olla
parlamentin jdsen, ministeri, ministerién pal-
veluksessa oleva tai muun maan kuin (son-
Britannian kansalainen. P&d#djohtaja toimii
johtokunnan puheenjohtajana, johtaa pankin
operatiivista toimintaa ja hénelld on keskei-
sin rooli, kun on kysymys neuvojen antami-
sesta hallitukselle rahapolitiikassa.

Ranska

Ranskassa rahapoliittinen neuvosto (Le
Conseil de la politique monétaire) tekee ra-
hapoliittiset padtokset. Rahapoliittinen neu-
vosto koostuu péddjohtajasta, kahdesta vara-
padjohtajasta sekd kuudesta jdsenestd, jotka
hallitus nimittd4 kansalliskokouksen ja se-
naatin puhemiesten seki talous- ja sosiaali-
neuvoston puheenjohtajan yhteisesti esitté-
mastd ehdokaslistasta. Pddjohtajan ja vara-
padjohtajien toimikausi on kuusi vuotta ja se
voidaan uusia. Muiden jdsenten toimikausi
on yhdeksin vuotta. Ehdokkaiden nimii on
listassa kolminkertainen miiri jisenten mii-
rasn verrattuna. Neuvoston kuudesta jasenes-
ta kaksi vaihdetaan joka kolmas vuosi. Toi-
mikausi ei ole uusittavissa. Rahapoliittinen
neuvosto kokoontuu vihintddn kerran kuus-
sa.

Neuvoston jdsenid ei voi erottaa muuta
kuin kykenemittomyyden tai vakavan vir-
heen perusteella. Pddjohtaja, varapadjohtajat

370009

tai muut rahapoliittisen neuvoston jdsenet
eiviit saa hoitaa muita julkisia tai-yksityisia,
palkallisia tai palkattomia tehtdvii. Kielto ei
koske opetustehtdvid eikd tehtdvid kansain-
viélisissd jarjestdissd. Sen sijaan kielto kos-
kee vaaleissa valittavien elimiin osallistumis-
ta. Pddjohtajaa ja varapdijohtajaa timi rajoi-
tus koskee kolmen vuoden ajan toimikauden
paattymisen jilkeenkin. Muiden jdsenten
kohdalla kielto jatkuu yhden vuoden ajan.
Rahapoliittinen neuvosto voi myontad tastd
poikkeuksia. Toimikauden jilkeiset rajoituk-
set eivit koske vaaleilla valittuja tehtivii tai
hallituksen jdsenyytts.

Yleisneuvosto (Le Conseil général) johtaa
muita kuin rahapoliittisia toimintoja. Yleis-
neuvosto koostuu rahapoliittisesta neuvostos-
ta sekd yhdestd henkil6ston valitsemasta
edustajasta. Henkiloston edustajan toimikau-
si on kuusi vuotta,

Pidjohtaja vastaa pankin johtamisesta. Hin
toimii rahapoliittisen neuvoston ja yleisneu-
voston puheenjohtajana ja valmistelee ja pa-
nee toimeen niiden p#aitokset. Pddjohtajan
apuna toimivat ensimméinen ja toinen vara-
pidjohtaja. Valtioneuvosto nimittédd asetuk-
sella pagjohtajan ja molemmat varapiijohta-
jat. Heiddn toimikautensa kestdd kuusi vuot-
ta ja se on uusittavissa yhden kerran.
Ylidikéraja on 65 vuotta.

Ruotsi

Ruotsin keskuspankin ylin johto koostu
kahdeksasta pankkivaltuutetusta (fullmdikti-
ge). Valtiopdivit valitsee seitsemin valtuu-
tettua ja valtuutetut valitsevat kahdeksannen
valtuutetun, joka samalla on myos keskus-
pankin p#djohtaja. Valtiopdivien valitsemien
valtuutettujen toimikausi on nelji vuotta ja
pddjohtajan viisi vuotta. Toimikaudet voi-
daan uudistaa. Erottamisesta ei ole lakisa-
teisid s#ddnnoksid. Pankkivaltuusto vastaa
kaikista tdrkeistd pa&t6ksistd, mutta p4djoh-
tajaa lukuun ottamatta pankkivaltuutetut ei-
vt osallistu pankin piivittdiseen johtami-
seen. Pankkivaltuutetut eivit saa olla maan
hallituksen tai minké&in luottolaitoksen hal-
lituksen jdsenid. Valtiopdivit voi miérits
pankkia lainsdadint6teitse, mutta maan halli-
tus ei voi antaa pankille minkdénlaisia m#a-
rayksid.

Pankilla on tdysi vastuu rahapolititkan
muotoilusta ja toteutuksesta. Keskuspankkia
koskevassa laissa mainitaan erityisesti kiy-
tettdvissd olevat rahapolitiikan vilineet, mut-
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ta niiden kiytostd pasttdd pankki yksin. En-
nen tirkeiden péatosten tekemistd pankin on
kuultava valtiovarainministerii, mutta minis-
terilld ei ole valtuuksia estdd piitostd veto-
oikeudella tai lykitd sitd. Valuuttakurssipoli-
titkkkaa koskevat samat séénnét kuin rahapo-
litiikkaakin, toisin sanoen pankilla on val-
tuus padttad kaikista valuuttakurssipolitiik-
kaan liittyvistd asioista, joihin kuuluvat
muun muassa valuuttakurssijirjestelmén ja
kiinteissd valuuttakursseissa keskuspariteetti-
kurssin valitseminen.

Saksa

Saksan keskuspankin korkein piittavi elin
on keskuspankkineuvosto (Zentralbankrat),
jonka jdsenet liittopresidentti nimittda halli-
tuksen esityksestd. Keskuspankkineuvostoon
kuuluu p#djohtaja, joka toimii puheenjohta-
jana, varapddjohtaja ja enintdiin kahdeksan
johtokunnan jisentd sek# yhdeksdn osaval-
tion keskuspankkien pé#djohtajat. Keskus-
pankkineuvosto tekee keskeiset rahapoliitti-
set padtokset ja ne panee tdytintdon pankin
johtokunta (Direktorium). Johtokunta johtaa
pankkia ja hallinnoi sen omaisuutta. Johto-
kunnan muodostavat pé#johtaja, varapadjoh-
taja ja enintddn kahdeksan muuta jdsenti.
Heidédt nimittdd liittopresidentti hallituksen
esityksestd. Keskuspankkineuvostolla on oi-
keus tulla kuulluksi nimittimisasiassa. Joh-
tokunnan jésenten toimikausi on enintdin
kahdeksan ja vihintdin kaksi vuotta. Johto-
kunnan jdseniltd edellytetdin ammatillista
kokemusta.

Osavaltioiden keskuspankkien hallitukset
(Vorstdde) nimittdd liittovaltion presidentti
liittopdivien esityksestd. Johtokuntaan kuu-
luu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi
muu jdsen. Osavaltioiden keskuspankit te-
kevidt transaktioita alueellaan olevien jul-
kisyhteisGjen ja pankkien kanssa.

Osavaltion keskuspankissa toimii lisdksi
neuvottelukunta (Beirate), johon kuuluu
enintddn kymmenen jisentd. Jisenistd puolet
edustaa pankkisektoria ja loput jisenet vali-
taan kaupan, teollisuuden, maanviljelyn ja
tyomarkkinaosapuolten piiristd. Osavaltion
hallitus nime#dd ehdokkaat ja keskuspankin
pddjohtaja nimittdd heiddt. Neuvottelukunnan
tehtiviand on keskustella pddjohtajan kanssa
rahapoliittisista kysymyksisté sekd osavaltion
keskuspankin johtokunnan kanssa johtokun-
nan tehtdvien hoitoon kuuluvista asioista

alueellaan. Neuvottelukunnalle ei kuulu pai-
tosvaltaa keskuspankin asioissa.

Tanska

Tanskan keskuspankin (Danmarks Na-
tionalbank) operatiivisesta johtamisesta vas-
taa johtokunta, jossa on kolme jisentd. Hal-
litus nimittdd johtokunnan puheenjohtajan,
joka on myds péijohtaja. Hinen toimikau-
tensa pituudesta ei ole laissa sddnnoksii.
Kaksi muuta jasentd valitsee valtuuskunta.
Johtokunnan jasenet eivét saa kuulua kaupal-
listen yritysten johtoelimiin tai harjoittaa
kaupallista toimintaa. Pédjohtajan erottamis-
perusteita ei ole mddritelty laissa. Hallitus
voi erottaa péddjohtajan ja valtuuskunta muut
jasenet 2/3 enemmistolla.

Hallitukseen kuuluu kaksi maan hallituk-
sen nimittim&4d jasentd ja viisi valtuuskun-
nan keskuudestaan valitsemaa jasentd. Halli-
tuksen jdsenet eivit saa toimia muiden pank-
kien johtoelimissa.

Norja

Norjan keskuspankin pi#ittivi ja toimeen-
paneva elin on hallitus (Hovedstyret), johon
kuuluu seitsemin maan hallituksen nimitti-
mii jasentd. Hallituksen puheenjohtajana
toimii piijohtaja. Péddjohtajan ja varapiijoh-
tajan toimikausi on kuusi vuotta ja se voi-
daan uvusia kerran. Muut jisenet nimitetdén
neljaksi vuodeksi. Kisiteltdessd hallinnollisia
asioita on kokouksessa mukana my6s kaksi
henkiloston edustajaa, Suurkérdjien ja maan
hallituksen jdsen, valtiosihteeri tai ministeri-
on palveluksessa oleva ei voi olla keskus-
pankin hallituksena jaseneni.

Norjan keskuspankkia valvoo valtuuskunta
(Representantskapet), johon kuuluu 15 suur-
kirgjien valitsemaa valtuutettua, joiden toi-
mikausi on neljd vuotta.

Japani

Japanin keskuspankin ylin pasttava elin,
hallitus (Policy Board) koostuu seitsemaisti
maan hallituksen nimittimisti jdsenesti.
Pankin hallitukseen kuuluu piijohtaja ja
edustajat valtiovarainministeriostd seki ta-
loudellisesta suunnittelutoimistosta. Muut
neljd edustajaa valitsee maan hallitus neljak-
si vuodeksi. Nimittdmiselle on saatava parla-
mentin hyviksyntd. Jasenistd on kaksi pank-
kisektorilta, yksi maatalouden sekd ykst kau-
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pan ja teollisuuden alueelta. Jésenyys halli-
tuksessa on pé#itoimista, eikd jdsenilld saa
olla muita palkallisia tehtdvii eivitkd he saa
osallistua mihinkdén poliittisiin vaaleihin,
Pankin hallitus on keskuspankin korkein
rahapoliittisista linjoista paattiva elin, kun
taas vastuu rahapolitiikan toteuttamisesta on
toimivalla johdolla. Keskuspankkilain mu-
kaan hallitus p#ittdd Japanin keskuspankin
toimintalinjoista, diskontto- ja muiden kor-
kojen muutoksista, rahapolitiikan vilineistd
ja luottopolitiikasta.

Johtokuntaan kuuluu p#ijohtaja, joka toi-
mii johtokunnan puheenjohtajana, kaksi va-
rapadjohtajaa, kolme johtajaa, kaksi tilitar-
kastajaa sekd asiantuntijoita. Maan hallitus
nimittdd pidjohtajan ja varapaddjohtajat vii-
den vuoden toimikaudeksi, muut jidsenet ni-
mittdd valtiovarainministeri paijohtajan esi-
tyksestd. Johtajien toimikausi on neljd vuot-
ta, tilintarkastajien kolme vuotta ja asiantun-
tijoiden kaksi vuotta. Johtokunnan jisenilld
ei saa olla muita tehtdvid, ellei ministeri
myonnd heille lupaa niihin.

Y hdysvallat

Yhdysvaltojen keskuspankin johtokunta
(Board of Governors) koostuu pédjohtajasta,
varapidjohtajasta ja viidestd muusta jasenes-
t4, jotka hoitavat tehtdvidinsi pddtoimisesti.
Presidentti nimittdd puheenjohtajana toimi-
van pédjohtajan ja varapédjohtajan neljiksi
vuodeksi. Muut jdsenet nimittdd presidentti
14 vuodeksi, jonka jilkeen toimikautta ei
voi endd uusia. Nimittiminen edellyttdd se-
naatin hyvidksymisti. Johtokunnan tehtdvina
on johtaa 12 Federal Reserve -jirjestelméién
kuuluvaa keskuspankkia.

Tarkein rahapolitiikasta péittiva toimielin
on Federal Open Market Committee. Siihen
kuuluvat johtokunnan jdsenten lisdksi viiden
osavaltion keskuspankin johtajat. New Yor-
kin osavaltion keskuspankin edustajalla on
pysyvd &dnioikeus, muiden osavaltioiden
keskuspankkien edustajien jdsenyys vaihtuu
vuosittain. Kaikkien osavaltioiden keskus-
pankkien johtajilla on kuitenkin aina ldsna-
olo-oikeus kokouksissa, vaikka heilld ei ole-
kaan #dinioikeutta.

4.5.8. Keskuspankkien budjetti ja voiton-
jako

Keskuspankkien tulot muodostuvat pidosin

erityyppisistd avomarkkinaoperaatioista, se-
telien liikkeeseen laskusta saatavasta seig-
niorage-tulosta sekd talletuksista. Erissi
maissa katsotaan, ettd setelien liikkeeseen
laskuoikeus on hallituksen keskuspankille
myontdmi etuoikeus, minkd johdosta osa
tillaisesta tulostakin kuuluu hallitukselle.

Keskuspankkilaeissa olevat voitonjakoa
koskevat sddnndkset vaihtelevat merkittdvis-
ti. Karkea jako voidaan tehdi niiden keskus-
pankkien vililla, jotka ovat julkisoikeudel-
lisina laitoksina suoraan valtion omistukses-
sa ja niiden keskuspankkien vililld, jotka
yhtidmuotoisina ovat kokonaan tai osittain
yksityisessd omistuksessa.

Niissd maissa, joissa keskuspankki on yh-
tidmuotoinen, on laissa usein yksityiskohtai-
set midrdykset voitonjaosta. Keskuspankki-
laissa saatetaan ma#riti tietty prosenttiosuus
voitosta jaettavaksi ensin osakkeenomista-
jille. Samoin voiton siirrolle rahastoihin ja
rahastojen enimméiisméairistd saatetaan laissa
antaa tarkat rajat. Rahastoja voidaan yleensi
kayttdd vain tiettyihin laissa erikseen mainit-
tuihin tarkoituksiin. Niissi keskuspankkila-
eissa, joissa ylipddtinsa on sddnngksii rahas-
toista, mainitaan yleensd rahasto, jota voi-
daan kéyttdd tappioiden kattamiseen. Salli-
malla keskuspankin kartuttaa rahastojaan
voidaan vilttad se, ettd keskuspankin toimin-
nan ollessa tappiollista tappiot jouduttaisiin
suoraan kattamaan hallituksen budjettivaroil-
la. Kéytinnosséd sen jilkeen, kun rahastoihin
on siirretty lain sallimat enimmaiismé&arit,
miiratiin loppu voitto siirrettiviksi halli-
tukselle.

Voittoa jaettaessa eri tahoille saavat kes-
kuspankin osakkeenomistajat yleensd osin-
konsa ensimmdiiseni. Useissa tapauksissa
osingon midrin enimmiisraja on madritty
laissa. Osingon maidrd on Yhdysvalloissa
kuusi prosenttia ja Itdvallassa kymmenen
prosenttia. Sen lisdksi on maita, joissa osak-
keenomistajille voidaan erdiden muiden voi-
tonjakoerien jilkeen maksaa vield lisdosin-
koa, mikéli jotain jaettavaa vield on jéljella.

Alankomaiden ja Saksan keskuspankkila-
eissa madratidn, miten suuri osuus voitosta
on siirrettéva tai voidaan siirtdd eri rahastoi-
hin. Rahastojen kartuttaminen tapahtuu lain
nojalla eikd edellytd keskuspankin myd&tivai-
kutusta. Rahastosiirtojen jdlkeen jaava voitto
kuuluu hallitukselle. Alankomaissa keskus-
pankin toimintaa valvova neuvosto vahvistaa
tuloslaskelman ja taseen. Keskuspankkilain
mukaan 20 prosenttia voitosta menee ylei-
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seen rahastoon, kunnes rahasto on pankin
padioman.suuruinen ja loppu voitosta siirre-
tian valtiolle. Alankomaissa on perustettu
lisaksi erillinen rahasto, johon voittovaroja
on siirretty kdytettdviksi keskuspankin mah-
dollisten tappioiden kattamiseen. Yhdysval-
loissa voitto rahastosiirtojen jédlkeen siirre-
tddn hallitukselle, mutta keskuspankki p#it-
td4 itse siirrettdvin voiton maAsrista.

Isossa-Britanniassa, Norjassa, Ruotsissa ja
Belgiassa ei tarkkoja maariyksié siitd, miten
paljon voittovaroja rahastoidaan. Ruotsissa
eduskunta vahvistaa keskuspankin tuloslas-
kelman ja taseen sekd péaittdd voitonjaosta.
Keskuspankkilaissa on todettu vain, ettd jos
vararahaston m#érd on alle 500 miljoonaa
Ruotsin kruunua, on vihintdsn kymmenen
prosenttia voitosta kiytettivd vararahaston
kartuttamiseen.

4.5.9. Keskuspankkien toiminnan valvonta
ja seurattavuus

Toiminnan valvonta

Keskuspankkiin kohdistuva valvonta ja
keskuspankin johdon toimien arviointi on ta-
vallisesti laillisuusvalvontaa sen kontrolloi-
miseksi, ettd keskuspankki on menetellyt sen
toimintaa s#itelevien lakien, asetusten ja
muiden miirdysten mukaisesti. Valvonta ei
kuitenkaan aina rajoitu keskuspankin toimin-
nan laillisuuden kontrollointiin, vaan valvon-
ta voi olla laaja-alaisempaa keskuspankin
toimien tarkoituksenmukaisuuden arviointia.

Konkreettisimmillaan laillisuusvalvonta
esiintyy maissa, joissa hallitus voi asettaa
edustajansa keskuspankin péatoksentekoelin-
ten kokouksiin valvomaan, etti keskuspank-
ki toimii sitd koskevien sd&nndsten mukai-
sesti. Hallituksen edustaja voi tilloin kes-
keyttdd keskuspankin p#itSksen tdytintdon-
panon, mikdli hin on havainnut piitSksen
olevan sddnndsten vastainen.

Keskuspankin hallintoelinten kokoonpanon
mukaan voi keskuspankin valvonta olla us-
kottu joko pankin ylimmille p#atSksente-
koelimelle tai kokonaan erilliselle valvonta-
elimelle. Niissd keskuspankeissa, joissa pai-
toksenteosta vastaavat kokopidivitoimiset
pankin palveluksessa olevat jdsenet, kuuluu
pankin toiminnan valvonta tavallisesti eril-
liselle valvontaelimelle. Mikili taas pankin
ylin toimielin koostuu p#&osin pankin ulko-
puolisista jisenistd, voi tillaiselle paatsksen-

tekoelimelle kuulua myés pankin toiminnan
valvonta.

Belgian keskuspankin toimintaa valvoo
valvontalautakunta (Collége de censeurs),
johon kuuluu 8—10 yhtiokokouksen kol-
meksi vuodeksi valitsemaa jdsentd, joilla on
kokemusta rahoitusvalvonnasta. Pankin toi-
minnan valvonnan lisdksi valvontalautakunta
hyvéksyy pankin budjetin ja vahvistaa tilin-
paatoksen. Lisdksi hallitsijan nimittimilla
hallituksen komissaarilla (Comissaire de
gouvernement) on oikeus osallistua pankin
paitoksentekoelinten kokouksiin ilman 4éni-
oikeutta. Jos komisaari katsoo, ettd keskus-
pankin p##tds on tehty vastoin lakia, pankin
ohjesaantod tai valtion etua voi hin keskeyt-
tdd pankin pditoksen toimeenpanon ja il-
moittaa siitd valtiovarainministerille, jolla on
veto-oikeus pankin padtdksiin, Lakiin ja oh-
jesddntéon on lisdtty vuonna 1993 uudet
sadnnokset, joiden mukaan valtiovarainmi-
nisteri ei kuitenkaan voi kdyttdd veto-oikeut-
taan sellaisissa keskuspankin paitoksissi tai
litketoimissa, jotka liittyvét rahapolitiikkaan,
valuuttatoimiin, jotka tapahtuvat valuutta-
kurssijérjestelyjen mukaisesti, jochon Belgian
frangi on liitetty, valuuttavarannon hallintaan
tai maksujirjestelmien toiminnan edistimi-
seen.

Alankomaiden keskuspankin toimintaa
valvova elin on valvontaneuvosto (Raad van
Commissarissen), jossa on 12 jdsentd. Ji-
senet valitsee maan hallitus neljiaksi vuodek-
si. Valvontaneuvosto valvoo pankin toimin-
taa ja hyviksyy pankin tilinpdatoksen. Li-
sdksi hallitus asettaa keskuspankin toimintaa
valvomaan kuninkaallisen pankkikomissaarin
(Koninklijk Commissaris), jolla on oikeus
osallistua yhtiskokoukseen ja valvontaneu-
voston kokouksiin ilman ##nioikeutta. Ko-
missaari valvoo, ettd pankki toimii lain ja
yhtidjarjestyksensd mukaisesti ja etti tilin-
pddtds on laadittu méadrdyksien mukaisesti.
Mikali komissaari huomaa lainvastaisen me-
nettelyn, on hinen ilmoitettava siitd kirjalli-
sesti johtokunnalle. Mikili neuvotteluissa
johtokunnan kanssa ei pdidstd yksimielisyy-
teen, menee erimielisyys viime kiddessd vili-
miesten ratkaistavaksi.

Norjan keskuspankin valvonnasta vastaa
valtuuskunta (Representantskapet), jonka
jasenet valitsee suurkirijit neljaksi vuodek-
si. Valtuuskuntaan kuuluu 14 jésentd. Val-
tuuskunta valvoo, ettd keskuspankki noudat-
taa lakia, vahvistaa pankin vuosikertomuk-
sen, pAdttdd budjetista ja valitsee tilintarkas-
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tajat. Kelpoisuudesta toimia valtuuskunnan
jAsenend on voimassa samat sddnnSkset kuin
hallituksen jdsenistd.

Toiminnan seurattavuus

Espanjan keskuspankin on kerran vuodessa
esitettidvi julkisuudessa rahapoliittiset tavoit-
teensa ja keinot, joilla se pyrkii tavoitteet
saavuttamaan. My6s merkittdvit muutokset
tavoitteissa tai vilineistd on julkistettava.
Pankki on velvollinen informoimaan parla-
menttia ja hallitusta rahapolitiikan tavoitteis-
ta ja toteuttamisesta. Laissa ei kuitenkaan
edellytetd sd#nnollistd raportin  antamista.
Laissa on nimenomaan todettu, ettd parla-
mentti ja sen valiokunnat voivat pyytda kes-
kuspankilta kaiken tarvitsemansa informaa-
tion. P#djohtaja voidaan kutsua kuultavaksi
kongressin tal senaatin valiokuntiin tai hal-
lituksen tai sen talousvaliokunnan kokouk-
siin. Pankin budjetti annetaan parlamentille
hyviksyttaviksi, mutta se ei sisilly valtion
tulo- ja menoarvioon.

Alankomaiden keskuspankki julkaisee
viikkotaseensa ja vuosikertomuksensa sekd
tilinpaatoksensid. Alankomaissa keskuspan-
killa ei ole suoraan raportointivelvollisuutta
parlamentille, silld valtiovarainministeri on
vastuussa parlamentille rahapolitiikasta.

Ranskassa keskuspankin padjohtaja esittdd
presidentille ja parlamentille vihintdin ker-
ran vuodessa raportin keskuspankin toimin-
nasta, rahapolitiikasta ja sen kehitysnaky-
misti. Pidjohtaja voidaan pyytdd kuultavaksi
parlamentin finanssivaliokuntiin. Pankin ti-
linp4dtds ja tilintarkastajien kertomus toimi-
tetaan nédille valiokunnille.

Saksassa keskuspankilla ei ole velvolli-
suutta raportoida toiminnastaan liittohallituk-
selle tai parlamentille, mutta kdytdinnossé
ndin tapahtuu sdédnnénmukaisesti.

[sossa-Britanniassa keskuspankki toimittaa
parlamentille vuosikertomuksensa, joka si-
sdltdd tilinpditdsasiakirjat ja kertomuksen
pankin valvontatehtdvistd. Lisdksi pankki
julkaisee aika ajoin kertomuksia, joissa se
kommentoi talouskehitystd ja pédjohtaja
esiintyy usein parlamentin komiteoissa. Kui-
tenkin pankkia edustaa parlamentissa viralli-
sesti valtiovarainministeri. Tanskassa kes-
kuspankki on velvollinen julkaisemaan vuo-
sittain tilinpd4toksensd ja vuosikertomuksen-
sa.
Yhdysvalloissa keskuspankki on vastuussa
toiminnastaan kongressille. Kongressilla on

myo6s oikeus kuulla keskuspankin pifjohta-
jaa ja muita johtokunnan jdseniid. Kaksi ker-
taa vuodessa kongressille toimitetaan kirjal-
linen raportti rahapolitiikan hoidosta. Rapor-
tissa keskuspankki kertoo rahapoliittisista
tavoitteistaan ja toimenpiteistd tavoitteisiin
pédsemiseksi.

5. Nykytilan arviointi

5.1. Suomen Pankin valtioséintooikeudelli-
nen asema

Suomen Pankki on perinteisesti toiminut
kansanedustuslaitoksen alaisuudessa. Pankin
asema on pysynyt pé#piirteissddn samana
aina vuodesta 1868 ldhtien. Tuolloin Suo-
men Pankki siirrettiin keisarin ja senaatin
alaisuudesta valtiopdivien hoitoon ja vastat-
tavaksi. Suomen Pankin valtiosdéntoikeu-
dellisesta asemasta on sididetty perustuslais-
sa.

Hallitusmuodon 73 §:n 1 momentin mu-
kaan Suomen Pankki toimii eduskunnan ta-
kuulla ja hoidossa sekd eduskunnan valitse-
mien pankkivaltuutettujen valvomana. Suo-
men Pankin asemaa voidaan muuttaa ainoas-
taan perustuslainsdédtdmisjirjestyksessd.

Suomen Pankki on perinteisesti voinut
varsin itsendisesti miadrittdi ja toteuttaa
maan rahapolitilkkaa. Suomen Pankin val-
tiosddntdoikeudellisesta asemasta eduskun-
nan hoidossa on seurannut, etti pankki on
ollut riippumaton hallituksesta. Hallitusmuo-
don 73 §:n perusteella myoskadn eduskunta
ei voi madrati pankin toiminnasta yksittiis-
tapauksissa, vaan ainoastaan sditdmailld asi-
asta lailla ja er#issd tapauksissa niin sanotus-
sa ainoassa késittelyssd vahvistettavilla joh-
tosdanndilld. Suomen Pankki on n#in ollen
toiminnassaan  oikeudellisesti  itsendinen
myo6s eduskuntaan nihden.

5.2. Suomen Pankkia koskevan
lainséddinnon vanhentuneisuus

Keskeisin Suomen Pankkia koskeva sdddés
on laki Suomen Pankista. Laki sisdltdd pe-
russdinnokset muun muassa Suomen Pankin
tehtdvistd ja toimivaltuuksista, pankin toi-
mielimistd ja niiden keskindisistd suhteista
sekd yleensd pankin toiminnasta ja sen hal-
linnon jdrjestdmisestd. Laki perustuu vuonna
1925 annettuun Suomen Pankin ohjesédédn-
to6n, jonka nimike muutettiin vuonna 1993.
Saitimisajankohta ndkyy lain kirjoitustyy-
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listd ja rakenteesta. Esimerkiksi Suomen
Pankin tehtdvit ja toimivaltuudet ovat laissa
yleisluontoisesti ja puutteellisesti mééritel-
tyjd. Ne eivit tdytd nykyisid vaatimuksia jul-
kista valtaa kayttdvin laitoksen tehtivien ja
toimivaltuuksien riittdvin yksityiskohtaisesta
méirittelysta.

Laki Suomen Pankista on vanhentunut
myos sisdlloltadn. Nédin on tapahtunut var-
sinkin viime vuosien aikana, jolloin Suomen
Pankin toimintaympéristé on sekd kansalli-
sen ettd kansainvilisen kehityksen vuoksi
olennaisesti muuttunut. Lakiin on tosin vuo-
sien varrella tehty useita yksittdisid muutok-
sia, jotka sopivat kuitenkin lakiteknisesti ja
kielellisesti varsin huonosti niitd vanhempiin
sdanndksiin. Yksittdisistdi muutoksista huo-
limatta laki ei enda tdytd keskuspankkilain-
sdddianndlle asetettavia vaatimuksia.

Toinen piirre on sdidddsrakenteen hajanai-
suus. Suomen Pankista annetun lain lisdksi
Suomen Pankkia koskevia sddnndksid sisil-
tyy useisiin muihin sdidoksiin, joiden sdi-
dostaso vaihtelee perustuslaista aina edus-
kunnan tai pankkivaltuutettujen vahvistamiin
johtosddnt6ihin asti. Suomen Pankin val-
tiosaidntdoikeudellista asemaa koskevan hal-
litusmuodon 73 §:n 1 momentin lisdksi pe-
rustuslakiin sisdltyy myos s#dnnoksid edus-
kunnan asettamien pankkivaltuutettujen ja
Suomen Pankin tilintarkastajien valinnasta ja
tehtavistd valtiopdividjarjestyksen 83 §:ssd
sekd eduskunnassa Suomen Pankkiin liitty-
vid asioita kisittelevéin talousvaliokunnan
tehtdvistd valtiopdivéjirjestyksen 50 §:ssi.

Tavallisen lain tasolla Suomen Pankkia
koskevia siddnndksid on rahalaissa, valuutta-
laissa ja valmiuslaissa. Suomen Pankkia
koskevia sddnnoksid on edelleen valtion va-
kuusrahastosta annetussa laissa. Lisdksi Suo-
men Pankin yhteydessi toimivasta rahoitus-
tarkastuksesta on sdidetty erikseen rahoitus-
tarkastuslaissa.

Johtosddnnot koostuvat yhtdiltd eduskun-
nan vahvistamista pankkivaltuuston ja tilin-
tarkastajien johtosddnndisti, toisaalta pankki-
valtuutettujen vahvistamista Suomen Pankin
johtosddnndstd sekd Suomen Pankin elike-,
perhe-eldke- ja palkkaussdidnngista.

Suomen Pankkia koskevalle siidddsko-
konaisuudelle on ominaista monikerroksi-
suus, hajanaisuus ja vanhentuneisuus. Lisdk-
si lakia alemmanasteisissa johtosdinnoissd
on usein midritty asioista, joista nyky#din
saddetddn vakiintuneesti lain tasolla.

Keskuspankkien toimintaympdristd on

sadnndstelyn purkauduttua ja rahamarkkinoi-
den muututtua maailmanlaajuisiksi viime
vuosina merkittdvasti muuttunut. Nykyinen
lainsd4dantd ei tarjoa riittdvén selkedd poh-
jaa nykyisille toimintamuodoille. Tilannetta
ei ole endd mahdollista korjata yksittidisten
sdinndsten tarkistamisella.

5.3. Markkinoiden kehittyminen

Olosuhteet rahoitusmarkkinoilla olivat
1980-luvun alkuun tultaessa muuttuneet sel-
laisiksi, ettd sddnnostelyn jatkumisesta n#h-
tiin aiheutuvan aiempaa enemmin haittaa.
Téahan vaikuttivat erityisesti tekninen kehitys
jarahoituksellinen tuotekehittely. Kansainvi-
liset valuuttaliikkeet tulivat yhi nopeammik-
si ja uusilla tehokkailla rahoitusvilineilld
voitiin kiertdd sdinndstelyd. Suomessakin
yritysten vilille muodostuivat niin sanotut
harmaan rahan markkinat, joilla yritykset vi-
littivdt rahoitusta keskeniin.

Vihentddkseen kiertoilmiGitd ja muita
sddnnostelyn haittoja Suomen Pankki alkoi
asteittain purkaa valuutta- ja korkosddnnds-
telyd 1980-luvulla. Aluksi vapautettiin va-
luuttojen termiinimarkkinat. Vuonna 1983
antolainauksen keskikorkosadinnostelyd lie-
vennettiin ja vuonna 1986 siitd luovuttiin
kokonaan. Valuutansdinnostelyn osalta mer-
kittdvimmait purkutoimenpiteet ajoittuivat
vuosiin  1986—1987. Viimeiset valuutan-
sdinnostelyn rippeet poistettiin 1990-luvun
alussa.

Kansainviliset rahoitusmarkkinat ja kan-
sainvdlisen pankkitoiminnan edellytykset
muuttuivat 1980-luvulla nopeasti. Leimaa
antavin piirre on ollut rahoitustoiminnan
kaupankédyntiméirien voimakas kasvu. Kas-
vua vauhdittivat 1970- ja 1980-luvuilla syn-
tyneet keskeisten teollisuusmaiden valtavat
vaihtotaseiden yli- ja alijdamit.

Sddnndstelyn purkamista seurasi poikkeuk-
sellinen raha- ja luottomé#drien kasvu, joka
kiihdytti kotimaista kysyntdi ja inflaatiota
sekd loi pohjan makrotaloudellisille epitasa-
painottomuuksille ja pankkikriisille. Talous-
politiikasta ja rahoitusmarkkinoiden valvon-
nasta vastaavat viranomaiset, pankit ja pank-
kien luottoasiakkaat osoittautuivat valmistau-
tumattomiksi sdidnndstelystd vapautuneisiin
rahoitusmarkkinaolosuhteisiin eivitkid kyen-
neet riittdvisti nikemddn tillaisiin mark-
kinoihin liittyvia riskejd ja hiirialttiutta.

Suomen pankkijirjestelmi ajautui timén
seurauksena 1990-luvun alussa kriisiin, joka
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on ollut kansainvilisestikin vertaillen poik-
keuksellisen laaja ja syvi. Kriisin tausta on
pohjimmiltaan 1980-luvun jélkipuoliskon ta-
pahtumissa. Valuutta- ja korkosdanngstelyn
purkamista seurasi raha- ja luottomadrien
kasvu ja varallisuushintojen nousu. Tdmi
yhdessd muutenkin myonteisen suhdanneym-
péristdn kanssa loi talouteen voimakkaan lii-
kakysynndn, mikd synnytti vakavia makro-
taloudellisia epitasapainoja, etenkin varalli-
suushintojen liian voimakkaan nousun, vaih-
totaseen alijidmin ja velkaantumisen ulko-
maille. Merkitykseton ei ole mydskddn se
seikka, ettd talouden teollinen pohja oli
olennaisesti kaventunut koko 1980-luvun
ajan.

Kriisin syntyyn vaikuttivat luotonannon
kasvu, talouspolitiikan koordinaation epdon-
nistuminen ja ulkoiset tekijat. Myds rahoi-
tusjdrjestelmad ja erityisesti sen keskeinen osa
pankkisektori osoittautui néissd olosuhteissa
hyvin epédvakaaksi ja hiiridalttiiksi. Samoin
viranomaisvalvonta osoittautui liian muo-
tosidonnaiseksi ja riskeihin liittyvd taloudel-
linen arviointi sekd johtopditosten teko jai
riittdmittémaksi.

Pankkikriisid edeltinyttd ajankohtaa arvioi-
tacssa on muistettava, ettd sddnndstelyn pur-
kamista vaadittiin 1980-luvulla laajalti yh-
teiskunnassa. Pankit ja my0s yritykset osoit-
tautuivat kuitenkin tdysin valmistautumatto-
miksi toimimaan uusissa olosuhteissa. Va-
luutta- ja rahamarkkinatoimintaan seké luo-
tonantoon liittyvét riskit aliarvioitiin tai niitd
et tunnistettu lainkaan. Rahatalouden ja re-
aalitalouden vilisia kytkenttja ei otettu riit-
tiavisti huomioon, mikd vaikeutti talouspoli-
tiikan sopeuttamista ajoissa velkaongelmien
karjistymistd lieventaviksi.

Tarked rahoitusmarkkinoiden kehityspiirre
1980-luvulla on ollut arvopaperistuminen.
Suuret institutionaaliset lainanottajat, kuten
valtiot, kunnat tai suuryritykset, eivit turvau-
du lainanotossaan ensisijaisesti pankkiluot-
toihin, vaan hakevat rahoituksensa suoraan
markkinoilta joukkovelkakirjalainoilla tai ly-
hytaikaisilla velkasitoumuksilla. Sijoittajina
niilla tukkumarkkinoilla toimivat tyypillises-
ti suuret institutionaaliset rahastot, kuten elike-

ja sijoitusrahastot.

Merkittdvad kehitystd on tapahtunut myds
markkinoilla kiiytettidvissi rahoitusvilineissa.
Rahoitusvilinevalikoiman monipuolistumi-
nen on muun muassa tehnyt vaikeaksi vetdi
rajaa oman ja vieraan piddoman ehtoisen ra-
hoituksen, pitkén ja lyhyen rahoituksen tai

kiintedkorkoisen ja vaihtuvakorkoisen rahoi-
tuksen vililla. Merkittdva osa rahoitusvéline-
valikoiman laajentumista on ollut erilaisten
johdannaistuotteiden kehittyminen. Samalla
kun vilinevalikoiman monipuolistuminen on
lisinnyt mahdollisuuksia suojautua riskeiltd
ja hy6dyntad esiintyvid arbitraasimahdolli-
suuksia, se on myds tehnyt mahdolliseksi
entistd laajamittaisemman keinottelun valuut-
tamarkkinoilla.

Markkinoiden kehitys sd#nndstelyn pur-
kauduttua on merkittavisti vahentdnyt pank-
kitalletusten osuutta rahoitusvaateista ja sa-
malla monimutkaistanut rahamaérien kisit-
teitd ja niiden hallintaa sekd luotonlaa-
jenemisprosessin luonnetta. Viimeaikainen
kehitys on johtamassa siihen, etti kansainvi-
lisen kidytdnndén mukaisesti rahamarkkinoi-
den ytimeksi muodostuu kaupankdynti ris-
kittémilld, valtion litkkeeseen laskemilla vel-
kapapereilla pankkien sijoitustodistusten si-
jasta. Rahamarkkinoilla kdydidn kauppaa
myds monilla muilla rahoitusvilineilld, ku-
ten talletuksilla, takaisinostositoumuksilla,
yritystodistuksilla ja korkojohdannaisilla.
Rahamarkkinoille on kehittynyt runsaasti
rahoitusvaateita, jotka ovat nopeasti ja véa-
Eﬁisin kustannuksin vaihdettavissa kéateisra-

aan.

Valtion kasvanut lainanottotarve on mer-
kittdvisti vaikuttanut joukkovelkakirjamark-
kinoiden kehittdmiseen. Valtion liikkeeseen
laskemille joukkovelkakirjalainoille eli niin
sanotuille viitelainoille on luotu pidimark-
kinatakaajajérjestelma.

Valuutta- ja pdiomamarkkinoiden sdinnds-
telyn purkaminen ja Euroopan yhdentymis-
kehitys ovat liittineet kotimaisen pankki- ja
vakuutussektorin tiiviisti kansainviliseen
kehitykseen, Siintelyn aikaisilta eriytyneiltd
ja kilpailulta suojautuneilta markkinoilta,
joilla pankit ja vakuutuslaitokset toimivat
tiukan toimialasdédntelyn alaisina, on siirrytty
kansainvilistyneille, kilpailuille ja osittain
ylikapasiteetista kérsiville markkinoille.

Suomalaisten pankkien toimintaympéristén
muutos seuraa rahoitusmarkkinoiden euroop-
palaista kehitystd. Markkinoille on tyypillisti
rahoituspalveluja tarjoavien yritysten kan-
sainvilistyminen ja erilaisten finanssiyhteen-
liittymien syntyminen. Perinteinen pankkitoi-
minta on muuttumassa vaikeasti rajattavaksi,
erilaisia rahoituspalveluja tuottavaksi toimin-
naksi. Samalla vakuutusyhtio6t kilpailevat tal-
letustyyppisilld tuotteillaan pankkien asiak-
kaista. Erityisesti sijoitussidonnaiset tuotteet
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ovat valtaamassa pankkien perinteisii mark-
kinoita.

5.4. Toimintaympiiriston muutokset
Suomen Pankin kannalta

5.4.1. Suomen Pankin toiminnan tavoite ja
asema

Vuodelta 1925 oleva laki kuvastaa aikansa
olosuhteita ja talouspoliittista ajattelua. Maa-
ilman rahajérjestelmés rakennettiin tuolloin
uudelleen kultakannalle, johon Suomikin
palasi vuonna 1926. Keskuspankin yli kai-
ken kdyviksi velvollisuudeksi nahtiin rahan
arvon pitdminen kiintedsséd suhteessa kullan
arvoon, mistd s#ddettiin rahalaissa. Var-
sinaista makrotalouspolitiikan tavoit-
teenasentantaa ei tuohon aikaan edes tunnet-
tu, joten on luonnollista, ettd siti ei ndy
Suomen Pankkia koskevassa lainsdiddannos-
sd. Suomen Pankista annetun lain 1 §:n mu-
kaan pankin tehtivinid on Suomen rahalai-
toksen pitdminen vakavalla ja turvalliselia
kannalla sekd maan rahaliikkeen edistiminen
ja helpottaminen.

Voimassa oleva lainsidddantd ei enid tarjoa
Suomen Pankille yhté selkedd toimintaohjet-
ta. Nykyisten sddd6sten on tulkittu tarkoitta-
van sitd, ettd Suomen Pankin talouspoliittise-
na tehtdvdnid on ensisijaisesti rahan arvon
turvaaminen. Nykyisen lain médrittelemd
sanamuoto Suomen Pankin tehtividksi on
kuitenkin ollut siind mielessd merkitykselli-
nen, ettd se on asettanut Suomen Pankille
suhteellisen laajan vastuun rahoitusjirjestel-
mén vakauden ylldpitamisesta.

Valuuttakurssijirjestelmin, rahoitusmark-
kinoiden ja talouspoliittisen ajattelun muu-
tokset nédyttdisivit puoltavan sitd, ettd Suo-
men Pankin toiminnan talouspoliittinen ta-
voite mddriteltdisiin nykyistd selkedmmin
laissa Suomen Pankista. Médrittelystd tulisi
ilmetd rahan arvon vakauden merkitys raha-
politiikan pitkdn aikavilin toimintaohjeena.
Tamin lisdksi keskuspankin osavastuuta
muiden talouspolitiikan tavoitteiden saavut-
tamisessa ja rahoitusjdrjestelmin vakauden
tukemisessa tulisi painottaa, mikidli nimi
tavoitteet eivit vaaranna edelld mainittua en-
sisijaista tehtivaa.

Suomen osallistuessa FRM:44n on otettava
huomioon, ettd vastaavaan tapaan kuin aiem-
minkin rahalaki on ensisijainen Suomen
Pankista annetun lain mégrittelemaén tavoit-
teeseen ja vastuuseen nihden. Keskeistd on
se, ettd itse kurssin kiinnittiminen on so-

pusoinnussa rahapolitiikan pitkdn aikavilin
perustavoitteen eli rahan arvon vakauden
kanssa.

Markan liittimiselld ERM:id4n lokakuussa
1996 haluttiin varmistaa, etti Suomi tdyttds
kaikki talous- ja rahaliiton kolmannen vai-
heen ldhentymiskriteerit. Liittymalld ERM:-
d4n Suomi tiivistdd valuuttapoliittista yhteis-
ty6td Euroopan unionin muiden jisenmaiden
kanssa.

Suomen Pankki tdsmensi helmikuussa
1993 rahapolitiikan tavoitteeksi vakiinnuttaa
inflaatio noin kahden prosentin tasolle, miki
vastaa keskeisten ERM-maiden hintavakau-
den tavoitetta. Suomen liittyessdi ERM:ddn
rahapolitiikan peruslinjaus ei tiltd osin
muuttunut, joskin liittyminen korostaa va-
luuttakurssin vakauden merkitysti. Suomen
Pankki on wvelvollinen huolehtimaan siiti,
ettd markan kurssi suhteessa muihin jarjes-
telmdssd mukana oleviin valuuttoihin sdilyy
ERM-jarjestelmén mukaisissa + 15 prosentin
vaihteluvileissd. Tillainen laaja vaihteluvili
on tirked spekulaatioiden vilttdmiseksi, mut-
ta kdytinndssd kahdenvilisten valuuttakurs-
sien vaihtelu tulee olemaan selvisti titd pie-
nempéa.

Suomen Pankin asemaa ja hallintoraken-
netta koskevat voimassa olevat sdiddkset
vastaavat hyvin ajan vaatimuksia, vaikka ne
pohjautuvatkin jo viime vuosisadalla tehtyi-
hin ratkaisuihin. Vuonna 1878 Suomen
Pankki siirrettiin valtiopdivien hoitoon ja
vastattavaksi. Suomen Pankin ylimmaiksi
hallintoelimeksi s#ityji edustamaan asetet-
tiin pankkiedusmiehet, nykyiset pankkival-
tuutetut.

Suomen Pankin asema eduskunnan pank-
kina luo hyvin pohjan sen Kkaltaiselle toi-
minnalliselle itsendisyydelle, jota keskuspan-
kilta nykyisen ajattelun ja kansainvilisen
kaytinnén mukaisesti edellytetdsn. Tarpeita
muuttaa voimassa olevaa lainsiddintéd ei
tdltd osin ole.

Keskeisid keskuspankille nykyéin asetetta-
via vaatimuksia ovat toiminnallinen itseni-
syys rahapolitiikassa, selked vastuu seki riit-
tavin laaja-alainen yhteys muuhun yhteis-
kuntaan. Pankkivaltuusto eduskunnan asetta-
mana toimielimend luo Suomen Pankille tii-
viin ja kansanvaltaisen kytkennin muuhun
yhteiskuntaan.

5.4.2. Rahapolitiikan ohjaus ja vilineet

Rahapolitiikan nykyisten toimintaedelly-
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tysten kannalta on ollut keskeistd, ettd va-
luutta- ja korkosddnndstely niin Suomessa
kuin muissakin teollisuusmaissa on purkau-
tunut 1990-luvun alkuun mennessi. S#in-
nostelystd vapautuneet valuutta- ja rahoitus-
markkinat ovat kuitenkin osoittautuneet huo-
mattavasti alttiimmiksi keinotteluihin, héiri-
6thin ja ylilyonteihin kuin vield 1980-luvulla
osattiin ennakoida. Tdmin vuosikymmenen
alkuvuosia ovat leimanneet toistuvat keinot-
telut valuuttamarkkinoilla sekd reaalitalou-
den muutoksiin nihden suhteettoman voi-
makkaat hintojen ja korkojen liikkeet rahoi-
tusmarkkinoilla. Téllainen epédvakaus on vai-
keuttanut kansantalouksien tasapainoista ke-
hitysta.

Rahamarkkinoiden nopea kehittyminen on
kokonaan muuttanut keskuspankkipolitiikan
kdytinndn ympdriston. Lyhytaikaisten, alle
vuoden pituisten, rahoitusvaateiden mark-
kinat kasvoivat voimakkaasti 1980-luvun
puolivdlistd ldhtien. Kehittyneilldi mark-
kinoilla keskuspankki vaikuttaa mark-
kinaoperaatioiden avulla markkinoiden likvi-
diteettiin ja hintamekanismin kautta myés
korkoihin. Markkinaoperaatioiden suunnit-
telun 1ihtékohtana ovat pelkdstddn rahapo-
liittiset nékdkohdat ja tdstd syysti Suomen
Pankin toiminta rahamarkkinoilla poikkeaa
tavoitteiltaan olennaisesti yksityisten pank-
kien toiminnasta. Suomen Pankin ndkokul-
masta tirked kotimaisten markkinoiden muu-
tos on se, ettd valtion velkasitoumukset ovat
muotoutumassa rahamarkkinoiden ytimeksi,
kun taas aiemmin rahamarkkinat ovat poh-
jautuneet voimakkaasti pankkien sijoitusto-
distuksiin.

Rahapolitiikan kannalta tirkedd on jouk-
kovelkakirjamarkkinoiden tehokas toiminta,
koska pitkit korot médriytyvat niilld mark-
kinoilla. Joukkovelkakirjamarkkinoiden toi-
minta ja pitkien korkojen kehitys vaikuttavat
enenevissd maidrin piddomanliikkeisiin, in-
vestointeihin ja julkisen sektorin rahoituk-
seen.

Likvidit, arvopaperistuneet rahamarkkinat
tarjoavat pankkien saamisille ja veloille usei-
ta vaihtoehtoja. Té&mé& johtaa siihen, ettd
pankki voi muutella taseensa sisdltod niin,
ettei esimerkiksi pakollinen vdhimmaisvaran-
tovaatimus vilttiméttd vaikuta halutulla ta-
valla. Esimerkkini téllaisesta on pankkien
joukkovelkakirjalainojen kauppaaminen si-
Joittajille markkinakorkoisten talletusten si-
jaan talletuksiin kohdistuvan reservivelvoit-
teen pienentdmiseksi. Sen sijaan rahoitus-
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markkinoilla, jotka eivit ole arvopaperistu-
neet, pankeilla ei ole mahdollisuuksia kor-
vata reservivaatimusten alaisia tase-erii.
Markkinoiden kehitys onkin johtanut reser-
vivelvoitteiden pienentimiseen, ja rahapoli-
tiikkan ohjauksen painopiste on siirtynyt
markkinaoperaatioihin, joilla vaikutetaan
markkinakorkoihin.

Keskuspankin toimintaympdériston n#ko-
kulmasta markkinoiden kehityksessd on kak-
si keskeistd piirrettd. Ensimmaiinen on kan-
sainvilisten raha- ja paiomamarkkinoiden
valtaisa koko. Toinen keskeinen kehityspiir-
re on se, ettd markkinoiden herkkyys erilai-
sille odotusten muutoksille on lisdidntynyt
olennaisesti. Titd kuvastavat jo suuret vaih-
toluvut siniinsd. Keskuspankkien toimin-
taympdériston kannalta keskeinen tekiji on
piddomanliikkeiden lisdéntynyt herkkyys va-
luuttakurssiodotuksille, mistid on saatu selked
esimerkki 1990-luvun alun valuuttakurssikei-
notteluissa Euroopassa. Yhdensuuntaisten
valuuttakurssiodotusten aiheuttamat véilitts-
mit pdiomanliikkeet ovat olleet niin suuria,
ettd keskuspankkien kiytossd olevat valuut-
tavarannot ovat osoittautuneet toisinaan riit-
tdméittdmiksi tilanteiden hallitsemiseksi.

Jos syntyisi paineita markan ulkoista arvoa
kohtaan, valuuttakurssin vakautta jouduttai-
siin tukemaan mahdollisesti voimakkainkin
toimenpitein. Tdllaisessa tilanteessa Suomen
Pankki joutuisi torjumaan valuuttakurssi-
vaihteluita 1ahinnd lyhyitd korkoja muutta-
malla. Suomen Pankin valuutanostot ja -
myynnit voisivat vaimentaa vain tilapdisii
paineita valuuttamarkkinoilla. Poikkeusta-
pauksissa myds muiden ERM-maiden kes-
kuspankit voisivat osallistua valuuttaan koh-
distuvien paineiden torjumiseen, jos Suomen
talouspoliittiset linjaukset ovat vakaan kurs-
sikehityksen edellytysten mukaisia.

5.4.3. Rahapolitiikan vilitavoitteet

Rahoitusvilineiden kehitys, arvopaperistu-
minen ja sddnndstelyn purku ovat tehneet
keskuspankkien vilitavoitteenaan kiyttimista
rahamédristd epiluotettavia, silld niiden ky-
syntd suhteessa korkoihin ja tuloihin on vi-
hemmén vakaata kuin aikaisemmin. Suomen
Pankin kdyttimien rahakésitteisiin luettavien
talletusten vaihtoehtojen lisdéintyminen hait-
taa rahakdsitteiden tulkitsemista, koska syy-
nd muutoksiin voi olla tdysin taloudellisesta
kehityksestd irrallinen ilmis. Tisti syystd
useimmat keskuspankit ovatkin luopuneet
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kdyttdmastd rahakésitteitd rahapolitiikan vili-
tavoitteena. Sen sijaan niitid kiytetddn raha-
politiikkan osoittimina eli niiti seuraamalla
pyritdén saamaan tietoa tulevasta inflaatioke-
hityksestd. Vastaavina osoittimina k#ytetdén
my®6s monia muita muuttujia, kuten luotto-
midrid, pitkid korkoja, korkorakennetta, va-
luuttakurssiodotuksia ja erilaisia inflaatio-
odotuksia mittaavia kyselyiti.

Séddnndstelyn purkautuminen on merkinnyt
sitd, ettd keskuspankkipolitiikan erilaisten
vilittdmien tavoitteiden, kuten valuuttakurs-
sin, markkinakoron ja valuuttavarannon,
riippuvuudet toisistaan ovat kasvaneet. Kiin-
tedn valuuttakurssin jérjestelméssd keskus-
pankin on toiminnassaan keskityttavd kurssin
ylldpitdmiseen. Kiinted valuuttakurssi méa-
rittdd tdllsin keskuspankin vilittomét tavoit-
teet ja interventiotoiminnan. Vilittémien ta-
voitteiden valinnassa on kelluvien kurssien
oloissa enemman valinnanvaraa samoin kuin
interventiopolitiikassa.

Rahapolitiikan uskottavuus on tirked riip-
pumatta siitd, millaisia ratkaisuja osallistu-
misesta Euroopan integraatiokehitykseen
1990-luvun loppupuoliskolla tehddén. Voi-
daan erottaa kolme tekijasg, jotka voivat vai-
kuttaa rahapolitiikan uskottavuuteen: erilaiset
valuuttakurssijarjestelmit, rahapolitiikan toi-
minnallinen itsendisyys ja rahapolitiikan
yleinen hyviksyttiavyys.

5.4.4. Rahapolitiikan uskottavuus
Valuuttakurssijdrjestelmd

1990-luvun alun valuuttakriisien taustalla
olivat 1980-luvun lopulla ja 1990-luvun
alussa Suomea ja koko Eurooppaa ravistel-
leet muutokset. Niistd keskeisimpid olivat
valuutta- ja korkosddnnostelyn purkautumi-
nen, Itd-Euroopan mullistukset ja Saksan
yhdistyminen.

Valuutta- ja rahoitussidéinnostelyn purkau-
tumiseen liittyi 1980-luvun jilkipuoliskolla
luotonannon voimakas kasvu ja varallisuus-
esineiden hintojen nousu. Suomen kilpailu-
kyky oli merkittdvisti heikentynyt ja ulko-
mainen velkaantuminen muodostunut suu-
reksi. 1990-luvun alussa iddnkaupan romah-
dus kirjisti taloudessa supistavaa kierretti.

Vuosma 1990—1991 Euroopan rahata-
loudellinen yhdentyminen tiivistyi. Euroopan
yhteisdssé kiinnostus yhteiseen rahaan siirty-
misestd vuosituhannen vaihteeseen mennessé

oli elpynyt uudestaan. Iso-Britannia liittyi
ERM:d4n syksylld 1990. Samoihin aikoihin
Norja kytki rahayksikkénsd arvon ecuun.
Ruotsi pédityi vastaavaan ratkaisuun touko-
kuussa 1991. Kesdkuussa 1991 Suomen ra-
halakia muutettiin siten, etti markan arvo
médriteltiin ecun perusteella. T4lld toimenpi-
teelld Suomen rahapolitiikka sitoutui aiem-
paa voimakkaammin eurooppalaiseen raha-
politiikkaan.

Ecu-kytkenni#n taustalla oli yhtislti poliit-
tinen ldhentyminen Euroopan yhteis6ihin,
toisaalta pyrkimys vahvistaa luottamusta
markan kurssin pysyvyyteen. Jalkimmaisessi
tavoitteessa ei kuitenkaan onnistuttu. Deval-
vaatiospekulaatiot alkoivat melko pian uu-
destaan ja marraskuussa 1991 markka jou-
duttiin devalvoimaan. Tam#k&%n ei rauhoit-
tanut tilannetta, kun EMS ajautui kriisiin
loppukesilld 1992. Devalvaatiospekulaatioi-
den kausi loppui vasta, kun markka valuut-
tavarannon ehdyttyd laskettiin kellumaan
syyskuussa 1992,

Siitd ldhtien kun Suomi sai oman rahan
vuonna 1865, Suomessa on p#dasiassa ollut
kayt6ssd kiintedn valuuttakurssin jarjestelma.
Jarjestelmien kestoaika on vaihdellut run-
saasti, jopa kymmenistd vuosista (kultakan-
ta) muutamaan kuukauteen (ecu-kytkent#).
Ennen syksystd 1992 vallinnutta tilannetta
markka on tosiasiallisesti kellunut vain vuo-
sina 1931—1933.

Ajoittain huonoistakin kokemuksista huoli-
matta Suomessa on pyritty palauttamaan
kiintedn kurssin jarjestelma vilittomaisti tai
melko pian sen jilkeen, kun edellinen kyt-
kentd on purkautunut. Tdmin pyrkimyksen
taustalla on ainakin kaksi tekijad. Suomessa
on nihty kiintedn kurssin jirjestelmd par-
haaksi tavaksi varmistaa taloudellinen ldhen-
tyminen ja kanssakdynti ulkomaailmaan.
Toiseksi on pelitty, ettd kelluvan valuutta-
kurssin oloissa rahapolitiikalta puuttuisi sel-
ked tavoite, jotta inflaatio-odotukset ja va-
luuttakurssi voisivat vakautua.

Sotien jilkeisend aikana Suomi on kohdan-
nut suuria vaikeuksia pyrkimyksissddn saat-
taa inflaatio alhaiselle tasolle. Aika ajoin,
noin kymmenen vuoden vilein, on paddytty
suuriin devalvaatioihin, joihin on sisdltynyt
myds seuraavan devalvaation siemen. Tami
prosessi sai alkunsa sotien jilkeisestd vai-
keasta tilanteesta ja siihen on my6s vaikutta-
nut eliminen varsin kattavan valuutta- ja
korkosddnndstelyn oloissa aina 1980-luvulle
saakka. Merkityksetén tekiji ei ole myds-
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kagn se, ettdi Suomen talous on ilmeisen
suhdanneherkki ja ettd kiinted valuuttakurssi
poistaa rahapolitiikan mahdollisuudet suh-
danteiden tasaamiseen. Inflaatio on usein
lahtenyt liikkeelle korkeasuhdanteessa, kun
talouspoliittisin toimin ei ole kyetty hillitse-
miian Kysynnén liiallista kasvua. Muodolli-
sesta valuuttakurssijirjestelmésti riippumatta
kotimaan talouden vakaa tila on valttimiton
edellytys markan ulkoisen arvon vakaudelle.

Saannéstelyn purkauduttua Suomen raha-
politiikan suurimmaksi ongelmaksi on muo-
dostunut uskottavuuden puute. Vaikka raha-
politiikalle ilmoitetaan selked tavoite, kuten
kiinted valuuttakurssi tai inflaatiotavoite,
markkinoilla ei aina luoteta siihen. Kiintedn
kurssin oloissa timi on ndkynyt siten, ettd
spekulaatioilta valuuttakurssia vastaan ei ole
viltytty, vaikka hallitus ja Suomen Pankki
ovat ryhtyneet varsin koviinkin toimenpitei-
siin kurssin vakauden ylldpitdmiseksi. Us-
kottavuuden puute tekee kiintedn valuutta-
kurssin politiikan harjoittamisen sadnnostele-
mittémilld markkinoilla hyvin vaikeaksi.
Uskottavuusongelma on vakava myods kel-
lunnan oloissa. Vaikka kellunta antoi Suo-
men Pankille paremmat mahdollisuudet vai-
kuttaa lyhyisiin markkinakorkoihin, pitkét
markkinakorot pysyivit kellunnankin aikana
tasolla, joka on korkea Suomen Pankin il-
moittamaan kahden prosentin inflaatiotavoit-
teeseen suhteutettuna. Vuoden 1996 kesidn
mennessi ovat pitkit korot kuitenkin selvésti
laskeneet, jolloin ne olivat noin yksi pro-
senttiyksikkéd korkeimpia kuin vastaavat
korot Saksassa.

Suomen Pankki ilmoitti vuoden 1993 alus-
sa, mitd vakaa rahan arvo merkitsee keskus-
pankin nzkokulmasta kelluvan valuuttakurs-
sin jirjestelméssd. Suomen Pankin tavoittee-
na oli kiyttodn ottamansa uuden inflaatio-
osoittimen, niin sanotun pohjainflaation, va-
kiinnuttaminen pysyvésti kahden prosentin
tasolle vuoteen 1995 mennessd. Vuoden
1995 aikana pohjainflaation vuosimuutos
kadntyi kuitenkin lievidsti negatiiviseksi.
Vuoden 1995 inflaatioon merkittdvésti vai-
kuttanut tekiji oli Euroopan unionin ji-
senyyden vuoksi alentuneet elintarvikkeiden
hinnat. Elintarvikkeiden hintojen ja tuonti-
hintojen muutokset vaikuttivat pohjainflaati-
oon enemmin kuin kuluttajahintaindeksiin,
koska pohjainflaatiosta on poistettu asunto-
jen hintojen, korkojen ja vilillisen verotuk-
sen vaikutus. Kuluttajahintaindeksin mukai-
nen inflaatio oli vuonna 1995 yksi prosentti.

Toiminnallinen itsendisyys rahapolitiikassa

Vapaiden péddomanliikkeiden oloissa, on
haettu my6s muita keinoja inflaatio-odotus-
ten vakauttamiseksi. 1990-luvulla on erityi-
sesti korostettu keskuspankin itsendisyyden
merkitystd inflaationvastaisen rahapolitiikan
uskottavuudelle ja menestymismahdollisuuk-
sille. Tdllgin ldhtokohta on, ettd valta sdin-
nelld rahan tarjontaa on syytd pitdd riittdvin
etdilla poliittisesta vallasta, jotta edelld mai-
nitut lyhyen aikavilin houkutukset inflatori-
seen rahapolitiikkaan poistuisivat. T#ltd kan-
nalta itsendinen keskuspankki on koko yh-
teiskunnan etu. Se voi parhaiten turvata va-
kaan rahan arvon ja samalla edistdd pitki-
jinteisesti vakaan ja suotuisan talouskehityk-
sen edellytyksii.

Keskuspankin toiminnalliseen itsendisyy-
teen liittyy yleens# tarkasti rajattu tavoite,
rahan arvon vakauden ylldpitdminen. Paa-
asiallinen perustelu tille on se, ettd ndin voi-
daan hillitd inflaatio-odotuksia ja rakentaa
uskottava rahapoliittinen linja. Kysymys ei
ole pelkidstdin siitd, ettd inflaatio-odotuksia
hillitsemalla toteutetaan rahan arvon vakau-
den tavoitetta. Toinen, vihintdinkin yhtd téar-
ked ndkdkohta on, ettd vain uskottavalla kes-
kuspankilla on todellista rahapoliittista liik-
kumatilaa. Selked tavoite ja toiminnallinen
itsendisyys antavat keskuspankille mahdol-
lisuuden osallistua suhdannepolitiikkaan. -
Luotettavaksi koettu keskuspankki voi hel-
pommin keventid rahapolitiikkaa vaaranta-
matta inflaatiotavoitetta, kun taas inflaa-
tiohalukkuudesta epdilty keskuspankki jou-
tuu pitdmdén tiukkaa linjaa estddkseen inf-
laation kiihtymisen.

Keskuspankin toiminnallinen itsendisyys
on pitkdjidnteinen asia. Itsendisyyttd rakenne-
taan vuosikymmenid. Valuuttakurssikytken-
ndissd voi tapahtua muutoksia pitkélld aika-
jénteelld ilman, ettid kyse olisi devalvaatios-
ta. Itse asiassa kansainviliset valuuttajérjes-
telmit ovat olleet vakaita suhteellisen lyhyen
ajan, selvisti lyhyemmén ajan kuin mitd on
kyse inflaatio-odotusten muodostumisessa.
Siksi esimerkiksi ERM:d4n kuuluminen ja
keskuspankin itsendisyys eivit ole vaihtoeh-
toisia ratkaisuja. Itsendinen keskuspankki voi
monenkeskeisessdvaluuttakurssijirjestelmas-
s#kin olla yleistlle pidemmin tdhtdimen tae
rahapolitiikan luotettavuudesta.

Rahapolitiikan uskottavuuden kannalta on
tirkedd, ettd rahapolitiikkaan liittyvit tehtéd-
vit ja vastuusuhteet ovat selkedsti midritel-
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tyjd ja erotettavissa. Vastuun kannalta olisi
tarkoituksenmukaista, ettd pankkivaltuuston
ja johtokunnan toiminnalliset vaikutukset
rahapolitiikkaan olisivat selkeimmin erotta-
vissa. Lisdksi tilannetta, jossa pankkivaltuus-
to ottaa osaa rahapoliittiseen paatdksente-
koon, muun muassa madraamailid perusko-
rosta sekd muista Suomen Pankin sovelta-
mista koroista, ja samanaikaisesti vastaa
Suomen Pankin rahapoliittisen sekd muun
toiminnan valvonnasta, ei voida pitdd joh-
donmukaisena tehtdvikokonaisuutena.
Johtokunnan yleistoimivalta ja pankkival-
tuuston erityistoimivalta ovat kuitenkin ol-
leet keskeisid oikeudellisia ratkaisuja, joiden
perusteella johtokunnalle on annettu toimin-
nallista itsendisyytti pankin organisaatiossa
zlilempéinﬁ olevaan pankkivaltuustoon n#h-
en.

Rahapolititkan yleinen hyvdksyttavyys

Vakaan rahan tavoitteen toteutumisen kan-
nalta rahapolitiikan linjan ymmarrettavyys ja
yleinen hyviksyttivyys ovat tirkeitd tekijoi-
td. Toteutuva inflaatio perustuu paljolti odo-
tuksiin, joiden pohjalta hintoihin vaikuttavia
padtoksid yhteiskunnan eri sektoreissa teh-
dddn. Niilld odotuksilla on taipumus toteut-
taa itsensd.

Saannollinen tietojen antaminen rahapoli-
tikkan tavoitteista, esimerkiksi eduskunnan
kuulemismenettelylld, voisi lisdtd rahapoli-
titkan ymmaérrettivyyttd ja yleistd hyviksyt-
tavyyttd. Till6in viltytddn myo6s keskuspan-
kin eristiytymisen vaaralta ja voidaan mah-
dollisesti vahvistaa rahapolitiikan uskotta-
vuutta. Téllaisen laajan ndakokulman varmis-
taminen voi myds edistdd rahapolititkan yh-
teensovittamista talouspolitiikan kokonaisuu-
teen keskuspankin itsendisyyttd vaarantamat-
ta. Keskuspankin itsendinen asema ja me-
nestys perustuvat paljolti siihen, ettd raha-
politiikan linjalla on yhteiskunnan {aaja tuki.

Suomen Pankki on 1990-luvun alusta lih-
tien selvisti lisdnnyt rahapolitiikan tavoittei-
den julkista tiedottamista. Julkinen inflaa-
tiotavoite selkeytti sddnnét, joilla rahapoli-
tiikkka mitoitettiin kelluvan valuuttakurssin
olosuhteissa.

5.4.5. Rahoitusjirjestelmén vakauden edis-
tdminen

Suomen Pankin ensisijainen tehtdvd on
rahapolitiikan harjoittaminen. Keskuspankin

muut tavoitteet ja toimenpiteet eivit saa vaa-
rantaa tdmin perustehtdvin suorittamista.

Suomen Pankin hintavakauden tavoitteella
pyritddn ehkdisemain inflaatiota sekd deflaa-
tiota. On ilmeistd, etti yleinen hintaodotus-
ten vakautuminen inflaatiotavoitteen kautta
vakauttaa my®s varallisuusesineiden hintojen
kehitystd ja sitd kautta edistdd rahoitusjirjes-
telméan vakautta. Esimerkiksi Euroopan al-
haisen inflaation vyohyke (Saksa, Itdvalta,
Sveitsi, Benelux-maat, Ranska) eivit 1980-
ja 1990-lukujen taitteessa kokeneet vastaa-
vaa varallisuusesineiden hintavaihtelua ja
pankkikriisid kuin Iso-Britannia ja Pohjois-
maat, joissa korkean inflaation aika jatkui
pidempéin.

Kysymys rahan arvon vakauden ja rahoi-
tusjarjestelmidn vakauden suhteesta liittyy
my6s siihen, mitd rahan arvon vakaudella
tdsméllisemmin tarkoitetaan. Numeerisen
inflaatiotavoitteen ongelmana on se, etti va-
rallisuusesineiden hinnat voivat vaihdella
paljon voimakkaammin kuin esimerkiksi
kuluttajahinnat ja ettd varallisuusesineiden
hinnoilla on taas suuri merkitys rahoitusjér-
jestelmédn vakaudelle. Vuosina 1991—1993
varallisuusesineiden hintojen lasku kérjisti
pankkikriisid vakuusarvojen heikkenemisen
kautta. Varallisuusesineiden hintoihin liitty-
vit ndkokohdat puoltavat sitd, ettd rahan ar-
von vakauden tavoite asetetaan lainsdddanto-
tasolla yleisesti ja ettd tavoitteen tdsmalli-
sempi maidrittiminen ja4 keskuspankin tehti-
viksi.

Rahapolitiikan menestyksellinen hoitami-
nen edellyttdd myos, ettd maksujirjestelmi
ja yleensdkin rahoitusjdrjestelma on luotet-
tava, toisin sanoen ettd se ei ole altis ajau-
tumaan vakaviin hiiridihin. Tdm4i on tirkeds
jo pelkidstddn sen vuoksi, ettd rahapolitiikan
tekninen toteuttaminen on vaikeaa epiva-
kaassa rahoitusjirjestelméssi.

Rahoitusjirjestelmén joutuminen kriisiin
1990-luvun alussa osoitti, ettd luottolaitosten
riskit riippuvat keskeisesti kokonaistaloudel-
lisesta tilanteesta ja erityisesti korkojen ja
valuuttakurssien kehityksestd. Toisaalta kes-
kittyneilld markkinoilla yksittdistenkin luot-
tolaitosten vaikeudet voivat vaarantaa koko
rahoitusjérjestelmén luottamuksen.

Pankkikriisit ja yleisemminkin rahoitus-
markkinoiden toiminnan  hiiriytyminen
useissa maissa viime vuosina ovat nostaneet
rahoitusjirjestelmin vakauden vuosikymme-
nien jilkeen jdlleen tirkedksi kysymykseksi.
Varsin yleinen késitys on, ettd julkisen val-
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lan on syytd puuttua rahoitusmarkkinoiden
toimintaan lainsdddinnolld, valvonnalla ja
adrimmiisessd tapauksessa pelastustoimin
riittdvin vakauden ylldpitdmiseksi.

Julkisen vallan on syytd kiinnittd4 huo-
miota varsin laajasti rahoitusmarkkinoiden ja
luottolaitosten toimintaan erityisesti riskien
vihentdmisen nikdkulmasta. Rahoitusmark-
kinoiden hiirididen estiminen palvelee myds
maksujirjestelmén vakautta, jonka romahdus
on #dirimmiinen seuraus rahoitusmarkkinoi-
den hiiridistdi. Suomessa perinteisesti pie-
nehkdjen arvopaperimarkkinoiden suhteelli-
sen merkityksen kasvu, jonka voi olettaa
jatkuvan, lisdd viranomaisten tarvetta kiin-
nittdd huomiota juuri tdmén rahoituskanavan
vakauteen.

Varsinkin Pohjoismaiden pankkikriisien
perusteella on ilmeistd, ettd rahoitusmark-
kinoiden toiminnan hdiriytyminen on l&hei-
sesti yhteydessd kokonaistaloudelliseen kehi-
tykseen ja tdhidn vaikuttavaan talouspolitiik-
kaan. Tamin vuoksi on ensiarvoisen tarkedi,
ettd rahoitusmarkkinoiden vakaudesta vas-
tuussa olevilla viranomaisilla on hyva kisi-
tys kokonaistaloudellisesta kehityksestd, td-
hian vaikuttavista seikoista ja erityisesti ra-
hoitusjirjestelmén ja makrotalouden vilisistd
yhteyksistd. Vastaavasti talouspolitiikan
paattdjien tulisi ymmartéa ja ottaa huomioon
talouspoliittisten paétésten vaikutukset rahoi-
tusmarkkinoihin.

Suomen Pankin osallistuminen pankkikrii-
sin hoitoon oli aikanaan vélttimitontd, kos-
ka valtiolla ei pankkikriisin alkaessa ollut
kriisin hoitamisen edellyttdimii organisaa-
tiota tai vilineist6d. Tdssd tilanteessa Suo-
men Pankin haltuun joutui suuri miéré kiin-
teistdjd ja muuta omaisuutta, joita hallinnoi-
maan perustettiin  omaisuudenhoitoyhtitita.
Liike- ja sijoitustoimintaa harjoittavien yri-
tysten omistaminen ei kuulu keskuspankin
tehtdviin. Keskuspankin osallistuminen tél-
laisten tehtévien hoitoon ei ole sopusoinnus-
sa keskuspankin toiminnallisen itsendisyyden
periaatteen eikd myoskéddn Suomen tekemien
Euroopan unionin sopimusten velvoitteiden
kanssa.

5.5. Raha- ja finanssipolitiikan
yhteensovittaminen

Talouspolitiikan perusasetelma on, ettd
keskuspankki pédttdd rahapolitiikasta ja hal-
litus finanssipolitiikasta. Molemmilla voi-
daan vaikuttaa kotimaiseen kysyntdén ja si-

ten muun muassa inflaatioon, talouskasvuun
ja tyollisyyteen.

Kelluvan valuuttakurssin oloissa rahapoli-
tiikkaa voidaan kiyttdd kysynnin siitelyyn
ja siten suhdannevaihteluiden tasaamiseen.
Kéytinnossd rahapolitiikan vaikutusmahdol-
lisuudet ovat kuitenkin rajalliset, silld kes-
kuspankki voi vilittomilld toimillaan vaikut-
taa vain rahamarkkinoiden lyhyisiin korkoi-
hin. Rahapolitilkan toimenpiteet voidaan
kuitenkin toteuttaa vilittomisti, kun taas
finanssipolitiikan toimenpiteisiin  liittyvét
huomattavasti pidemmit viiveet, Lisdksi fi-
nanssipolitiikan lyhyen aikavilin vaikutus-
mahdollisuudet ovat olennaisesti rajoittuneet
suurten budjettialijaimien ja valtion velkaan-
tumisen my6td. Namé nikoékohdat puoltavat
sitd, ettd rahapolitiikka huomioi muutkin
tavoitteet kuin inflaation.

Yleinen nikemys 1990-luvulla on ollut,
ettd rahapolitilkan ensisijaisena tavoitteena
on huolehtia rahan arvon vakaudesta, kun
taas finanssipolitiilkan on pidettdvi huolta
siitd, ettd julkinen talous on kestivilld poh-
jalla. Molempien politiikkalohkojen on kan-
nettava vastuuta suhdannepolitiikasta kuiten-
kin siten, ettd sen enempédd raha- kuin fi-
nanssipolitiikassa ei vaaranneta pitkén aika-
vilin tavoitteita, jotka ovat rahan arvon va-
kaus ja julkisen sektorin kestdvi rahoi-
tusasema.

Raha- ja finanssipolitiikan koordinoimatto-
muus voi johtaa kirjistyvddn tasapainotto-
muuteen. Ison budjettialijiiméin takia halli-
tus saattaa esimerkiksi odottaa rahapolitiikan
keventdmistd, samalla kun inflaatiota pelk44-
véd keskuspankki odottaa toimia valtion me-
nojen vihentdmiseksi. Tuloksena voi olla
kirean rahapolitiikan ja 16ysén finanssipoli-
titkan yhdistelmi, joka ei ole talouspoliitti-
sesti onnistunut. Paremman tasapainon saa-
vuttaminen  edellyttdisi  yhteensovitettua
muutosta raha- ja finanssipolitiikassa.

Koordinaation onnistumista auttaa myos
se, ettd keskuspankki on toiminnallisesti it-
sendinen toteuttaessaan rahapolitiikkaa ja
sille on lainsdididnnGssd asetettu selked ta-
voite. Téllsin eri politiikkalohkojen ta-
voitteet ja vastuualueet tulevat selkeiksi.

Jos valtion budjettialijiimi on suuri, raha-
politiikan kannalta merkittivdd on myos se,
milld tavoin valtio budjettialijidménsi ra-
hoittamiseen tarvittavan lainanoton toteuttaa.
Valtion lainapolitiikassa keskeistd on lai-
nanoton jakautuminen kotimaahan ja ulko-
maille, lainanoton ajoitus sekd lainanoton
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vaikutus korkorakenteeseen.

Jos valtio lainaa nettomiirdisesti merkit-
tivii méidrid ulkomailta, timi vahvistaa
maksutasetta ja lisdd kotimaista likviditeet-
tid. Suomessa valtio turvautui 1980-luvun
lopulla ja 1990-luvun alussa suuressa miirin
ulkomaiseen lainanottoon, kun mahdollisuu-
det lainata kotimaasta olivat rajalliset. Ulko-
mainen lainanotto olikin tuolloin valttami-
tontd maksutaseen tasapainon vahvistamisek-
si. Tilanne on viime vuosina muuttunut.
Suomen riippuvuus ulkomaisesta lainanotos-
ta on vihentynyt vaihtotaseen muodostuttua
ylijddmaiseksi. Vuonna 1995 Suomen val-
tion nettolainanotto oli ldhes kokonaan koti-
maista.

Valtion lainanotto, erityisesti sen ollessa
suurta, vaikuttaa korkorakenteen muotoutu-
miseen markkinoilla. Keskuspankki voi vi-
littémilld toimillaan vaikuttaa vain mark-
kinoiden lyhyiden korkojen tasoon, kun taas
pidempien jaksojen korot muodostuvat
markkinoilla odotusten ja jossain méérin
my®ds eripituisten velkapapereiden kulloisen-
kin kysynnin ja tarjonnan perusteella. Miki-
i valtion lainanotto on runsasta ja valtio
siten laskee liikkeeseen paljon obligaatioita,
obligaatiokorot pyrkivit nousemaan, jolloin
korkorakenne jyrkentyy. Korkorakenteen
muotoon saattaa myds vaikuttaa se, minkd
pituisiin sijoituksiin valtio kulloinkin lai-
nanottonsa painottaa.

Koordinaatiotarpeista huolimatta keskeist
on, ettd valtion lainapolitiikka ja keskuspan-
kin rahapolitiikka on selkedsti erotettu toisis-
taan eli niitd ohjaavat omat tavoitteet ja péa-
t6ksenteko. Kun valtion lainanotossa nouda-
tetaan selkeits, ennalta tiedossa olevia peri-
aatteita, mahdolliset hiirivaikutukset raha-
politiikan ohjauksen kannalta muodostuvat
vihiisiksi.

Rahapolitiikan toimintaedellytysten kan-
nalta on tirkedi, ettd valtion budjettialijéa-
méi ei rahoiteta keskuspankista. Jos valtiolla
olisi rajaton mahdollisuus kattaa menojaan
keskuspankkiluotolla ja se hyddyntdisi sitd,
keskuspankki ei en#d pystyisi kontrolloi-
maan rahan miirdi taloudessa. Téllaisessa
tilanteessa keskuspankki joutuisi sopeutta-
maan rahapolitiikan finanssipolitiikkaan ja
rahan arvon siilyttiminen kivisi mahdotto-
maksi.

Lihes kaikissa teollisuusmaissa on 1990-
luvulla julkisen sektorin keskuspankkirahoi-
tuksesta luovuttu, ja keskuspankit pyrkivit
irtaantumaan vanhoistakin julkisen sektorin

luotoista. Yhi useammassa maassa timi pe-
riaate on myos kirjattu keskuspankkeja kos-
kevaan lainsdddant6on. Voimassa olevassa
Suomen Pankista annetussa laissa ei ole ni-
menomaisesta kieltoa antaa lainaa valtiolle
tai muulle julkiselle sektorille. Ainoa poik-
keus on valtion vekselirahoitus. Suomen
Pankista annetun lain 6 §:n mukaan setelin-
katteeksi ei voida lukea valtion vekseleiti,
mikéd kdytdnnossd estdd valtion laajamittai-
sen vekselirahoituksen. Tillaista osittaista
kieltoa voidaan pitdd voimassa olevan lain-
sédddnnén puutteena.

5.6. Keskuspankin asema ja
yhteiskunnallinen valvonta

Talouspoliittiset n#kokohdat nayttdisivit
puoltavan ajatusta, ettd keskuspankilla on
laaja riippumattomuus rahapoliittisten tehté-
viensd hoitamisessa. Tavoite tulisi uskotta-
vammaksi, jos keskuspankin toiminnallinen
riippumattomuus poliittisesta pastSksenteosta
rahan arvon vakauden ylldpitimiseen liitty-
vissd ratkaisuissa lisddntyy. Toiminnalliseen
riippumattomuuteen liittyy kuitenkin aina se,
miten vastuu ja valvonta on jérjestetty.

Keskuspankki ei voi toimia riippumatto-
masti muusta yhteiskunnasta myd&skéén raha-
poliittisissa kysymyksissd. Vaikka paatok-
sentekovalta rahapolitiikasta on keskuspan-
killa, yhteyksid muuhun péitéksentekoon
voidaan vahvistaa eri tavoin.

Talouspolitiikan koordinaation ja yhteis-
kunnallisen vastuun kannalta on hyodyllista,
ettd varmistetaan keskuspankin ja yhteiskun-
nan eri tahojen vilinen tiedonvaihto ja yh-
teydenpito. Tdhén on erilaisia menetelmid.
Keskuspankki voi julkistaa si&nnéllisesti
rahapolitiikan tavoitteen, ndkemyksensi 14hi-
tulevaisuudesta seki selostuksen harjoitetusta
rahapolitiikasta. Keskuspankin pé4johtaja voi
olla julkisesti kuultavana eduskunnan va-
liokunnassa. Niin menetelldin esimerkiksi
Yhdysvalloissa ja tidti on kokeiltu myds
Ruotsissa. Voimassa oleva lainsdddantd
mahdollistaa tillaisen kuulemismenettelyn
mysds Suomessa. Valtiopdivdjarjestyksen
50 §:n 1 momentissa tarkoitetulla valiokun-
nalla on oikeus saada Suomen Pankilta kaik-
ki sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen va-
liokunnan tehtidvien hoitamiseksi.

Keskuspankin yhteydenpito eri tahoihin on
tarkedd, mutta madrdytyy pitkalti kdytannos-
sd. Yleisend kdytintoni on, ettd keskuspan-
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kin johto pitdd hallituksen informoituna ni-
kemyksistdén ja tirkeimmisté toimistaan. On
my&s tdrkedd, ettd keskuspankki riittdvéssd
mairin osallistuu julkiseen keskusteluun ta-
louspolitiikan ongelmista ja tavoitteista. On-
kin perusteltua kehittid keinoja Suomen
Pankin yhteydenpidon lisddmiseksi. Keskus-
pankin julkinen kuuleminen tarjoaisi naky-
van tilaisuuden tuoda esille keskuspankin
toimintalinjaa. Tdmi vahvistaisi mahdollises-
ti my0Os sen uskottavuutta.

Kuulemismenettely lisdisi rahapolitiikan
tavoitteiden seurantaa ja parantaisi keskus-
pankin harjoittaman polititkan yhteiskunnal-
lista valvontaa. Keskuspankin toiminnan ja
tavoitteiden arvioimista ja rahapolitiikan yh-
teiskunnallista ulottuvuutta voidaan lisdtad
my9ds nimittdmalld keskuspankin johtokun-
nan jdsenet méadirdajaksi.

Niin ikddn pankkivaltuuston kertomuksia
Suomen Pankin liikkeests ja hoidosta talous-
valiokunnalle voitaisiin kehittdd siten, ettd
ne sisdltdisivit eduskuntakeskustelua varten
pankkivaltuuston omia nikemyksid noudate-
tusta rahapolitiikasta. Tdmd lisdisi samalla
pankkivaltuuston mahdollisuuksia arvioida
johtokunnan rahapoliittisia linjauksia. Myds
pankkivaltuuston kertomusten kisittelytapaa
eduskunnassa voitaisiin kehittdd ja lisatd
Suomen Pankin edustajien ja muiden talous-
ja rahapolitiikan asiantuntijoiden kuulemista
valiokunnassa.

Pankkivaltuutetuiksi voitaisiin tarvittaessa
valita henkiléiti yhteiskuntaeldmén eri aloil-
ta ilman, ettdi nididen olisi oltava kansan-
edustajia. Tami olisi yksi tapa laajentaa ra-
hapoliittista keskustelupiirid. Lisdksi pankki-
valtuuston ja eduskunnan talousvaliokunnan
keskindisten tehtdvien painotus voisi muo-
dostua entistd johdonmukaisemmaksi. Pank-
kivaltuuston tehtidvit painottuisivat selkedm-
min Suomen Pankin yhteiskunnalliseen val-
vontaan, hallinnon jirjestimiseen ja rahapo-
litiikkkaa koskevien kertomusten tuottami-
seen, kun taas talousvaliokunta saisi entistd
suuremman merkityksen pankkia koskevan
kertomuksen késittelyssd.

5.7. Euroopan unionin vaikutukset

Suomen jdsenyys Euroopan unionissa tam-
mikuun 1 pdivand 1995 toteutui talous- ja
rahaliiton toisessa vaiheessa. Heti liittymis-
sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen Suo-
men talouden sekd raha- ja talouspolitiikan

seurantaa tiivistettiin Euroopan unionin ko-
miteoissa ja komissiossa. Suomi esitti talout-
taan koskevan ldhentymisohjelman varsin
pian jasenyyden voimaantultua.

Suomen Pankki sekd muiden uusien jdsen-
maiden (Itdvalta ja Ruotsi) keskuspankit
padsivét automaattisesti mukaan ERI:n toi-
mintaan sen jilkeen, kun jdsenyys tuli voi-
maan. Suomen Pankille myodnnettiin tarkkai-
lijan asema jo heindkuun alusta 1994 alkaen
liittymissopimuksen allekirjoittamisen ja ja-
senyyden voimaantulon viliseksi ajaksi.

Suomi sai tarkkailijan aseman myds raha-
asiain komiteassa (Monetary Committee) ja
pankkikomiteassa (Banking Advisory
Committee) liittymissopimuksen allekirjoit-
tamisen jilkeen. Jasenyyden unionissa tultua
voimaan Suomi sai tdysjdsenyyden komite-
oissa. Kullakin jédsenvaltiolla on kaksi edus-
tajaa raha-asiankomiteassa, toinen valtiova-
rainministeriostd ja toinen keskuspankista.
Jdsenind ovat yleensd olleet valtiovarainmi-
nisterididen valtiosihteerit ja keskuspankkien
varapidjohtajat. My6s komissio nimittdd ra-
ha-asiainkomiteaan kaksi jdsenti.

Raha-asiankomitea kokoontuu vahintdin
kerran kuukaudessa. Se seuraa jdsenvaltioi-
den rahapoliittista ja taloudellista tilannetta
sekd maksujdrjestelmid. Havainnoistaan ko-
mitea raportoi sd@nndllisesti neuvostolle ja
komissiolle. Komitealla on myds valuuttapo-
litiikkaan liittyvid tehtdvid. Kurssimuutok-
sista paitetidn raha-asiainkomitean kokouk-
sessa.

Talous- ja rahaliiton toisen vaiheen aikana
rahapoliittinen yhteisty6é jatkuu pitkilti sa-
moin periaattein kuin aikaisemminkin, mutta
yhteisty6td tiivistetddn ja seurantaa lisdtddin.
Jasenvaltioiden on ennen mahdolliseen kol-
manteen vaiheeseen siirtymisti harjoitettava
yhteisen edun mukaista valuuttakurssipoli-
tiikkaa. Kéytinndssd rahapoliittista yhteis-
tyotd jatketaan jdsenvaltioiden keskuspank-
kien vuonna 1979 EMS:sti tekemin sopi-
muksen puitteissa.

Parhaillaan meneillddn olevaan talous- ja
rahaliiton toiseen vaiheeseen ei liity, keskus-
pankkirahoituskieltoa lukuun ottamatta, vi-
littdmid lainsddd&nnén muutostarpeita. Lai-
nuudistuksen tarvetta ja siséltéd on tdssd vai-
heessa arvioitava nykyisen toimintaympéris-
ton ja kansallisten 1dhtokohtien mukaisesti.

EKPJ:n perustaminen vaatii ehdotettuun
Suomen Pankkia koskevaan lainsdddint6on
muutoksia, jos Suomi osallistuu talous- ja
rahaliiton kolmanteen vaiheeseen.



56 HE 261/1996 vp

6. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

6.1. Tavoitteet

Valtioelinten toimivaltasuhteiden selkey-
den kannalta on tirkedi s#itdad keskuspankin
toiminnan tavoitteet, tehtdvét ja toimintaval-
tuudet aikaisempaa tdsméllisemmin laissa.
Lainsddddnndstd tulee kiyd4 riittivin selvis-
ti ilmi erikseen sekd keskuspankin tehtivit
ettd tehtdvien hoitamiseksi tarvittavat toimi-
valtuudet.

Voimassa olevan lainsdddannén perusteella
on vaikea saada riittivdn selkedd kokonais-
kidsitystd Suomen Pankin tehtdvistd ja toimi-
valtuuksista. Kansainvilisilld rahamark-
kinoilla on entisti tirkedmpid antaa maan
keskuspankista ja sen toiminnasta selked ja
luottamusta herittiva kuva.

Esityksen yhtend keskeisend tavoitteena on
Suomen Pankin toiminnan tavoitteiden sel-
kiinnyttdminen laissa. Suomen Pankin ensi-
sijainen tavoite tulisi olla vakaan rahan ar-
von turvaaminen. Samalla Suomen Pankille
laissa s#ddetty selked toimintatavoite mai-
rittiisi yhtdiltd pankin toiminnallisen riippu-
mattomuuden ulottuvuutta ja toisaalta tarjo-
aisi lainsdddannollisen mittapuun pankin toi-
minnan arvioimiselle sekd tehokkaalle val-
vonnalle.

Esityksessd olevilla uudistuksilla pyritdin
my6s vahvistamaan Suomen Pankin mahdol-
lisuutta harjoittaa uskottavaa rahapolitiikkaa.
Luottamus raha arvon pysyvyyteen luo ajan
my6ts taloudelliselle toiminnalle vakaat ja
mydonteiset olosuhteet. Lisdksi uskottavuus
lisdd rahapolitiikan liikkumavaraa. Rahoitus-
markkinoilla sekd kansainvilisessd toimin-
taympdéristéssd tapahtunut kehitys on enti-
sestddn korostanut rahan arvon vakauden
merkitystd tasapainoisen ja kestdvin talou-
den kehityksen edellytykseni.

Suomen Pankin tulisi lisdksi tukea mui-
denkin talouspolitiikan tavoitteiden saavutta-
mista, jos ne eivdt vaaranna keskuspankin
ensisijaista tavoitetta. Mitd suurempi on
luottamus Suomen rahan arvoon, siti parem-
mat edellytykset Suomen Pankilla on har-
joittaa muuta talouspolitiikkaa tukevaa raha-
politiikkaa.

Suomen Pankin toimielinten vilisen tehté-
vinjaon ja vastuusuhteiden selkiinnyttiminen
vahvistaisi osaltaan rahapolitiikan uskotta-
vuutta. Nykyistd tilannetta, jossa pankkival-
tuuston ja johtokunnan vastuusuhteissa on

padliekkiisyyksid, ei voida pit44d tehokkaana
toimivallan jakona. Esityksen tavoitteena on
korostaa pankkivaltuuston asemaa valvonta-
elimeni ja keskeisten hallinnollisten paitos-
ten tekijani. Rahapolitiikasta péddttdminen ja
sen toteuttaminen keskitettdisiin Suomen
Pankin johtokunnalle, jolloin johtokunnan
jésenet olisivat nykyistd selkeimmin vastuu-
ssa harjoitetusta rahapolitiikasta.

Johtokunnan jdsenten vastuuta harjoitetusta
rahapolitiikasta lisdttdisiin muuttamalla joh-
tokunnan jdsenten virkasuhteet miirdaikai-
siksi. Johtokunnan jésenten nimitysesityksen
tekijand pankkivaltuusto saisi nykyistd suu-
remmat mahdollisuudet arvioida johtokun-
nan rahapoliittisia linjauksia. Tdm4 korostai-
si pankkivaltuuston valvonnallista asemaa ja
samalla yhteiskunnallisen kontrollin mahdol-
lisuuksia.

Esityksen tavoitteena on myd0s edistdi par-
lamentaarisia vaikutusmahdollisuuksia Suo-
men Pankin toiminnassa. Voimassa olevat ja
esityksessd olevat sdinndkset tarjoavat mah-
dollisuuden luoda tehokkaan kuulemismenet-
telyn, jossa Suomen Pankin p#ijohtajaa tai
muita johtokunnan jésenid kuullaan edus-
kunnan talousvaliokunnassa ajankohtaisista
rahapoliittisista tai muista keskuspankin toi-
mintaan liittyvistd kysymyksistd. Niin ik&in
pankkivaltuuston  kertomuksia talousva-
liokunnalle Suomen Pankin toiminnasta ja
hoidosta voitaisiin kehittdsd niin, ettd ne si-
sdltdisivat eduskuntakeskustelua varten pank-
kivaltuuston nikemyksis sovelletusta rahapo-
litiikasta. Kertomusten kisittelytapaa edus-
kunnassa voitaisiin myds kehittdd ja lisdtd
Suomen Pankin edustajien ja muiden talous-
ja rahapolitiikan asiantuntijoiden kuulemista
valiokunnassa.

Esityksen yhtend tavoitteena on lisdksi
tehdd Suomen Pankin asemaa ja toimintaa
koskeviin sdddoksiin ne tarkistukset, jotka
tissd vaiheessa aiheutuvat Euroopan ta-
loudellisesta yhdentymisestd. Suomi on Eu-
roopan unionin jasenend velvollinen noudat-
tamaan Euroopan talous- ja rahaliiton toi-
seen vaiheeseen liittyvdd julkisen sektorin
keskuspankkirahoituksen kieltoa. Euroopan
talous- ja rahaliiton kolmatta vaihetta koske-
vat keskuspankkilainsddddanndén muutostar-
peet selvidvit vasta sitten, kun mahdolliseen
kolmanteen vaiheeseen siirtymiseen littyvit
kysymykset tismentyvit. Kisiteltdvini ole-
van lakiuudistuksen tarvetta ja sisdltod on
arvioitava nykyisen toimintaympéristén ja
kansallisten lihtokohtien mukaisesti.
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6.2. Keskeiset ehdotukset

Suomen Pankin perinteinen asema edus-
kunnan alaisena laitoksena tarjoaa hyvin
lihtéskohdan Suomen Pankkiin kohdistuvien
muutostarpeiden huomioon ottamiselle. Suo-
men Pankin valtioséintdoikeudelliseen ase-
maan ei ole tarvetta tehdd muutoksia. Esi-
tykseen sisdltyy jo kédytdnndssd vakiintunut
méadritelmi, jonka mukaan Suomen Pankki
on itsendinen julkisoikeudellinen laitos.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen Pan-
kin ensisijaisena tavoitteena tulisi olla va-
kaan rahan arvon turvaaminen. Suomen Pan-
kin toiminta ei kuitenkaan rajoittuisi ainos-
taan tdhdn, vaan siséltdisi myos pyrkimyksen
tukea muidenkin talouspolitiikan tavoitteiden
saavuttamista. Lisdksi Suomen Pankin tulisi
osaltaan edistdi rahoitusjérjestelmén vakaut-
ta.

Esityksessd ehdotetaan my®0s, ettd Suomen
Pankki ei saisi rahapolitiikkaan liittyvii teh-
tdviddn hoitaessaan pyytdd tai ottaa vastaan
toimintaansa koskevia m#drdyksid. Muutoin
Suomen Pankin olisi oltava tarvittaessa yh-
teistoiminnassa valtioneuvoston ja muiden
viranomaisten kanssa.

Suomen Pankin tehtdvinid olisi esityksen
mukaan piittdd maan rahapolitiikasta ja to-
teuttaa sitd. Tehtdvind olisi my6s huolehtia
valuuttavarannosta ja sen sijoittamisesta seka
muista maan ulkoisen maksuvalmiuden tuke-
miseksi tarvittavista toimenpiteistd, huolehtia
osaltaan maksu- ja muun rahoitusjirjestel-
min luotettavuudesta ja tehokkuudesta sekd
osallistua sen kehittdmiseen. Lisdksi Suomen
Pankin tehtdvini olisi huolehtia toimintansa
kannalta tarpeellisten tilastojen laatimisesta
ja julkaisemisesta. Suomen Pankin yksinoi-
keudesta laskea liikkeeseen laillisia maksu-
vilineitd ja sen muista tehtdvistd maan ra-
haviranomaisena s#ddetdfin rahalaissa.

Suomen Pankille ei annettaisi olennaisesti
uusia toimivaltuuksia. Suomen Pankilla ei
olisi edelleenkdin yleistd médrdystenantoval-
taa. Silti osin kuin mé##rdyksenantovalta on
Suomen Pankille annettu, sen kdyttd perus-
tuisi lakiin ja olisi tarkoin yksildity.

Suomen Pankki voisi antaa ja ottaa luotto-
a, ottaa vastaan ja tehdd talletuksia, harjoit-
taa arvopaperi-, jalometalli- ja valuuttakaup-
paa sekd hoitaa maksuliikettd ja maksujen
selvitystd. Suomen Pankki voisi liséksi maa-
ratd talletuspankin, muun luottolaitoksen ja
ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa toimi-
van sivukonttorin pitdmédidn Suomen Pankis-
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sa viahimmiisvarantoa, jos Suomen Pankin
rahapolitiikkkaan liittyvien tehtdvien hoito
sitd edellyttdd. Toimivaltuudet vastaavat
pankilla jo nykyisin olevia toimivaltuuksia.
Mainittujen keinojen k&ytt6 liittyisi nimen-
omaisesti pankille asetettujen tehtidvien hoi-
toon.

Suomen Pankki ei saisi antaa luottoa Eu-
roopan yhteisdjen toimielimille tai laitoksil-
le, Euroopan yhteisoihin kuuluvalle valtiolle,
sen alueelliselle, paikalliselle tai muulle vi-
ranomaiselle taikka julkisyhteisolle. Suomen
Pankki ei myoskidn saisi merkitd ndiden yh-
teisdjen liikkeeseen laskemia velkasitoumuk-
sia. Merkintd tarkoittaa velkasitoumusten
hankkimista ensisijaismarkkinoilta. Esitys
koskee luottolaitoksia lukuun ottamatta
my&s yrityksid, jossa ylli mainitulla jul-
kisyhteis61ld on méiirdysvalta.

Suomen Pankin toimielimi# olisivat edel-
leen pankkivaltuusto ja johtokunta sekj tilin-
tarkastajat. Pankkivaltuustoon kuuluisi edel-
leen yhdeksin pankkivaltuutettua, jotka
eduskunta valitsee valtiopdividjirjestyksessi
sdfidetylld tavalla.

Pankkivaltuuston tehtévét jakautuisivat ld-
hinnd kolmeen ryhmién: valvontatehtiviin,
keskeisiin hallintotehtdviin ja muihin tehtd-
viin. Pankkivaltuuston tehtivini Suomen
Pankin toimintaa valvovana toimielimeni
olisi muun muassa pdittdd tilintarkastajien
lausunnon perusteella pankin tuloslaskelman
ja taseen vahvistamisesta sekd vastuuvapau-
den myontimiselle johtokunnalle. Lisdksi
pankkivaltuusto antaisi eduskunnalle vuosit-
tain kertomuksen pankin toiminnasta ja hal-
linnosta sekd pankkivaltuuston késittelemisti
tarkeimmistd asioista. Pankkivaltuuston teh-
tdviand olisi pankin hallinnon osalta tehdd
johtokunnan jdsenen viran tdyttimistd koske-
vat esitykset ja kiyttdd tyonantajan valtaa
johtokunnan jiseniin laissa sdidetyll4 taval-
la. Pankkivaltuuston tehtdvidnd olisi lisdksi
muun muassa péattdd muista kuin rahalain
4 §:ssd tarkoitetuista valtioneuvostolle tehti-
vistd ehdotuksista periaatteellisesti merkityk-
sellisissd asioissa sekd vahvistaa johtokun-
nan esityksesti johtosdantd.

Suomen Pankin johtokuntaan kuuluisi pu-
heenjohtaja ja enintdfin viisi muuta jdsents,
jotka tasavallan presidentti nimittdd. Johto-
kunnan puheenjohtaja nimitettdisiin seitse-
méan vuoden pituiseksi toimikaudeksi ja
muut johtokunnan jidsenet viiden vuoden
toimikaudeksi. Johtokunnan jésenilld olisi
oltava tehtivien edellyttimé asiantuntemus.
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Johtokunnan tehtdvini olisi huolehtia Suo-
men Pankille laissa sdfdettyjen tehtdvien
hoitamisesta ja pankin hallinnosta, jos asia
ei ole muutoin lailla sdéddetty pankkivaltuus-
ton tehtdviin kuuluvaksi tai rahoitustarkas-
tuslaista muuta johdu. Pankin toiminta olisi
listksi jarjestettivd tehokkaalla ja taloudel-
lisella tavalla. Johtokunnalla olisi oikeus
antaa tarkempia masriyksid pankin yksik6i-
den ja pankin palveluksessa olevien tehtévis-
ti ja toimivallasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tasavallan pre-
sidentti voisi vapauttaa johtokunnan jisenen
tehtivistdén ainoastaan, jos johtokunnan j&-
sen on syyllistynyt virkavirheeseen tai on
muutoin menettelylldin osoittautunut sopi-
mattomaksi jatkamaan tehtdvissddn taikka
tullut kykeneméttoméksi hoitamaan virkaan-
sa.

Suomen Pankin toimielimen muodostaisi-
vat nykyiseen tapaan myos tilintarkastajat.
Eduskunta valitsisi Suomen Pankin tilinp4a-
tostd ja kirjanpitoa sekd hallintoa tarkasta-
maan viisi tilintarkastajaa ja kullekin heistd
yvhden varajidsenen siten kuin valtiopdivijar-
Jestyksessd sdddetddn. Vihintdin kahden
tilintarkastajan samoin kuin heiddn vara-
jasentensékin olisi oltava Keskuskauppaka-
marin tai julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastuslautakunnan hyviksymii tilintarkas-
tajia. Tilintarkastajat valitsisivat keskuudes-
taan puheenjohtajan ja ottaisivat sihteerin,
jonka tulisi olla Keskuskauppakamarin hy-
viksymd tilintarkastaja. Esitys siséltid myos
kirjanpitoa ja tilintarkastusta koskevat sién-
nokset.

Esityksessd lakiin on sisillytetty nimen-
omainen sdidnnds valtiopdivijirjestyksen
50 §:n 1 momentissa tarkoitetun valiokun-
nan oikeudesta saada Suomen Pankilta kaik-
ki sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen va-
liokunnan tehtdvien hoitamiseksi.

Suomen Pankin vihimmaisvarantovelvolli-
suutta ja velvollisuuden laiminlydnnisti saa-
dun taloudellisen hyddyn ulosmittausta kos-
keviin paatoksiin sekd maksutasetilastoa kos-
kevien tietojen antamisen tehostamiseksi
asetettua uhkasakkoa koskeviin paitoksiin
voitaisiin hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Lakiin sisélly-
tettdisiin myods muutoksenhakumahdollisuus
erdistd pankin virkamiehiid koskevista pai-
toksista.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi my6s
rahalakia siten, ettdi Suomen Pankin esityk-
sen tekemisestd valtioneuvostolle markan

ulkoisesta arvosta pdittdd Suomen Pankin
johtokunta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi
valuuttalakia, rahoitustarkastuslakia ja tyo-
tuomioistuimesta annettua lakia.

7. Esityksen vaikutukset
7.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittdémid valtionta-
loudellisia tai kokonaistaloudellisia vaiku-
tuksia. Esitykselld voi kuitenkin olla pitkilld
aikavilillda merkittdvid vilillisid taloudellisia
vaikutuksia. Vaikutukset taloudelliseen kas-
vuun, tyollisyyteen ja julkisen sektorin ra-
hoitustasapainoon voivat olla huomattavia.
Niitd on kuitenkin vaikeata arvioida tarkasti
ja erottaa kokonaistaloudellisesta kehitykses-
ta.

Esityksessd olevat uudistukset parantavat
osaltaan Suomen Pankin mahdollisuutta har-
joittaa uskottavaa rahapolitiikkaa ja siten
my0s lisddvit rahapolitiikan liikkumavaraa.
Uskottavuuden saavuttaminen on kuitenkin
pitkdjanteinen asia, jota rakennetaan usein
vuosikymmenidkin. Rahapolitiikan uskotta-
vuuden puuttuessa keskuspankki joutuu har-
joittamaan jatkuvasti suhdannetilanteesta
riippumatta kireimp#a rahapolitiikkaa.

Rahapolitiikan uskottavuus on muodostu-
nut erityisen merkittdviksi sen jilkeen, kun
valuutta- ja korkosddnndstely on purettu ja
rahoitusmarkkinat ovat kehittyneet kansain-
vilisiksi. Varsinkin Suomen kaltaisissa pie-
nissé ja kansainvilisistd pAdomamarkkinoista
riippuvaisissa kansantalouksissa rahapolitii-
kan uskottavuuden siilyttiminen on ensiar-
voisen tirkedi.

Vapautuneilla markkinoilla odotukset tule-
vasta inflaatiosta heijastuvat pitkien sijoitus-
ten markkinakorkoihin. Jos inflaatio on py-
syvisti muita maita korkeampi, tdim& merkit-
see viistdimittd myos valuuttakurssin asteit-
taista heikkenemisti pitkalld aikavililld. Kun
sijoittajat tietdvit timin, he vaativat pitkille
lainoille korkeamman koron. Samalla maa
maksaa jatkuvasti inflaatioon ja valuutta-
kurssiin liittyvén riskilisdn paitsi nimellisissi
myds reaalisissa koroissa.

Talouspolitiikan pddm&ardnd on turvata ja
lisdtd kansalaisten taloudellista hyvinvoeintia.
Vakaaseen rahan arvoon perustavalla raha-
politiikalla voidaan parhaiten edistdd talou-
den, tuottavuuden ja tyo6llisyyden kasvua ja
sitd kautta kansalaisten kulutusmahdollisuuk-
sien kasvua pitkilld aikavililld. Rahan arvon
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vakauden asettaminen keskuspankin ensisi-
jaiseksi tavoitteeksi perustuu siihen, ettd ra-
hapolitiikalla voidaan muita politiikkalohko-

ja tehokkaammin vaikuttaa hintojen kehityk-
seen ja saavuttaa alhainen inflaatio.

7.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Esitykselld ei ole organisaatio- ja henkilds-
tovaikutuksia.

8. Asian valmistelu

Valtioneuvosto asetti helmikuun 2 pdivéné
1993 komitean, jonka tuli valmistella eri
valtioelinten nykyiset toimivaltasuhteet huo-
mioon ottaen hallituksen esityksen muotoon
laadittu ehdotus Suomen Pankista annetun
lain ja sithen liittyvén sdfidosrakenteen uu-
distamisesta ja tarvittaessa yksinkertaistami-
sesta. Komitean tuli lisdksi ehdottaa Suomen
Pankin asemaa ja toimintaa koskeviin sdi-
doksiin ne tarkistukset, jotka aiheutuvat
Euroopan talousaluetta koskevan sopimuksen
voimaantulosta ja sen jilkeisesti mahdolli-
sesta vaiheittain tapahtuvasta syvemmistd
osallistumisesta Euroopan taloudelliseen yh-
dentymiseen. Komitean oli tydsséin otettava

huomioon valtiosddntSkomitea 1992:n val-
tiosddnnon tarkistamistyd. Komitean ma#ri-
aika paittyi elokuun 31 pdivand 1994. Kiési-
teltivéind oleva hallituksen esitys pohjautuu
kyseiseen Suomen Pankki -komitean mietin-
t66n (Komiteamietintd 1994:12).

Komitean mietinndstd pyydettiin syksylld
1994 lausunnot 17 eri viranomaisilta ja jar-
jestoltd. Lausunnon antoivat Eduskunnan
Pankkivaltuusto, oikeusministerid, ulkoasi-
ainministeri6, valtiovarainministerién henki-
16stdosasto, valtiovarainministerion kansan-
talousosasto, rahoitustarkastus, Suomen Pan-
kin johtokunta, Suomen Pankin tilintarkasta-
jat, Helsingin Arvopaperiporssi Osuuskunta,
Keskuskauppakamari, Osuuspankkien Kes-
kusliitto, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd, Suomen Pankin henkil§stSyhdistys,
Suomen Pankkiyhdistys sekd Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto. Esityksessd on
pyritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan
huomioon lausunnoissa esitetyt ndkemykset.

Esityksestd pyydettiin huhtikuun 3 paivind
1996 ERI:1ta lausunto perustamissopimuksen
109 f artiklan kohdan 6 ja ERI:n perussdin-
non S artiklan 3 kohdan mukaisesti. ERI:1ta
on tim#n nojalla saatu lausunto toukokuun
17 pdivéni 1996.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki Suomen Pankista

1 luku. Yleiset siifinnokset

1 §. Asema. Pykildssd médritellddn Suo-
men Pankin asema. Ensinndkin sdfinnoksesté
kdy ilmi, ettd Suomen Pankki on Suomen
valtion keskuspankki. Toiseksi sddnndkseen
sisdltyy jo kdytdnndssé vakiintunut médritel-
mi, jonka mukaan Suomen Pankki on itse-
niinen julkisoikeudellinen laitos.

Sddnnds madrittdd lisiksi Suomen Pankin
valtiosasntdoikeudellisen aseman viittaamal-
la hallitusmuodon ja valtiopdivijarjestyksen
saannoksiin. Suomen Pankin aseman perus-
taa voidaan muuttaa vain valtiopdivi)irjes-
tyksen 67 §:n mukaisesti perustuslainsadtd-

misjérjestyksessi.

Suomen Pankki toimisi jatkossakin halli-
tusmuodon 73 §m nojalla eduskunnan ta-
kuulla ja hoidossa sekd eduskunnan valitse-
mien pankkivaltuutettujen valvomana. II-
maisulla eduskunnan takuulla tarkoitetaan
sitd, ettd eduskunnan vastuulla on viime ki-
dessd huolehtia siitd, ettd Suomen Pankki
pystyy vastaamaan velvoitteistaan tilantees-
sa, jossa pankin omat tulot ja varat eivit
tdh#n riitd. Eduskunnan hoidossa oleminen
taas merkitsee sitd, etti Suomen Pankki ei
kuulu valtioneuvoston alaiseen hallinto-
koneistoon. Sdinnds ei kuitenkaan tarkoita,
ettd eduskuntakaan voisi oikeudellisesti sito-
vasti mifrdtd pankin toiminnasta muutoin
kuin lailla ja erdissi tapauksissa niin sano-
tussa ainoassa kdsittelyssd pditettavilld joh-
tosddnnolld. Suomen Pankin vakiintunut val-
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tiosddntboikeudellinen asema tarjoaa niin
ollen hyvin perustan Suomen Pankin toi-
minnalliselle riippumattomuudelle.

Eduskunta asettaa edelleen valtiopdivajér-
jestyksen 83 §:n nojalla Suomen Pankin hal-
lintoa ja liikettd valvomaan yhdeksin pank-
kivaltuutettua sekd vahvistaa niille joh-
tosdannén. Eduskunta valitsee mainitun py-
kdlin 5 momentin mukaisesti myos viisi
tilintarkastajaa toimittamaan Suomen Pankin
tilintarkastusta. Lis&ksi eduskunnan talousva-
liokunta tutkii valtiopdivijarjestyksen 50 §:n
mukaisesti Suomen Pankin hallintoa ja tilaa
sekd pankkivaltuutettujen ja pankin johto-
kunnan toimintaa.

2 §. Tavoite. Pykaldssd sdadettdisiin Suo-
men Pankin toiminnan tavoitteista. Suomen
Pankille laissa sididetty selked toimintatavoi-
te méadrittdisi yhtaaltd pankin toiminnallisen
riippumattomuuden ulottuvuutta ja toisaalta
tarjoaisi lainsddddnnéllisen mittapuun pankin
toiminnan arvioimiselle ja tehokkaammalle
valvonnalle. Keskuspankin toiminnalle ase-
tettu tavoite ja keskuspankin asema liittyvit
yhteen sikili, ettd keskuspankin toiminnalli-
sen riippumattomuuden odotetaan yleisesti
edesauttavan tavoitteen saavuttamista ja li-
sdavin rahapolitiikan uskottavuutta.

Pykdldn 1 momentin mukaan Suomen
Pankin toiminnan ensisijainen tavoite olisi
vakaan rahan arvon turvaaminen. Rahan va-
kaalla arvolla tarkoitetaan hytdykkeiden hin-
tojen vakautta niin, ettdi rahan ostovoima
sdilyy. Luottamus rahan arvon pysyvyyteen
luo ajan myotd taloudelliselle toiminnalle
vakaat ja myonteiset olosuhteet. Kokemus
on osoittanut, ettd alhaisella inflaatiolla par-
haiten edistetdsn talouden, tuottavuuden ja
ty6llisyyden kasvua ja sitd kautta kansalais-
ten kulutusmahdollisuuksien kohottamista
pitkalla aikavilills. Asettamalla vakaa rahan
arvo keskuspankin toiminnan ensisijaiseksi
tavoitteeksi voidaan hillitd inflaatio-odotuk-
sia ja niiden haitallisia vaikutuksia maan
korkotasoon.

Rahoitusmarkkinoilla seki kansainvilisessi
toimintaympéristossd tapahtunut kehitys on
entisestddn korostanut rahan arvon vakauden
merkitystd tasapainoisen ja kestdvdn talou-
den kehityksen edellytyksend. Kun korot ja
valuuttakurssi madrdytyvat markkinoilla, on
tdrkedi, ettd luottamus Suomen rahan arvoon
sdilyy kaikissa oloissa. Tdmi vahvistaa sa-
malla Suomen rahoitusjérjestelmésd kohtaan
tunnettua luottamusta.

Voimassa olevan lain 1 §:n mukaan Suo-

men Pankin tehtivinid on Suomen rahalai-
toksen pitdminen vakavalla ja turvallisella
kannalla sekd maan rahaliikkeen edistiminen
ja helpottaminen. Nykyisen lain pohjalta
rahan arvon turvaaminen on tulkittu osaksi
titd yleistd tehtdvii.

Suomen Pankin toiminnan tavoitteen mii-
rittelyssd on otettu huomioon kansainvilinen
kehitys, silld useissa muissa Euroopan mais-
sa keskuspankin perustavoite on médaritelty
vastaavalla tavalla. Sdann6s on sopusoinnus-
sa myds sen tavoitteen kanssa, joka ohjaa
kansallisten keskuspankkien toimintaa niiden
ollessa mahdollisesti osana EKPJ:44.

Euroopan yhteisdjen perustamissopimuk-
sen 105 artiklan 1 -kohdan mukaan EKPJ:n
ensisijaisena tavoitteena on pitdd ylld hinta-
tason vakautta. Suomen Pankkia koskevassa
laissa tavoite on kuitenkin syytd ilmaista
Suomelle perinteisin ja paremmin soveltuvin
termein.

Suomen Pankin olisi toiminnassaan otetta-
va huomioon vakaan rahan arvon turvaami-
sen lisiksi my&s muita tavoitteita, joista sidi-
detdisiin 2 momentissa. Sd#nndksestd kiy
kuitenkin ilmi vakaan rahan arvon tavoitteen
ensisijaisuus suhteessa muihin tavoitteisiin
mahdollisessa ristiriitatilanteessa.

Pykdlin 2 momentin mukaan Suomen
Pankki tukisi muidenkin talouspolitiikan ta-
voitteiden saavuttamista. Naitd tavoitteita
ovat erityisesti talouden kasvu sekd kestidvi
ulkoinen ja sisdinen tasapaino. Mitd suurem-
pi on luottamus Suomen rahan arvoon, siti
paremmat edellytykset Suomen Pankilla on
harjoittaa muuta talouspolitiikkaa tukevaa
rahapolitiikkaa. Kun rahan arvoon luotetaan,
on mahdollista tukea rahapolitiikalla talou-
den kasvua ja tyollisyyttd suhdanneluontei-
sestl.

Pykédlin 2 momentin mukaan Suomen
Pankin olisi edistettdvi rahoitusjirjestelmén
vakautta. Sddnnds ldhtee siitd, etti Suomen
Pankki voi maksuvilineiden liikkeeseen las-
kijana, rahapolitiikan harjoittajana ja rahoi-
tusmarkkinoiden keskeisens osatekijani vai-
kuttaa jdrjestelmén luotettavuuteen ja tehok-
kuuteen keinoilla, joita muilla viranomaisilla
ei ole. Luotettavuudella tarkoitetaan rahoi-
tusjarjestelmin hiiri6tontd toimintaa seki
yleison luottamuksen pitdmistdi ylld rahoi-
tusolojen hdiri6ttémédn kehitykseen, jotka
ovat edellytyksii talouden mybnteiselle ke-
hitykselle ja rahapolitiikan menestykselliselle
harjoittamiselle. Rahoitusjirjestelmin tehok-
kuudella tarkoitetaan valuutta-, raha-, arvo-
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paperi- ja luottomarkkinoiden sekd niihin
liittyvien maksu- ja selvitysjdrjestelmien kil-
pailullista, kustannustehokasta ja kokonaista-
{oudellisesti tarkoituksenmukaista toimintaa.

3 §. Tehtavdt. Pykidlain 1 momentin mu-
kaan Suomen Pankki paattiisi rahapolitiikas-
ta ja toteuttaisi sitd. Rahapolitiikalla tarkoite-
taan kaikkien niiden p#atdsten ja toimenpi-
teiden kokonaisuutta, joilla Suomen Pankki
pyrkii sille 2 §:sséd asetettuihin tavoitteisiin.
Rahapolitiikan keskeisid osia ovat paattimi-
nen peruskorosta, keskuspankkiluottojen ko-
roista ja muista ehdoista sekd markkinaope-
raatioista raha- ja valuuttamarkkinoilla. Ni-
hin lukeutuvat myds paitokset luottolaitok-
sille 7 §:n nojalla asetettavista vihimmaisva-
rantovelvoitteista.

Valtiosdintoikeudellisen asemansa perus-
teella Suomen Pankki on riippumaton teh-
dessiiin rahapoliittisia padtoksid ja toimen-
piteitd. Suomen Pankki ei saa 5 §:n mukaan
pyytdé tai ottaa vastaan méadrayksid hoitaes-
saan rahapolitiikkaan liittyvid tehtdvidin.

Pykildan 2 momentissa luetellaan muita
Suomen Pankille kuuluvia tehtdvia. Suomen
Pankki huolehtisi 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan valuuttavarannosta ja sen sijoittamises-
ta. Valuuttavarannolla tarkoitetaan julkisen
vallan ulkomaisia saamisia ja jalometalliva-
roja, joita pidetddn ensisijaisesti maan kan-
sainvilisen maksuvalmiuden turvaamiseksi.
Suomen Pankin hallussa oleva valuuttava-
ranto sijoitetaan pddosin kansainvélisille ra-
hoitusmarkkinoille tavoitteina varannon ar-
von turvaaminen, sen k#ytettdvyys rahapoli-
titkan tukemiseen ja kohtuullisen tuoton saa-
minen. Varannon sijoituspolitiikan periaat-
teet seuraavat Suomen Pankille 2 §:ssi ase-
tetuista tavoitteista ja timin pykéldin 1 mo-
mentissa méadrdtystd tehtdvisti. Pykéldn
2 momentin 1 kohdan mukaan Suomen
Pankki ryhtyisi tarvittaessa myds muihin
maan ulkoisen maksuvalmiuden ylldpitimi-
sen turvaamiseksi tarvittaviin toimenpitei-
siin. Pankin tehtdvistd poikkeusoloissa tai
vakavissa taloudellisissa héiridtilanteissa sdé-
detddn valmiuslaissa ja valuuttalaissa.

Pykdlin 2 momentin 2 kohdan mukaan
Suomen Pankin tehtivinid olisi voimassa
olevan lain tapaan huolehtia osaltaan maksu-
ja muun rahoitusjirjestelmén luotettavuudes-
ta ja tehokkuudesta seké osallistua sen kehit-
tamiseen. Suomen Pankin vastuu on osavas-
tuuta, silli rahoitusmarkkinoiden toiminnan
luotettavuutta ja tehokkuutta pyrkivit edistd-
méiin myds muut viranomaiset, kuten rahoi-

tustarkastus ja lainsddddnndn osalta erityi-
sesti valtiovarainministerio.

Suomen Pankki voi tukea maksu- ja muun
rahoitusjirjestelmén vakautta rahapolitiikalla.
Sellainen rahapolitiikka, joka luo luottamus-
ta rahan arvon pysyvyyteen, vakauttaa rahoi-
tusvaateiden hintoja ja luo siten perusedelly-
tykset rahoitusmarkkinoiden vakaalle toi-
minnalle. Suomen Pankki voi myds tukea
tilapdisesti yksittdisten luottolaitosten maksu-
valmiutta erityistuotoin, mikali téllaiset vai-
keudet uhkaavat rahoitusjirjestelmén hii-
riétontd toimintaa laajemmin.

Suomen Pankki voi myds muilla tavoin
vaikuttaa maksu- ja muun rahoitusjirjestel-
min luotettavuuteen ja tehokkuuteen. Joissa-
kin, lainsdddanndssi tarkoin rajatuissa ta-
pauksissa Suomen Pankki voi antaa suoraan
midrdyksid rahoitusmarkkinoilla toimiville
yhteisdille. Mi#rdyksenanto-oikeus koskee
esimerkiksi rahahuollon yhteydessi pankeille
ja muille rahalaitoksille annettavia, rahan
kasittelyd koskevia madrdyksii.

Madrayksid tavallisempi vaikuttamistapa
ovat sopimukset, sopimusluonteiset ohjeet
sekd lausunnot. Suomen Pankilla on mahdol-
lisuus  vaikuttaa muiden rahoitusmark-
kinakysymyksid késittelevien viranomaisten
padtoksiin lausuntomenettelyn avulla. Eréis-
sd tapauksissa tami on tehty erityislainsdi-
dannolla pakolliseksi.

Myéntiessédn luottolaitoksille keskuspank-
kirahoitukseen liittyvid oikeuksia Suomen
Pankki voi liittdd niihin tarkoituksenmukai-
siksi katsomiaan rahoitusjirjestelmén luotet-
tavuutta ja rahapolitiikan tehokkuutta lisai-
vid ehtoja. Samoin Suomen Pankki voi
markkinaosapuolten kanssa tehdyilld sopi-
muksilla vaikuttaa talouden kokonaislikvidi-
teetin kannalta keskeisten markkinoiden toi-
mintaperiaatteisiin. N#iden markkinoiden
toimivuus on vilttdmitontd, silld niilld esiin-
tyvét hairi6t heijastuvat helposti valuutta-
kurssiin ja yleiseen korkotasoon.

Suomen Pankin tehtdvidksi midriteltdisiin
pykdlin 2 momentin 2 kohdassa erikseen
osallistuminen rahoitusjirjestelmén kehitt4-
mistyéhén, Tarked kehittimismuoto on ra-
hoitusmarkkinoita koskevan lainsd4didnnén
uudistaminen vastaamaan kulloinkin vallit-
sevia olosuhteita. Kehittamistehtiva sisdltdas
osallistumisen aktiivisesti markkinoiden toi-
mintatapojen kehittimiseen myds silloin,
kun kyse ei ole lainsd&dddnndn valmistelusta.

Maksujérjestelmédn osalta Suomen Pankin
vastuu on laajempi kuin rahoitusjirjestelma-
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kysymyksissd yleensd. Maksujirjestelmien
osalta Suomen Pankin vastuu rajoittuu yh-
tddltd maksujirjestelmien mahdollisimman
hdirittomén toiminnan varmistamiseen ja
toisaalta sithen, ettd pankin tulee pyrkiid maksu-
ja rahoitusjirjestelmien tehokkuuden ja luo-
tettavuuden edistdmiseen kéyttdessddn laissa
méiriteltyjd toimivaltuuksiaan.

Kansainvilinen jirjestelypankki (BIS) ja
Euroopan unionin jisenmaiden keskuspankit
ERL:in puitteissa ovat médrittdneet yleiselld
tasolla tavoitteet maksujirjestelmien kehit-
tamiselle. Euroopan unionissa on lihdetty
siitd, ettd maksujirjestelmien tehokkuuden ja
luotettavuuden edistdminen sekd maksujér-
jestelmien yleisvalvonta kuuluvat keskus-
pankkien keskeisiin vastuualueisiin. Peruste-
luna vastuun antamiselle keskuspankeille on
se, ettd raha- ja valuuttapolitikkan taytin-
toonpanoon liittyvét transaktiot on voitava
selvittida maksu- ja selvitysjirjestelmissi,
joiden toiminta on nopeata, turvallista ja hai-
ri6tontd. Suomen Pankin valvontavastuu
kohdistuu maksujirjestelmédn kokonaisuute-
na eli on yleisvalvontaa. Rahoitustarkastus
vastaa maksujirjestelmiin osallistuvien yksit-
tdisten yhteisdjen valvonnasta.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdassa sdidetdi-
siin Suomen Pankin tilastointitehtdvista.
Suomen Pankki huolehtisi Suomen maksu-
tasetilastosta ja toimintansa kannalta tarpeel-
listen tilastojen laatimisesta ja julkaisemises-
ta. Kysymyksessd on nykyisen kdytdnnén
kirjaaminen lakiin.

Suomen Pankki tarvitsee tehtdviensi hoita-
miseksi riittdvit tilastotiedot rahoitusmark-
kinoiden toiminnasta ja ulkomaantoiminnois-
ta. Suomen Pankki joutuu osittain tuotta-
maan tarvitsemansa tilastot itse, silli sen
tarve ajan tasalla olevaan tietoon on erittéin
suuri, ja virallinen rahoitustilastotuotanto on
pankin tarpeisiin ndhden liian hidasta. Har-
kintansa mukaan Suomen Pankki julkaisee
laatimiaan tilastoja.

Suomen Pankki huolehtii maan virallisen
maksutasetilaston laadinnasta ja julkaisemi-
sesta. Maksutase on tilinpitojérjestelmd, jota
kdytetddn kirjattaessa Suomessa asuvien ja
ulkomailla asuvien vilisid liiketoimia sekd
niiden perusteella syntyviid saamis- ja vel-
kasuhteita tiettynd ajanjaksona. Vaihtotase
kuvaa tavarakaupan, palveluiden kaupan ja
tuotannontekijoiden tuloja ja menoja. Pdi-
oma- ja rahoitustaseesta 1lmenevét ulkomais-
ten saamisten ja velkojen sekd valuuttava-
rannon muutokset. Suomen Pankin tuottama

tilasto liitetddn ulkomaantaloutta kuvaavaksi
osaksi Tilastokeskuksen ylldpitamé#in Suo-
men kansantalouden tilinpitoon. Vastaavat
tilastotehtévit ovat yleisesti ottaen muissakin
maissa keskuspankin vastuulla. Lis&ksi Suo-
men Pankki laatii ja tarpeen mukaan julkai-
see useita muita tilastoja kuten rahoitus- ja
pankkitilastoja.

4 §. Maksuvdlineiden liikkeeseen lasku.
Suomen Pankin tehtéviin kuuluu yksinoikeus
laillisten maksuvilineiden liikkeeseen las-
kuun. Laillisia maksuvilineitd ovat setelit ja
metallirahat, jotka on laskettu liikkeeseen
rahalain mukaisesti. Lainkohdassa viitataan
rahalakiin, johon sisiltyvét sddanndkset Suo-
men Pankin yksinoikeudesta setelinantoon
sekd oikeudesta laskea liikkeeseen seteleitd
ja metallirahaa sekd muista tehtivistd maan
rahaviranomaisena, kuten maan yleisestd
rahahuollosta. Suomen Pankin perustehtivii
ovat maksuvélinehuoltotehtivit, joihin kuu-
luu arvioida laillisten maksuvélineiden, sete-
lien ja metallirahojen tarve, laskea ne liik-
keeseen ja ottaa niitd vastaan seki huolehtia
rahojen laadusta, aitoudesta ja saatavuudesta
maan eri osissa.

5 §. Yhteistoiminta muiden viranomaisten
kanssa. Sddnnoksen 1 momentissa todettai-
siin Suomen Pankin olevan tarvittaessa yh-
teistoiminnassa valtioneuvoston ja muiden
viranomaisten kanssa. S#&nnds ilmaisee va-
kiintuneen periaatteen viranomaisten vélises-
t4 yhteistoiminnasta.

Viranomaisten viliseen yhteistoimintaan
viitataan myds 2 §:n 2 momentissa, jonka
mukaan Suomen Pankki tukee my6s muiden
talouspolitiikan tavoitteiden saavuttamista.
Talouspolitiikan keskeisten paitoksentekijoi-
den vilinen yhteistoiminta on tarpeen raha-
ja talouspoliittisten ndkemysten vaihtamisek-
si. Lisdksi erddt Suomen Pankille laissa sdi-
detyt tehtdvikokonaisuudet, kuten huolehti-
minen osaltaan maksu- ja muun rahoitusjéir-
jestelmén luotettavuudesta ja tehokkuudesta
sekd osallistuminen rahoitusjérjestelman ke-
hittdmiseen, sivuavat osittain myds muiden
viranomaisten tehtdvikenttds ja edellyttivit
asioiden luonteen johdosta yhteistoimintaa.
Eri viranomaisten tehtdvialueissa saattaa
kaytinnossd ilmetd jonkin verran p#dllek-
kaisyyksid, vaikka ndkokulma onkin erilai-
nen ja siksi yhteistoiminta néissdkin tilan-
teissa on tarpeen.

Suomen Pankin institutionaalista ja toimin-
nallista riippumattomuutta painottaa 2 mo-
mentin sdinnds, jonka mukaan Suomen
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Pankki ei saisi rahapolitiikkaan liittyvié teh-
tdviddn hoitaessaan pyytdi tai ottaa vastaan
toimintaansa koskevia miardyksid. Sdannok-
sen tarkoituksena on turvata keskuspankin
toiminnallista riippumattomuutta sen hoita-
essa rahapolitiikkaan liittyvid tehtdvidsn.
Siiannokselld pyritddn tukemaan keskuspan-
kin mahdollisuuksia harjoittaa toimintaansa
ilman, ettd ulkopuoliset masraykset padsevit
vaikuttamaan pankin ratkaisuihin. Tietoisuus
siitd, ettd keskuspankilla on kaikissa olosuh-
teissa mahdollisuus itsendisiin paitdksiin ja
sitd kautta mahdollisuus pysyid sen toimin-
nalle laissa asetettujen tavoitteiden takana,
tukee riippumattomuutta ja samalla keskus-
pankin uskottavuutta.

Saannds merkitsee myds sitd, ettei johto-
kunta, joka esityksen mukaan vastaa rahapo-
litiikasta, hoitaessaan rahapolitiikkaan liitty-
viad tehtdvid saa pyytdd tai ottaa vastaan
médrdyksid myOskadn muilta pankin toi-
mielimiltd, kuten pankkivaltuutetuilta tai
tilintarkastajilta. My&skaén yksittdinen joh-
tokunnan jdsen ei saa pyytd& tai ottaa vas-
taan lainkohdassa tarkoitettuja m#aarayksia.

6 §. Toimivaltuudet. Toimivaltasadnnos
pyrkii kattavasti ja kootusti médritteleméén,
millaisiin toimenpiteisiin Suomen Pankki voi
ryhtyd laissa sdéddettyjen tehtiviensi hoita-
miseksi. Sddnnds toteuttaa hallinnon lain-
alaisuuden periaatetta, jonka mukaan safdet-
tyjen tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisten kei-
nojen ja valtuuksien tulee kdyda riittdvin
selvistl ilmi laista. Toimintaympéristén jat-
kuvien muutosten vuoksi keskuspankin toi-
mivaltuusséénnoksid ei kuitenkaan ole syytd
laatia kovin yksityiskohtaiseen muotoon.
Tarkoitus on, ettd keskuspankki voi toimin-
nassaan kiyttdd hyvéksi uusia rahoitusvi-
lineitd ja sopeuttaa toimintatapansa sddnnds-
ten estdmitti vaihtuviin markkinaolosuhtei-
siin.

Sasnnoksessd mainittujen toimivaltuuksien
kayttd on kytketty Suomen Pankin lakisd4-
teisten tehtdvien hoitoon, miké rajaa toimi-
valtuuksien kayttdmahdollisuutta. Erdistd
Suomen Pankin kaytssd olevista yksittai-
sistd toimivaltuuksista sdddetdisiin selkeyden
vuoksi erikseen, kuten 37 §:n mukaisesta
tietojen saanti- ja anto-oikeudesta sekid 39
§:n mukaisesta tietojensaantioikeudesta mak-
sutasetilastointia varten.

Sainndksessd Suomen Pankille ei annettai-
si olennaisesti uusia toimivaltuuksia. Suo-
men Pankilla ei olisi edelleenkdédn yleistd
médrdystenantovaltaa. Siltd osin kuin més-

rdyksenantovalta on Suomen Pankille annet-
tu, sen kdyttd perustuu lakiin ja on yksiloi-
tyd, kuten 7 §:n vdhimmaiisvarantosdinnés ja
rahalain 13 §:44n perustuva oikeus antaa
rahan késittelyd koskevia midriyksid ja oh-
jeita. Taustalla on eduskunnan perustuslaki-
valiokunnan vakiintunut ratkaisukiytinté
(PeVL 4/1957 vp, 1/1984 vp, 11/1993 vp
sekd PeVL 12/1996 vp), jonka mukaan Suo-
men Pankki jai niiden hallintoviranomaisten
ulkopuolelle, joille voidaan hallitusmuodon
periaatteiden mukaan luovuttaa aineellista
lainsdddantévaltaa. Tdhdn liittyvidsti va-
liokunta on katsonut, ettdi Suomen Pankille
annettava norminantovalta edellyttiisi valtio-
pdivijirjestyksen 67 §:n mukaisen perustus-
lainsddtdmisjdrjestyksen kidyttimistd. Suo-
men Pankilla on kuitenkin mahdollisuus an-
taa luonteeltaan teknisid ja vihdmerkityksel-
lisid madrayksid, jos niiden antaminen perus-
tuu lakiin.

Toimivaltasdinnoksen selkeyttimiseksi yk-
sittdiset toimivaltuudet on lueteltu kohdit-
tain. Toimivaltuuksien maédgrittelyssd on
myds pyritty mahdollisuuksien mukaan kiyt-
tdmidn kisitteitd, joita muualla uudessa lain-
sdddanndssd on kiytetty vastaavankaltaisista
asioista sdidettdessi.

Pykilin 1 momentin 1—4 kohdan mukaan
Suomen Pankki voisi antaa ja ottaa luottoa,
ottaa vastaan ja tehdd talletuksia, harjoittaa
arvopaperi-, jalometalli- ja valuuttakauppaa
sekd hoitaa maksuliikettd ja maksujen selvi-
tystd. Toimivaltuudet vastaavat pankilla jo
voimassa olevan lain mukaan olevia toimi-
valtuuksia. Voimassa olevaan lakiin verrat-
tuna on kuitenkin olennaista, ettd mainittujen
keinojen kaytts olisi kytketty nimenomaises-
ti pankille asetettujen tehtdvien hoitoon.

Saidnnéksen | momentin 5 kohdan mukaan
Suomen Pankki voisi harjoittaa muutakin
kuin 1 momentin 1—4 kohdassa mainittua
arvopaperi-, raha- tai valuuttamarkkinatoi-
mintaa. Sd4innds on tarpeen sen vuoksi, ettd
rahapolitiikan toteuttamiskeinot uudistuvat
jatkuvasti eikd yksittdisid keinoja ole téstd
syystd mahdollista ennakoida ja yksiloidd
etukdteen. Yhdessd 1 momentin 1 kohdan
kanssa 5 kohta sallii esimerkiksi johdannais-
sopimusten k&yton. On kuitenkin huomatta-
va, ettd my6s 5 kohdan mukaisten toimien
kiytts rajautuu lakisditeisten tehtdvien hoi-
tamiseen.

Sadnnsksen 2 momentin mukaan Suomen
Pankki méairdisi peruskoron ja muut Suomen
Pankin soveltamat korot. Lisdksi pankki voi-
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si tarvittaessa médritelld ja julkaista muitakin
viitekorkoina kdytettdvid korkoja. Pykéldssd
mainitaan erikseen peruskorko, koska se on
aiemmin ollut yleisesti kdytetty korko ja sii-
hen viitataan vieldkin useissa saannoksissi,
vaikka peruskoron merkitys nyky#din onkin
vihenemdissd. Mikili tulevaisuudessa perus-
korosta halutaan luopua, edellyttdd se muu-
toksia asianomaisiin sd&nnoksiin.

Sainnoksen 3 momentissa Suomen Pankil-
le annettaisiin oikeus osakkeiden, osuuksien
ja kiinteist6jen omistamiseen. Omistus olisi
kuitenkin mahdollista yksinomaan siin4 m&4-
rin, kuin se on pankin tehtdvien hoitamiseksi
tai toiminnan jarjestimiseksi perusteltua.
Niin ollen my&s tdmén toimivaltuuden kayt-
témahdollisuus rajautuisi toiminnan jirjesté-
misen lisidksi pelkéstdén tehtdvien hoitami-
seen.

7 §. Vahimmdisvaranto. Pykilin mukaan
Suomen Pankki voisi maarats talletuspankin,
muun luottolaitoksen ja ulkomaisen luofto-
laitoksen Suomessa toimivan sivukonttorin
pitimédn Suomen Pankissa véhimmaisvaran-
toa, jos Suomen Pankin rahapolitiikkaan liit-
tyvien tehtdvien hoito sitd edellyttds. Varan-
non pitdimiseen velvollisista kiytetdsn yh-
teistd nimitystd varantovelvollinen. Vi-
himmadisvarannon suuruus voisi olla enintin
viisi prosenttia varantovelvollisella olevan
vieraan pddoman médrdstd. S44nnds vastaa
sisillsltddn voimassa olevan lain 1 a §:44,
joka lisattiin lakiin erilliselld lailla (583/93)
vuonna 1993, Tialld hetkelld vihimmaiisva-
rantovaatimus on asetettu talletuspankeille ja
ulkomaisten luottolaitosten Suomessa toimi-
ville sivukonttoreille.

Useimmissa markkinatalousmaissa keskus-
pankeilla on perinteisesti ollut kadytdssdidn
rahapolitiikan ohjausvilineend reservi- tai
vihimmdisvarantojirjestelmia.  Reservivel-
voitteen perusteella luottolaitosten on pidet-
tivd tietty midrd varojaan niin sanottuina
pakollisina reserveind eri tavoin, useimmiten
talletuksina keskuspankissa. Lahes kaikkien
OECD-maiden keskuspankeille on nimen-
omaisesti lainsdddidnndssd annettu oikeus
reservitalletusten kerdéimiseen.

Reservi- tai varantovaatimuksen tehtdvd on
toimia rahapolitiikan vilineeni. Keskuspank-
kiin tehtyjen varantotalletusten johdosta su-
pistuu pankkijédrjestelméssd vapaasti kdytet-
tdvissd olevan keskuspankkirahan maara.
Talletusvelvoite sellaisenaan vakauttaa auto-
maattisesti luotto- ja rahaméirien muutosta.
Vakauttaminen tapahtuu siten, ettd aina kun

luottolaitoksen antama luotto palautuu talle-
tuksina pankkijarjestelméidn, kerdtdin osa
ndiden talletusten maaristi reserveiksi kes-
kuspankkiin. Menettely vaimentaa muutoin
tapahtuvaa luotonlaajennusta. Kun lisdksi
varantotalletuksille joko ei makseta korkoa
lainkaan tai maksettu korko on markkinakor-
koa huomattavasti alempi, kasvaa reservien
pidon kustannus pankeille korkotason nous-
tessa. Niin ollen vdhimmaéisvarantovaatimus
lisd4 automaattisesti rahapolitiikan tehok-
kuutta, vaikka velvoiteprosentti pysyisi en-
nallaan. Tayttdiméalld varantovelvoite keskiar-
von pohjalta voidaan liséksi vaimentaa ly-
hyimpien markkinakorkojen vaihtelua ja pie-
nentdd keskuspankin interventiotarvetta seki
helpottaa pankkien vélisten maksujen suorit~
tamista.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin Suo-
men Pankin oikeudesta perid varantovaati-
muksen tayttdmatta jattaneeltd varantovelvol-
liselta laiminlyonnistd saatu taloudellinen
hy6ty enintddn puolitoista kertaisena. Voi-
massa olevan lain 1 a §:n 3 momentin mu-
kaan puuttuvasta varannon médrastd edelly-
tetddn maksettavaksi viivistyskorkoa, jonka
nimelliskorko on maédritelty laissa. Viivis-
tyskoron nimelliskorkoihin perustuva m#arit-
tely estdd sddnndksen tarkoituksen toteutu-
misen.

Taloundellisella hyddylld tarkoitetaan pai-
sidintoisesti sitd korkokustannusta, joka va-
rantovelvolliselle olisi aitheutunut, jos puut-
tuva varanto olisi hankittu normaalisti Suo-
men Pankin keskuspankkiluotosta kulloinkin
voimassa olevien ehtojen mukaisesti. S#in-
noksen tarkoituksena on muodostaa ennakol-
ta tehoste velvoitteen tiyttimiselle. Sainnos
mahdollistaa taloudellisen hy6dyn perimisen
enintdén puolitoistakertaisena. Mahdollisuus
paityd harkinnan perusteella lievempiin
seuraamukseen on tarpeen, koska velvoitteen
tdyttAmatta jattdminen voi johtua esimerkiksi
tahattomasta virheestd varantopohjan lasken-
nassa. Toisaalta ankara seuraamus on tar-
peen, mikili varantovelvollinen ei noudata
varantopohjan laskennassa riittavai huolelli-
suutta tai jattdd muuten velvoitteen tiyttd-
miitti saadakseen taloudellista hyoétya itsel-
leen.

Pykéldn 5 momentin mukaan 4 momentis-
sa tarkoitettu taloudellinen hyoty saataisiin
ulosmitata ilman tuomiota siten kuin verojen
ja maksujen perimisestd ulosottotoimin an-
netussa laissa (367/61) sidadetidn.

8 §. Julkisen rahoituksen kielto. Pykalin
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mukaan Suomen Pankki ei saisi antaa luot-
toa Euroopan unionin toimielimelle tai lai-
tokselle, Euroopan unionin jésenvaltiolle,
sen alueelliselle, paikalliselle tai muulle vi-
ranomaiselle taikka muulle julkisyhteisélle
eikd yritykselle, joissa niilld on maérdysval-
ta. Suomen Pankki ei mydskdén saisi merki-
td nididen yhteis6jen liikkeeseen laskemia
velkasitoumuksia. Merkintd tarkoittaa vel-
kasitoumusten hankkimista ensisijaismark-
kinoilta. S#innds ei kuitenkaan estd keskus-
pankkia kdyttdmastd valtion liikkeeseen las-
kemia velkasitoumuksia markkinaoperaati-
oissaan, mikdli pankki hankkii vel-
kasitoumukset jalkimarkkinoilta.

Kieltoa ei ole ulotettu koskemaan julkises-
sa omistuksessa olevia luottolaitoksia, jotta
nditd voidaan keskuspankkirahoituksessa
kohdella samalla tavalla kuin yksityisessd
omistuksessa olevia luottolaitoksia.

Sidnnoksen tarkoituksena on vahvistaa
rahapolitiikan toimintaedellytyksid. Jos val-
tio voisi kattaa menojaan keskuspankista
saatavalla rahoituksella ja hyo6dyntdisi tétd
mahdollisuutta, keskuspankki ei kykenisi
endi siitelemididn rahan madrdd taloudessa.
T#lldin rahan arvon sdilyttiminen voisi vaa-
rantua.

Voimassa olevassa lainsd4dddnnodssd Suo-
men Pankkia ei nimenomaisesti kielletid an-
tamasta luottoa valtiolle tai muulle julkiselle
sektorille. Poikkeuksen tekee valtion vekse-
lirahoitus.

Voimassa olevan lain 6 §:n mukaan setelin
katteeksi ei voida lukea valtion vekseleitd,
miki kdytdnnossa estdd laajamittaisen vekse-
lirahoituksen. Toisin kuin monen muun val-
tion ja keskuspankin vililld, ovat Suomen
Pankin ja valtion viliset luottojérjestelyt ol-
leet tosiasiassa hyvin harvinaisia, joten uusi
sddnnds ei aiheuta muutoksia noudatettuun
kaytant66n.

Julkisen sektorin keskuspankkirahoituksen
kielto sisdltyy Euroopan yhteisGjen perusta-
missopimuksen 104 artiklaan. Kielto tuli
voimaan Euroopan talous- ja rahaliiton toi-
sen vaiheen alkaessa eli 1 pidivini tammi-
kuuta 1994. 104 artiklassa kielletadn tilinyli-
tysoikeudet ja muut sellaiset luottojdrjestelyt
Euroopan keskuspankissa tai kansallisissa
keskuspankeissa yhteison toimielinten, jédsen-
valtioiden keskushallintojen, alueellisten,
paikallisten tai muiden viranomaisten, mui-
den julkisoikeudellisten laitosten taikka jul-
kisten yritysten hyviksi. Keskuspankit eivét
voi mydoskddn hankkia velkasitoumuksia

370009

suoraan edelld mainituilta tahoilta. Artiklan
soveltamisalan ulkopuolelle jadvit julkisessa
omistuksessa olevat luottolaitokset.

Lisdksi neuvosto on antanut asetuksen
(N:0 3603/93) 104 artiklaan sisdltyvien ma4-
rdysten tdsmentdmisestd. Asetuksen mukaan
kielletyksi rahoitukseksi ei katsota muun
muassa piivénsisdisid luottoja, talous- ja
rahaliiton toisen vaiheen aikana toisen jidsen-
valtion julkisen sektorin liikkeeseen laske-
mien velkasitoumusten hankintaa valuutta-
varannon sijoittamiseksi eikd Kansainvilisen
valuuttarahaston (IMF) jasenyydesti aiheutu-
vien maksuvelvoitteiden suorittamista valtion
puolesta.

Julkisyhteison mééritelmén ulkopuolelle on
kuitenkin jitetty kansalliset keskuspankit,
milld mahdollistetaan keskuspankkien viliset
lainajérjestelyt. Kansallisten keskuspankkien
vililid on oltava olemassa mahdollisuus lai-
najérjestelyihin, jotta keskuspankit voivat
estmerkiksi jérjestid tukirahoitusta toisille
keskuspankeille valuuttainterventioiden teke-
miseksi, kun pyritddn vakauttamaan valuut-
takurssikehitysti.

Euroopan yhteis6jen perustamissopimus ja
neuvoston asetus velvoittavat jdsenvaltioita
sellaisenaan. 104 artikla ei nimenomaisesti
edellytd, etti siind tarkoitetun rahoituksen
olisi oltava kielletty kansallisessa lainsaddan-
ndssd. Riittdvad on, ettd sitd ei ole nimen-
omaisesti sallittu. Oikeustilan selvyyden
vuoksi on perusteltua siséallyttdda julkisen
sektorin rahoittamista koskeva kielto lakiin.

9 §. Vakuudet. Sdanndksen mukaan Suo-
men Pankilla olisi luotonannossaan oltava
riittdvit vakuudet. Vakuuksien kaytolld halu-
taan ehkiisti sitd, ettei mahdollisuus keskus-
pankista saatavaan rahoitukseen kannusta
pankkeja kidyttim&iin tdtd oikeutta viirin
lyhytaikaisen keinottelun rahoittamiseen tai
lisdd pankkien valmiutta myodntda kovin ris-
kipitoisia luottoja. Lisdksi vakuusvaatimuk-
sella turvataan Suomen Pankkia saamisiin
liittyvaltd luottoriskiltd, jotta keskuspankin
rahoitukselliset toimintaedellytykset siilyisi-
vit mahdollisimman hyvini.

Nykyisessd keskuspankkirahoitusjirjestel-
missd vakuusvaatimus koskee sekd maksu-
valmiusluottoa, pdivinsisiisid luottolimiittejd
ettd rahamarkkinaoperaatioita, joihin kuiten-
kin voidaan soveltaa erityyppisid vakuusjir-
jestelyji. Vakuuksien vaatiminen on myds
sopusoinnussa niiden Euroopan unionissa ja
sen jAsenmaissa omaksuttujen periaatteiden
kanssa, jotka edellyttivat, ettd kansalliset
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keskuspankit vaativat luotoilleen riittivit
vakuudet.

Keskuspankin kéytdnnén toimintaedelly-
tysten ja maksuliikenteen sujuvuuden takaa-
miseksi on tirkedd, ettd vakuusvaatimusta ei
lain tasolla aseteta liian joustamattomaksi.
LahtSkohtaisesti luotonannolla olisi kuiten-
kin oltava riittivit vakuudet. Valuutta-, raha-
ja obligaatiomarkkinakaupankdynnin maksu-
liikenteeseen liittyen luottolaitoksille saattaa
syntyd keskuspankin sekkitilijarjestelmisséd
erittdin suuria pdivénsisdisen luoton tarpeita.
Ndiden osalta saatetaan joutua tilanteisiin,
joissa on tarvetta soveltaa joustavuutta. Sen
sijaan maksuvalmiusluottojen ja mark-
kinaoperaatioiden osalta on syyta pyrkié tdy-
simidrdiseen vakuudellisuuteen.

Maan keskuspankkina Suomen Pankilla on
velvoite huolehtia osaltaan maksu- ja muun
rahoitusjérjestelmén luotettavuudesta ja te-
hokkuudesta. Turvatakseen maksuliikenteen
ja rahoitusjirjestelmén hiiriéttdmin toimin-
nan Suomen Pankki voi joissakin oloissa
joutua mydntimaddn tilapdisiin maksuval-
miusvaikeuksiin ajautuneelle luottolaitokselle
vakuudetonta luottoa. Lainkohdan mukaan
Suomen Pankki voisi tilapdisesti olla vaati-
matta mydntdmilleen luotoille vakuuksia, jos
se on erityisen painavasta syysti perusteltua.
Vakuudettoman luoton mydntdmisen tulee
perustua erilliseen p#dtokseen. Luoton
myontdmisen ehtona on, ettd maksuvalmius-
vaikeuksissa oleva luottolaitos ryhtyy valit-
témésti toimenpiteisiin maksuvalmiusase-
mansa korjaamiseksi normaaliksi.

10 §. Peruspddoma. Pykéldn mukaan Suo-
men Pankin peruspidoma muodostuisi kan-
tarahastosta ja vararahastosta. Nimitykset
ovat samat kuin voimassa olevassa laissa.

Rahastojen suuruudesta ei ole kuitenkaan
tarkoituksenmukaista sditid endé laissa. Tie-
tyn markkam#irin vahvistaminen esimerkik-
si kantarahaston suuruudeksi on osoittautu-
nut epétarkoituksenmukaiseksi, koska se
edellyttas ajoittaisia lainmuutoksia.

Kun Suomen Pankki hallitusmuodon mu-
kaan toimii eduskunnan takuulla, pankin
vakavaraisuus on aina turvattu siten, etti se
kykenee vastaamaan sitoumuksistaan ja vel-
voitteistaan.

Jotta Suomen Pankki pystyisi kasvavassa
taloudessa vaikuttamaan rahamarkkinakehi-
tykseen taseeseensa nojautuen, pankin taseen
peruspddoman tdytyy olla riittivin suuri ja
sitd olisi my0s voitava kartuttaa. Tdmai tarve
korostuu, kun perinteisten maksuvilineiden,

seteliston ja metallirahan, korvautuminen
elektroniikkaan perustuvilla maksutavoilla
on osaltaan kaventamassa pankin taseen suyu-
ruuteen perustuvia talouspoliittisia vaikutus-
mahdollisuuksia.

Keskuspankille asetettavan oman pdioman
vaatimuksen tulee olla sellainen, etti se ylit-
tdd niiden riskien mé&drén, jotka syntyvit
keskuspankkitoiminnasta, toisin sanoen kes-
kuspankin rahapolitiikka- ja rahoitusmark-
kinatehtdvistd. Tdmi tavoitetaso on selvisti
normaalille pankkitoiminnalle asetettavaa
vakavaraisuusvaatimusta korkeampi. Pelkis-
tadn keskuspankin rahapoliittiset toiminta-
edellytykset vaativat riittdvin vahvaa tasera-
kennetta ja tulonmuodostusta. Yildpitiessiin
maan ulkoisen maksuvalmiuden sek# raha-
politiikan luotettavuuden kannalta riittdvaa
valuuttavarantoa Suomen Pankki altistuu
merkittidville valuuttakurssiriskille. Lisdksi
valuuttavarannon kasvun pankkijirjestelmén
maksuvalmiutta keventdvdt vaikutukset on
kaytinndssd kompensoitava laskemalla liik-
keeseen markkinakorkoisia velkapapereita.
Tamé rasittaa Suomen Pankin tulosta, jos
kotimainen markkinakorko on valuuttavaran-
non korkotuottoa korkeampi.

Pykéldn 2 momentin mukaan vararahastoa
voitaisiin k#yttdd kantarahaston korottami-
seen. Rahastosiirto suoritetaan tilinpaatoksen
yhteydessi.

Suomen Pankin ylijaimén kiytt6d koske-
vat ehdotetun 31 §:n sddnnokset ldhteviit
siitd, ettd ylijadma kiytettdisiin ensisijaisesti
vararahaston kartuttamiseen ja muu osa oh-
jattaisiin valtion kiytettdviksi. Mitd pienem-
pi on oman pddoman suhde pankin taseen
loppusummaan, sitd suurempi osa pankin
yhjdamaistd siirrettdisiin vararahastoon.

Mikali Suomen Pankin kannattavuuskehi-
tys ei tarjoa mahdollisuuksia sellaiseen pe-
ruspddoman méidrddn kuin keskuspankkipo-
liittisten vaikuttamiskeinojen kdytté vaatisi,
on olemassa mahdollisuus lisdtd pankin pe-
ruspddomaa kantarahaston korotukselia valti-
on talousarvion kautta.

2 luku. Hallinto

11 §. Toimielimet. Pykédlin mukaan Suo-
men Pankin toimielimet voimassa olevan
lain tapaan olisivat pankkivaltuusto, johto-
kunta ja tilintarkastajat.

Sddnnos korostaa osaltaan sitd, ettd myos
pankkivaltuusto on Suomen Pankkiin liitty-
vid tehtdvid hoitaessaan nimenomaan pankin,
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eikd talousvaliokunnan tapaan eduskunnan
elin, vaikka eduskunta valitseekin sen ji-
senet ja vaikka pankkivaltuutetut yleensa
ovat olleet kansanedustajia. Pankkivaltuutet-
tujen ei nykyisinkdin tarvitse olla kansan-
edustajia. Mikili pankkivaltuutetuiksi valit-
taisiin nykyistd useammin my6s muita kuin
kansanedustajia, voitaisiin vahvistaa pankki-
valtuustossa tarvittavaa monipuolista asian-
tuntemusta.

12 §. Pankkivaltuusto. Pykild sisiltéisi
saannékset pankkivaltuuston kokoonpanosta
ja asettamisesta. Valtiopdivijirjestyksen 83
§:n mukaan eduskunta valitsee Suomen Pan-
kin hallintoa ja liikettd valvomaan yhdeksén
pankkivaltuutettua. Lainkohdassa sédddetdén
my®0s siitd, ettd pankkivaltuutetuista kolme
muodostaa suppeamman pankkivaltuuston,
joka kasittelee kaikki ne asiat, joita ei pank-
kivaltuutettujen johtosdannossi ole maaratty
yhdeks#njasenisen laajemman pankkivaltuus-
ton kisiteltiviksi. Laajempi pankkivaltuusto
on pditosvaltainen kuusijasenisend. Jos joku
suppeammasta pankkivaltuustosta on estynyt
tai eroaa, tulee hénen sijaansa pankkivaltuu-
tettu laajemmasta pankkivaltuustosta.

Valtiopéivéjarjestyksen 83 §:n 4 momentin
mukaan pankkivaltuutetut valitaan edustajan-
vaalien jilkeen alkavilla ensimmadisillé varsi-
naisilla valtiopdivilld. Pankkivaltuutettujen
toimikausi alkaa niin pian kuin vaali on suo-
ritettu ja kestdd uusien pankkivaltuutettujen
vaalien toimittamiseen. Vaalin toimittavat
eduskunnan valitsijamiehet. Vaalitoimituk-
sessa on madrittivd, ketkd kolme kuuluvat
suppeampaan valtuustoon ja ketkd kaksi laa-
jemmasta valtuustosta tulevat tarvittaessa
kunkin suppeamman valtuuston jisenen tilal-
le ja missd jérjestyksessd. Edelleen 4 mo-
mentissa sdddetdén siitd, ettd vaali toimite-
taan suhteellisen vaalitavan mukaan, jos vaa-
lissa ei saavuteta yksimielisyytta.

Pykilan 1 momentin mukaan pankkival-
tuutetut valitsisivat keskuudestaan itselleen
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Pykildn 2 momentin mukaan pankkival-
tuutettu olisi velvollinen eroamaan, jos hénet
kutsutaan valtioneuvoston jéseneksi. Sddnnos
on siirretty lakiin voimassa olevasta edus-
kunnan vahvistamasta pankkivaltuutettujen
johtosadnnon 12 §:std, johon se on siséltynyt
saman siséltoisend.

13 §. Pankkivaltuuston tehtdvdt. Ehdotetul-
la lailla pyritddn selkeyttimé#n pankkival-
tuuston ja johtokunnan vilistd tehtdvinjakoa
ja vastuusuhteita. Samalla tehtdisiin sisdllol-

lisis muutoksia pankkivaltuutettujen nykyi-
seen tehtéviluetteloon. Sen sijaan pankkival-
tuuston ja johtokunnan tehtdvinjakoa koske-
vat yleiset periaatteet sdilyisivit ennallaan.
Johtokunnalla olisi yleistoimivalta pankin
tehtdvien hoitamisessa ja pankkivaltuustolle
kuuluisivat laissa erikseen sdfidetyt tehtivit,
Pankkivaltuutettujen tehtévia koskeva sdédn-
nés on tarkoitettu tyhjentdviksi. Tdmi mer-
kitsee sitd, ettd pankkivaltuusto ei voisi pi-
dattds itselleen johtokunnalle kuuluvia tehté-
vid eikd my§skddn siirtdd johtokunnalle sen
itsensd padtettiviksi saddettyjd tehtdvia.

Rahapoliittisessa paitoksenteossa joudu-
taan usein laajasti arvioimaan eri toiminta-
vaihtoehtojen taloudellisia ja yhteiskunnal-
lisia vaikutuksia. Keskuspankki kdyttd4 eten-
kin kelluvien valuuttakurssien aikana lyhyel-
14 aikavililla merkittivad talouspoliittista
valtaa. Taltd kannalta keskuspankin rahapo-
liittiseen paitoksentekojirjestelmidn kohdis-
tuu erityisid vaatimuksia. Voimassa olevan
lain mukaan pankkivaltuusto ottaa osaa ra-
hapoliittiseen padt6ksentekoon muun muassa
madrdimalla peruskorosta sekd muista Suo-
men Pankin soveltamista koroista tai niiden
rajoista. Samanaikaisesti se vastaa Suomen
Pankin rahapoliittisen ja muun toiminnan
valvonnasta. Esityksessd pyritdsin korosta-
maan Suomen Pankin toimielinten vas-
tuusuhteiden ja keskindisen tehtdvinjaon sel-
keyttd. Naistd 1dhtokohdista sdAnnoksessd
painotetaan pankkivaltuuston asemaa erityi-
sesti valvontaelimend ja hallintopiétSsten
tekijand. Rahapolitiikasta paittédminen ja sen
toteuttaminen sekd muut operatiiviset tehti-
vat keskitettdisiin johtokunnalle. Timi sel-
kiinnyttdd vastuusuhteita siten, ettd johto-
kunta olisi kiistatta vastuussa harjoitetusta
rahapolitiikasta. Johtokunnan yhteiskunnal-
lista vastuuta toteutettaisiin tekemilli johto-
kunnan jésenten virkasuhteet miiriaikaisik-
si.

Pankkivaltuutettujen tehtdvit jakautuisivat
kolmeen ryhmiin: valvontatehtiviin, hallin-
totehtdviin ja muihin tehtdviin. Tehtiviko-
konaisuudet on ryhmitelty eri momentteihin.
Pykilissé setkeytetddn siten voimassa olevan
lain 17 §:ssd olevaa pankkivaltuutettujen ha-
janaista, 23 kohtaa sisiltivdd tehtdvisdin-
nosti.

Pankkivaltuutettujen tehtéviluettelosta
poistettaisiin rahapolitiikkaa koskevat tehtd-
vit ja pankin muuhun operatiiviseen toimin-
taan littyvdt tehtdvit. Pankkivaltuuston ja
johtokunnan vilisen uuden ty6njaon perus-
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teella johtokunnalle siirtyisivit pankkival-
tuuston voimassa olevaan lakiin siséltyvistd
tehtdvistd muun muassa Suomen Pankin pe-
ruskoron ja muiden Suomen Pankin sovel-
tamien korkojen tai niiden rajojen madraami-
nen, péittiminen ulkomaisesta luotonotosta,
rahalain 4 §:n mukaisen markan ulkoista
arvoa koskevan esityksen tekeminen valtio-
neuvostolle, p#ittiminen uusien seteliyksi-
kdiden ja -mallien valmistuksesta ja setelien
lakkauttamisesta laillisena maksuvélineend
sekd kiinteistdjen hankintaa ja rakentamista
koskevat asiat.

Samalla pykildstd jdtettdisiin pois nykyi-
seen tehtdvéluetteloon sisdltyvid vihdmerki-
tyksellisid tai vanhentuneita tehtivid, Tehtd-
viluettelosta poistettaisiin  muun muassa
erddt tarkastus- ja inventointitehtdvit sekd
haarakonttoreiden valvojien méérdaminen.

Pykidlin 1 momentin 1-—4 kohdassa on
lueteltu ne tehtdvit, jotka pankkivaltuustolla
olisi Suomen Pankin hallintoa ja toimintaa
valvovana elimend. Lainkohdan mukaan
pankkivaltuusto vahvistaisi Suomen Pankin
tilinpaatéksen perusteet, pdittdisi tilintarkas-
tajien lausunnon perusteella pankin tuloslas-
kelman ja taseen vahvistamisesta sekd vas-
tuuvapauden mydntimisestd johtokunnalle,
pédttdisi pankin tilikauden tulosta koskevista
toimenpiteistd sek4 antaisi eduskunnaile vuo-
sittain kertomuksen pankin toiminnasta ja
hallinnosta sek#d pankkivaltuuston késittele-
mistd tdrkeimmistd asioista.

Pankkivaltuuston valvontatehtdvdd koske-
vat siddnnbkset vastaavat voimassa olevaan
lakiin siséltyvid sdinndksid. Kirjanpitolain
(655/73) sdanndksid ei sovelleta Suomen
Pankin tilinp#stékseen, joten on tarpeen, ettd
pankkivaltuusto vahvistaa Suomen Pankin
taseen ja tuloslaskelman kaavan sekd muu-
toinkin pankin tilinp44toksen perusteet. Mo-
mentin 3 kohdan mukainen péattdiminen
pankin tilikauden tulosta koskevista toi-
menpiteistd tarkoittaa ensinndkin sitd, ettd
pankkivaltuusto paattdd 31 §:n mukaisesta
ylijaidgmin siirtdmisestd vararahastoon ja ali-
J4dmén kattamisesta. Toiseksi pankkival-
tuusto tekee sddnndksen perusteella ehdo-
tuksen eduskunnalle ylijaédmédn muun kuin
31 §:n nojalla vararahastoon siirrettdvin
osan kiyttimisestd valtion tarpeisiin. Kay-
tdnndssd tdmd tapahtuu siten, ettd pankkival-
tuusto sisallyttdd tillaisen ehdotuksen edus-
kunnalle antamaansa kertomukseen.

Suomen Pankin toiminnallisen riippumat-
tomuuden kadntopuolena on vaatimus yh-

teiskunnallisen valvonnan merkityksen lisas-
misestd yhteiskunnallisesti merkittivissi
pddtoksenteossa. Pankkivaltuuston toimenku-
van keskittdminen valvontaan luo edellytyk-
set nykyistd tehokkaammalle Suomen Pankin
toiminnan valvonnalle. Valvontakiytintéjd
voidaan kuitenkin kehittdd nykyiseltd poh-
jalta. Saanndkset tarjoavat mahdollisunden
luoda tehokas knulemismenettely, jossa Suo-
men Pankin p#djohtajaa tai muita johtokun-
nan jidsenid kuullaan eduskunnan talousva-
liokunnassa ajankohtaisista rahapoliittisista
tai muista keskuspankin toimintaan littyvistd
kysymyksistd. Pankkivaltuuston kertomusta
talousvaliokunnalle Suomen Pankin toimin-
nasta ja hallinnosta voidaan kehittdd niin,
ettd se sisdltdd eduskuntakeskustelua varten
pankkivaltuuston arvioita ja nikemyksii so-
velletusta rahapolitiikasta. Pankkivaltuuston
kertomuksen késittelyn yhteydessd eduskun-
nalla on tiysistunnossa mahdollisuus vuosit-
tain keskustella Suomen Pankkia koskevista
asioista.

Pykildn 2 momentin kohdat 1-—7 koske-
vat pankkivaltuuston Suomen Pankin hallin-
toon liittyvid tehtdvid. Sdanndksen mukaan
pankkivaltuusto tekisi valtioneuvostolle joh-
tokunnan jdsenen viran tiyttdmistd koskevat
esitykset, pdittdisi johtokunnan jisenten
palkkauksen, virkavapauden ja vuosiloman
mairdytymisen perusteista, ratkaisisi johto-
kunnan j#senid koskevat kurinpitoasiat seka
muut heiddn virkasuhteeseensa liittyviit asiat,
nimittdisi johtajat Suomen Pankin johtokun-
nan tekemin esityksen perusteella, madriisi
johtokunnan varapuheenjohtajan, vahvistaisi
Suomen Pankin eldke- ja perhe-elikesdannot
sekd antaisi médrdykset pankin eldkevastuun
hoitamisesta johtokunnan tekemin esityksen
perusteella sekd antaisi johtokunnan esityk-
sestd midrdykset Suomen Pankin virkamie-
hiltd vaadittavasta kielitaidosta.

Pankkivaltuustolla siilyisivdt ndin ollen
edelleen voimassa olevan lain mukaiset kes-
keiset hallintotehtdvit. 15 §:43n sisdltyva eh-
dotus johtokunnan jdsenten virkasuhteiden
midrdaikaistamisesta merkitsee kuitenkin
sitd, ettd pankkivaltuuston johtokunnan viran
tayttimistd koskevan esityksen merkitys ko-
rostuu. Nimitysesitysten tekijand pankkival-
tuusto saisi aikaisempaa paremmat mahdolli-
suudet arvioida johtokunnan kokoonpanoa ja
noudatetun rahapolitiikan linjaa. Pankkival-
tuusto kéyttdisi tyOnantajan ratkaisuvaltaa
johtokunnan jéisenten osalta. N&in ollen
pankkivaltuusto ratkaisisi muun muassa joh-
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tokunnan jisenten sivutoimilupaa koskevat
asiat sekd p#attiisi palkkauksen, virkavapau-
den ja vuosiloman ma4rdytymisen perusteis-
ta.

Pykildn 3 momentin 1—4 kohdassa luetel-
taisiin pankkivaltuuston muut tehtdvit. Lain-
kohtien mukaan pankkivaltuusto paittiisi
eduskunnalle tehtdvistd esityksistd, paittdisi
muista kuin rahalain 4 §:ssi tarkoitetuista
valtioneuvostolle tehtivistd ehdotuksista pe-
riaattecllisesti merkityksellisissd asioissa,
vahvistaisi tilintarkastajille ja heiddn sihtee-
rilleen maksettavien palkkioiden ja korvaus-
ten perusteet sekd vahvistaisi johtosdinnén
johtokunnan esityksesta.

Pankkivaltuutettujen 3* momentin 1—4
kohdissa mainitut tehtdvit vastaavat pitkalti
pankkivaltuutettujen voimassa olevan Iain
mukaisia tehtévii. Pankkivaltuuston ja johto-
kunnan vélisen uuden tyonjaon perusteella
siirtyisi johtokunnalle rahalain 4 §:ssi tar-
koitettujen esitysten tekeminen valtioneuvos-
tolle. Pankkivaltuutetut pdittdisivit muista
valtioneuvostolle tehtdvistd ehdotuksista pe-
riaatteellisesti merkittivissd asioissa. Tassé
tarkoitetaan 1ihinnd lainsdddinnén muutta-
mista koskevia periaatteellisesti merkittidvid
ehdotuksia. S&&nndksen tarkoituksena ei ole
rajoittaa Suomen Pankin johtokunnan mah-
dollisuutta olla tehtdvidin hoitaessaan tarvit-
taessa yhteistoiminnassa valtioneuvoston
kanssa.

Voimassa olevan lain mukaan pankkival-
tuustolla on oikeus sisdiseen hallintoon kuu-
luvilta osin antaa johtos#innélld tarkempia
miidrdyksid Suomen Pankista annetun lain
soveltamisesta. Voimassa oleva pankin joh-
tosddntd on ehdotettu kumottavaksi. Koska
pankki riippumattoman asemansa vuoksi jii
asetuksenantomahdollisuuksien ulkopuolelle,
tulisi pankkivaltuustolla kuitenkin olla oi-
keus antaa johtokunnan pa#tosmenettelyd ja
sen yhteydessd kaytettivii esittelyd koskevia
hallinnollisia midrdyksid. Nami méaardykset
annettaisiin pankkivaltuuston vahvistamalla
johtosaénnolla. Tallainen mahdollisuus on
tarpeen erityisesti sen vuoksi, ettd hallinnol-
lisista menettelytavoista ei ole ehdotettu
otettavaksi lakiin kattavia sdinnoksig.

Pykdlin 1 momentin 1 ja 3 kohdissa,
2 momentin 4, 6 ja 7 kohdissa sekd 3 mo-
mentin 4 kohdassa olisi sdinnokset asioiden
vireille tulosta pankkivaltuuston kokouksis-
sa. Voimassa olevan lain tapaan erdét pank-
kivaltuuston paitokset edellyttiisivit johto-
kunnan nimenomaista esitystd. Johtokunta ei

vakiintuneen kannan mukaan voi kieltdytyd
tekeméstd pankkivaltuuston pyynnosti esi-
tystd asiassa, joka kuuluu pankkivaltuuston
paitettaviksi.

Pankkivaltuuston rahoitustarkastukseen liit-
tyvét tehtivit ehdotetaan siirrettdviksi Suo-
men Pankista annetusta laista rahoitustarkas-
tuslakiin.

14 §. Pankkivaltuuston pdctoksenteko. Py-
kilan 1 momentissa sidfdettiisiin pankkival-
tuuston péatdsvaltaisuudesta. Momentissa
toistetaan  valtiopdivéjédrjestyksen 83 §:n
sadnnds, jonka mukaan pankkivaltuusto on
paitosvaltainen kuusijdsenisend. Paitokseksi
katsotaan se mielipide, jota useimmat ovat
kannattaneet. Aanten mennessi tasan ratkai-
see puheenjohtajan 44ni. Sddnndkset pankki-
valtuuston kokoontumisesta, suppeamman ja
laajemman pankkivaltuuston vilisestd tyon-
jaosta sekd yleensd kdytdnndn tydskentelysti
ovat eduskunnan vahvistamassa pankkival-
tuutettujen johtosdanndssi.

Sddnndksen 2 momentissa siilytettdisiin
voimassa olevan lain mukainen jirjestely,
jonka mukaan johtokunnan jisenilli on oi-
keus olla ldsni ja kéyttdd puhevaltaa pankki-
valtuuston kokouksessa. Lisndolo-oikeus on
perusteltu pankkivaltuuston ja johtokunnan
yhteistoiminnan kannalta sekd myds siltd
kannalta, etti yleensi johtokunnan jisenet
esittelevit vastuualueeseensa kuuluvat asiat
pankkivaltuuston kokouksissa.

15 §. Johtokunta Pykala sisdltdisi Suomen
Pankin johtokunnan jidsenten lukumiirii,
nimitysmenettelyd ja virkasuhteen méiiriai-
kaisuutta koskevat sddnnokset. Pykilidn
1 momentin mukaan johtokuntaan kuuluisi
puheenjohtaja ja enintdéin viisi muuta jdsen-
ta.

Voimassa olevan lain tapaan tasavallan
presidentti nimittdisi pankkivaltuuston esi-
tyksestd johtokunnan jisenet. Johtokunnan
jasenten yhteiskunnallisen vastuun toteutta-
miseksi johtokunnan jédsenten virkasuhteet
tehtdisiin mirdaikaisiksi. Toimikauden pi-
tuus olisi sddnndksen mukaan seitsemin
vuotta johtokunnan puheenjohtajalla ja viisi
vuotta muilla johtokunnan jisenilli. Toimi-
kautta pituutta harkittaessa on kiinnitetty
huomiota ensinndkin siihen, ettd toimikau-
den pituus antaisi mahdollisuuden viran riit-
tavin pitkdjanteiseen hoitamiseen. Toiseksi
toimikauden pituutta ei ole tarkoituksenmu-
kaista mahdollisten sidonnaisuuksien synty-
misen vuoksi madrdtd eduskunnan tai tasa-
vallan presidentin vaalikausien pituuden,
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nelja tai kuusi vuotta, mukaan. Lisdksi toi-
mikauden pituudet ovat sopusoinnussa
EKP:n perussddannén kanssa, jonka mukaan
kansallisen keskuspankin péddjohtajan toimi-
kauden pituuden tulee olla véhintddn viisi
vuotta.

Pykildan 1 momentissa asetetun yleisen
kelpoisuusvaatimuksen mukaan johtokunnan
jasenelld olisi oltava tehtivien edellyttimi
asiantuntemus. N&in mé&driteltynd  kel-
poisuusvaatimus ei rajaa mahdollisten johto-
kunnan jidsenten valitsemispiirid tarpeetto-
man kapeaksi, vaan tekee mahdolliseksi eri-
laisen asiantuntemuksen hyddyntdmisen.

Pykildn 2 momentin mukaan johtokunnan
jasenten nimitysmenettely sdilyisi voimassa
olevan lain kaltaisena. Kun johtokunnan ja-
senen virka tulee avoimeksi, pankkivaltuusto
ottaisi asian kisiteltdvikseen kokouksessaan
ilman, ettd johtokunta tekee asiasta esitystd,
ja ilman, ettd virka julistetaan etukiteen
haettavaksi. Pankkivaltuuston asiana olisi
harkita, onko avoimeksi tulleen viran tdytté-
minen tarpeen. Pykildn 1 momentin mukaan
johtokunnassa voisi olla puheenjohtajan li-
sdksi enintddn viisi muuta jisentd, joten
sadnnds antaa mahdollisuuden harkita johto-
kunnan jadsenten lukumdédrdd kulloistenkin
tarpeiden mukaan. Jos pankkivaltuusto kat-
soo avoimeksi tulleen viran tiyttimisen tar-
peelliseksi, sen tulee tehdi valtioneuvostolle
esitys viran tdyttdmiseksi. Tasavallan presi-
dentti, joka p#adttdd nimityksestd valtioneu-
voston istunnossa valtiovarainministerin esit-
telystd, ei ole sidottu pankkivaltuuston vir-
kaesitykseen.

Pykildn 3 momentin mukaan johtokunnan
puheenjohtaja olisi Suomen Pankin p#ijohta-
ja. Sddnnds on otettu lakiin selvyyden vuok-
si.

Pykdlin 4 momentissa rajattaisiin johto-
kunnan jdsenten toimikaudet enintddn kol-
meen. Esitys merkitsee sitd, ettd sama henki-
16 voisi olla johtokunnan jdsenend enintidn
15 vuotta. Poikkeuksena olisi p#ijohtajan
virka, johon sama henkil$ voitaisiin nimittag
kahdeksi toimikaudeksi, vaikka hidn olisi
toiminut aikaisemmin johtokunnan jdseneni.

16 §. Johtokunnan tehtavdr. Pykildsss sdd-
dettdisiin Suomen Pankin johtokunnan tehta-
vistd. Pykdldin mukaan pankkivaltuuston ja
johtokunnan toimivaltasuhteen oikeudellinen
médrdytymistapa sdilyisi ennallaan. Johto-
kunta huolehtisi siten Suomen Pankille laissa
saddettyjen tehtivien hoitamisesta ja pankin
hallinnosta, jollei asiaa ole s#ddetty lailla

pankkivaltuuston tehtdviin kuuluvaksi. Siin-
nbksen mukaisesti johtokunnalle kuuluisi
yleistoimivaita, pankkivaltuustolle taas eri-
tystoimivalta eli sen tehtivit lueteltaisiin
erikseen ja tyhjentdvisti. Pankkivaltuuston
tehtivit ovat ehdotetussa 13 §:ssi painotettu
valvontaan ja keskeisiin hallinnollisiin seki
erdisiin muihin tehtdviin. Rahapoliittinen
padtoksenteko ja sen toteuttaminen kuuluisi-
vat johtokunnalle, joka niin olisi kiistatta
myds vastuussa harjoitetusta rahapolitiikasta.

Pykildn 2 momentti koskisi johtokunnan
toiminnalle asetettavaa laadullista vaatimus-
ta. Suomen Pankin toiminta olisi jirjestet-
tavd tehokkaalla ja taloudellisella tavallia.
Saidnnokseen on kirjattu julkishallintoa
yleensdkin koskeva tehokkuusvaatimus.

Pykédldan 3 momentin mukaan johtokunta
voisi antaa tarkempia mé#drdyksid pankin
vksikéiden ja pankin palveluksessa olevien
henkildiden tehtédvistd ja toimivallasta. Sdén-
ndksen nojalla johtokunta voisi siirtdd pii-
tosvaltaa alemmalle tasolle tai vaihtoehtoi-
sesti pidattdd itselleen padtosvallan asiassa,
joka muutoin tulisi pditettiviksi alemmalla
tasolla. Sainnoksen perusteella johtokunta
voisi varmistaa tehokkaan ja tarkoituksen-
mukaisen paitéksenteon pankissa. Sddnnds
poistaisi voimassa olevassa laissa olevan
puutteen.

17 §. Johtokunnan pddtéksenteko. Pykild
sisdltdisi sddnnén johtokunnan piitsksente-
kotavasta ja vastaa voimassa olevaa pA#tds-
valtasd@nnostd. Johtokunta olisi paitosvaltai-
nen, kun vihintddn kolme johtokunnan ji-
sentd on ldsnd.

Pykéldn 2 momentin mukaan johtokunnan
péitdsmenettelystd ja sen yhteydessi kiytet-
tavistd esittelystd voitaisiin antaa tarkempia
midrdyksid johtosddnndssd. Sddnndksen no-
jalla olisi mahdollista jirjestds tarvittava
esittelymenettely, jota koskevia sdidnnoksid
ei ole voimassa olevassa laissa. Johtosd&n-
ndn vahvistaisi ehdotetun 13 §:n mukaan
pankkivaltuusto.

18 §. Johtokunnan jdsenen virkasuhteen
pddttaminen. Pykildssd vahvistettaisiin joh-
tokunnan jidsenen virassa pysymisoikeutta
sdatdimalla tyhjentdvisti johtokunnan jisenen
virkasuhteen pédéttymisen perusteista. Uudis-
tus selkeyttdisi johtokunnan jdsenten oikeu-
dellista asemaa ja on tarpeeilinen keskuspan-
kin toiminnallisen riippumattomuuden takaa-
miseksi.

Sasinnoksen mukaan tasavallan presidentti
voisi vapauttaa johtokunnan jéisenen tehti-
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vistiin ainoastaan, jos johtokunnan jisen on
syyllistynyt virkavirheeseen tai muutoin me-
nettelyllddn osoittautunut sopimattomaksi
hoitamaan tehtdvddnsd taikka tullut ky-
kenemiittomaiksi hoitamaan virkaansa. S&én-
nos ei vastaa sanamuodoltaan virkamieslain
irtisanomis- eikd purkamisperusteita, vaan
on piddosin muotoiltu padjohtajan ir-
tisanomista koskevan EKP:n perussddnnén
pohjalta.

Harkittaessa  virkasuhteen  paittimistd
1 momentissa mainitulla perusteella on arvi-
oitava, onko johtokunnan jésenen menette-
lylld ollut luottamusta heikentdvd vaikutus
hdnen toimintaansa johtokunnan jdsenend.
Till6in on voitava ottaa huomioon menettely
viranhoidossa ja viranhoidon ulkopuolella.
Lisdksi virkasuhteen péittiminen olisi mah-
dollista, jos johtokunnan jdsen on tullut ky-
kenemittoméaksi hoitamaan virkaansa. Tdssd
yhteydessi ei tarkoiteta lyhytaikaisen sairau-
den tai muun tilapdisen esteen aiheuttavaa
kykenemittomyytta.

Pykilian 2 momentti sisdltdisi viittauksen
eriisiin virkamieslain sddnngksiin. Johtokun-
nan jasenen virkasuhteen pé&itimiseen so-
vellettaisiin 1 momentissa ilmenevin ohella
virkamieslain 25 §:n 6 momenttia, joka kos-
kee miirdajaksi nimitetyn virkamiehen vir-
kasuhteen p#dttymistd ilman irtisanomista,
kun madrdaika on kulunut loppuun sekd
35 §:n 1 ja 3 momenttia, joissa séfdetddn
virkamiesten eroamisidstd.

19 §. Johtokunnan jdsenen sivutoimilupa.
Sasnnoksessd kiellettdisiin johtokunnan ji-
sentd ottamasta vastaan tai pitdmastd sivutoi-
minta ilman pankkivaltuuston myontiméai
sivutoimilupaa. Sivutoimilupaa ei voitaisi
myOntdd, jos sivutoimi teksisi johtokunnan
jasenen esteelliseksi tehtdvdssddn. Lupaa ei
my®6skddn saisi myontdd, jos sivutoimi vaa-
rantaisi Juottamusta johtokunnan jéseneen
hinen tehtdvin hoidossaan tai muutoin hait-
taisi tehtdvdn asianmukaista hoitamista.
Saannoksessd tarkoitettaisiin  sivutoimella
virkaa sekd palkattua ja palkatonta tyotd ja
tehtdvidd, josta saa kieltdytyd, samoin kuin
ammattia, elinkeinoa ja liiketti. Tehtavi,
josta ei saa kieltdytyd, on muun muassa kun-
nallinen luottamustehtava.

Saanndksen perusteella johtokunnan jisen
ei saisi kuulua esimerkiksi luottolaitoksen tai
porssiyhtién hallintoneuvostoon, johtokun-
taan tai muuhun johtoelimeen.

20 §. Tilintarkastagjien valinta. Pykaldn
1 momentissa todettaisiin tilintarkastajien lu-

kumaard sekd viitattaisiin valtiopdivéjirjes-
tyksen sédnndksiin heiddn valintamenettelyn-
sd osalta.

Pykdlan 2 momentin mukaan vahintiin
kahden tilintarkastajan samoin kuin heidin
varajésentensikin olisi oltava Keskuskaup-
pakamarin hyvaksymid tilintarkastajia tai
julkishallinnon ja talouden tilintarkastajan
tutkinnan suorittaneita. Tdlld tilintarkastajille
asetetulla kelpoisuusehdolla pyritisn osittai-
seen siirtymiseen luottamushenkilétilintar-
kastuksesta ammattitilintarkastajien suun-
taan, mitd nykyaikana tilintarkastukselle ase-
tetut vaatimukset edellyttivat.

Pykilan 3 momentin mukaan tilintarkasta-
jat valitsisivat keskuudestaan puheenjohtajan
ja ottavat sihteerin, jonka tulisi aina olla
Keskuskauppakamarin hyviksymi tilintar-
kastaja.
3 luku. Suomen Pankin virkamiehet

21 §. Muiden sddnnosten soveltaminen.
Suomen Pankin virkamiehiin, virkoihin ja
virkasuhteeseen sovellettaisiin ehdotetun lain
3 luvun lis@ksi soveltuvin osin virkamieslain
sadnnoksid. Virkamieslakia ei kuitenkaan
sovellettaisi kokonaisuudessaan, vaan ulko-
puolelle jdisivdt asian luonteen johdosta
Suomen Pankkiin soveltumattomat sdinnok-
set. Yleisviittaus soveltuvin osin on tarpeen
sen vuoksi, ettd yksinomaan valtionhallin-
toon soveltuvia sa@nndksid ei tarvitse erik-
seen sulkea viittauksilla pois. Pykaldssd saa-
dettdisiin lisdksi selvyyden vuoksi, ettd eréi-
td yksinomaan valtionhallintoon soveltuvia
virkamieslain sddnndksid ei sovellettaisi
Suomen Pankin virkamiehiin.

Virkamieslain sddnndkset koskisivat myos
johtokunnan jisenid erditd poikkeuksia ja
erityissdéntelyd lukuun ottamatta. Johtokun-
nan jiseniin ei sovellettaisi esimerkiksi vir-
kasuhteen irtisanomista ja purkamista koske-
via sddnnoksid. Pankkivaltuusto kiyttdisi
tyonantajan ratkaisuvaltaa johtokunnan ji-
seniin.

Virkamieslaissa virkasuhdetta on pyritty
kehittdimddn poistamalla perusteettomat erot
tydsopimussuhteeseen nihden. Valtion tehti-
vien erityisvaatimusten mukaisesti on kui-
tenkin sdilytetty muun muassa virkamiehen
virkavastuu, laajat velvollisuudet ja se, ettei
virkasuhde katkea lainvastaisen irtisanomi-
sen johdosta. Sainndsten omaksumiselle
Suomen Pankkiin ei pddosin ole estettd.

Pykaild koskisi vain julkisoikeudellista pal-
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velussuhdetta, josta kdytetddn yhtendistd ni-
mitystd virkasuhde. Ty6suhdetta voitaisiin
edelleenkin kédyttdd Suomen Pankissa tar-
peen vaatimassa laajuudessa ja sithen sovel-
letaan entiseen tapaan yleisid tyGoikeudelli-
sia sddnndksid. Virkasuhteessa olevia henki-
16itd kutsuttaisiin jatkossa Suomen Pankin
virkamiehiksi ja nykyisin kdytgssd olevista
késitteistd toimenhaltija ja toimi luovuttai-
siin.

Suomen Pankin virkamiehiin sovellettaisiin
ensinnédkin virkamieslain 1 luvun s&&nnok-
sid, joissa midritellddn virkasuhteen luonne
ja lain tavoite.

Virkamieslain 3 luvusta sovellettaisiin ni-
mittimistd ja yleisid kelpoisuusvaatimuksia
koskevia 6 §:44 sekd 8—10 §:44. Suomen
Pankin virkamiesten kielitaitovaatimuksista
paattdisi pankkivaltuusto tdmin lain 13 §mn
2 momentin 7 kohdan mukaan. Sovelta-
misalan ulkopuolelle jdisivit virkamieslain 3
luvun sddnnoksistd kansalaisuusvaatimusta
koskeva 7 § ja 9 §:n 3 momentti, joka kos-
kee asetuksella sdidettdvii méadriaikaisia
virkoja.

Viranomaisen ja virkamiehen yleisida vel-
vollisuuksia koskevan 4 luvun sddnnoksistd
sovellettaisiin 11—19 §:i8 myds Suomen
Pankissa. Suomen Pankkia tydnantajana kos-
kisivat syrjintikielto ja kielto rajoittaa virka-
miehen oikeutta liittyd yhdistyksiin. Vastaa-
vasti tydnantajan edustajina olevat virkamie-
het eiviit saisi toimia henkil§stoyhdistyksessd
tehtdvissd, jotka ovat ristiriidassa virkatehté-
vien kanssa. Viittauksella tulisivat sovellet-
taviksi myos yleiset sdannokset virkavelvol-
lisuuksista, salassapidosta, sivutoimista, teh-
tdvien hoitamisen terveydellisid edellytyksid
koskevien tietojen antamisesta sekd ter-
veydentilan toteamiseksi suoritettavista tar-
kastuksista ja tutkimuksista. Virkamieslain
19 §:n 2 momentissa tarkoitetut kustannuk-
set suoritettaisiin Suomen Pankin varoista.

Virkavapautta koskevaa virkamieslain
5 lukua sovellettaisiin my6s Suomen Pankin
virkamiehiin 23 §:n 4 momenttia lukuun
ottamatta.

Sisdisen kurinpidon rangaistuslajit vé-
henisivit yhteen eli kirjalliseen varoitukseen,
josta on sddnnos virkamieslain 6 luvussa.
Esimiehen suullisen huomautuksen mahdol-
lisuus olisi olemassa ilman lain s&d&nndsté-
kin, eikd sitd pidetd kurinpitorangaistuksena.
Virkavirhetilanteissa voitaisiin edelleenkin
kayttad virkavirhesyytettd ja lievemmissd
tapauksissa irtisanomismahdollisuutta tai

virkasuhteen purkamista.

Virkasuhteen pédttimiseen sovellettaisiin
virkamieslain 7 luvun sdinndksid. Suomen
Pankin virkamiehid ei kuitenkaan voitaisi
irtisanoa 26 §:n mukaisella perusteella, eiki
asetuksella voitaisi s#dtid viroista, jotka
edellyttivit yleistd eroamisikdd alempaa ero-
amisikdd. Suomen Pankin palvelussuhde
pdattyisi irtisanomalla tai purkamalla vir-
kasuhde. Pankissa sovellettaisiin valtion vir-
kamiesten normaalia irtisanomisjirjestelmii
johtokunnan jadsenid lukuun ottamatta. Johto-
kunnan jidsenten virkasuhteen pdittimisestd
sdddettdisiin ehdotetussa 18 §:ssd. Paddsddn-
non mukaan Suomen Pankki ei tydnantajana
saisi irtisanoa virkamiesti tistd itsestdén joh-
tuvasta syystd, ellei syy ole erityisen paina-
va. Saanndksistd ilmenee tarkemmin perus-
teet, jotka eivit ainakaan muodostaisi erityi-
sen painavaa syytd. Téllaisia olisivat esimer-
kiksi sairaus, tyétaistelu, poliittiset mielipi-
teet ja raskaus.

Irtisanomisperusteina olisivat lisdksi or-
ganisatoriset ja virkamiehen tai Suomen
Pankin tehtiviin liittyvit seikat. Irtisanomis-
oikeus olisi olemassa, jos yksikkd, jossa vir-
kamies tydskentelee, lakkaa, tai jos virka-
miehen tehtdvit tai pankin mahdollisuudet
tarjota hdnelle tehtdvid olennaisesti ja muu-
toin kuin tilapdisesti vahenisivat. Tillin
pankilla olisi kuitenkin velvollisuus ensin
pyrkid sijoittamaan tai kouluttamaan virka-
mies toisiin tehtdviin, jos tim# kohtuudella
on mahdollista virkamiehen ammattitaitoon
tai kykyihin nihden. Virkasuhde voitaisiin
purkaa paittymédin valittomaisti, jos virka-
mies-térkedsti rikkoo tai laiminlyd virkavel-
vollisuuksiaan.

Myé6s virkamieslain 8 luvun sédnndékset
lomauttamisesta tulisivat sovellettaviksi.
Yleinen irtisanomisperuste oikeuttaisi siten
my®&s lievempdin seuraamukseen eli lomaut-
tamiseen, jolla tarkoitetaan virantoimituksen
ja palkanmaksun keskeyttimistd virkasuh-
teen muutoin pysyessd voimassa. Tall6in
lomautuksen kestolle ei olisi asetettu yldra-
jaa. Mikili lomauttamisperusteena olisivat
taloudelliset ja tuotannolliset syyt, olisi lo-
mauttamisajan enimméismadrd 90 paivai.
Lomauttamismenettelystd ja virkamiehen
oikeuksista on virkamieslaissa lisdksi muita
tarkempia sddnnoksid.

Virkamieslain virantoimituksesta pidatté-
mistid koskevaa 9 lukua ja yksittdisen virka-
miehen kanssa tehtdvdd sopimusta koskevaa
11 lukua sovellettaisiin sellaisenaan myos
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Suomen Pankissa. Lisdksi sovellettaisiin vir-
kamieslain 15 luvun sdinnoksistdi 60—64,
66, 67 ja 69 a §:44. Soveltamisalan ulkopuo-
lelle jdisivdt muun muassa virkamieslauta-
kuntia koskeva virkamieslain 13 Iuku. Se ei
sovellu Suomen Pankkiin, koska pankki ei
kuulu valtion sopimusjarjestelmén piiriin
eikd oman lautakunnan perustaminen ole
perusteltua pankin koon vuoksi.

22 §. Virkasuhteet. Pykidlan mukaan Suo-
men Pankissa olisi johtokunnan jdsenen ja
johtajan virkoja sekd virkasuhteita, joihin
nimitetdin toistaiseksi tai m##rdajaksi. Suo-
men Pankissa ei ole tarkoituksenmukaista
ottaa yleisesti kdytt6on virka -kdsitettd ja
sithen liittyvad virkojen perustamismenette-
lyd organisaation pienen koon vuoksi. Suo-
men Pankissa olisi siten vain laissa erikseen
madratyt virat ja muut virkamiehet olisivat
virkasuhteessa Suomen Pankkiin. Palvelus-
suhteen syntyesséd virkamies otettaisiin ylei-
sesti Suomen Pankin virkasuhteeseen. Vir-
kasuhteen yksildinti tapahtuisi sen tehtdvi-
kokonaisuuden médrittelyn yhteydessd, jo-
hon viranhoito kohdistun. Oikeussuojakeinot
kytkettdisiin, kuten virkamiesoikeudessa
yleens#kin, Suomen Pankin tehtéviin ja teh-
tavinimikkeeseen. Lisdksi tukea antaisi vir-
kamiehelle laadittu toimenkuva. Virassa-
pysymisoikeutta vastaavat suojamekanismit
kytketdsn siten tdhdn tehtdvimdidrittelyyn
esimerkiksi silloin, kun joudutaan harkitse-
maan virkamiehen siirtimisti toisiin tehté-
viin tai hinen lomauttamistaan. Lis#ksi voi-
taisiin kdyttdd madrdaikaista virkasuhdetta
virkamieslaissa sdédetyin perustein.

23 §. Palvelussuhteen ehtojen mddrdytymi-
nen. Pykildssd saatettaisiin lakisaiteiselle
pohjalle Suomen Pankin palvelussuhteen
ehtoja koskeva neuvottelu- ja sopimusjérjes-
telma.

Pankin henkil6stén palvelussuhteen ehdot
perustuvat tilld hetkelld pankkivaltuutettujen
tai pankin johtokunnan p#stoksiin sekd
pankkivaltuutettujen ja johtokunnan seka
Suomen Pankin henkilostod edustavan yh-
distyksen vilisiin sopimuksiin palvelussuh-
teen ehdoista, niin sanottuihin PES-sopimuk-
siin. PES-sopimukset puolestaan perustuvat
PES-piddsopimukseen. Se méirittelee menet-
telyn, jota noudatetaan neuvoteltaessa erilli-
sid sopimuksia palvelussuhteen ehdoista.
PES-pédsopimus ja erilliset PES-sopimukset
eivit ole perustuneet lakiin vaan pankkival-
tuuston ja johtokunnan p#itoksiin. Jirjestel-
mi on ollut voimassa vuodesta 1981.

370009

PES-sopimukset kattavat 1dhes koko hen-
kiloston. Sopimukset kisittivit sisdlloltdian
jokseenkin saman alueen kuin valtion virka-
ehtosopimusjirjestelmén mukaiset sopimuk-
set. Palkkausten osalta PES-sopimus ei kos-
ke pankin johtoa eikd ylemp#i esimiestasoa.

Pykdlin 1 momentin mukaan Suomen
Pankki tyonantajana ja sen neuvottelu- ja
sopimusosapuoleksi hyviksymi rekisterdity
vhdistys voisivat virkaehtosopimuksin sopia
pankin virkamiesten palvelussuhteen ehdois-
ta. Pykélddn sisdltyy viittaus valtion virkaeh-
tosopimuslakiin (664/70), jiljempani virka-
ehtosopimuslaki, jonka sdfinn6ksid noudatet-
taisiin soveltuvin osin. Pykdlin 5 momen-
tissa olisi lisdksi suljettu soveltamisalan pii-
ristd sellaiset virkachtosopimuslain sddnnsk-
set, jotka eivit luonteensa vuoksi ole sovel-
lettavissa Suomen Pankissa.

Pykildssd todetaan yleisperiaatteena, ettd
palvelussuhteen ehtojen vahvistamiseksi neu-
voteltaisiin ja ettd niistd olisi voimassa, mitd
virkaehtosopimuksissa sovitaan tai mité niis-
td sdddetddn tai madratdadn, Selkeyden vuoksi
sddnndksessi todetaan nimenomaisesti, ettd
Suomen Pankki olisi tydnantajana sidottu
virkaehtosopimukseen. Virkamiesten ja heitd
edustavien yhdistysten sidottuisuus sen si-
jaan madrdytyisi virkaehtosopimuslain asian-
omaisten sddnndsten perusteella. Virkaeh-
tosopimuslaissa on méritelty ja poissuljettu
asiakokonaisuudet, joita ei katsota palvelus-
suhteen ehdoiksi ja jotka siten jdisivit myds
Suomen Pankin virkaechtosopimusten ulko-
puolelle. Tillaisia olisivat ennen kaikkea
Suomen Pankin asema, tehtdvit, organisaa-
tio, tydénjohto ja tyOmenetelmét sekd vir-
kasuhteen alkaminen ja lakkaaminen lukuun
ottamatta irtisanomisaikaa ja irtisanomisen
perusteita. Lisdksi virkaehtosopimuslaissa on
lueteltu sindnsd joissakin tapauksissa palve-
lussuhteen ehdoiksi katsottavia asiakokonai-
suuksia, jotka kuitenkin on jdtetty sopimus-
toiminnan ulkopuolelle. Téllaisia ovat kel-
poisuusvaatimukset, ylennysperusteet, virka-
velvollisuudet, kurinpito, eldketurva, pankin
omaisuuden kiyttd sekd asiat, joista ei saa
sopia tydehtosopimuksinkaan.

Pykdldn 2 momentin mukaan neuvottelu-
menettelystd sekd tydravhan turvaamista
koskevasta tai muusta menettelystd voitaisiin
tehdd erillinen sopimus (pddsopimus). Sa-
moin virkamiesasioiden hoitamisessa nouda-
tettavasta menettelystd voitaisiin tehdd sopi-
mus (yleissopimus). Yleissopimuksella ei
kuitenkaan 3 momentin mukaan voitaisi poi-
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keta laissa tai asetuksessa sdddetyistd menet-
telytavoista. Muutoin pddsopimuksesta ja
yleissopimuksesta olisi voimassa, miti virka-
chtosopimuksesta sdddetdin, jollei toisin sédi-
detd. Sainnokset vastaavat virkaehtosopi-
muslain 3 §:n 1 ja 2 momenttia.

Pykédldn 4 momentin mukaan Suomen
Pankki voisi erikseen mé#dritd osan virka-
miehistd toimimaan tydnantajavirkamiehin.
Niiden virkamiesten tehtéivéni olisi edustaa
Suomen Pankkia virkaehtosopimusneuvotte-
luissa tai ty6taistelun sattuessa ja muutoinkin
toimia tyOnantajan edustajana. Ty6nantaja-
virkamiesten palvelussuhteen ehdoista ei
sovittaisi virkaehtosopimuksen, vaan heidén
palvelussuhteensa ehdot médrdisi Suomen
Pankki. Niilld virkamiehilld ei virkaeh-
tosopimuslain 8 §:n 4 momentin mukaan ole
tyétaisteluoikeutta.

Pykidldn 5 momentissa suljettaisiin erditd
Suomen Pankkiin soveltumattomia virkaeh-
tosopimuslain  sidinnoksid soveltamisalan
ulkopuolelle.

Suomen Pankilla olisi 6 momentin mukaan
oikeus mé#rita virkamiehen palvelussuhteen
ehdoista virkaehtosopimuksen estimitts, jos
virkamiehen kanssa ei ole tehty virka-
mieslain 44 §:ssi tarkoitettua sopimusta pal-
velussuhteen ehdoista. Pankki ei kuitenkaan
saisi maaritd palvelussuhteen ehtoja virkaeh-
tosopimuksessa  sovittuja huonommiksi.
Sadnnds vastaa virkaehtosopimuslain 5 §:n 2
momentin 4 kohtaa, jossa vastaava oikeus
on annettu valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (627/87) tarkoitetuille laitoksille.

24 §. Tyorauha ja tyoriidat. Pykildssd vii-
tataan erikseen virkaehtosopimuslain asian-
omaisiin pykdliin, koska niissd sdddetddn
Suomen Pankin toimintaan ja virkamiesten
oikeuksiin syvillisesti vaikuttavista tyo-
rauhavelvoitteesta ja tyériidoista. Virkaeh-
tosopimuslain mukaisesti Suomen Pankissa
sallittuja tyGtaistelumuotoja olisivat ainoas-
taan tydsulku ja lakko, eikd niillikdidn saisi
pyrkid vaikuttamaan muihin kuin sopimuk-
senvaraisiin asioihin. TyOnantajan edustajat
eivit saisi osallistua lakkoon.

Sasdettidvd tydrauhavelvoite rajoittaisi tyd-
taistelun sellaiseen aikaan, jolloin virkaeh-
tosopimus ei ole voimassa. Tydriidan joh-
dosta ei saisi myoskéin ryhtyd tyotaisteluun,
ellei sen kédynnistymisesti ole tydriitojen
sovittelusta annetun lain (420/62) sddnndsten
mukaisesti vdhintddn kahta viikkoa aikai-
semmin ilmoitettu vastapuolelle sekd lis#ksi
valtakunnansovittelijan toimistoon. Virkaeh-

tosopimusten tai tydrauhavelvoitteen rikko-
misesta voisi tyStuomioistuin langettaa vir-
kaehtosopimusjirjestelmin mukaisesti hyvi-
tyssakon.

25 §. Erdat tyotaistelutoimenpiteet. Suo-
men Pankin laissa miéritellyt tehtdvit ovat
erdilti osin sellaisia, ettd niiden h&iriétén
hoitaminen on maan edun kannalta vilttdma-
tontd. Suomen Pankki muun muassa huoleh-
tii maan valuuttavarannon sijoittamisesta
siten, ettd varanto on kulloinkin likvidisti ja
turvallisesti sekd tuottavasti sijoitettu. Kay-
tinndssd tdmd edellyttdd erddntyvien sijoi-
tusten jatkuvaa uudelleen sijoittamista. Suo-
men Pankilla on keskeinen rooli myds koti-
maisilla rahamarkkinoilla. Erityisesti on vilt-
tAmitontd, ettd pankkijarjestelmén maksuval-
mius voidaan jatkuvasti turvata. Tdmén toi-
minnan merkitys korostuu luottamusta ylei-
sesti horjuttavissa kriisitilanteissa, jolloin
Suomen Pankin kotimaisen rahamarkkinatoi-
minnan estyminen tai vakava héiriintyminen
voisi johtaa syviin luottamuskriisiin raha- ja
pankkijarjestelmén toimivuuden suhteen.

Keskuspankin tidrkeiden toimintojen tur-
vaamiseksi lakiin ofettaisiin erityissddnnos
koskemaan tilanteita, joissa ty&taistelun joh-
dosta maalle voisi aiheutua huomattavaa va-
hinkoa tai joissa voisi aiheutua vakavaa hii-
riétd maksu- ja rahoitusjirjestelmien toimin-
nalle taikka vakava uhka Suomen Pankin
turvallisuudelle. Tillaiset tyétaistelut olisivat
pykéldan 1 momentin mukaan kokonaan kiel-
lettyj4.

Virkaehtosopimuslain 22 §:n mukaan siti,
ettd virkamies osallistuu virkamiesyhdistyk-
sen péditdksen perusteella ty6taisteluun ei
pidetd virkarikoksena, kurinpidollisesti ran-
gaistavana tekona eikd perusteena virkasuh-
teen purkamiseen. Virkamieslain 64 §:n
2 momentin mukaan virkamiehelli ei ole va-
hingonkorvausvelvollisuutta tyotaistelun
mahdollisesti aiheuttamista vahingoista. Jos
Suomen Pankin virkamies ryhtyy sadnnok-
sessd kiellettyyn tydtaisteluun, ei mainittuja
virkaehtosopimuslain ja virkamieslain s#én-
ndksid sovellettaisi. Tdmi merkitsee siti,
ettd 1 momentissa kiellettyyn tyotaisteluun
osallistumista voitaisiin késitelld virkarikok-
sena, kurinpidollisesti rangaistavana tekona
tai perusteena virkasuhteen purkamiseen ja
ettd virkamies voitaisiin velvoittaa korvaa-
maan tyé6taistelun mahdollisesti aiheuttamia
vahinkoja.

My®s sellaiset tyotaistelutoimenpiteet, jois-
sa Suomen Pankki tai sen virkamiehet eivit
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ole osallisina, saattavat vaarantaa Suomen
Pankin tehtdivien hoitamisen ja aiheuttaa
maalle huomattavaa vahinkoa. Jotta tillaisil-
ta tilanteilta viltyttdisiin 3 momentissa edel-
lytetddn, ettd Suomen Pankin laissa sdadetty-
jen tehtdvien hoitaminen on turvattava tyo-
taistelutoimenpiteisti huolimatta. Jos tyotais-
telutoimenpide estiisi tai olennaisesti haittai-
si Suomen Pankin tehtdvien hoitamista, osa-
puolten tulisi siitd tiedon saatuaan viivytyk-
settd ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin sel-
laisen esteen tai haitan poistamiseksi. Vas-
taava sddnnds on tasavallan presidentin
kansliasta annetun lain (1382/95) 56 §:ssi.

26 §. Viittaussddnnos. Sadnnodksen 1 mo-
mentin mukaan 23 §:ssi tarkoitetun virkaeh-
to-, pid- ja yleissopimuksen sekd 24 §:ssd
tarkoitettuja tydrauhaa ja tyoriitoja koskevi-
en virkaehtosopimuslain 8—10 §:n rikkomi-
sesta olisi voimassa, mitid virkachtosopimus-
lain 4 luvussa s#ddetd#n. Seuraamuksina
tulisivat kysymykseen hyvityssakko ja sopi-
muksen purkaminen.

S#innodksen 2 momentin mukaan virkaeh-
tosopimuslain 23—25 §:44 sovellettaisiin
myds Suomen Pankin virkamiehiin. S&4n-
nokset koskevat virkamiehen neuvotteluoi-
keutta, tyStaistelun ajalta maksettavaa palk-
kausta sekii muutoksenhakukieltoa.

27 §. Yhteistoimintajdrjestelmdt. S&in-
noksessd saatettaisiin lakisaiteiselle pohjalle
Suomen Pankissa kiytossi olevat luottamus-
mies-, tydsuojelu- ja yhteistoimintajérjestel-
mit. Suomen Pankissa on sopimusperustei-
nen (PES) luottamusmiesjérjestelmd. Pankin
tybsuojeluvelvoitteet perustuvat tydsuojelu-
lainsd4dantd6n. Yhteistoiminnan periaatteista
on sovittu PES-sopimuksin. Yhteistoiminta-
menettelyn tarkoituksena on, samaan tapaan
kuin valtion yhteistoimintalaissa (651/88),
edistdd pankin toiminnan tuloksellisuutta ja
antaa henkildstblle mahdollisuus vaikuttaa
tyShon ja tydoloihin sekd pditdksentekoon,
joka vaikuttaa pankin toimintaan. Yhteistoi-
mintajirjestelmien lakisidteisyys takaisi so-
pimusjérjestelmien toimivuuden.

28 §. Eldkkeet. Pykdld sisdltdd perussddn-
noksen palvelussuhteessa Suomen Pankkiin
olevan elidketurvasta. Voimassa olevan lain
tapaan eldketurva méadrdytyisi samojen pe-
rusteiden mukaan kuin valtion palveluksessa
olevia koskevassa eldkelainsdidénndssa saa-
detddn.

Pykildan 2 momentin mukaan tarkemmat
madrdykset elikkeen ja perhe-eldkkeen mak-
samisesta ja eléketurvasta muutoin annettai-

siin pankkivaltuutettujen vahvistamalla eli-
ke- ja perhe-eldkesddnndilla.

Suomen Pankin palveluksessa olevien vel-
vollisuudesta osallistua eliketurvan kustanta-
miseen sdddettdisiin 3 momentissa. Pankin
palveluksessa olevat maksaisivat elikemak-
sun, joka on tydntekijdin eldkelain 12 b §:n
1 momentissa sdddetyn elikemaksuprosentin
suuruinen osa palkasta. Tyonantaja pidattiisi
eldkemaksun palkanmaksun yhteydessi.

4 luku. Tilinpéitos, voiton kiiytto ja tilin-
tarkastus

29 §. Tilinpdctos. Sainndksen 1 momentin
mukaan Suomen Pankin tilikausi olisi kalen-
terivuosi.

Pykildn 2 momentissa todetaan, etti Suo-
men Pankin tilinp#d4tds koostuisi taseesta,
tuloslaskelmasta ja niiden liitetiedoista seki
toimintakertomuksesta.  Toimintakertomus
sisdltdd tavanmukaisesti paitsi taseen ja tu-
loslaskelman myds selostuksen tidrkeimmisti
paatoksistd ja harjoitetusta rahapolitiikasta.
Tamin lisgksi toimintakertomus sisiltdd kat-
sauksen rahoitusmarkkinoiden, maksujirjes-
telmien ja maksuvilineiden kehityksestd se-
ki niitd alueita koskevista Suomen Pankin
toimenpiteistd. Toimintakertomuksesta ilme-
nee myds kuvaus muusta Suomen Pankin
harjoittamasta toiminnasta, kuten kansainvi-
lisestd yhteistyostd sekd henkilosts- ja muis-
ta vastaavista asioista.

Pykéla sisdltdd myos sdinndkset tilinpai-
tksen ja taseen laatimisesta ja julkaisemi-
sesta. Pankille asetettaisiin velvoite laatia
tilinpditds kunkin vuoden helmikuun lop-
puun mennessd. Pankin tilinp&itds olisi jul-
kaistava huhtikuun loppuun mennessid sen
jélkeen, kun pankkivaltuusto on vahvistanut
taseen ja tuloslaskelman. Lisdksi sAannos
velvoittaisi pankin julkaisemaan taseen tili-
kauden aikana nelji kertaa kuukaudessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan tilinp4étsk-
sen tulisi antaa oikeat ja riittdvit tiedot Suo-
men Pankin taloudellisesta asemasta ja tu-
loksen muodostumisesta. Tilinpatoksen laa-
tisi ja allekirjoittaisi pankin johtokunta.

30 §. Kirjanpito. Koska kirjanpitolaki ei
koske Suomen Pankkia, pykdlin 1 moment-
tiin on otettu velvoite myds Suomen Pankil-
le noudattaa kirjanpidossaan hyvai kirjanpi-
totapaa. Hyvén kirjanpitotavan sisilto vaih-
telee muun muassa toimialan ja julkisen in-
formaation tarpeen mukaan. Suomen Pankin
osalta hyvin kirjanpitotavan noudattaminen
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saa omat erityispiirteensi siitd, ettd Suomen
Pankki on keskuspankki. Kirjanpidon eri-
tyispiirteisiin tulevat myds voimakkaasti vai-
kuttamaan keskuspankkien kirjanpitokaytin-
tdjen yleiset yhtendistdmistarpeet, jotka en-
nen pitkdi tulevat antamaan keskeisen sisil-
16n keskuspankin hyville kirjanpitotavalle.

Pykidldn 2 momentissa sdiddetddn, ettd va-
luuttavarantoon siséltyvét arvopaperit ja ra-
hamarkkinoilla kaupan kohteena olevat arvo-
paperit merkittdisiin tilinpditoksessd enin-
taan markkina-arvoon. Tdma poikkeaa kir-
janpitolain jirjestelmaistd, jossa 1aht6kohtana
on yrityksen tuloksen laskennan ensisijai-
suus. Tallin arvostussééntdnid on yleensd se,
ettd omaisuuserdt merkitddn kirjanpitoon
hankinta-arvoon. Markkina-arvoon merkitse-
minen vastaa usean eurooppalaisen keskus-
pankin jo tilld hetkelld noudattamaa kiytin-
to4. Markkinahintainen arvostus on saamassa
yhi lisddntyvai kannatusta keskuspankkien
varantojen raportointitapana.

Kolmanteen momenttiin siséltyy sid&nnos
varauksista. Lainkohdan mukaan tilinpa&tok-
sessd voitaisiin tehdd varauksia, jos se pan-
kin rahastojen reaaliarvon turvaamiseksi
taikka valuuttakurssin tai arvopaperien mark-
kinahintojen muutoksista aiheutuvien tulok-
sen vaihtelujen tasaamiseksi on tarpeen.
Sasnnokselld sidilytetddn voimassa olevankin
lain tuntema mahdollisuus varauksin turvata
pankin omien padiomien reaaliarvon sdilymi-
nen. Lisdksi sdinnds mahdollistaisi varauk-
sien tekemisen valuuttakurssien muutoksista
aiheutuvien tuloksen vaihtelujen tasaamisek-
si, mikd on my®8s voimassa olevan lain mu-
kaan mahdollista.

Kelluvan valuuttakurssin olosuhteissa voi
valuuttojen satunnaisilla kurssimuutoksilla
olla Suomen Pankin tulokseen huomattavat
vaikutukset, ja ilman varausten tekoa ja
kadyttod ne saattaisivat johtaa tuloksen varsin
suuriin heilahteluihin,

31 §. Ylijagamdn kaytté. Pykdldin 1 ja
2 momentit sisdltivat s#dinnbkset Suomen
Pankin ylijaamin kiyttdmisestd ja 3 mo-
mentti tappion kattamisesta.

Keskuspankin tulos ja vakavaraisuus eivét
ole rinnastettavissa liikeyrityksen vastaaviin
tunnuslukuihin. Keskuspankin tulos syntyy
kokonaistaloudellisen kehityksen ja keskus-
pankkipoliittisten pddtosten seurauksena il-
man, ettd tulosnikdkohtien annettaisiin vai-
kuttaa pditsksiin. Keskuspankin tuloslaskel-
man osoittama ylij)idmi tai tappio on pankin
tuottojen ja kulujen yli- tai alijaam4 eiki sel-

laisenaan kuvaa pankin toiminnan onnistu-
mista tai epdonnistumista.

Pankin keskuspankkipoliittisten vaikutus-
mahdollisuuksien turvaamiseksi on tirke#ts,
etti Suomen Pankki huolehtii oman p#aa-
omansa reaaliarvon kartuttamisesta. Tdmén
vuoksi ylijiaman kiyttéd koskevat sddnnok-
set madradvat, ettd Suomen Pankin ylijddma
olisi kéytettdvid ensisijaisesti vararahaston
kartuttamiseen. Samalla kuitenkin sdinnok-
set jattdisivdt pankkivaltuustolle, joka vah-
vistaa Suomen Pankin tilinpditdksen perus-
teet, tarvittavan harkintavallan ylijaagmién
kayttdmisestd. Téllainen harkinta on erityi-
sen tidrkedi silloin, kun Suomen Pankin tase
on poikkeuksellisista syistd pienentynyt tai
on nihtivissd merkittdvii Suomen Pankin
tulosta rasittavia uhkia.

Pyk&ldn mukaan jarjestelmd olisi sellainen,
ettd mitd pienempi oman pdfoman osuus
olisi pankin taseen loppusummasta, sitd suu-
rempi osuus pankin voitosta siirrettiisiin
vararahastoon.

Tarkemmat sdidnnokset ylijddmin kiytostd
olisivat seuraavat:

Koko ylijadma siirrettdisiin vararahastoon,
kun pankin rahastojen ja varausten yhteis-
midrd on kolmasosa tal vihemmin pankin
taseen loppusummasta.

Vihintddn neljdsosa voitosta siirrettdisiin
vararahastoon, kun pankin rahastojen ja va-
rausten yhteism#4rd on enemmin kuin kol-
masosa mutta enintddn puolet pankin taseen
loppusummasta.

Ylijaiimain siirrosta vararahastoon voitaisiin
luopua, kun pankin rahastojen ja varausten
yhteism#éri on yli puolet pankin taseen lop-
pusummasta.

Ylijadmén muun osan kéytostd valtion tar-
peisiin mé4rd4 hallitusmuodon 73 §:n 3 mo-
mentin perusteella eduskunta. Tdma tapahtuu
pankkivaltuuston ja talousvaliokunnan ehdo-
tuksen perusteella siind yhteydessd, kun
eduskunta kisittelee talousvaliokunnan mie-
tintdd pankkivaltuuston vuosittaisesta kerto-
muksesta Suomen Pankin toiminnasta ja hal-
linnosta. Valtiopdivéjarjestyksen 50 §:n mu-
kaan pdatdosti Suomen Pankin voittovarojen
kayt6std valtion tarpeisiin ei voi tehdd ennen
kuin talousvaliokunta on antanut asiasta lau-
sunnon. Tdm#n jilkeen siirretdéin sanottu
osuus voitosta valtion tilille.

Jos Suomen Pankin tilinpditds on alijas-
miinen, alijddami katettaisiin ensisijaisesti
vararahastosta. Silt4 osin kuin vararahasto ei
riitd, alijiimi voitaisiin jattdd kattamatta
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tilapdisesti. Kattamatta jainyt alijidamai olisi
kateftava seuraavien vuosien ylijaamalls.

32 §. Tilintarkastus. Pykildssd sdddetddn
magrdaika tilintarkastuksen suorittamiselle.
Tilintarkastusta toimitettaessa olisi noudatet-
tava hyvii tilintarkastustapaa. Erityissdénnos
on tarpeen, koska tilintarkastuslaki (936/94)
ei koske Suomen Pankkia.

Pankilla olisi velvollisuus antaa tilintarkas-
tajien k#yttoon kaikki asiakirjat ja tiedot,
jotka nama katsovat tarpeellisiksi tilintarkas-
tustehtdvin suorittamiseksi. Pankin henkilos-
ton salassapitovelvollisuus  luonnollisesti
viistyisi tilintarkastajien pyytdessd tdmin
sdiannsksen nojalla kiyttoonsd tietoja.

33 §. Tilintarkastuskertomus. Saanndksen
mukaan tilintarkastajat antaisivat kirjallisen
tarkastuskertomuksensa pankkivaltuustolle.
Tarkastuskertomuksen tulisi siséltid lausun-
not tuloslaskelman ja taseen vahvistamisesta,
vastuuvapauden myontdmisestd sekd johto-
kunnan ehdotuksesta pankin tulosta koske-
viksi toimenpiteiksi. Lisdksi kertomus voisi
sisdltdd muistutukset, jotka saattavat vaikut-
taa tuloslaskelman ja taseen vahvistamiseen
ja vastuuvapauden myontimiseen. Sa&nnok-
set tilintarkastuskertomuksen sis#llostd vas-
taavat yleistd kéytintoa.

5 luku. Eriniiset siinnokset

34 §. Hallintomenettely. Hallintomenette-
lylaissa (598/82) sdddetddn menettelystd ka-
siteltiessd hallintoasioita viranomaisessa.
Hallintomenettelylain 3 §:ssd médritelldéin ne
viranomaiset, joihin lakia sovelletaan. Suo-
men Pankkia ei tdssd lainkohdassa mainita.

Asetuksella voidaan sditdid, ettd hallinto-
menettelylakia on noudatettava hallintoasiain
kisittelyssd myos silloin, kun asian kisittely
on muun muassa itseniisen julkisoikeudelli-
sen laitoksen tehtdvind. Tallaista asetusta ei
Suomen Pankin osalta ole annettu, eikd lain
soveltamisen jérjestiminen asetuksella ole
luontevaa pankin valtiosddntsoikeudellisen
aseman vuoksi.

Lain tasolla ainoastaan valuuttalain
11 §:ssd on viittaus hallintomenettelylain so-
veltamiseen Suomen Pankissa. Sd4nnoksessi
todetaan, ettd kisiteltdessd valuuttalain mu-
kaisia hallintoasioita Suomen Pankissa nou-
datetaan, mitd hallintomenettelylaissa on
sdddetty. Sen lisdksi Suomen Pankki on teh-
nyt sisdisen paitéksen hallintomenettelylain
soveltamisesta viranomaistoiminnassa sovel-
tuvin osin.

Ehdotettu s#dfinnés on johdonmukainen
jatko noudatetulle kaytinnolle. Sen mukaan
Suomen Pankissa olisi noudatettava hallinto-
menettelylakia, kun pankki viranomaisena
késittelee sen ratkaistaviksi sdddettyji hallin-
toastoita.

Hallintopaitoksessd on kyse viranomaisen
hallintoasiassa tekemistd ratkaisusta. Suo-
men Pankki keskuspankkina toimii julkisen
vallan kayttajana tehdessddn rahapoliittisia
patoksid, jolloin kysymyksessd on hallinto-
pdiatds. Sen sijaan hallintomenettelylain pii-
riin ei kuulu keskuspankin hallintopdétsksen
perusteella tekemd yksityisoikeudellinen oi-
keustoimi, esimerkiksi sijoitustodistuskauppa
rahamarkkinoilla. Hallintomenettelylain
sdadnnokset koskevat ldhinni tilanteita, joissa
asianosaisena oleva kansalainen tai yhteiso
saattaa asian vireille viranomaisessa hake-
muksella. Valuutansddnnostelyn purkaudut-
tua ei Suomen Pankki endi juuri joudu ka-
sittelemddn sellaisia asioita, joissa syntyisi
edelld tarkoitettu asianosaissuhde pankin ja
yksittdisen kansalaisen tai yhteisén vililla.
Suomen Pankin tekemit rahapoliittiset hal-
lintopadtokset kohdistuvat vaikutuksiltaan
tavallisesti miiritteleméttdméaén asianosais-
piiriin, kuten rahamarkkinoilla toimiviin, jol-
loin useimmat hallintomenettelylain siin-
nokset eivit luonteensa puolesta tillaiseen ti-
lanteeseen sovellu.

35 §. Maksut. Sainndksen mukaan Suo-
men Pankki voisi perid suoritteistaan maksu-
ja. Maksujen periminen olisi mahdollista
sekd viranomais- ettd pankkitoiminnassa
syntyneisti suoritteista. Maksujen perimisel-
18 pyritddn kustannusvastaavuuden tavoitteen
toteuttamiseen sekd yleensd yhteiskunnan
voimavarojen tehokkaaseen kdytt6on. Peri-
aate ilmenee valtion maksuperustelaista
(150/92), joka koskee myds Suomen Pank-
kia. Lain mukaan Suomen Pankki padttdd
itse maksujen perimisestd ja maksujen suu-
ruudesta.

Saidnnoksen loppuosa koskee pankin viran-
omaistoiminnan suoritteita. Ehdotuksen mu-
kaan maksujen suuruutta mé4rattiessd tulisi
soveltuvin osin ottaa huomioon, miti valtion
maksuperustelaissa sdddetdén.

36 §. Salassapitovelvollisuus. Pykalan
1 momentti sisdltdsd yleissddnnoksen salassa~
pitovelvollisuudesta. Lainkohdan sovelta-
misala kattaisi kaikki Suomen Pankin palve-
luksessa olevat samoin kuin pankkivaltuute-
tut, tilintarkastajat ja heidin sihteerinsd. Sa-
lassapitovelvollisuus laajennettaisiin koske-
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maan myos muita henkil6itd, jotka ndiden
toimeksiannosta suorittavat Suomen Pankin
toimintaan kuuluvia tehtdvid. Tahidn ryh-
miidn kuuluisivat esimerkiksi muiden yh-
teisdjen palveluksessa olevat henkilét, jotka
toimeksiannosta suorittavat Suomen Pankin
ostamia palveluita.

Pykélin 2 momentin mukaan salassapito-
velvollisuus koskisi myos sellaisia tietoja,
joiden ilmaiseminen sivulliselle saattaisi hai-
tata pankin tehtdvien hoitoa tai vaarantaa
pankin turvallisuutta tai taloudellista etua.
Talla tarkoitetaan esimerkiksi Suomen Pan-
kin rahapolitiikkaan liittyvien tehtdvien hoi-
toa ja toisaalta taas puhtaasti pankin tekni-
seen turvallisuuteen liittyvid asioita. S##n-
noksen sisdlté vastaa niitd periaatelinjoja,
jotka sisiltyvit julkisuuslainsddddnndn muu-
tosehdotukseen.

Pykilin 3 momentissa todettaisiin periaate,
ettd pankin toiminnassa noudatetaan yleisten
asiakirjojen julkisuudesta annettua Iakia
(83/51).

37 §. Oikeus saada ja antaa tietoja. Pykidld
sisiltdisi sdinnskset Suomen Pankin oikeu-
desta saada viranomaisilta sekd luotto- ja
rahoituslaitoksilta ja muilta rahoitusmarkki-
noilla toimivilta pankin tehtdvien suorittami-
seksi tarpeellisia tietoja.

Pykilan 2 momentissa on sddnndkset siiti,
missé tilanteissa Suomen Pankilla olisi vel-
vollisuus antaa muutoin salassa pidettévid
tietoja. Tarkoitus on helpottaa viranomaisten
vilistd yhteisty6td. Suomen Pankilla olisi
velvollisuus antaa 36§:ssd tarkoitettuja tie-
toja rahoitusmarkkinoita valvovalle viran-
omaiselle sekd esitutkinta- ja syyttdjévi-
ranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi. Lisak-
si pankki olisi velvollinen antamaan muita
kuin tilastotarkoituksiin saatuja tietoja muil-
lekin viranomaisille, jos niill4 on lain nojalla
oikeus saada sellaisia tietoja.

Suomen Pankki olisi velvollinen antamaan
myds tilastotarkoituksiin saamiaan tietoja ra-
hoitusmarkkinoita vaivovalle viranomaiselle
sekd esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselle ri-
koksen selvittamistd varten. Muulle viran-
omaiselle Suomen Pankilla olisi oikeus antaa
mainittuja tietoja tilastotarkoituksiin, jos til-
14 on lain nojalla oikeus saada sellaisia tieto-
ja. Suomen Pankin ei tulisi luovuttaa tilasto-
tarkoituksiin saamiaan tietoja muulle viran-
omaiselle, ellei tille ole sdidetty tilastotieto-
jen saantiin liittyvad salassapitovelvollisuut-
ta.

38 §. Valiokunnan tietojensammtioikeus.

Pykildssd ehdotetaan selkeyden vuoksi sdi-
dettidvdksi valtiopdivdjarjestyksen 50 §:mn
1 momentissa tarkoitetun valiokunnan oikeu-
desta saada Suomen Pankilta kaikki va-
liokunnan tehtdvien suorittamisen kannalta
tarpeelliset tiedot. Eduskunnan tydjirjestyk-
sen mukaan s#dfnnoksessd tarkoitettu va-
liokunta on talousvaliokunta.

39 §. Tietojensaantioikeus maksutasetilas-
tointia varten. Pykildssd sdddettdisiin Suo-
men Pankin oikeudesta saada jokaiselta Suo-
messa koti- tai asuinpaikan omaavalta tiedot
valuuttatoimista maksutasetilastointia varten.
Suomen Pankin nykyinen tiedonsaantioikeus
tilastollisia tarkoituksia varten perustuu mis-
rdaikaiseen valuuttalakiin. Koska Suomen
Pankin laissa sdidettyihin tehtdviin kuuluu
laatia Suomen maksutase, on tiedonsaantioi-
keutta koskeva sdiannds tarkoituksenmukaista
sijoittaa Suomen Pankista annettuun lakiin.

Maksutasetta varten Suomen Pankki kerdi
tilastoviranomaisena tiedot kaikista Suomes-
sa asuvien ja ulkomailla asuvien vélisistd
valuuttatoimista. Pyké&ldssd lueteltaisiin va-
luuttatoimet, joista tiedot on annettava.

Suomen maksutasetietojen keruujérjestel-
mé koostuu ulkomaisten maksujen tiedoista
sekd suppealle yritys- ja rahoituslaitosjoukol-
le suunnatuista kyselyistd. Suomalaiset pan-
kit ilmoittavat vilittdim#nsi ulkomaiset mak-
sut Suomen Pankille ja muut maksut ilmoi-
tetaan suoraan Suomen Pankille.

Maksutaseen laadintaperusteet médraytyvit
Kansainvilisen valuuttarahaston ja Euroopan
vhteisdjen tilastoviranomaisen suositusten
perusteella. Suomen Pankin on Suomen te-
kemien sopimusten perusteella luovutettava
maksutasetietoja kansainvilisille jarjestoille,
kuten Kansainviliselle valuuttarahastolle ja
OECD:lle. Tiedot luovutetaan vain tilastol-
lisia tarkoituksia varten, eikd niistd paljastu
luonnollista henkil6d tai yksittdistd yritystd
koskevia tunnistetietoja.

Suomen Pankki voisi pykildn 2 momentis-
sa olevan siinndksen nojalla asettaa uh-
kasakon tilastotietojen saamiseksi. Se voisi
itse madritd uhkasakon maksettavaksi. Suo-
men Pankin tekemddn padtSkseen, jolla uh-
kasakko m#driatdin maksettavaksi, voisi ha-
kea muutosta 42 §:n mukaisesti.

40 §. Puhevallan kaytté ja oikeuspaikka.
Voimassa olevaa lakia vastaava sdénnds pu-
hevallan kdyttamisestd koskisi pankin etujen
valvomista tuomioistuimissa, asioimista vi-
ranomaisissa sekd pankin edustamista esi-
merkiksi yhtiokokouksissa. Sdinnds koskisi
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siten pankin ulkopuolista toimintaa. Sen si-
jaan pankin sisdinen hallinto jiisi sen ulko-
puolelle.

Pykdlin 1 momentin mukaan Suomen
Pankin johtokunta kéyttdisi puhevaltaa tuo-
mioistuimissa sekd muissa viranomaisissa ja
yhteis6issa.

Pykdlin 2 momentin mukaan Suomen
Pankki vastaisi riita-asoissa Helsingin karé-
jdoikeudessa. Sdidnnds ei kuitenkaan estiisi
pankkia sopimasta siitd, etti pankki vastaa
muussakin oikeuspaikassa. S&énnds ei myos-
k#in koskisi tilannetta, jossa Suomen Pankki
on kantajana.

Vastaavat sddnndkset on voimassa olevas-
sakin laissa, sen 33 ja 34 §:ssi.

41 §. Virkasyytteet. Pykéldn mukaan pank-
kivaltuutettua ja johtokunnan jésenti vastaan
virkavirheestd nostetut syytteet kisittelisi
ensimmadisend oikeusasteena Helsingin hovi-
oikeus. Vastaava sddnnds on voimassa ole-
van lain 32 §:ssd.

42 §. Muutoksenhaku. Pykélin 1 momen-
tin mukaan Suomen Pankin vdhimmdiisva-
rantoa koskevasta paitSksestd samoin kuin
38 §:n 2 momentissa tarkoitetusta paatokses-
td, jolla uhkasakko on maédritty maksetta-
vaksi, saataisiin valittaa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttd-
laissa (586/96) saddetddn.

Pykélan 2 momentin mukaan Suomen
Pankin p#4tds voitaisiin panna tdytint6on
valituksesta huolimatta. Korkein hallinto-
oikeus voisi kuitenkin kieltdd téytantdénpa-
non. Muutoksenhakua koskeva sdinnds on
uusi.

Suomen Pankin p#étoksiin ei voida voi-
massa olevan lain mukaan erditd poikkeusta-
pauksia lukuun ottamatta yleisesti hakea
muutosta. Sen sijaan ylim#irdiset muutok-
senhakukeinot, kantelu, lainvoiman saaneen
padtoksen purku ja menetetyn médrdajan
palauttaminen, ovat myds Suomen Pankin
paitdsten osalta kiytettdvissd. Valitusoikeus-
saAnnds sisdltyy voimassa olevan lain 24 §:n
3 momenttiin, jonka mukaan Suomen Pankin
johtokunnan paitdkseen eldkettd koskevassa
asiassa saadaan hakea muutosta valittamalla
vakuutusoikeudelta siten kuin on sdidetty
muutoksenhausta hallintoasioissa.

Kasitellessddn hallituksen esitystd laiksi
Suomen Pankin ohjesddnnén muuttamiseksi
(HE 66/1993 vp), joka koski vihimmaisva-
rantojen pitdmistd Suomen Pankissa, perus-
tuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan
(PeVL 11/1993 vp) huomiota siihen, ettei

lakiesitykseen eikd voimassa olleeseen oh-
jesdintoon sisdltynyt muutoksenhakuséin-
noksid. Valiokunta piti sitid valtiosddntdoi-
keudellisesti arveluttavana, silld laki antaisi
Suomen Pankille toimivallan tehdi sellaisia
yksittdisten pankkien vidhimmaéisvarantoja
koskevia paitsksid, joiden yhteydessd oi-
keussuojan tarve voi ajankohtaistua esimer-
kiksi hallituksen esityksen perusteluissa tar-
koitetun pankkien tasapuolisen kohtelun vaa-
timuksen kannalta. Valiokunta huomautti
muutoksenhakuséinndsten puuttumisen mah-
dollisesti olevan merkityksellinen seikka Eu-
roopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 6
artiklan kannalta. Kyseisen artiklan ensim-
miisessd kappaleessa korostetaan jokaisen
oikeutta kohtuullisen ajan kuluessa oikeu-
denmukaiseen ja julkiseen oikeudenkiyntiin
laillisesti perustetussa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa silloin, kun p#4tetdtin ha-
nen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. II-
meisesti ylimiéraisten muutoksenhakukeino-
jen kdyttdmahdollisuus ei tiyt4 artiklan aset-
tamia vaatimuksia.

Voimassa olevan lain 1 a §:n nojalla Suo-
men Pankin johtokunta on piittinyt asettaa
saman sisdltéisen vdhimmdiisvarantovelvoit-
teen kaikille talletuspankeille ja ulkomaisten
luottolaitosten Suomessa oleville sivukontto-
reille. Vihimmdiisvarantoja koskevat m#i-
rdykset ja ehdot Suomen Pankki on ilmoitta-
nut kaikille luottolaitoksille osoitetussa kier-
tokirjeessdan. Taltdi osin Suomen Pankin
p4itds on pitkille rinnastettavissa normip#a-
tokseen, jonka sisélté on kaikille osapuolille
sama. Vaikka edelld mainittuun hallituksen
esitykseen sisdltyy maininta pankkien tasa-
puolisesta kohtelusta, ei siddéksen sanamuo-
to itsessddn ndyttdisi velvoittavan Suomen
Pankkia asettamaan kaikille luottolaitoksille
samansuuruistavihimmaisvarantovelvoitetta.
Lain toimivaltasdinngs antaa Suomen Pan-
kille mahdollisuuden kayttidd itseniisti har-
kintavaltaa p#ittdessdin vahimmaéisvaranto-
velvoitteesta, silld laki asettaa ainostaan yli-
rajan vdhimmadisvarannoille ja vieraan pii-
oman varantovelvoitteen laskentapohjaksi.

43 §. Muutoksenhaku virkasuhdeasioissa.
Pykilid sisdltéisi sidnndkset muutoksenhausta
erdissd virkasuhdeasioissa. Muutoksenhaku
olisi sddnnénmukaisesti mahdollinen ilman
viliastetta suoraan korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Tam#d on perusteltua Suomen
Pankin erityisaseman seki tapausten oletetta-
van harvalukuisuuden johdosta. Lis#dksi Suo-
men Pankin johtokunnan mahdollisuus itse
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oikaista asia vihentds muutoksenhaun tarvet-
ta.

Luottamusmies- ja neuvottelujirjestelmin
toimivuus Suomen Pankin kokoisessa, suh-
teellisen pienessi organisaatiossa vihentid
myos muutoksenhaun tarvetta.

Suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen
voitaisiin valittaa Suomen Pankin virkamie-
helleen antamasta varoituksesta, lomautuk-
sesta ja irtisanomisesta, virkasuhteen purka-
misesta sek# virantoimituksesta pidattimis-
ja sivutoimikieltopaitoksistd sekd elikemak-
sua koskevasta pidtoksestd. Korkeimpaan
hallinto-oikeuteen voitaisiin valittaa liséksi
lain 27 §:ssd tarkoitetun yhteistoimintaeli-
men perusteettomien médrdaikaisten vir-
kasuhteiden johdosta antamaan korvausp#i-
tokseen.

Virkachtosopimukseen liittyvistd asioista
eli sopimuksen tulkintaa, tyotaistelun lain-
mukaisuutta ja muita vastaavia asioita kos-
kevat erimielisyydet saatettaisiin yleisen jar-
jestelmin mukaisesti tydtuomioistuimen tut-
kittaviksi ja ratkaistaviksi.

Johtokunnan p#dtékseen elikettd koskevas-
sa asiassa haettaisiin muutosta valittamalla
vakuutusoikeudelta siten kuin hallintolain-
kayttdlaissa sdddetddn.

Muutoksenhakukelpoiset asiat lueteltaisiin
laissa tyhjentdvisti.

6 luku. Voimaantulo- ja siirtymisiinnok-
set

44 §. Voimaantulo. Pykéléssd on lain voi-
maantulosdinndss.

Esityksessd ehdotetaan rahalain 4 §:44
muutettavaksi siten, ettdi markan ulkoista
arvoa koskevan Suomen Pankin esityksen
tekemisestd valtioneuvostolle p#4ttdd Suo-
men Pankin johtokunta. Ehdotettua muutosta
sovellettaisiin kuitenkin vasta siitd lukien,
kun EKPJ on perustamissopimuksen mukai-
sesti perustettu. Ennen EKPJ:n perustamista
sovellettaisiin edelleen aikaisempaa lakia,
jonka mukaan esityksestd paittid eduskun-
nan pankkivaltuusto Suomen Pankin johto-
kunnan ehdotuksen perusteella.

Ehdotetun lain 13 §:n 3 momentin 2 koh-
dan mukaan pankkivaltuusto pééttéisi muista
kuin rahalain 4 §:ssd tarkoitetuista valtioneu-
vostolle tehtdvistd ehdotuksista periaatteelli-
sesti merkityksellisissd asioissa. Yhdenmu-
kaisesti rahalakiin ehdotetun muutoksen
kanssa sddnnos olisi kuitenkin EKPJ:n pe-
rustamiseen saakka voimassa sellaisena, ettid

pankkivaltuusto tekisi kaikki periaatteellises-
ti merkityksellisid asioita koskevat ehdotuk-
set valtioneuvostolle.

Yhdenmukaisesti sen kanssa, miti hallituk-
sen esityksessd eduskunnalle laiksi valtion
virkamieslain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta (HE 201/1996 vp) lain 43 §:n
6 momentti olisi viliaikaisesti voimassa vuo-
den 1999 loppuun saakka rajoitetumpana
kuin pysyviksi ehdotettu sdénnos.

Ehdotettu laki kumoaisi voimassa olevan
lain Suomen Pankista seké sen nojalla anne-
tun Suomen Pankin johtosddnnén, Suomen
Pankin tilintarkastajien johtosd&nnén sekid
Suomen Pankin palkkaussddnnén.

Lain tdytinto6npanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin voitaisiin 4 momentin mukaan
ryhtyd jo ennen lain voimaantuloa. Lain
7 §:ssi tarkoitettujen vahimmaiisvarantosdin-
nosten ja 8 §:ssd tarkoitetun julkisen rahoi-
tuksen kiellon toteuttamiseen on varattava
riittdvésti aikaa. Tarvittaviin toimenpiteisiin
i)n voitava ryhtyd jo ennen lain voimaantu-
oa.

45 §. Johtokunnan jdsenen eroamisikdid
koskeva siirtymdsddnnds. Kumottavan lain
23 §:n 4 momentin s#inndstd eroamisidsti
sovellettaisiin Suomen Pankin johtokunnan
jéaseniin, jotka ovat virassa ehdotetun lain
voimaantullessa.

46 §. Eldke- ja perhe-eldkesddntdjd koske-
va siirtymdsdannds. Kumottavan lain nojalla
vahvistetut Suomen Pankin eldkesédnto ja
Suomen Pankin perhe-elédkesddntd jéisivat
edelleen voimaan,

47 §. Johtokunnan jdsenen toimikautta
koskeva siirtymdsddnnés. Lain voimaantul-
lessa johtokuntaan kuuluvien jdsenten 15 §:n
1 momentissa tarkoitettu toimikausi alkaisi
lain voimaantulosta.

48 §. Virkamiehia koskevat muut siirty-
mdsddnnokset. Pykilan 1 momentin mukaan
virkamieslain 75 §:n 2 momenttia ei sovel-
lettaisi Suomen Pankin virkamiehiin, Maini-
tun s#anndksen mukaan valtion virkamies-
lain voimaanpanolain 35 §:44 sovelletaan
edelleen virkamiehiin, joihin sitd oli sovel-
lettu ennen virkamieslain voimaantuloa. Voi-
maanpanolain 35 §:n mukaan nimittimiskir-
jalakia sovelletaan virkamiehiin, joihin sitd
oli sovellettu ennen vuoden 1986 valtion
virkamieslain voimaantuloa. Koska ehdotet-
tuun lakiin sisiltyisi Suomen Pankin virka-
miehid koskevat sddnndkset, ei nimittimis-
kirjalain sddnndsten soveltaminen endd olisi
tarpeellista.
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Pykildn 2 momentissa sdfidetdisiin sivutoi-
miluvan hakemisesta silloin, kun Suomen
Pankin virkamiehelld lain voimaan tullessa
on virkamieslain 18 §:n 1 momentissa tar-
koitettu sivutoimi eikd hénelld ole siihen
sivutoimilupaa. Kysymys luvan myontimi-
sestd olisi tall6in saatettava pankin ratkaista-
vaksi kolmen kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta.

1.2. Rahalaki

4 §. Markan ulkoista arvoa koskeva ylin
padtdsvalta kuuluu rahalain 4 §:n sddnnosten
nojalla valtioneuvostolle. P#atdksenteko-
menettely on jirjestetty siten, ettd valtioneu-
vosto tekee paitéksensd Suomen Pankin esi-
tyksestd. Eduskunnan pankkivaltuutetut puo-
lestaan pdittivit 4 momentin mukaan Suo-
men Pankin esityksen tekemisesti pankin
johtokunnan ehdotuksen perusteella.

Suomen Pankista annettavaksi ehdotetun
lain mukaan rahapolitiikkaa koskeva paatok-
senteko, sen toteuttaminen ja muut operatii-
viset tehtidvit kuuluisivat yksinomaan Suo-
men Pankin johtokunnalle. Vastaavasti pank-
kivaltuuston asema erityisesti valvontaelime-
ni ja hallintopditdsten tekijand korostuisi.
Tamaén johdosta ehdotetaan rahalain 4 §:n 4
momentti muutettavaksi siten, ettd Suomen
Pankin esityksen valtioneuvostolle markan
ulkoista arvoa koskeviksi piitoksiksi tekisi
johtokunta.

Keskuspankin operatiivisen toiminnan kan-
nalta vapaiden pidomaliikkeiden maailmassa
valuuttakurssipoliittinen paitos on tdysin rin-
nastettavissa rahapoliittiseen péaitokseen.
Tamin vuoksi olisi johdonmukaista, ettd
Suomen Pankin esityksen markan ulkoisesta
arvosta tekee johtokunta.

Esitys koskisi vain sitd, miten Suomen
Pankki tekee oman p#itSksensd, joka tdssd
tapauksessa olisi esityksen tekeminen valtio-
neuvostolle, osana Suomen valuuttakurssipo-
liittista péitSksentekoa. Kyseessd olisi Suo-
men Pankin toimielinten, pankkivaltuuston
ja johtokunnan, vilisen tehtdvdjaon ja vas-
tuusuhteiden selkiinnyttdmisestd laissa.

Suomen osallistuminen ERM:34n merkit-
see eri vaiheista koostuvan kotimaisen pé#a-
toksentekojirjestelmén yhdistdmistdi monen-
keskiseen piitoksentekojdrjestelméin. Voi-
massa olevan lain mukainen kotimainen jar-
jestelmd on teknisesti hankala, koska siihen
liittyva padtoksenteko vie runsaasti aikaa.

370009

V oimaantulosddnnds. Perustamissopimuk-
sen 108 artikla edellyttdd, etti Euroopan
unionin jisenvaltion on huolehdittava, etti
viimeistiin phaivini, jolloin EKPJ peruste-
taan, kansallinen lainsd4dinté on sopusoin-
nussa perustamissopimuksen ja EKPJ:n ja
EKP:n perussidinnon kanssa. Velvoite kos-
kee niin talous- ja rahaliiton kolmanteen vai-
heeseen sisdltyviin yhteisen rahan alueeseen
eli rahaliittoon osallistuvia kuin timén ulko-
puolelle jddvid valtioita. Tédmin johdosta
ehdotettua rahalain muutosta sovellettaisiin
vasta, kun EKPJ on perustamissopimuksen
mukaisesti perustettu. Siihen asti sovellettai-
siin edelleen aikaisemman lain s#innésti,
jonka mukaan markan ulkoista arvoa koske-
vista Suomen Pankin esityksistd p#sttad
eduskunnan pankkivaltuusto Suomen Pankin
johtokunnan esityksesti.

1.3. Valuuttalaki

6 §. Valuuttalain voimassaoloa jatkettiin
vuoden 1998 loppuun lailla (1688/95), joka
tuli voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 1996.
Samassa yhteydessd siirrettiin luottolaitos-
toiminnasta annettuun lakiin sdnnds luotto-
laitosten valuuttakurssiriskien valvonnasta.
Kaikki valuuttalain nojalla annetut valtio-
neuvoston ja Suomen Pankin piitokset ku-
mottiin.

Valuuttalaista tuli luonteeltaan poik-
keusoloja koskeva valtuuslaki lukuunotta-
matta maksutasetilaston tietojen kerdysval-
tuutta. Tdssd yhteydessd valuuttalakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd maksutaseti-
laston tietojen kerdysvaltuutta koskeva s#én-
nds kumottaisiin valuuttalaista ja sddnnos
1c;@ettaisiin Suomen Pankista annettavaan la-
iin.

1.4. Rahoitustarkastuslaki

5 §. Eduskunnan pankkivaltuutetut. Voi-
massa olevassa laissa Suomen Pankista on
sadnnoksid eduskunnan pankkivaltuutettujen
rahoitustarkastukseen liittyvistd tehtdvista.
Rahoitustarkastuslain 5 §:ssd puolestaan sdi-
detéddn, ettd pankkivaltuutetuilla on rahoitus-
tarkastuksessa vain hallintoon liittyvid tehti-
vid.

Selkeyden ja johdonmukaisuuden vuoksi
ehdotettu laki Suomen Pankista koskisi yk-
sinomaan Suomen Pankkia eikd lakiin endd
sisillytettiisi sifinnoksis pankkivaltuutettujen
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rahoitustarkastuksen hallintoon Hittyvistd
tehtdvisti. Tehtdvit ehdotetaan otettaviksi
rahoitustarkastuslakiin. Lis&ksi voimassa ole-
van lain 6 §:ssd olevat sddnnokset rahoitus-
tarkastuksen johtokunnan nimittimisestd eh-
dotetaan siirrettdviksi 5 §:44n.

6 §. Rahoitustarkastuksen johtokunta. Py-
kdlin 2 ja 3 momentissa olevat sdinnokset
rahoitustarkastuksen johtokunnan nimittdmi-
sestd sekd puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajan maarddmisestd ehdotetaan poistettavak-
si ({)ykalﬁstﬁ ja siirrettdviksi 5 §:44n, jossa
ehdotetaan sd@nneltdviksi eduskunnan pank-
kivaltuutettujen rahoitustarkastukseen liitty-
vistd tehtdvista.

9 §. Tydgjdrjestys. Pykildssd sdddetddn ra-
hoitustarkastuksen tyojérjestyksestd. Koska
ehdotetun 5 §:n mukaan rahoitustarkastuksen
tydjarjestyksen vahvistaisi eduskunnan pank-
kivaltuutut, ehdotetaan vastaava maininta
poistettavaksi turhana 9 §:sti.

16 e §. Rahoitustarkastuksen virkamiehet.
Voimassa olevassa rahoitustarkastuslaissa ei
ole perussidinnoksii rahoitustarkastuksen vir-
kamiehisti, viroista eikd virkasuhteista. Voi-
massa olevan Suomen Pankista annetun lain
17 §:ssé on sddnnds rahoitustarkastuksen toi-
men haltijain palkkaetujen vahvistamisesta.
Koska rahoitustarkastus on Suomen Pankin
yhteydessd, on sen virkamiehiin sovellettu
Suomen Pankin toimen haltijoita koskevia
sddnnoksid. Toisaalta mydskin Suomen Pan-
kin toimen haltijoita koskevat sddnnékset
lain tasolla ovat suppeat. Pddosin toimen
haltijoita koskevat sddnnokset sisiltyvat Suo-
men Pankin virkasdant6on.

Esityksessd ehdotetaan Suomen Pankin
virkamiehid koskevien sdinnssten ottamista
Suomen Pankista annettavaan lakiin. Koska
ehdotettu laki Suomen Pankista koskisi vain
Suomen Pankkia, sithen ei ole sisillytetty
rahoitustarkastuksen virkamiehii koskevia
sadnnoksii.

Rahoitustarkastuksen virkamiehistd ehdote-
taan sididettiviksi rahoitustarkastuslaissa.

Ehdotettavan sddnndksen mukaan rahoitus-
tarkastuksen virkamiehistd, viroista ja vir-
kasuhteesta olisi voimassa, mitid rahoitustar-
kastuslaissa sdddetdin. Tdmén lisdksi sovel-
lettaisiin soveltuvin osin, miti Suomen Pan-
kista annetussa laissa sdidetddn. SaAnnds
merkitsee sitd, ettd rahoitustarkastuksen vir-
kamiesten oikeusasema, palkkaus, elidkeoi-
keudet ja muut virkasuhteeseen liittyvit asiat
midrdytyisivit samojen perusteiden mukaan
kuin Suomen Pankin virkamiestenkin. Vain

siltd osin kuin rahoitustarkastuslaki sisdltda
Suomen Pankista annetusta laista poikkeavia
tai sitd tdydentdvid sddnnéksili, rahoitustar-
kastuksen virkamiesten asema poikkeaisi
Suomen Pankin virkamiesten asemasta.
Rahoitustarkastuslaissa on eriitd rahoitus-
tarkastuksen virkamiehid koskevia erikois-
sadnndksid. NEitd ovat muun muassa lain
17 §, jossa on sddnndkset rahoitustarkastuk-
sen johtokunnan jdsenten, varajisenten, lisi-
jasenten ja virkamiesten esteellisyydesti se-
ka 18 §, jossa on sdinnés edelld mainittujen
henkildiden salassapitovelvollisuudesta. Na-
mé sddnnokset ovat tarpeellisia rahoitustar-
kastuksen valvontatehtdvistd johtuen.

1.5. Laki tyétuomioistuimesta

1 §. Suomen Pankista annettavaan lakiin
ehdotetaan sisillytettiaviksi sddnndkset pank-
kia koskevasta virkaehtosopimusjéirjestel-
mistd. Tyo6tuomioistuimen toimivaltaa kos-
kevaan pykéldn 1 momenttiin tdmén johdos-
ta ehdotetaan lisdttivdksi maininta Suomen
Pankista annetusta laista, jotta tydtuomiois-
tuin voisi késitelld ja ratkaista Suomen Pan-
kin virkaehtosopimuksia koskevat riidat.

2 §. Tydtuomioistuimen jdsenten nimitta-
mistd koskevaan pykélddn ehdotetaan liséttd-
viksi maininta Suomen Pankista ja Suomen
Pankin virkamiesten ammattiyhdistyksest4,
jotta myds Suomen Pankilla ja sen virka-
miesten ammattiyhdistyksilld olisi mahdolli-
suus vaikuttaa tyGtuomioistuimen kokoon-
panoon.

11 §. Pykédlain 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavdksi maininta, ettd tyStuomioistui-
meen kuuluva riita-asia saataisiin virkaeh-
tosopimuksessa olevan médrdyksen perus-
teella jattad vilimiesmenettelyssd ratkaista-
vaksi, jos Suomen Pankkia koskeva virkaeh-
tosopimus Suomen Pankista annetun lain
nojalla vaaditaan julistettavaksi purkau-
tuneeksi.

13 §. Pykilidn 2 ja 5 momentteihin ehdote-
taan lisdttiviksi tydtuomioistuimessa kannet-
ta ajamiseen oikeutettuihin Suomen Pankki.
Virkamiesyhdistysten kanneoikeus ei edelly-
td pykdldan muutoksia. Pyk#ldn voimassa
oleva sanamuoto kattaa myds Suomen Pan-
kin virkamiesyhdistykset, kun kyse on pank-
kia koskevista virkachtosopimuksista.

2. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitettu tulemaan
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voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Ehdotettua rahalain 4 §:44 sovellettaisiin
kuitenkin edelleen muuttumattomana, kunnes
Euroopan keskuspankkijirjestelmé perusta-
missopimuksen 109 1 artiklan mukaisesti
perustetaan.

3. Saidtimisjarjestys

Hallitusmuodon 73 §:n 1 momentin mu-
kaan Suomen Pankki toimii eduskunnan ta-
kuulla ja hoidossa sekd eduskunnan valitse-
mien pankkivaltuutettujen valvomana. Pyka-
lin 2 momentin mukaan Suomen Pankkia
hoidetaan niin kuin siitd lailla siédetdén ja
3 momentin mukaan eduskunta p#ittdd Suo-
men Pankin voittovarojen kiyttimisestd val-
tion tarpeisiin.  Valtiopdivijdrjestyksen
83 §:ssd on sdidnndkset pankkivaltuutettujen
ja Suomen Pankin tilintarkastajien valitsemi-
sesta.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia hallitus-
muodon tai valtiopdivijirjestyksen Suomen
Pankkia koskeviin s#ddnnéksiin. Suomen
Pankista annettavaksi ehdotettuun lakiin ei
sisdlly sddnnoksid, joilla poikettaisiin halli-
tusmuodon tai valtiopdivijarjestyksen Suo-
men Pankkia koskevista sddnnoksistd. Suo-
men Pankin valtiosddntéoikeudellinen asema
sdilyisi siten muuttumattomana.

Eduskunnan pankkivaltuutettujen valtio-
sadntdoikeudelliseen asemaan ei my&skéan
ehdoteta muutoksia. Heiddn tehtdvinéin oli-
si edelleen hallitusmuodon mukaisesti valvoa
Suomen Pankin toimintaa. Samoin pankki-
valtuuston kokoonpano ja pankkivaltuutettu-
jen valintamenettely silyvét muuttumattomi-
na.

Esityksen, kuten voimassa olevan lainkin
mukaan eduskunnan pankkivaltuusto ja joh-
tokunta ovat Suomen Pankin toimielimii.
Niin ollen sekd pankkivaltuuston ettd johto-
kunnan p#itskset ovat Suomen Pankin pdi-
toksid. Esityksen mukaan rahapoliittiset pai-
tokset siirtyisivdt pankkivaltuustolta johto-
kunnalle. Esitys ei kuitenkaan merkitse
eduskunnan elimen p##tésvaltaan puuttumis-
ta, vaan Suomen Pankin omien toimielinten
vilisen paitosvallan jarjestelyd. Hallitus-
muodon 73 §:n 2 momentin mukaan Suo-
men Pankkia hoidetaan siten kuin siitd lailla
saddetddn. Niin ollen ehdotettu padtsksente-
on jéirjestely voidaan s#dtdd tavallisena laki-
na.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 7 §:ssé on

séinnds vdhimmdisvarannosta. Sdidnndksen
mukaan Suomen Pankki voisi m#dritd, ettd
talletuspankkien ja muiden luottolaitosten
sekd ulkomaisten luottolaitosten Suomessa
toimivien sivukonttoreiden on pidettivd ko-
rotonta vahimmdisvarantoa Suomen Pankis-
sa. Vihimmdiisvaranto voisi olla enintdéin 5
prosenttia varantovelvollisella olevan vieraan
pddoman madréstd. Suomen Pankki miraisi
vihimmaisvarannon laskentaperusteet sekd
antaisi muut tarpeelliset vihimmaisvarantoa
koskevat madrdykset. Vihimméiisvarantovel-
vollisuuden laiminlydnnisti olisi seuraamuk-
sena laiminlyonnistd saadun taloudellisen
hyddyn maksaminen enintiin puolitoistaker-
taisena Suomen Pankille. Mainittu taloudel-
linen hyéty voitaisiin ulosmitata ilman tuo-
miota siten kuin verojen ja maksujen ulos-
otosta sdddetddn.

Sainnds vihimmaisvarannosta sisiltyy voi-
massa olevaan Suomen Pankista annetun
lain 1 a §:34n. Pykila lisdttiin lakiin lailla
(583/93), joka sdiddettiin perustuslainsiiti-
misjdrjestyksessd.  Perustuslakivaliokunta
katsoi s#dnnostd koskevasta hallituksen esi-
tyksestd (HE 66/1993 vp) antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 11/1993 wvp), ettd sdinnds
oli kasiteltdvd perustuslainsadtimisjirjestyk-
sessd Suomen Pankin hyvéksi tulevan lain-
sdddantdvallan delegoinnin vuoksi. Myés se,
ettd lakiehdotus ei sisdltinyt muutoksenha-
kusdidnnsksid vahimmadisvarantoa koskevista
paatoksistd, edellytti valiokunnan lausunnon
mukaan vaikeutettua sditimisjirjestystid. Sen
sijaan pykidldn 3 momentin sdidnnékset vii-
vistyskorosta eivdt valiokunnan mielestd
vaikuttaneet kisittelyjirjestykseen.

Ehdotettava vahimmiisvarantoa koskeva
pykilin 1—3 momentit varantovelvollisista,
vihimmiisvarannon médristd ja Suomen
Pankin méiirdyksenantovallasta ovat saman-
sisdltdiset kuin voimassa olevan lain 1 a §:n
1 ja 2 momentit. Ehdotettavan 7 §:n 4 mo-
mentin sddnnds viahimmdiisvarantovelvolli-
suuden laiminlySnnin seuraamuksesta sen
sijaan poikkeaa voimassa olevan lain 1 a §:n
3 momentista. Voimassa olevan lain mukaan
seuraamuksena on viivistyskorko, jonka
suuruus on Suomen Pankin keskuspankki-
luotostaan perimén ylimmédn koron midri
korotettuna 5 prosenttiyksik6lld. Ehdotetta-
vassa sdidnnoksessd seuraamuksena olisi ta-
loudellisen hydédyn maksaminen Suomen
Pankille enintdédn puolitoistakertaisena. P4i-
s&antdnd olisi, ettd laiminly6énnistd saatu
taloudellinen hy6ty maksetaan Suomen Pan-
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kille puolitoistakertaisena. Sellaisissa tilan-
teissa, joissa laiminlyontid ei voida pitdd
tahallisena, vaan esimerkiksi tahattomasta
virheestd varantopohjan laskennassa, voi
laiminlyénnin seuraamuksena olla pienempi-
kin maksuvelvollisuus.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdy-
tinnon mukaan perustuslainsddtimisjirjes-
tyksessd sdddetty s@innds voidaan siirtda
tavallisessa lainsédatdmisjérjestyksessé toiseen
lakiin edellyttden, ettd samalla ei laajenneta
jo tehtyd poikkeusta perustuslaista. Ehdotet-
tavassa 7 §:ssd ei Suomen Pankille annettaisi
uutta tai laajempaa midrdyksenantovaltuutta
kuin mitd jo voimassa olevassa laissa on
tehty. Ehdotettu 7 §:n 4 momentin sddnnds
taloudellisen hyddyn maksamisesta

Suomen Pankille on seuraamus laissa siddde-
tyn velvollisuuden laiminlyénnistd. Moment-
ti ei sddnndksen perusteluiden mukaan anna
Suomen Pankille vapaa harkintavaltaa seu-
raamuksen miirittelyssé, vaan ldhtokohtana
on saadun hyédyn maksaminen puolitoista-
kertaisena. Vain tapauksissa, joissa laimin-
lyontid voidaan pitdd ldhinnd tahattomana
virheend tai vahinkona, voitaisiin seuraa-
musta alentaa.

Edelld esitetyn perusteella lakiehdotukset
voitaisiin hallituksen kasityksen mukaan ki-
sitelld tavallisessa lainsd4tamisjérjestyksessa.
Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd sai-
tdmisjarjestyksestd hankittaisiin perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

Edelld olevan perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

Suomen Pankista

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset séiéinnokset
1§
Asema
Suomen Pankki on Suomen keskuspankki.
Se on itsendinen julkisoikeudellinen laitos,
jonka asemasta sidddetddn hallitusmuodossa,
valtiopdivdjirjestyksessi ja tdssd laissa.
28
Tavoite
Suomen Pankin toiminnan tavoitteena on
turvata vakaa rahan arvo.

Suomen Pankin on tuettava muidenkin
talouspolitiikan tavoitteiden saavuttamista

sekd edistettdivi rahoitusjirjestelmén vakaut-
ta vaarantamatta kuitenkaan 1 momentissa
sdddettyd tavoitetta.

38
Tehtavdt

Suomen Pankin tehtdvidni on paittii maan
rahapolitiikasta ja toteuttaa sité.

Suomen Pankin tehtdvanid on myos:

1) huolehtia valuuttavarannosta ja sen si-
joittamisesta sekd muista maan ulkoisen
maksuvalmiuden tukemiseksi tarvittavista
toimenpiteisti;

2) huolehtia osaltaan maksu- ja muun ra-
hoitusjédrjestelmin luotettavuudesta ja tehok-
kuudesta sekd osallistua sen kehittdmiseen;
sekd

3) huolehtia toimintansa kannalta tarpeel-
listen tilastojen laatimisesta ja julkaisemises-
ta.
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43§
Maksuvdlineiden liikkeeseen lasku

Suomen Pankin yksinoikeudesta laskea
liikkkeeseen laillisia maksuvilineitd ja sen
muista tehtdvisti maan rahaviranomaisena
sdadetddn rahalaissa (358/93).

58
Y hteistoiminta muiden viranomaisten kanssa

Suomen Pankin on oltava tarvittaessa yh-
teistoiminnassa valtioneuvoston ja muiden
viranomaisten kanssa.

Hoitaessaan rahapolitiikkaan liittyvia tehté-
vidin Suomen Pankki ei saa pyytdi tai ottaa
vastaan toimintaansa koskevia méardyksia.

6§
Toimivaltuudet

Suomen Pankki voi tehtiviensd hoitami-
seksi:

1) antaa ja ottaa luottoa;

2) ottaa vastaan ja tehdd talletuksia;

3) harjoittaa arvopaperi-, jalometalli- ja
valuuttakauppaa,

4) hoitaa maksuliikettd ja maksujen selvi-
tystd; sekd

5) harjoittaa muutakin arvopaperi-, raha-
tai valuuttamarkkinatoimintaa.

Suomen Pankki mi#drdd peruskoron ja
muut Suomen Pankin soveltamat korot sekd
voi tarvittaessa m#dritelld ja julkaista mui-
takin viitekorkoina kéytettdvid korkoja.

Suomen Pankki voi omistaa osakkeita,
osuuksia ja kiinteistjd siind médrin kuin se
on perusteltua pankin tehtdvien hoitamiseksi
tai toiminnan jarjestamiseksi.

78
Vdhimmadisvaranto

Suomen Pankki voi mi#ritd, ettd talletus-
pankkien ja muiden luottolaitosten sekd ul-
komaisten luottolaitosten Suomessa toimivi-
en sivukonttoreiden (varantovelvollinen) on
pidettivd Suomen Pankissa korotonta vihim-
miisvarantoa, jos Suomen Pankin rahapoli-
tiikkaan liittyvien tehtédvien hoito sitd edel-
lyttad.

3

Vihimmadisvarannon suuruus voi olla enin-
tddn viisi prosenttia varantovelvollisella ole-
van vieraan piZoman mairisti.

Suomen Pankki m#drdd vdhimmadisvaran-
non laskentaperusteet sekd antaa muut tar-
peelliset vdhimmadisvarantoa koskevat mii-
riykset.

Jos varantovelvollinen ei ole tdyttinyt
Suomen Pankin asettamassa méérdajassa
1 momentin mukaista velvollisuuttaan, on
varantovelvollisen Suomen Pankin vaati-
muksesta maksettava laiminlyomisesti saa-
mansa taloudellinen hyoty enintdsn puoli-
toistakertaisena Suomen Pankille.

Edelld 4 momentissa tarkoitettu taloudelli-
nen hyoty saadaan ulosmitata ilman tuo-
miota siten kuin verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/61) saidetain.

88
Julkisen rahoituksen kielto

Suomen Pankki ei saa antaa luottoa Eu-
roopan unionin toimielimille tai laitoksille,
Euroopan unionin jisenvaltiolle, sen alueelli-
selle, paikalliselle tai muulle viranomaiselle
taikka muulle julkisyhteisélle.

Suomen Pankki ei myéskddn saa merkitd
1 momentissa tarkoitettujen yhteiséjen liik-
keeseen laskemia velkasitournuksia.

Mitd 1 ja 2 momentissa siidetddn, koskee
luottolaitoksia lukuun ottamatta myos yrityk-
sid, joissa 1 momentissa tarkoitetulla jul-
kisyhteis61ld on mairdysvalta.

9§
Vakuudet

Suomen Pankilla on oltava luotonannos-
saan riittdvit vakuudet. Suomen Pankki voi
olla tilapdisesti vaatimatta vakuuksia, jos se
on erityisen painavasta syysti perusteltua.

10 §
Peruspddoma

Suomen Pankilla on kantarahasto ja vara-
rahasto.

Vararahastoa voidaan k#yttdd kantarahas-
ton korotukseen tai alijidimin kattamiseen
siten kuin 30 §:n 3 momentissa sdidetdin.
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2 luku
Hallinto
11§
Toimielimet

Suomen Pankin toimielimid ovat pankki-
valtuusto ja johtokunta sekd tilintarkastajat.

12 §
Pankkivaltuusto

Pankkivaltuustoon kuuluu yhdeksdn pank-
kivaltuutettua, jotka eduskunta valitsee val-
tiopdivdjirjestyksessd sdddetylld tavalla.
Pankkivaltuutetut valitsevat keskuudestaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Pankkivaltuutettu on velvollinen eroamaan,
jos hénet kutsutaan valtioneuvoston jidsenek-
si.

13 §
Pankkivaltuuston tehtavdit

Suomen Pankin hallintoa ja toimintaa val-
vovana toimielimend pankkivaltuuston teh-
tdvind on:

1) vahvistaa johtokunnan esityksestd Suo-
men Pankin tilinpdstéksen perusteet;

2) paattdd tilintarkastajien lausunnon pe-
rusteella pankin tuloslaskelman ja taseen
vahvistamisesta sekd vastuuvapauden myon-
tdmisestd johtokunnalle;

3) paattdd johtokunnan esityksestd pankin
tilikauden tulosta koskevista toimenpiteisti;
sekd

4) antaa eduskunnalle vuosittain kertomus
pankin toiminnasta ja hallinnosta sekd pank-
kivaltuuston kisittelemistd tdrkeimmista asi-
oista.

Pankkivaltuuston tehtdvind pankin hallin-
non osalta on:

1) tehda 15 §:ssi tarkoitetut johtokunnan
jdsenen viran tdyttdmistd koskevat esitykset;

2) paittid johtokunnan jasenten palkkauk-
sen, virkavapauden ja vuosiloman méériyty-
misen perusteista;

3) ratkaista johtokunnan jisenid koskevat
kurinpitoasiat sekd muut heidén virkasuhtee-
seensa liittyvit asiat;

4) nimitt44 johtajat johtokunnan tekemin
esityksen perusteella;

5) maarité johtokunnan varapuheenjohtaja;

6) vahvistaa Suomen Pankin elike- ja per-
he-eldkesdadnnot sekd antaa madrdykset pan-
kin eldkevastuun hoitamisesta johtokunnan
tekemin esityksen perusteella; sekd

7) antaa johtokunnan esityksesti miirdyk-
set Suomen Pankin virkamiehilti vaaditta-
vasta kielitaidosta.

Lisdksi pankkivaltuuston tehtivini on:

1) péattasd eduskunnalle tehtdvistd esityk-
sistd;

2) padttdd muista kuin rahalain 4 §:ssé
tarkoitetuista valtioneuvostolle tehtidvisti
ehdotuksista periaatteellisesti merkitykselli-
sissd asioissa;

3) vahvistaa tilintarkastajille ja heidén sih-
teerilleen maksettavien palkkioiden ja kor-
vausten perusteet; seki

4) vahvistaa johtokunnan esityksesti
17 §:n 2 momentissa tarkoitettu johtosdantd.

Pankkivaltuustolla on oikeus saada tissd
pykdliassd s#ddettyjen tehtdviensd hoitami-
seksi tarvittavat tiedot.

14 §
Pankkivaltuuston pddtoksenteko

Pankkivaltuusto on péitdsvaltainen, kun
kuusi sen jédsenistdi on ldsnd. PadtSkseksi
katsotaan se mielipide, jota useimmat ovat
kannattaneet. Jos dinet menevit tasan, rat-
kaisee puheenjohtajan déni.

Johtokunnan jisenilld on oikeus olla ldsnd
ja kayttdd puhevaltaa pankkivaltuuston ko-
kouksessa.

15 §
Johtokunta

Johtokuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
enintddn viisi muuta jdsentd, jotka tasavallan
presidentti nimittdi. Johtokunnan puheen-
johtaja nimitetéiin seitsem#n vuoden pitui-
seksi toimikaudeksi ja muut johtokunnan
jésenet viiden vuoden toimikaudeksi. Johto-
kunnan jidsenelld on oltava tehtdvien edellyt-
tdmi asiantuntemus.

Pankkivaltuusto tekee johtokunnan jésenen
viran tdyttimistd koskevan esityksen valtio-
neuvostolle virkaa haettavaksi julistamatta,

Johtokunnan puheenjohtaja on Suomen
Pankin piijohtaja.
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Sama henkild voidaan nimittdd johtokun-
nan jdseneksi enintdin kolmeksi toimikau-
deksi. Johtokunnan puheenjohtajaksi voidaan
sama henkild kuitenkin nimittdd kahdeksi
toimikaudeksi, vaikka hin on toiminut aikai-
semmin johtokunnan jésenend.

16 §
Johtokunnan tehtdvdt

Johtokunta huolehtii Suomen Pankille lais-
sa saddettyjen tehtdvien hoitamisesta ja pan-
kin hallinnosta, jollei asia ole muutoin lailla
sdddetty pankkivaltuuston tehtdviin kuulu-
vaksi tai jollei rahoitustarkastuslaista
(503/93) muuta johdu.

Pankin toiminta on jérjestettdvi tehokkaal-
la ja taloudellisella tavalla.

Johtokunnalla on oikeus antaa tarkempia
midrdyksid pankin yksikdiden ja pankin pal-
veluksessa olevien tehtivistd ja toimivallas-
ta.

17 §
Johtokunnan pddtéksenteko

Johtokunta on péitdsvaltainen, kun ldsnd
on vihintddn kolme jisenti. Johtokunnan
paatokseksi katsotaan mielipide, jota useim-
mat ovat kannattaneet. Afnten mennessi
tasan ratkaisee puheenjohtajan &éni.

Johtokunnan p#itésmenettelystd ja sen yh-
teydessd kdytettdvistd esittelystd voidaan
antaa tarkempia médrdyksid johtosddnnossa.

18 §

Johtokunnan jdsenen virkasuhteen
pddttdminen

Tasavallan presidentti voi vapauttaa johto-
kunnan jésenen tehtdvistddn, jos tdméd on
syyllistynyt virkavirheeseen tai muutoin me-
nettelyllddn osoittautunut sopimattomaksi
jatkamaan tehtdvdssddn taikka tullut ky-
kenemittdmaiksi hoitamaan virkaansa.

Johtokunnan j&senen virkasuhteen p#ditta-
miseen sovelletaan sen lisdksi, mitd 1 mo-
mentissa sdddetddn, valtion virkamieslain
(750/94) 25 §:n 6 momenttia ja 35 §:n 1 ja
3 momenttia.

19 §
Johtokunnan jdasenen sivutoimilupa

Johtokunnan jisen ei saa ottaa vastaan ei-
ki pitad sivutointa, ellei pankkivaltuusto ha-
kemuksesta myonnd hinelle siihen lupaa.
Sivutoimilupa voidaan antaa myos médri-
ajaksi ja rajoitettuna. Sivutoimilupa voidaan
peruttaa, kun siihen on syyta.

Harkittaessa sivutoimiluvan myé&ntdmistd
on otettava huomioon, ettd johtokunnan ji-
sen ei saa tulla sivutoimen johdosta esteelli-
seksi tehtdvidssddn. Sivutoimi ei mydskddn
saa vaarantaa luottamusta johtokunnan jise-
neen hinen tehtévian hoidossaan eikd muu-
tenkaan haitata tehtdvéin asianmukaista hoi-
tamista.

Sivutoimella tarkoitetaan 1 ja 2 momentis-
sa virkaa sekd palkattua ja palkatonta tyotd
ja tehtdvii, joista johtokunnan jdsenelld on
oikeus kieltdytyd, samoin kuin ammattia,
elinkeinoa ja liikettd.

20 §
Tilintarkastgjien valinta

Eduskunta valitsee Suomen Pankin tilin-
pédtostd ja kirjanpitoa sekd hallintoa tarkas-
tamaan viisi tilintarkastajaa ja kullekin heista
yhden varajdsenen siten kuin valtiopdivijar-
Jestyksessd sdddetddn.

Vihintddn kahden tilintarkastajan samoin
kuin heiddn varajisentensikin on oltava
Keskuskauppakamarin hyvéksymid tilintar-
kastajia tai julkishallinnon ja talouden tilin-
tarkastajan tutkinnon suorittaneita.

Tilintarkastajat valitsevat keskuudestaan
puheenjohtajan ja ottavat sihteerin, jonka
tulee olla Keskuskauppakamarin hyviksymi
tilintarkastaja.

3 luku
Suomen Pankin virkamiehet
21§
Muiden sdcnndsten soveltaminen
Suomen Pankin virkamiehiin, virkoihin ja
virkasuhteisiin sovelletaan sen lisdksi, mitd
tdssd laissa sdidetddn soveltuvin osin valtion

virkamieslakia lukuun ottamatta sen 2 lukua,
6 §:n 2 momenttia, 7 §:44, 9 §:n 3 moment-
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tia, 20—22 §:d4, 23 §:n 4 momenttia,
26 §:44, 35 §:n 2 momenttia, 10 ja 12—14
lukua, 65, 68, 69 ja 70 §:44 ja 16 lukua.

22 §
Virkasuhteet

Suomen Pankissa on johtokunnan jidsenen
ja johtajan virkoja sekd virkasuhteita, joihin
nimitetddn toistaiseksi tai miiriajaksi.

23 §
Palvelussuhteen ehtojen mddriytyminen

Virkamiesten palvelussuhteen ehtojen vah-
vistamiseksi virkaehtosopimuksin ja tyo-
rauhan turvaamiseksi neuvotellaan soveltu-
vin osin siten kuin valtion virkachtosopi-
muslaissa (664/70) sdddetddn sekd virkaeh-
tosopimuksin Suomen Pankin ja sen neuvot-
telu- ja sopijaosapuoleksi hyviksymén hen-
kilostod tai henkildstéryhmad edustavan re-
kisterdidyn yhdistyksen kanssa sovitaan.
Virkamiesten palvelussuhteen ehdoista on
voimassa, mitd niistd virkaehtosopimuksilla
sovitaan tai mitd niistd sdidetddn tai maira-
tidn. Suomen Pankki on sidottu virkaeh-
tosopimukseen.

Neuvottelumenettelystd sekd ty6rauhan
turvaamista koskevasta tai muusta sellaisesta
menettelysti voidaan tehdi erillinen sopimus
(pddsopimus). Samoin voidaan tehdd erilli-
nen sopimus virkamiesasioiden hoitamisessa
noudatettavista menettelytavoista (yleissopi-
mus).

Edelld 2 momentissa tarkoitetulla yleisso-
pimuksella ei saa poiketa muualla laissa tai
asetuksessa sdddetyisti menettelytavoista.
Muutoin 2 momentissa mainituista sopimuk-
sista on voimassa, mitd virkaechtosopimuk-
sesta sdddetdidn, jollei toisin sidideti.

Suomen Pankki voi erikseen midrdtd ne
virkamiehet, joiden tehtéviin kuuluu edustaa
Suomen Pankkia tdssd luvussa tarkoitetuissa
neuvotteluissa tai ty6taistelun sattuessa taik-
ka joiden tehtdviin muutoin kuuluu toimia
tydnantajan edustajana. Niiden virkamiesten
palvelussuhteen ehdot mé4r&s Suomen Pank-
ki.

Virkaehtosopimuksessa sovittaviin asioi-
hin, sopimuksen tekemiseen ja voimassa-
oloon sovelletaan valtion virkaehtosopimus-
lain 2 §:n 2, 3, 5 ja 6 momenttia, 4 §:44,

5 §:n 1 momentin 3—5 kohtaa ja 5 ja 6 mo-
menttia sekd 6 ja 7 §:44.

Jollei virkamiehen kanssa ole tehty valtion
virkamieslain 44 §:sséd tarkoitettua sopimus-
ta, Suomen Pankki voi, virkaehtosopimuk-
sessa sovittuja palvelussuhteen ehtoja huo-
nommiksi maarddmattd mutta virkaehtosopi-
muksen muutoin estimittd, méadritd virka-
miesten palvelussuhteen ehdoista.

24 §
Tydrauha ja tyoriidat

Tyb6rauhaan ja tydriitoihin sovelletaan val-
tion virkaehtosopimuslain 8—11 §:n siin-
noksid.

25 §
Erdat tydtaistelutoimenpiteet

Tyétaistelutoimenpiteet, jotka haittaisivat
Suomen Pankin laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamista siten, ettd niistii voisi aiheutua
huomattavaa vahinkoa maalle tai vakavaa
hiiri6td maksu- tai rahoitusjirjestelmén toi-
minnalle taikka vakava uhka Suomen Pankin
turvallisuudelle, ovat kiellettyja.

Virkamieheen, joka on ryhtynyt 1 momen-
tissa kiellettyyn tyotaistelutoimenpiteeseen,
ei sovelleta, mitd valtion virkaehtosopimus-
lain 22 §:ssé ja valtion virkamieslain 64 §:n
2 momentissa siddetdin.

Suomen Pankin laissa sééddettyjen tehtévi-
en hoitaminen on turvattava tyGtaistelutoi-
menpiteestd huolimatta. Jos tydtaistelutoi-
menpide estdd tai olennaisesti haittaa Suo-
men Pankin tehtdvien hoitamista, tulee osa-
puolten siitd tiedon saatuaan viivytyksetti
ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin sellaisen
esteen tai haitan poistamiseksi.

26 §
Viittaussdinnos

Edelld 23 §:ssd tarkoitetun virkaehtosopi-
muksen sekd 24 §:ssd tarkoitettujen ty6-
rauhaa ja tyoriitoja koskevien valtion virka-
ehtosopimuslain 8—10 §:n rikkomisesta on
voimassa, mitéd valtion virkaehtosopimuslain
4 luvussa siddetddn,

Virkamiehen neuvotteluoikeundesta, tytais-
telun ajalta maksettavasta palkkauksesta seki
muutoksenhakukiellosta on voimassa, miti
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valtion virkaehtosopimuslain 23—25 §:ssd
sdddetddn.

27§
Y hteistoimintajdrjestelm it

Edelld 23 §:ssd tarkoitettujen sopimusten
noudattamista, osapuolten vililld syntyvien
erimielisyyksien tarkoituksenmukaista, oi-
keudenmukaista ja nopeaa selvittimisti, tyo-
rauhan ylldpitimistd sekd tydsuojelua koske-
vien kysymysten tarkoituksenmukaista hoita-
mista varten voidaan osapuolten vililld sopia
luottamusmiesjirjestelmésti, tydsuojeluorga-
nisaatiosta sekd muusta yhteistoimintamenet-
telystd.

28 §
Eldkkeet

Suomen Pankkiin palvelussuhteessa olevan
oikeus pankin varoista kustannettavaan van-
huus-, tybkyvyttdmyys-, tyottémyys- ja osa-
aikaeldkkeeseen samoin kuin oikeus hénen
jilkeensd suoritettavaan perhe-eldkkeeseen
miirdytyy soveltuvin osin samojen perus-
teiden mukaan kuin vastaava eldketurva val-
tiolla. Eldkkeen ja perhe-elikkeen myontdd
Suomen Pankin johtokunta.

Tarkemmat méidrdykset elikkeen ja perhe-
eldkkeen maksamisesta ja eldketurvasta
muutoin annetaan eldke- ja perhe-elikesiin-
néilld.

Suomen Pankin palveluksessa olevat hen-
kilot ovat velvollisia osallistumaan tdmén
pykéldn mukaisen eldketurvan kustantami-
seen suorittamalla Suomen Pankille tyonte-
kijain elikemaksun, joka on tyOntekijdin
elikelain 12 b §:n 1 momentissa sididdetyn
elikemaksuprosentin suuruinen osa palkasta.

4 luku

Tilinpiitos, ylijadmén Kkiytto ja tilintarkas-
tus

29 §
Tilinpditos
Suomen Pankin tilikautena on kalenteri-
Vuosi.

Suomen Pankin tilinpdétos, joka késittad
taseen, tuloslaskelman ja niiden liitetiedot

370009

sekd toimintakertomuksen, on laadittava hel-
mikuun loppuun mennessd ja julkaistava
huhtikuun loppuun mennessi.

Tilinpaatdksen tulee antaa oikeat ja riittd-
vit tiedot Suomen Pankin taloudellisesta
asemasta ja tuloksen muodostumisesta. Ti-
linpddtoksen laatii ja allekirjoittaa Suomen
Pankin johtokunta.

Pankin tase julkistetaan tilikauden aikana
neljd kertaa kuukaudessa.

30 §
Kirjanpito

Suomen Pankin on kirjanpidossaan nouda-
tettava hyvdi kirjanpitotapaa.

Valuuttavarantoon siséltyvit arvopaperit ja
rahamarkkinoilla kaupan kohteena olevat
arvopaperit merkitddn tilinpadtoksessd enin-
tddn markkina-arvoon.

Tilinp44toksessd voidaan tehdd varauksia,
jos se pankin rahastojen reaaliarvon turvaa-
misekst taikka valuuttakurssien tai arvopape-
rien markkinahintojen muutoksista aiheutu-
vien tuloksen vaihtelujen tasaamiseksi on
tarpeen.

Tilinpa&toksessd voidaan tehdd pankin eli-
kevastuun kattamiseksi tarpeellisia varauk-

sia.
31 §
Y lijadm in kaytto

Suomen Pankin ylijiimd on kiytettdvi
ensisijaisesti pankin vararahaston kartuttami-
seen.

Jos pankin rahastojen sekd 30 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettujen varausten yhteismisra
on kolmasosa tai vihemmdin taseen lop-
pusummasta, siirretdén ylijiami kokonaisuu-
dessaan vararahastoon. Jos suhdeluku on yli
kolmasosa taseen loppusummasta, siirretifin
ylijadméstd vihintdin neljdsosa vararahas-
toon. Ylija&min siirrosta vararahastoon voi-
daan kuitenkin luopua silloin, kun suhdeluku
on yli puolet taseen loppusummasta. Ylijai-
méan muun osan kaytostd valtion tarpeisiin
paittdd eduskunta.

Jos pankin tilinpd4tés on alijdimdiinen,
alijaamd on katettava vararahastosta. Siltd
osin kuin vararahasto ei riitd, alijadmi voi-
daan jdttda kattamatta toistaiseksi. Seuraavi-
en vuosien ylijaima on ensisijaisesti kiytet-
tivd kattamatta ji4neiden alijiimien kattami-
seen.
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32 §
Tilintarkastus

Tilintarkastus suoritetaan wvuosittain tili-
vuotta seuraavan maaliskuun loppuun men-
nessi.

Tilintarkastuksessa on noudatettava hyvii
tilintarkastustapaa.

Tilintarkastajien kaytté6n on annettava
kaikki asiakirjat ja tiedot, jotka he katsovat
tarpeellisiksi tilintarkastustehtdvin suoritta-
miseksi.

33 §
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajien tulee antaa pankkivaltuus-
tolle kirjallinen tarkastuskertomus, joka si-
séltdd lausunnot pankkivaltuuston vahvista-
mien tilinpaatdksen perusteiden noudattami-
sesta tilinpadtostd laadittaessa, tuloslaskel-
man ja taseen vahvistamisesta, vastuuvapau-
den myontdmisestd, johtokunnan ehdotuk-
sesta pankin tulosta koskeviksi toimenpiteik-
si sekd mahdolliset muistutukset, jotka saat-
tavat vaikuttaa tuloslaskelman ja taseen vah-
vistamiseen sekd vastuuvapauden myonti-
miseen.

5 luku
Eriniiiset siéinnokset
34 §
Hallintomenettely

Suomen Pankissa noudatetaan hallinto-
menettelylakia (598/82), milloin pankki vi-
ranomaisena kisittelee sen ratkaistaviksi s#i-
dettyja hallintoasioita.

35§
Maksut

Suomen Pankki on oikeutettu perimiin
suoritteistaan maksuja. Pankin viranomais-
toiminnan suoritteista perittdvii maksua
miairattiessd on otettava soveltuvin osin
huomioon, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/92) sdddetddn.

36 §
Salassapitovelvollisuus

Suomen Pankkiin virka- tai muussa palve-
lussuhteessa oleva sekd pankkivaltuutettu,
tilintarkastaja ja tilintarkastajien sihteeri sek
ndiden toimeksiannosta tehtdvdi suorittava
muu henkil$ on velvollinen pitimain salassa
kaiken, minkd hin on tehtividssdin saanut
tietdd jonkun taloudelilisesta asemasta taikka
liike- tai ammattisalaisuudesta, jollei se, jon-
ka hyvéksi salassapitovelvollisuus on siddet-
ty, anna suostumustaan sen ilmaisemiseen.

Salassapitovelvollisuus koskee myds tieto-
ja, joiden ilmaiseminen sivulliselle saattaisi
haitata pankin tehtévien hoitoa tai vaarantaa
pankin turvallisuutta taikka pankin taloudel-
lista etua.

Pankin toiminnassa noudatetaan muutoin,
mitd yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tussa laissa (83/51) saddetéddn.

37 §
Oikeus saada ja antaa tietoja

Suomen Pankilla on muiden salassapi-
tosddnndsten estimittd oikeus saada viran-
omaisilta sekd luotto- ja rahoituslaitoksilta ja
muilta rahoitusmarkkinoilla toimivilta kaikki
ne ilmoitukset, selvitykset ja muut tiedot,
jotka ovat tarpeen pankin laissa sdédettyjen
tehtévien suorittamiseksi.

Suomen Pankilla on salassapitosdidnndsten
estimittd velvollisuus antaa tietoja rahoitus-
markkinoita valvovalle viranomaiselle, esi-
tutkinta- ja syyttdjdviranomaiselle rikoksen
selvittimiseksi sekd muita kuin tilastotar-
koituksiin saatuja tietoja muulle viranomai-
selle, jolla on lain nojalla oikeus saada sel-
laisia tietoja. Tilastotarkoituksiin saatuja tie-
toja Suomen Pankilla on oikeus luovuttaa
muulle viranomaiselle tilastotarkoituksiin,
jos télld on lain nojalla oikeus saada sellaisia
tietoja.

38 §
Valiokunnan tietojensaantioikeus

Valtiopdivijarjestyksen 50 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla valiokunnaila on oikeus
saada pankilta kaikki sellaiset tiedot, jotka
ovat tarpeen valiokunnan tehtdvien hoitami-
seksi.
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39 §

Tietojensaantioikeus maksutasetilastointia
varten

Jokaisen on annettava Suomen Pankille
maksutasetilastointia varten sen antamien
ohjeiden mukaisesti tiedot seuraavista va-
luuttatoimistaan:

1) maksut ulkomailla asuvalle ja ulkomail-
la asuvalta;

2) Suomessa asuvan saamiset ulkomailla
asuvalta, muut ulkomailla olevat varat sekd
velat ulkomailla asuvalle; sekid

3) muista valuuttatoimista, jotka muuttavat
tai saattavat muuttaa Suomessa asuvan saa-
misia ulkomailla asuvalta tai velkoja ulko-
mailla asuvalle.

Suomen Pankki voi uhkasakolla velvoittaa
antamaan 1 momentissa tarkoitetut tiedot.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi Suomen
Pankki.

40 §
Puhevallan kaytté ja oikeuspaikka

Johtokunta kéyttdd Suomen Pankin puhe-
valtaa tuomioistuimissa sekd muissa viran-
omaisissa ja yhteisdissa.

Riita-asioissa Suomen Pankki vastaa Hel-
singin kirdjdoikeudessa.

41 §
Virkasyytteet

Pankkivaltuutettua ja johtokunnan jisenti
vastaan virkavirheestd nostetut syytteet ki-
sittelee ensimmiisend oikeusasteena Helsin-
gin hovioikeus.

42§
Muutoksenhaku

Edelld 7 §:n 1 ja 5 momentissa tarkoite-
tuista pditoksistd sekd 39 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta paatoksests, jolla uhkasakko on
madratty maksettavaksi, saadaan valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkdyttdlaissa (586/96) séddetadn.

Suomen Pankin tekem# p#itds, josta on
valitettu, voidaan valituksesta huolimatta
panna tdytantdon, jollei valitusviranomainen
toisin mairia.

43 §
Muutoksenhaku virkasuhdeasioissa

Virkamies, joka katsoo, ettei Suomen
Pankki ole antanut hénelle palvelussuhteesta
johtuvaa taloudellista etuutta sellaisena kuin
se olisi ollut hinelle suoritettava, saa kirjal-
lisesti vaatia siihen oikaisua johtokunnalta.
Oikaisuvaatimusta ei saa tehd4 asiassa, joka
kuuluu tydtuomioistuimen toimivaltaan, jol-
lei tyStuomioistuin tyétuomioistuimesta an-
netun lain 1 §n 2 momentin nojalla ole
paittanyt olla ratkaisematta asiaa.

Paitdkseen, jolla Suomen Pankki on anta-
nut varoituksen, lomauttanut tai irtisanonut
virkamiehen, purkanut virkasuhteen tai pi-
dittinyt virkamiehen virantoimituksesta taik-
ka ratkaissut tyontekijdin elikemaksua tai
sivutointa koskevan asian, samoin kuin
1 momentissa tarkoitetusta oikaisuvaatimuk-
sesta annettuun ja 6 momentissa tarkoitet-
tuun péitokseen saadaan hakea muutosta
valittamalla korkeimmalta hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolainkiyttlaissa sdddetéddn.
Tadssd momentissa tarkoitettu asia on kisi-
teltdva kiireellisend korkeimmassa hallinto-
oikeudessa.

Johtokunnan paatokseen eldketts koskevas-
sa asiassa haetaan muutosta valittamalla va-
kuutusoikeudelta siten kuin hallintolainkdyt-
tolaissa sdddetddin. Vakuutusoikeuden péai-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Virkamiehen lomauttamista ja sivutointa
koskeva p#itds tulee noudatettavaksi siitd
tehdyst4 valituksesta huolimatta. Mit4d edelld
sAddetddn, koskee myds virantoimituksesta
pidittimisestd tehtyd paitostd, jollei korkein
hallinto-oikeus toisin p3ata.

Virkamiehen virkasuhde jatkuu katkeamat-
ta, jos virkamiehen irtisanominen tai vir-
kasuhteen purkaminen on lainvoimaisen pai-
toksen mukaan tapahtunut ilman téssd laissa
séddettyd perustetta.

Virkamiehelld, joka ilman valtion virka-
mieslain 9 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitet-
tua perustetta on nimitetty méiridajaksi tai
joka ilman pitevdd syytd on toistuvasti pe-
rakkdin nimitetty méirdajaksi, on oikeus vir-
kasuhteen Suomen Pankkiin pdittyessd sen
vuoksi, ettei hintd endid nimitetdi Suomen
Pankin virkamieheksi, saada pankilta vihin-
td4n kuuden ja enintddn 24 kuukauden palk-
kaa vastaava korvaus. Korvauksen mairid
maksettavaksi 27 §:ssd tarkoitetulla sopi-
muksella perustettu yhteistoimintaelin, jolle
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korvausvaatimus on esitettivd kuuden kuu-
kauden kuluessa virkasuhteen paittymisesti.
Suomen Pankin antamaan virkamiesti kos-
kevaan muuhun kuin 1—3 momentissa tar-
koitettuun paitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. Virkamiehen nimittimistd kos-
kevaan padtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla, jollei laissa toisin saddeti.

6 luku
Voimaantulo- ja siirtymiisiéinniokset
44 §
Voimaantulo

Tdm4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tdmin lain 13 §:n 3 momentin 2 kohta on
voimassa siihen asti, kunnes Euroopan kes-
kuspankkijérjestelmd perustetaan Euroopan
yhteisdn perustamissopimuksen 109 1 artik-
lan mukaisesti, seuraavan sisiltdiseni:

Lisdksi pankkivaltuuston tehtdvind on:

2) pd4ttad valtioneuvostolle tehtdvistd eh-
dotuksista periaatteellisesti merkityksellisissd
asioissa;.

Tdmin lain 43 §:n 6 momentti on voimas-
sa 31 pdivddn joulukuuta 1999 seuraavan
sisdltdisend:

Virkamiehelld, joka ilman valtion virka-
mieslain 9 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitet-
tua perustetta on nimitetty maérdajaksi, on
oikeus virkasuhteen Suomen Pankkiin pdit-
tyessd sen vuoksi, ettei hdntd endd nimitetd
Suomen Pankin virkamieheksi, saada pankil-
ta vihintddn kuuden ja enintdin 24 kuukau-
den palkka vastaava korvaus. Korvauksen
maAdrdd maksettavaksi 27 §:ssd tarkoitetulla
sopimukselia perustettu yhteistoimintaelin,
jolle korvausvaatimus on esitettivd kuuden
kuukauden kuluessa virkasuhteen padttymi-
sestd.

Talld lailla kumotaan Suomen Pankista 21
pdivand joulukuuta 1925 annettu laki
(365/25) siihen myShemmin tehtyine muu-
toksineen; 5 pdiviand helmikuuta 1926 annet-
tu Suomen Pankin johtosdédnto (48/26) siihen
myShemmin tehtyine muutoksineen; 20 péi-
vind kesdkuuta 1984 hyviksytty Suomen
Pankin tilintarkastajien johtosdants (601/84);

pdivand

sekd 20 pidiviand tammikuuta 1943 vahviste-
ttu Suomen Pankin palkkaussdanto.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntS6npanon edellyttimiin
toimenpiteisiin,

45 §

Johtokunnan jisenen eroamisikdd koskeva
siirtymdsddnnos

Kumotun lain 23 §:n 4 momentin saénnos-
t4d eroamisidstd sovelletaan kuitenkin Suo-
men Pankin johtokunnan jiseneen, joka on
ollut nimitettyni tdmin lain voimaan tulles-
sa.

46 §

Eldke- ja perhe-eldkesdidntdjd koskeva
siirtymdsdannos

Kumotun lain 17 §:n 1 momentin 22 koh-
dan ja 24 §:n nojalla vahvistettu Suomen
Pankin eldkesddnté ja Suomen Pankin per-
he-eldkesdinté nithin mybhemmin tehtyine
muutoksineen jidvit edelleen voimaan.

47 §

Johtokunnan jdsenen toimikautta koskeva
Siirtymdsddnnos

Tadmén lain voimaan tullessa Suomen Pan-
kin johtokuntaan kuuluvien jisenten osalta
15 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimikausi
alkaa lain voimaantulosta.

48 §

Virkamiehic koskevat muut siirtymdsdin-
nokset

Valtion virkamieslain 75 §:n 2 momenttia
ei sovelleta Suomen Pankin palveluksessa
olevaan.

Suomen Pankin virkamiehen, joka timin
lain voimaan tullessa hoitaa valtion virka-
mieslain 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua
sivutointa ja jolla ei ole siihen sivutoimilu-
paa, on kolmen kuukauden kuluessa timin
lain voimaantulosta saatettava kysymys lu-
van myodntimisestd pankin ratkaistavaksi.
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Laki

rahalain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti
muutetaan 16 piivini huhtikuuta 1993 annetun rahalain (358/93) 4 §:n 4 momentti, sel-
laisena kuin se on 7 pidivéni kesdkuuta 1996 annetussa laissa (379/96), seuraavasti:

4§ Rahalain 4 §:44 sovelletaan kuitenkin edel-
_—— Y — — — — — — leen sellaisena kuin se oli tim#n lain voi-
Suomen Pankin esityksen tekemisesti maan tullessa, kunnes Euroopan keskus-

piittdd Suomen Pankin johtokunta. pankkijérjestelmd perustetaan Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen 109 1 artiklan
Tami laki tulee voimaan  pdivéni mukaisesti.
kuuta 199 .
3.
Laki

valuuttalain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan 13 pdivani joulukuuta 1985 annetun valuuttalain (954/85) 6 § seuraavasti:

6§ méirdysten tai lupien ehtojen noudattamisen
Jokaisen on vaadittaessa annettava Suomen  valvomiseksi.
Pankille tai valtioneuvoston mi4rdamille —
muille viranomaisille kaikki ne ilmoitukset,
selvitykset ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen Tama laki tulee voimaan  pdivini
timin lain tai sen nojalla annettujen kuuta 199 .
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Laki
rahoitustarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 11 péivand kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/93) 5, 6 ja 9 §

sekd
lisditddn lakiin uusi 16 e § seuraavasti:

5%
Eduskunnan pankkivaltuutetut

Eduskunnan pankkivaltuutetuilla on rahoi-
tustarkastuksessa hallintoon kuuluvia tehtd-
vid sen mukaan kuin tissi laissa sdddetdan.

Pankkivaltuutettujen tehtidvini on:

1) nimittdd kaksi johtokunnan jisenti ja
heille henkilokohtaiset varajdsenet Suomen
Pankin ja asianomaisen ministerién ehdotus-
ten perusteella kolmeksi vuodeksi kerrallaan;

2) nimittd4 asianomaisen ministerién ehdo-
tuksen perusteella johtokuntaan lisdjdsen ja
hinelle henkilokohtainen varajdsen kisittele-
miin johtokunnassa rahoitustarkastuksen ja
asianomaisen ministerién yhteistyotd sellai-
sen konsernin valvonnassa, johon kuuluvat
sekd luottolaitos ettd vakuutusyhtio;

3) m#dratd johtokunnan puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja sekd johtokunnan esityk-
sestd johtajan sijainen;

4) péittdd johtajan palkkauksen, virkava-
pauden ja vuosiloman méa4rdytymisen perus-
teista;

5) ratkaista johtajaa koskevat kurinpitoasi-
at sekd muut hinen virkasuhteeseensa liitty-
vit asiat; seki

6) vahvistaa tyojdrjestys rahoitustarkastuk-
selle sen johtokunnan esityksest.

6§
Rahoitustarkastuksen johtokunta

Rahoitustarkastuksella on johtokunta,

johon kuluu rahoitustarkastuksen johtaja ja
kaksi muuta jasentd.

Johtokunta on piétsvaltainen tidysilu-
kuisena. Kisiteltdessd 5 §:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitettuja asioita on lis#jise-
nen oltava ldsnd. Asiat ratkaistaan yksinker-
taisella dinten enemmist5lld. Adinten men-
nessd tasan ratkaisee puheenjohtajan Aéni.

98§
Tydjdrjestys

Rahoitustarkastuksessa  noudatettavasta
hallintoasioiden kisittelystd, p44toksenteosta,
virkamiesten tehtdvistd ja muista sen sisii-
seen hallintoon liittyvistd asioista annetaan
tarkempia madrdyksid tydjarjestyksessd, joka
julkaistaan Suomen s#@ddskokoelmassa.

4 luku

Rahoitustarkastuksen virkamiehii koskevat
sdinnokset

16 e §
Rahoitustarkastuksen virkamiehet
Rahoitustarkastuksen virkamiehisti, virois-
ta ja virkasuhteista on voimassa, mitd tdssi

laissa ja soveltuvin osin Suomen Pankista
annetussa laissa sdddetddn.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivani
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95

Laki

tyGtuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan tydtuomioistuimesta 31 pdivind heindkuuta 1974 annetun lain (646/74) 1 §:n
1 momentti, 2 §:n 3 momentti, 11 §:n 1 momentti ja 13 §:n 2 ja 5 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 8 pdivand huhtikuuta 1994 annetussa laissa (252/94), seuraavasti:

1§

Ty6tuomioistuin késittelee ja ratkaisee eri-
koistuomioistuimena tydntekijéiden tyoeh-
tosopimuksia ja virkamiesten virkaehtosopi-
muksia sekd tySehtosopimuslakiin (436/46),
valtion virkaehtosopimuslakiin (664/70),
kunnalliseen virkaehtosopimuslakiin
(669/70), evankelis-luterilaisen kirkon virka-
ehtosopimuksista annettuun lakiin (968/74)
ja Suomen Pankista annettuun lakiin ( /)
perustuvat riita—gsigt, kun kysymys on:

1) tybehto- tai virkaehtosopimuksen péte-
vyydestd, voimassaolosta, sisdllyksestd ja
laajuudesta sekid tietyn sopimuskohdan oi-
keasta tulkinnasta;

2) siitd, onko jokin menettely tydehto- tai
virkaehtosopimuksen taikka edelld mainittu-
jen sdidosten mukainen; tai )

3) tydehto- tai virkachtosopimuksen taikka
edelld mainittujen lakien vastaisen menette-
lyn seuraamuksesta, ei kuitenkaan rangais-
tus- tai kurinpidollisesta seuraamuksesta.

Kahdeksan jiasentd, joiden on oltava ty6-
suhteisiin perehtyneitd, nimittdd tasavallan
presidentti kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Néistd jasenistd neljd nimitetddn tyOnanta-
jayhdistysten edustavimpien keskusjirjests-
jen sekd neljéd tyontekijdin ja toimihenkildi-
den ammattiyhdistysten edustavimpien kes-
kusjarjestdjen esityksestd. Neljd muuta jésen-
td, joiden on oltava virkasuhteisiin perehty-
neitd, nimittid tasavallan presidentti niin
ikdin kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kaksi
ndistd jisenistd nimitetdén asianomaisen mi-
nisterion, kunnallisen tydmarkkinalaitoksen,
evankelis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuus-
kunnan ja Suomen Pankin ja kaksi valtion ja

Suomen Pankin virkamiesten sekd kunnallis-
ten ja kirkollisten viranhaltijain ammattiyh-
distysten edustavimpien Kkeskusjérjestojen
esityksestd. Kutakin jasentd kohti nimitetdan
kaksi varajdsentd samalla tavalla.

11§

Tyo6tuomioistuimeen kuuluva riita-asia saa-
daan tySehto- tai virkaehtosopimuksessa ole-
van maédrdyksen perusteella jattdd vili-
miesten védlimiesmenettelystd annetun lain
(967/92) mukaan ratkaistavaksi, ei kuiten-
kaan, milloin ty6ehtosopimus tydehtosopi-
muslain tai virkaehtosopimus valtion virka-
ehtosopimuslain, kunnallisen virkaehtosopi-
muslain, evankelisluterilaisen kirkon virka-
ehtosopimuksista annetun lain tai Suomen
Pankista annetun lain s#inndsten nojalla
vaaditaan julistettavaksi purkautuneeksi.

Virkaehtosopimukseen osallinen yhdistys
ajaa kannetta tyStuomioistuimessa omissa
nimissddn niidenkin virkamiesten ja viran-
haltijain puolesta, jotka eivdt ole virkaeh-
tosopimukseen sidottuja mutta joiden palve-
lussuhteen ehtoja valtio, kunta tai kuntayhty-
mi, evankelis-luterilainen kirkko, sen seura-
kunta, seurakuntaliitto tai muu seurakuntain
yhtymd taikka Suomen Pankki ei saa m#ird-
td tai sopia sellaisiksi, etti ne ovat ristirii-
dassa virkaehtosopimuksen kanssa.

Valtion virkaehtosopimuslain, kunnallisen
virkaehtosopimuslain, evankelis-luterilaisen
kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain
tai Suomen Pankista annetun lain sovelta-
mista koskevassa muussa kuin 1, 2 tai 3 mo-
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mentissa tarkoitetussa asiassa on kantajana
valtio, valtion virkaehtosopimuslain 3 a §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kui-
tenkin tySnantajayhdistys tai liikelaitos, kun-
nallinen tyomarkkinalaitos, evankelis-luteri-
laisen kirkon sopimusvaltuuskunta tai Suo-
men Pankki tai, milloin virkaehtosopimus on

Helsingissd 17 pdivdnd tammikuuta 1997

kunnan tai kuntayhtyméin, seurakunnan, seu-
rakuntaliiton tai muun seurakuntain yhtymén
tekemi, timi, taikka virkamiehid tai viran-
haltijoita edustava yhdistys.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

péivinid

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Arja Alho
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Liite

Laki

rahalain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan 16 piivand huhtikuuta 1993 annetun rahalain (358/93) 4 §:n 4 momentti, sel-
laisena kuin se on 7 p#ivand kesdkuuta 1996 annetussa laissa (379/96), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Suomen Pankin esityksen tekemisestd

paattdd eduskunnan pankkivaltuusto Suomen
Pankin johtokunnan ehdotuksen perusteella.

Ehdotus

Suomen Pankin esityksen tekemisestd
paittid Suomen Pankin johtokunta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Rahalain 4 §:dd sovelletaan kuitenkin edel-
leen sellaisena kuin se oli tamdn lain voi-
maan tullessa, kunnes Euroopan keskus-
pankkijarjestelmd perustetaan Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen 109 1 artiklan
mukaisesti.

pdivdnd

Laki

valuuttalain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#édtoksen mukaisesti

muutetaan 13 piivini joulukuuta 1985 annetun valuuttalain (954/85) 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Jokaisen on vaadittaessa annettava Suomen
Pankille tai valtioneuvoston miirdimille
muille viranomaisille kaikki ne ilmoitukset,
selvitykset ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen
taim#n lain tal sen nojalla annettujen mii-
rdysten tai lupien ehtojen noudattamisen val-
vomiseksi taikka tilastollisia tarkoituksia
varien.

370009

Ehdotus

6§

Jokaisen on vaadittaessa annettava Suomen
Pankille tai valtioneuvoston méiadrdamille
muille viranomaisille kaikki ne ilmoitukset,
selvitykset ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen
tdmin lain tai sen nojalla annettujen mii-
rdysten tai lupien ehtojen noudattamisen val-
vomiseksi.

Tdmda laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 .
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Laki
rahoitustarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitdoksen mukaisesti

muutetaan 11 péivénd kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/93) 5, 6 ja 9 §

sekd ) )
lisditddn lakiin uusi 16 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§
Eduskunnan pankkivaltuutetut

Eduskunnan pankkivaltuutetuilla on rahoi-
tustarkastuksessa vain hallintoon kuuluvia
tehtdvid sen mukaan kuin téssé laissa ja lais-
sa Suomen Pankista siddetdsn.

6§
Rahoitustarkastuksen johtokunta

Rahoitustarkastuksella on johtokunta, jo-
hon kuuluu rahoitustarkastuksen johtaja ja
kaksi muuta jisentd. Eduskunnan pankkival-
tuutetut nimittavdt kaksi johtokunnan jdsentd
ja heille henkilokohtaiset varajdsenet Suo-
men Pankin ja valtiovarainministerion ehdo-
tusten perusteella kolmeksi vuodeksi kerral-

Ehdotus
5§

Eduskunnan pankkivaltuutetut

Eduskunnan pankkivaltuutetuilla on rahoi-
tustarkastuksessa hallintoon kuuluvia tehti-
vid sen mukaan kuin tdssé laissa sdddetdén.

Pankkivaltuutettujen tehtdvdnd on:

1) nimittdd kaksi johtokunnan jdsentd ja
heille henkilékohtaiset varajdsenet Suomen
Pankin ja asianomainen ministerion ehdotus-
ten perusteella kolmeksi vuodeksi kerrallaan;

2) nimittdd asianomaisen ministerion ehdo-
tuksen perusteella johtokuntaan lisdjdsen ja
hénelle henkilékohtainen varajdsen kdsittele-
mddn johtokunnassa rahoitustarkastuksen ja
asianomaisen ministerion yhteistyotd sellai-
sen konsernin valvonnassa, johon kuuluvat
sekd luottolaitos ettd vakuutusyhtio;

3) madrdta johtokunnan puheenjohtgja ja
varapuheenjohtaja sekd johtokunnan esityk-
sestd johtajan sijainen;

4) pddttdd johtajan pdlkkauksen, virkava-
pauden ja vuosiloman mddrdytymisen perus-
teista;

5) ratkaista johtajaa koskevat kurinpitoasi-
at sekd muut hdnen virkasuhteeseensa liitty-
vat asial; sekd

6) vahvistaa tydjdrjestys rahoitustarkastuk-
selle sen johtokunnan esityksestd.

6§
Rahoitustarkastuksen johtokunta
Rahoitustarkastuksella on  johtokunta,

johon kuluu rahoitustarkastuksen johtaja ja
kaksi muuta jasenta.
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Voimassa oleva laki

lagn.

Pankkivaltuutetut nimittavat sosiaali- ja
terveysministerion ehdotuksen perusteella
johtokuntaan lisdjdsenen ja hanelle henkilo-
kohtaisen varajdsenen kdsittelemddn johto-
kunnassa rahoitustarkastuksen ja sosiaali- ja
terveysministerion yhteistyotd sellaisen kon-
sernin valvonnassa, johon kuuluvat sekd tal-
letuspankki tai luottolaitos ettd vakuutusyh-
tio.

Johtokunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan mddrddvdt tehtdvddnsd pankki-
valtuutetut.

Johtokunta on pédtdsvaltainen tdysilu-
kuisena. Kisiteltdessd 2 momentissa mainit-
tuja asioita on lisdjésenen oltava ldsnid. Asiat
ratkaistaan yksinkertaisella &énten enemmis-
tolld. Adnten mennessd tasan ratkaisee pu-
heenjohtajan déni.

98§
Tydjdrjestys

Rahoitustarkastuksessa noudatettavasta hal-
lintoasioiden kdisittelystd, piidtdksenteosta,
virkamiesten tehtivisti ja muista sen sisii-
seen hallintoon liittyvistd asioista annetaan
tarkempia madrdyksid pamkkivaltuutettujen
vahvistamassatydjirjestyksessd, joka julkais-
taan Suomen sdddsskokoelmassa.

Ehdotus

Johtokunta on péitdsvaltainen tdysilu-
kuisena. Kisiteltdessd 5 $§:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitettuja asioita on lis#jise-
nen oltava ldsnd. Asiat ratkaistaan yksinker-
taisella &&nten enemmistolld. Adnten men-
nessd tasan ratkaisee puheenjohtajan #ni.

9§
Tydojdrjestys

Rahoitustarkastuksessa  noudatettavasta
hallintoasioiden kisittelysti, p4itSksenteosta,
virkamiesten tehtdvisti ja muista sen sisii-
seen hallintoon liittyvistd asioista annetaan
tarkempia madrdyksid tySjarjestyksesss, joka
julkaistaan Suomen sididdoskokoelmassa.

4 luku

Rahoitustarkastuksen virkamiehii koskevat
sdinnokset

16e§
Rahoitustarkastuksen virkamiehet
Rahoitustarkastuksen virkamiehistd, virois-
ta ja virkasuhteista on voimassa, mitd tissd

laissa ja soveltuvin osin Suomen Pankista
annetussa laissa sdddetddn.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .
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Laki

tybtuomioistuimesta annetun lain munuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan tydtuomioistuimesta 31 pdiviand heindkuuta 1974 annetun lain (646/74) 1 §:n
1 momentti, 2 §:n 3 momentti, 11 §:n 1 momentti ja 13 §:n 2 ja S momentti,
sellaisina kuin ne ovat 8 pdivind huhtikuuta 1994 annetussa laissa (252/94), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Ty6tuomioistuin kisittelee ja ratkaisee eri-
koistuomioistuimena tydntekijoiden tydeh-
tosopimuksia ja virkamiesten virkaehtosopi-
muksia koskevat sekd tydehtosopimuslakiin
(436/46), valtion virkaehtosopimuslakiin
(664/70), kunnalliseen virkaehtosopimusla-
kiin (669/70) ja evankelis-luterilaisen kirkon
virkaehtosopimuksista annettuun lakiin
(968/74) perustuvat riita-asiat, kun kysymys
on:

1) tydehto- tai virkaehtosopimuksen pite-
vyydestd, voimassaolosta, sisillyksestd ja
laajundesta sekd tietyn sopimuskohdan oi-
keasta tulkinnasta;

2) siitd, onko jokin menettely tydehto- tai
virkaehtosopimuksen taikka edelld mainittu-
jen siddosten mukainen; taikka

3) tydehto- tai virkaehtosopimuksen taikka
edelld mainittujen lakien vastaisen menette-
Iyn seuraamuksesta, ei kuitenkaan rangais-
tus- tai kurinpidollisesta seuraamuksesta.

Kahdeksan j#sents, joiden on oltava tyo-
suhteisiin perehtyneitd, nimittdd tasavallan
presidentti kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Niistd jdsenistd neljd nimitetdsin ty6nanta-
jayhdistysten edustavimpien keskusjarjests-
jen sekd neljd tyontekijdin ja toimihenkildi-
den ammattiyhdistysten edustavimpien kes-
kusjirjestdjen esityksestd. Neljd muuta jésen-
td, joiden on oltava virkasuhteisiin perehty-
neitd, nimittid tasavallan presidentti niin

Ehdotus

1§

TyoStuomioistuin kisittelee ja ratkaisee eri-
koistuomioistuimena tydntekijéiden tySeh-
tosopimuksia ja virkamiesten virkaehtosopi-
muksia sekd tydehtosopimuslakiin (436/46),
valtion virkaehtosopimuslakiin (664/70),
kunnalliseen virkaehtosopimuslakiin
(669/70), evankelis-luterilaisen kirkon virka-
chtosopimuksista annettuun lakiin (968/74)
ja Suomen Pankista annettuun lakiin ( /)
perustuvat riita-asiat, kun kysymys on:

1) tydehto- tai virkaehtosopimuksen pite-
vyydestd, voimassaolosta, sisdllyksestd ja
laajuudesta sekd tietyn sopimuskohdan oi-
keasta tulkinnasta;

2) siitd, onko jokin menettely tydehto- tai
virkaehtosopimuksen taikka edelld mainittu-
jen sdadosten mukainen; tai

3) tySehto- tai virkaehtosopimuksen taikka
edelld mainittujen lakien vastaisen menette-
lyn seuraamuksesta, ei kuitenkaan rangais-
tus- tai kurinpidollisesta seuraamuksesta.

Kahdeksan jdsentd, joiden on oltava tyo-
suhteisiin perehtyneitd, nimittdd tasavallan
presidentti kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Naiistd jésenistd neljd nimitetddn tyOnanta-
jayhdistysten edustavimpien keskusjérjests-
jen sekd neljd tydntekijdin ja toimihenkiloi-
den ammattiyhdistysten edustavimpien kes-
kusjdrjestdjen esityksestd. Neljd muuta jisen-
t4, joiden on oltava virkasuhteisiin perehty-
neitd, nimittdd tasavallan presidentti niin
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Voimassa oleva laki

ikddan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kaksi
niistd jasenistd nimitetddn valtiovarainminis-
terién, kunnallisen tyomarkkinalaitoksen ja
evankelis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuus-
kunnan ja kaksi valtion virkamiesten sekid
kunnallisten ja kirkollisten viranhaltijain am-
mattiyhdistysten edustavimpien keskusjérjes-
tdjen esityksestd. Kutakin jasentd kohti nimi-
tetddn kaksi varajdsenti samalla tavalla.

11§

Tyotuomioistuimeen kuuluva riita-asia saa-
daan tyéehto- tai virkaehtosopimuksessa ole-
van mairdyksen perusteella jattdd vilimies-
ten vilimiesmenettelystd annetun lain
(967/92) mukaan ratkaistavaksi, ei kuiten-
kaan, milloin tydehtosopimus tydehtosopi-
muslain tai virkaehtosopimus valtion virka-
ehtosopimuslain, kunnallisen virkaeh-
tosopimuslain tai evankelisluterilaisen kirkon
virkaehtosopimuksista annetun lain sd4nnds-
ten nojalla vaaditaan julistettavaksi purkau-
tuneeksi.

Virkaehtosopimukseen osallinen yhdistys
ajaa kannetta tyStuomioistuimessa omissa
nimissddn niidenkin virkamiesten ja viran-
haltijain puolesta, jotka eivét ole virkaeh-
tosopimukseen sidottuja, mutta joiden palve-
lussuhteen ehtoja valtio, kunta tai kuntayhty-
mi, evankelis-luterilainen kirkko, sen seura-
kunta, seurakuntaliitto tai muu seurakuntain
vhtymi ei saa méadrdta tai sopia sellaisiksi,
ettd ne ovat ristiriidassa virkaehtosopimuk-
sen kanssa.

Valtion virkaehtosopimuslain, kunnallisen
virkaehtosopimuslain tai evankelis-luterilai-
sen kirkon virkaehtosopimuksista annetun
lain soveltamista koskevassa muussa kuin 1,
2 tai 3 momentissa tarkoitetussa asiassa on
kantajana valtio, valtion virkaeh-
tosopimuslain 3 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa kuitenkin tydnantajayh-
distys tai liikelaitos, kunnallinen tyomark-
kinalaitos fai evankelis-luterilaisen kirkon
sopimusvaltuuskunta tai, milloin virkaeh-
tosopimus on kunnan tai kuntayhtyméin, seu-

101
Ehdotus

ikdan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kaksi
niistd jdsenistd nimitetddn asianomaisen mi-
nisterion, kunnallisen tyomarkkinalaitoksen,
evankelis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuus-
kunnan ja Suomen Pankin ja kaksi valtion ja
Suomen Pankin virkamiesten sekd kunnallis-
ten ja kirkollisten viranhaltijain ammattiyh-
distysten edustavimpien keskusjértjestdjen
esityksestd. Kutakin jésentd kohti nimitet4én
kaksi varajdsentd samalla tavalla.

11§

Tydtuomioistuimeen kuuluva riita-asia saa-
daan ty6ehto- tai virkaehtosopimuksessa ole-
van médrdyksen perusteella jattdd véli-
miesten vilimiesmenettelystd annetun lain
(967/92) mukaan ratkaistavaksi, ei kuiten-
kaan, milloin tydehtosopimus tydehtosopi-
muslain tai virkaehtosopimus valtion virka-
ehtosopimuslain, kunnallisen virkaehtosopi-
muslain, evankelisluterilaisen kirkon virka-
ehtosopimuksista annetun lain tai Suomen
Pankista annetun lain sdinnésten nojalla
vaaditaan julistettavaksi purkautuneeksi.

Virkaehtosopimukseen osallinen yhdistys
ajaa kannetta tyStuomioistuimessa omissa
nimisséén niidenkin virkamiesten ja viran-
haltijain puolesta, jotka eivdt ole virkaeh-
tosopimukseen sidottuja mutta joiden palve-
lussuhteen ehtoja valtio, kunta tai kuntayhty-
mi, evankelis-luterilainen kirkko, sen seura-
kunta, seurakuntaliitto tai muu seurakuntain
yhtyma taikka Suomen Pankki ei saa méirs-
td tai sopia sellaisiksi, ettd ne ovat ristirii-
dassa virkaehtosopimuksen kanssa.

Valtion virkaehtosopimuslain, kunnallisen
virkaehtosopimuslain, evankelis-luterilaisen
kirkon virkachtosopimuksista annetun lain
tai Suomen Pankista annetun lain sovelta-
mista koskevassa muussa kuin 1, 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitetussa asiassa on kantajana
valtio, valtion virkaehtosopimuslain 3 a §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kui-
tenkin tydnantajayhdistys tai litkelaitos, kun-
nallinen ty6markkinalaitos, evankelis-luteri-
laisen kirkon sopimusvaltuuskunta tai Suo-
men Pankki tai, milloin virkaehtosopimus on
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Voimassa oleva laki Ehdotus

rakunnan, seurakuntaliiton tai muun seura- kunnan tai kuntayhtymin, seurakunnan, seu-

kuntain yhtymén tekem4, timd, taikka virka-  rakuntaliiton tai muun seurakuntain yhtyméin

miehii tai viranhaltijoita edustava yhdistys.  tekemi, timi, taikka virkamiehii tai viran-
haltijoita edustava yhdistys.

Tamd laki tulee voimaan  pdivdind
kuuta 199 .



