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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om Finlands Bank och till vissa lagar i samband déiirmed

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att det stadgas en
ny lag om Finlands Bank i stillet for den
gillande lagen. Stadgandena om Finlands
Bank foreslas bli totalreviderade. Likvél fo-
reslas inga dndringar i Finlands Banks stats-
forfattningsrittsliga stillning.

Enligt propositionen &r det priméra syftet
med Finlands Banks verksambhet att trygga
ett stabilt penningvérde. Finlands Banks
verksamhet inskrinker sig emellertid inte
enbart till detta utan déri ingar strdvandet att
stddja uppndendet av ocksd andra ekono-
misk-politiska mél. Dessutom skall Finlands
Bank for sin del frimja det finansiella syste-
mets stabilitet.

Enligt propositionens lagforslag far Fin-
lands Bank vid fullgbrandet av sina pen-
ningpolitiska uppgifter varken begira eller ta
emot instruktioner som hinfor sig till dess
verksamhet. Finlands Bank skall i &vrigt
samradda med statsrddet och ovriga myn-
digheter.

Finlands Bank skall enligt propositionen
besluta om och genomféra landets penning-
politik. Den skall ocksa forvalta valutareser-
ven och skdta placeringen av den samt vidta
andra atgirder for att stdrka landets externa
likviditet, for sin del sorja for betalningssys-
temets och det 6vriga finansiella systemets
tillférlitlighet och effektivitet samt delta i
utvecklandet av systemet. Dessutom skall
Finlands Bank sorja for att det sammanstilis
och offentliggdrs statistik som behdvs for
dess verksamhet. I myntlagen stadgas om
Finlands Banks ensamrétt att ge ut lagliga
penningmedel och om bankens 6vriga upp-
gifter som landets penningmyndighet.

Finlands Bank foreslds inte fi négra vi-
sentligt nya befogenheter. Finlands Bank ges
inte nadgon allmén behorighet att utfarda bes-
tammelser. Till den del som Finlands Bank
ges sédan behorighet dr dess anvindning
grundad pé lag och noggrant reglerad.

Finlands Bank kan enligt férslaget bevilja
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och ta upp krediter, ta emot och géra depo-
sitioner, handla med virdepapper, ddelmetal-
ler och valuta samt bedriva betalningsrorelse
samt clearing av betalningar. Dessutom kan
Finlands Bank bestimma att depositionsban-
ker och andra kreditinstitut samt utlindska
kreditinstituts filialer i Finland skall hélla en
réntefri minimireserv i Finlands Bank, om
detta &r nodvandigt for skotseln av uppgifter
i samband med Finlands Banks penningpoli-
tik. Banken skall fi anvinda dessa metoder
uttryckligen i samband med skétseln av sina
lagstadgade uppgifter.

Finlands Bank fér inte utstracka sin kredit-
givning till Europeiska gemenskapernas or-
gan eller institutioner, till Europeiska unio-
nens medlemsstater eller till dessas regiona-
la, lokala eller 6vriga myndigheter och inte
heller till 6vriga offentliga samfund. Fin-
lands Bank far enligt forslaget inte heller
teckna skuldforbindelser som har satts i om-
lopp av dessa samfund. Propositionen gil-
ler, med undantag av kreditinstitut, f6éretag
dér sddana offentliga samfund som avses
ovan har bestimmanderitt.

Finlands Banks forvaltningsorgan 4r fort-
farande bankfullmiktige och direktionen
samt revisorerna. Till bankfullmiktige hor
fortfarande nio ledaméter som riksdagen
tillsdtter i enlighet med riksdagsordningen.

Bankfullm#ktiges uppgifter kan indelas i
tre grupper, dvs. tillsynsuppgifter, centrala
forvaltningsuppgifter och 6vriga uppgifter.
Bankfullmé#ktige skall i egenskap av tillsyn-
sorgan bl.a. pa grundval av revisorernas ut-
latande besluta om faststillande av Finlands
Banks resultatrikning och balansridkning
samt om ansvarsfrihet for direktionen. Des-
sutom skall bankfullmiktige arligen till riks-
dagen ge en berittelse om bankens verksam-
het och f6rvaltning samt om de viktigaste
drenden som bankfullmiktige har behandlat
under aret. I friga om bankens forvaltning
skall bankfullmiktige géra framstéliningar
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om tillsittning av direktionsmedlemstjédnster
och, enligt vad som stadgas i lagen, utéva
arbetsgivarbefogenheter 1 f6rhillande till
direktionsmedlemmarna.  Bankfullmé#ktige
skall vidare besluta om andra férslag till
statsrddet i principiellt viktiga drenden #n
sédana som avses i 4 § myntlagen samt pa
framstallning av direktionen faststilla en
instruktion,

Finlands Banks direktion bestér enligt for-
slaget av en ordforande och hogst fem andra
medlemmar som utnimns av republikens
president. Ordféranden utnidmns for en sju
ars mandatperiod och de dvriga medlemmar-
na foér en fem ars mandatperiod. Direktions-
medlemmarna skall ha den sakkunskap som
uppgiften kriver.

Direktionen skall sérja for Finlands Banks
lagstadgade uppgifter och forvaltning, om ett
drende inte genom lag har foérbehallits bank-
fullmiktige eller om annat inte foljer av la-
gen om finansinspektionen. Bankens verk-
samhet skall organiseras effektivt och eko-
nomiskt. Direktionen kan meddela nidrmare
foreskrifter om bankens enheters och an-
stilldas uppgifter och befogenheter.

Enligt lagforslaget kan republikens presi-
dent befria en direktionsmedlem frén upp-
draget om denne har begétt ett tjinstefel el-
ler annars genom sitt forfarande visat sig
vara olimplig att fortsétta i uppdraget eller
om han har blivit oférmégen att skéta sin
tjénst.

Liksom enligt gillande lag utgér ocksa
revisorerna ett av Finlands Banks organ. For
granskningen av Finlands Banks bokslut,

bokfoéring och forvaltning viljer riksdagen
fem revisorer samt for var och en av dem en
suppleant, sa som stadgas i riksdagsordnin-
gen. Minst tva av revisorerna och likasd av
suppleanterna skall vara godkinda av Cent-
ralhandelskammaren (CGR) eller av re-
visionsnamnden f6r den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin (OFR). Revisorerna
skall inom sig vilja en ordférande och utse
en sekreterare som skall vara CGR-revisor. 1
propositionen foreslds ocksa stadganden om
bokforing och revision.

I lagen foreslas ett uttryckligt stadgande
om att det utskott som avses i 50 § 1 mom.
riksdagsordningen har rétt att av Finlands
Bank fa alla de upplysningar som utskottet
behover for att fullgora sina uppgifter.

Finlands Banks beslut om minimireservs-
kyldighet och utmétning av den ekonomiska
nyttan av forsummelse av denna skyldighet
samt bankens beslut om att med vite forena
forpliktelsen att limna upplysningar for be-
talningsbalansstatistiken kan ¢verklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen. I lagen féres-
1as ocksa stadganden om &ndringssékande i
vissa beslut som géller bankens tjinstemén.

Enligt propositionen skall ocksd myntlagen
dndras sa att Finlands Banks direktion beslu-
tar om Finlands Banks framstillning till
statsrddet om markens externa vérde. Vidare
foreslds dndringar i valutalagen, lagen om
finansinspektionen och lagen om arbets-
domstolen.

Lagarna avses trdda i kraft s snart som
mdojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Avregleringen av finansmarknaden har
inneburtt en genomgripande fordndring av
centralbankernas verksamhetsmiljé. P4 den
internationella finansmarknaden anvinds
som centralbankspolitiska instrument olika
typer av 8ppna marknadsoperationer i stillet
for administrativa rénteregleringar. Penning-
och valutamarknaden k#nnetecknas av snab-
ba kursvixlingar och kapitalrérelser samt av
den stora betydelsen som tillmits forvint-
ningsbaserade affirstransaktioner. Samtidigt
minskar mojligheterna att pd det nationella
planet driva en sjilvstindig ekonomisk och
monetér politik.

Vid revideringen av lagstiftningen om Fin-
lands Bank prioriteras de nationella utgéngs-
punkterna. De gillande f6rfattningarna &r
komplicerade till sin uppbyggnad och i méan-
ga avseenden innehdllsmissigt foraldrade.
Da de tridde i kraft var centralbankens verk-
samhetsmiljé och verksamhetsformer av helt
andra dn de 4r i dag. Under arens lopp har
det varit nédvindigt att genom tolkning an-
passa stadgandena till de férdndrade forhal-
landena.

Med tanke pd samhillets dvervakning ar
det viktigt att utvecklingen av centralban-
kens verksamhet styrs genom tydliga upp-
gifts- och behérighetsnormer fran riksdagens
sida. Den gillande lagstiftningen &r inte till
alla delar férenlig med denna princip. Fin-
lands Banks huvuduppgift ar enligt den gil-
lande lagen att uppritthélla stadga och si-
kerhet i Finlands penningvésen samt att be-
fordra och underldtta penningomséttningen i
landet. Dessutom betonas i lagen direktio-
nens skyldighet att forfara si att Finlands
mynt bibehaller sitt i lag faststillda virde.

Ett syfte med Finlands Banks verksamhet
ir ocksa for ndrvarande att halla penningviir-
det stabilt, men denna malséttning anges inte
tillrackligt klart i lagen. Inte heller ndmns
centralbankens uppgift att ocksd i Ovrigt
framja den allm#nna ekonomiska utveckling-
en, d& den inte dventyrar maélet att trygga
penningvirdet. Ocksa stadgandena om cen-
tralbankens Gvriga uppgifter och befogenhe-
ter @r for nidrvarande vagt utformade.

Som medlem i Europeiska unionen &r Fin-
land skyldigt att iaktta det f6rbud mot cent-
ralbanksfinansiering av den offentliga sek-
torn som ansluter sig till den andra etappen

av EU:s ekonomiska och monetira union
(nedan EMU). Behoven att gora dndringar i
centralbankslagstiftningen for den tredje
etappen av EMU aktualiseras forst i sam-
band med att fragestdllningen preciserats i
friga om en eventuell ansiutning till den
tredje etappen. Séiledes kommer behovet av
denna lagreform och innehéllet i den att be-
domas utgdende fran den nuvarande verk-
samhetsmiljon och de nationella utgangs-
punkterna.

Under EMU:s andra etapp skall medlems-
staterna inleda forfaranden for att ge sina
nationella centralbanker en oberoende still-
ning. | samband med att man klargjort hur
olika lander reviderat sin centralbankslag-
stiftning har man ockséa utrett centralbankens
stillning som ett statligt organ, nirmast reg-
leringen av kompetensférhallandena till lan-
dets parlament, statsledningen och regering-
en. I dessa avseenden féreligger det inga 4n-
dringsbehov med avseende pi Finlands
Banks nuvarande stillning. Finlands Bank
betraktas av hdvd som riksdagens bank. Re-
publikens presidents lagstadgade befogenhet
att pa framstéllning av bankfullmiktige till-
sitta Finlands Banks direktion uppfyller ock-
sd de krav som stills pd bankens oberoende.
Forfarandet Gverensstimmer med systemet
for utndmning av de hégsta tjinsteminnen
och ir saledes forenligt med var statsforfatt-
ning i 6vrigt. P4 detta sitt tryggas Finlands
Banks oberoende i forhallande till regering-
en. Utgdngspunkten for reformen #r att Fin-
lands Bank fortsittningsvis skall vara riks-
dagens bank.

2. Nuliige
2.1. Lagstiftningen om Finlands Bank

Enligt 73 § regeringsformen stir Finlands
Bank under riksdagens garanti och vérd
samt under tillsyn av bankfullm#ktige, som
utses av riksdagen. Finlands Bank skall sko-
tas sd som stadgas genom lag. Komplette-
rande stadganden om riksdagens tillséttning
av bankfullmdktige samt om revisorerna
finns i 83 § riksdagsordningen. I 50 § riks-
dagsordningen stadgas dessutom om det uts-
kotts uppgifter och befogenheter som behan-
dlar drenden som har samband med Finlands
Bank. Grundlagsstadgandet ldmnar Oppet
vilket av riksdagens utskott som skall be-
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handla dessa #renden. Enligt 10 § 3 mom.
‘riksdagens arbetsordning (377/27) &r det
ekonomiutskottet som behandlar de fragor
som namns i 50 § riksdagsordningen.

Lagen om Finlands Bank (365/25, rubri-
ken #ndrad 504/93) innehéller stadganden
om Finlands Banks uppgifter och befogen-
heter samt om bankens administrativa struk-
tur. Trots att lagtexten under arens lopp i
flera repriser har #ndrats bade strukturellt
och till sitt huvudsakliga innehall, bygger
den fortfarande pa det ursprungliga regle-
mentet fran &r 1925.

Forutom i lagen om Finlands Bank stadgas
det i flera andra lagar om &drenden som har
samband med Finlands Bank. I myntlagen
(358/93) stadgas det allmint om Finlands
Banks uppgifter som landets penningmyn-
dighet. I myntlagen finns dessutom vissa
specialregleringar, bl.a. om markens externa
virde. Stadganden om Finlands Banks upp-
gifter och befogenheter i undantagsforhéllan-
den ingar i valutalagen (954/85) och i be-
redskapsiagen (1080/91). Om finansinspek-
tionen i anslutning till Finlands Bank stad-
gas i lagen om finansinspektionen (503/93).
Stadganden om Finlands Bank finns slutli-
gen i lagen om statens sdkerhetsfond
(379/92).

Utéver dess lagar finns pé en ldagre niva i
forfattningshierarkin ett antal instruktioner
som har faststillts antingen av riksdagen
eller av bankfullméktige. Riksdagen har fast-
stillt instruktionen for riksdagens bankfull-
miktige (101/26), som ndrmast innehéller
bestammelser om bankfullmiktiges tillsyn-
suppgifter och organiseringen av dess verk-
samhet i praktiken. Riksdagen har ocksa
faststillt instruktionen for Finlands Banks
revisorer (601/84). Instruktionerna har publi-
cerats i forfattningssamlingen.

Enligt 38 § lagen om Finlands Bank kan
de foreskrifter angédende bankens verksamhet
som anses erforderliga, meddelas i en av
bankfullmiktige faststdlld instruktion. Med
stdd av detta lagrum har bankfullméktige
faststdllt instruktionen for Finlands Bank
(48/26). Dessutom har bankfullmé#ktige for
Finlands Bank faststillt en pensionsstadga,
en familjepensionsstadga och en avlonings-
stat. De sistnimnda har inte publicerats i
forfattningssamlingen.

2.2. Finlands Banks statsforfattningsritts-
liga stillning

Enligt gillande 73 § 1 mom. regeringsfor-

men stdr Finlands Bank under riksdagens
garanti och vard samt under tillsyn av bank-
fullmiktige, som utses av riksdagen. Utt-
rycket "under riksdagens garanti" har tolkats
s att det i sista hand &4r riksdagen som sva-
rar f6r Finlands Banks ekonomiska f6rplik-
telser i en situation dir banken inte sjilv
klarar av dem. Uttrycket "under riksdagens
vard" anses betyda att Finlands Bank inte
hor till statsradsorganisationen och inte hel-
ler 4r underordnad de inom denna radande
styrnings- och tillsynsférhéllandena.

En internationell jimforelse visar att Fin-
lands Banks status som en riksdagen unders-
tilld bank é&r ritt unik. Sveriges Riksbank &r
en annan centralbank som pa motsvarande &r
direkt understélld riksdagen. Ockséd USA:s
federala centralbank (Federal Reserve Bank)
r ansvarig infor representanthuset, dvs. kon-
gressen.

Bade genom lagstiftningen och genom
praxis har Finlands Bank fatt en tdmligen
sjdlvstindig och oberoende stillning nér det
giller att faststilla och férverkliga penning-
politiken. Finlands Bank har ingen lagstad-
gad skyldighet att férhandla med regeringen
om viktiga penningpolitiska beslut och inte
heller ndgon skyldighet att ta emot eller be-
gira instruktioner. I praktiken samréder Fin-
lands Bank och landets regering regelbundet
med varandra. Dessutom gérs det i vissa
speciallagar undantag frdn det principiella
funktionella oberoendet. De beslut som en-
ligt myntlagen fattas om markens externa
véirde tillkommer efter samrdd mellan Fin-
lands Bank och regeringen. Valutalagen och
beredskapslagen ger statsridet behorighet att
i sddana speciella forhallanden som avses i
lagarna besluta om Finlands Banks uppgifter
och befogenheter.

Finlands Bank 4r i funktionellt hinseende
oberoende ocksa i férhallande till riksdagen.
Det méste sérskilt observeras att ocksa bank-
fullm#ktige dr ett av bankens organ, dven
om det med st6d av 83 § riksdagsordningen
ar riksdagen som tillsétter bankfullmiktige.
Riksdagen kan inte i enskilda fall ge bank-
fullméktige rittsligt bindande instruktioner.
Riksdagen kan inte heller forbehélla sig be-
slutanderdtten i drenden som ankommer pa
bankfullmé#ktige.

Riksdagen kan pa ett rittsligt bindande sitt
styra Finlands Banks verksamhet endast ge-
nom lagstiftning och, i vissa fall, genom
instruktioner som faststills vid en enda be-
handling. Ett undantag utgtr i detta avseen-
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de vad som i 73 § 3 mom. regeringsformen
stadgas om anvéndningen av Finlands Banks
vinstmedel for statens behov. Riksdagen be-
slutar om vinstanvidndningen efter att eko-
nomiutskottet i enlighet med 50 § 2 mom.
riksdagsordningen har givit sitt utlitande om
saken.

Finlands Bank &r siledes rittsligt oberoen-
de ocksd i forhéllande till riksdagen. Med
stéd av 50 § riksdagsordningen har eko-
nomiutskottet emellertid ritt att generellt
undersdka bankfullméktiges och direktionens
verksamhet samt bankens forvaltning och
tillstand. Utskottet skall avge ett betinkande
om saken och riksdagen far d& den behan-
dlar betinkandet tillfille att uttala sin upp-
fattning om Finlands Bank och skétseln av
dess uppgifter.

2.3. Riksdagens bankfullmiktige
2.3.1. Tillsittning och sammanséttning

Enligt 83 § riksdagsordningen tilisitter
riksdagen nio bankfullmiktige for att utdva
tillsyn 6ver Finlands Banks forvaltning och
rorelse samt faststiller en instruktion for
dem. Bankfullmé#ktige viljs av riksdagens
elektorer vid forsta lagtima riksdag efter
riksdagsval. For bankfullmé#ktige, som foret-
rdder riksdagen, uppstills inga lagstadgade
behorighetsvillkor. I praktiken bestdms
bankfullmiktiges sammanséttning vanligen
utgdende fran riksdagens radande politiska
styrkeforhallanden. Ofta dr de som viljs till
bankfullméktige riksdagsmin, 4ven om detta
inte dn nigon forutsdttning f6r att bli vald.

Enligt 83 § 2 mom. riksdagsordningen
utgér tre av medlemmarna de ordinarie
bankfullmiktige. Nir bankfullmiktige viljs
skall det bestimmas vilka som &r ordinarie
samt i vilken ordningsf6ljd medlemmarna av
forstdrkta, niomedlemmars bankfullméaktige
trider i stdllet for dessa. Bankfullmiktige
utser sjidlva ordforande och viceordférande
bland de tre ordinarie medlemmarna. Or-
dinarie bankfullm#ktige skall handldgga alla
de drenden som inte enligt instruktionen
skall handlidggas av f6rstirkta bankfullmakti-
ge. Forstirkta bankfullmiktige &r beslutfora
da sex medlemmar &r nirvarande.

Indelningen i forstirkta respektive ordina-
rie bankfullmiktige tillkom i samband med
1906 ars lantdagsreform. DA motiverades
behovet av denna indelning med den dkande

betydelse som bankfullméktiges hade vid
skotseln av Finlands Banks angeldgenheter.
Avsikten var att 10pande #renden skulle
handléggas i den ordinarie sammansittning-
en, medan viktigare drenden skulle handldg-
gas av forstarkta bankfullméktige. Denna
tankegdng kommer pa férfattningsnivan till
uttryck i 7 § 2 mom. i instruktionen fér riks-
dagens bankfullmiktige, som innebdr att
fullméktige i den sndvare sammanséttningen
inom sitt kompetensomrade skall kunna hin-
skjuta drenden till forstirkta bankfullmaktige
om de anser ndgot drende vara si viktigt att
det bor handldggas av alla fullmiktige ge-
mensamt. I praktiken har bestimmelsen om
ordinarie bankfullmé&ktige inte haft nigon
storre betydelse. Dessa har ndrmast fungerat
som beredningsorgan for drenden som skall
avgoras av forstirkta fullméktige.

Enligt 12 § i instruktionen for riksdagens
bankfullmiktige 4r en bankfullméiktig skyl-
dig att avgd om han kallas till medlem av
statsrddet eller om han har atagit sin en si-
dan befattning som enligt bankfullmaktiges
enhilliga beslut inte limpligen kan handhas
jamte fullm#ktigeuppdraget. En fullméktig
kan inte av andra orsaker skiljas fran upp-
draget under en pagéende mandatperiod.
Déaremot kan riksdagen enligt 31 § 1 mom.
lagen om Finlands Bank besluta védcka &tal
mot en bankfullmiktig for tjdnstefel. Enligt
32 § i samma lag behandlas &tal for tjéinste-
fel 1 forsta instans av Helsingfors hovritt.

2.3.2. Bankfullmiktiges behérighet

Bankfullméktige tillsétts av riksdagen for
att utdva tillsyn 6ver Finlands Bank. Bank-
fullmaktige fungerar ocksd som bankens or-
gan for utdvande av penningpolitisk beslu-
tanderétt. Dessutom har Finlands Banks di-
rektion penningpolitisk beslutanderitt i vikti-
ga avseenden. Den rittsliga utgangspunkten
for behorighetsfordelningen 4r att direk-
tionens behdrighet dr av allmént slag medan
bankfullmiktiges behoérighet ar av sirskilt
slag. Pa forfattningsnivan framgar denna
utgangspunkt av 16 § 1 mom. lagen om Fin-
lands Bank, enligt vilket bankens férvaltning
och skotsel ankommer pa direktionen, om
inte sdrskilda uppgifter inte enligt lagen for-
behalls bankfullmiktige eller annat féljer av
lagen om finansinspektionen. Bankfullmakti-
ge kan inte besluta om #drenden som ankom-
mer pd direktionen. Bankfullméktige kan
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inte heller till direktionen delegera drenden
som faller inom bankfullméiktiges behorig-
hetsomréde. Som motvikt kan direktionen
inte understilla bankfullmiktige &drenden
som hor till direktionens behérighetsomrade.

Direktionen &r sdledes enligt stadgandet
om behorighetsfordelningen behorig i situ-
ationer dir lagen inte innehdller nigra nir-
mare stadganden om beslutanderitten i dren-
den som i och for sig ankommer pa Finlands
Bank. T.ex. under efterkrigstiden var det
med stéd av behorighetsstadgandet direktio-
nen som beslét om Finlands Banks samtliga
reglementeringsétgérder, t.ex. om kvoterna
for bankernas centralbankskredit och banker-
nas utlaningsrédntor.

Detta arrangemang nér det giller behérig-
hetsforhdllandena mellan bankfullméktige
och direktionen kan forklaras med historiska
orsaker. Aren 1811—1867 var konstellatio-
nen den att sivil lantdagen som senaten ha-
de bestimmanderitt 6ver Finlands Bank. I
friga om bankens verksamhetsorgan fick
arrangemanget den konsekvensen att bank-
fullmaktige péd sétt och vis foretridde lant-
dagen medan direktionen foretridde rege-
ringen. Eftersom lantdagen och regeringen
pa den tiden ritt l&ngt ansdgs st i ett mot-
satsforhallande till varandra, uppstod ett be-
hov att gora en uppdelning av behdrigheten
mellan 4 ena sidan bankfullméktige och &
andra sidan direktionen.

Oavsett denna uppdelning samarbetar
bankfullmaktige och direktionen i praktiken
med varandra pd manga olika sétt. Bl.a. tar
direktionen pa forhand reda pa bankfullmak-
tiges asikt om forestdende beslut eller infor-
merar om planerade avgdranden. Ett viktigt
forum fér denna samverkan har ofta varit
bankfullmaktiges sammantréden, dir direk-
tionsmedlemmarna for bankfullméktige re-
dogjort for sina penningpolitiska &sikter,
medan bankfullmé#ktige i sin tur informerat
direktionsmedlemmarna t.ex. om riksdagens
synpunkter pd penningpolitiken.

Lagstiftningen férutsdtter i vissa fall sa-
marbete mellan bankfullmiktige och Fin-
lands Banks direktion. De drenden som en-
ligt lagen ankommer pa bankfullmiktige
forutsitter i allminheten en framstéllning
fran direktionen. Direktionsmedlemmarna
kan ockséa vara nidrvarande och yttra sig vid
bankfullmiktiges sammantriden. Bankfull-
miktige dr visserligen inte bundna till direk-
tionens framstillning och direktionen kan
inte heller vdgra att pd anfordran gora en

370009

framstéllning till bankfullmiktige. Saledes
kan direktionen i praktiken inte hindra bank-
fullmaktige fran att fatta beslut i de lagstad-
gade drenden som ankommer pa dem.

Direktionen 4r skyldig att ge bankfullmak-
tige utldtanden om #renden som skall han-
dlaggas av bankfullmaktige, tillstdlla bank-
fullméktige behdvliga upplysningar och ut-
redningar samt tillhandahalla bankfullmakti-
ge bankens bokforingshandlingar och andra
dokument.

2.3.3. Bankfullm#ktiges uppgifter

Enligt 15 § lagen om Finlands Bank skall
bankens forvaltning och skétsel Gvervakas
av riksdagens bankfullmiktige med iaktta-
gande av denna lag och den for dem av
riksdagen utfirdade instruktionen. Enligt 3 §
i instruktionen for riksdagens bankfullméakti-
ge skall dessa i all sin verksamhet forfara pa
ett sddant sitt att Finlands mynt bibehaller
sitt i lag stadgade virde.

Om bankfullmiktiges uppgifter i samband
med forvaltningen och skétseln av banken
stadgas i detalj i 17 § lagen om Finlands
Bank.

Bankfullméktige har inte bara tillsyn-
suppgifter och forvaltningsuppgifter utan
ocksa penningpolitiska uppgifter. Tyngd-
punkten i bankfullméktiges uppgifter ligger i
praktiken pé tillsynen samt pa vissa pen-
ningpolitiska uppgifter, medan vissa av de i
lagrummet nimnda uppgifterna, t.ex. anta-
gande av utlindska ombud, inte har haft na-
gon faktisk betydelse.

Det ar i praktiken frdga om utforande av
bankfullmé#ktiges tillsynsuppgift nir direk-
tionsmedlemmarna beviljas ansvarsfrihet pa
grund av revisorernas utlatande. Bankfull-
miktige kan emellertid inte forvédgra direk-
tionsmedlemmarna ansvarsfrihet om de inte
samtidigt beslutar atala dem for tjdnstefel.
Bankfullméktige ger dessutom en arlig be-
rattelse till riksdagens ekonomiutskott om
bankens tillstind, rérelse och forvaltning
samt om de viktigaste drenden som bank-
fullmiktige har handlagt under &aret. Om
bankfullméktiges tillsynsverksamhet ingér
kompletterande foreskrifter i instruktionen
for riksdagens bankfullmaiktige.

En av bankfullméktiges viktigaste pen-
ningpolitiska uppgifter dr att bestimma Fin-
lands Banks grundrinta samt andra réntor
som Finlands Bank tilldimpar eller granserna
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for dem.

Utover de uppgifter som rdknas upp i 17 §
lagen om Finlands Bank innehéaller lagen
vissa sdrskilda stadganden om bankfullmik-
tiges uppgifter. Enligt lagens 38 § kan i en
av bankfullmaktige faststilld instruktion tas
in de foreskrifter angiende bankens verk-
samhet som anses erforderliga. Med st6d av
detta lagrum har instruktionen Finlands
Bank utfardats. Bankfullmiktige skall ocksa
ta stillning till frigan om avvikelse kan go-
ras frdn det i lagens 12 § stadgade forbudet
att placera bankens tillgdngar i aktier. Des-
sutom skall bankfullméiktige gora framstili-
ning till statsrddet om utndmning av en ny
person till en tjdnst som medlem av Finlands
Banks direktion.

2.4. Finlands Banks direktion

Finlands Banks direktion bestar av en ord-
forande och hogst fem andra medlemmar.
Dessa skall enligt 84 § regeringsformen vara
finska medborgare. Direktionsmedlemmarna
utndmns av republikens president pa fore-
dragning av finansministern vid statsradets
sammantride, sedan bankfullmiktige gjort
en framstillning om saken till statsradet.
Republikens president &r emellertid inte bun-
den till bankfullméktiges framstélining.

Direktionen 4r beslutfér nir tre medlem-
mar &r ndrvarande. Vid direktionens sam-
mantrdden har varje medlem en rdst. Som
direktionens beslut anses den mening som
de flesta omfattar. Vid lika rostetal avgér
ordforandens rost. Om direktionens uppgifter
stadgas huvudsakligen i lagen om Finlands
Bank. Med tanke pa direktionens behorighet
viktiga stadganden finns dessutom i myntla-
gen, valutalagen, beredskapslagen och i in-
struktionen f6ér Finlands Bank som har fasts-
tillts av bankfullméktige.

Sasom framgar ovan har Finlands Bank en
allmin behorighet ndr det giller bankens
forvaltning och skétsel. Direktionen kan sa-
ledes besluta om alla drenden som inte en-
ligt lagen om Finlands Bank eller lagen om
finansinspektionen uttryckligen &r forbehall-
na bankfullméktige.

Arbetsférdelningen mellan direktionsmed-
lemmarna faststills av bankfullmiktige, som
ockséd beslutar om direktionsmedlemmarnas
16nefé6rmaner samt pafor disciplindra straff.
Mot direktionsmedlemmar vickta atal for
tjanstefel skall i forsta instans handldggas
vid Helsingfors hovritt.

2.5. Finlands banks tjinsteinnehavare och
befattningshavare

Utdver direktionsmedlemstjinsterna finns
vid Finlands Bank enligt den avloningsstat
som bankfullmiaktige faststillt direktSrs- och
kontorsforestdndarbefattningar samt andra
ordinarie befattningar. Befattningshavarna
forordnas eller anstélls, med undantag av de
direktérer som utndmns av bankfullmiktige
och filialférestandarna, av Finlands Banks
direktion eller den forman som direktionen
har delegerat anstidllningsbefogenheten till.
Finlands Banks anstillda stir, med undantag
av nagra arbetsférhallanden. i tjinsteforhal-
lande till Finlands Bank och #r séledes tjéns-
temén. Finlands Bank hade 796 anstillda i
slutet av 1995. Finansinspektionen, som ver-
kar i anslutning till Finlands Bank, hade 107
anstillda i slutet av 1995,

Av gillande tjanstemannarittsliga stadgan-
den tillimpas pa Finlands Banks tjinstemin
i forsta hand de som ingar i forfattningarna
om Finlands Bank. Dessutom tillimpas de
forfattningar om statens tjinstemin som utt-
ryckligen stadgas gilla banken. Férfattning-
sunderlaget i friga om Finlands Banks ans-
tillda #r séledes synnerligen oenhetligt.
Stadganden om Finlands Banks tjinster och
tjdnstemén finns i ett flertal lagar och andra
forfattningar.

Lagen om Finlands Bank och den av
bankfullmaktige faststillda instruktionen f6r
Finlands Bank innehaller grundliggande
stadganden om bankens tjanster, t.ex. om
inrdttandet av dessa samt om utndmningsfor-
farandet och tjinsteforhallandena. A andra
sidan tillampas pd Finlands Banks tjinster
och befattningar, liksom i friga om staten,
gcksé vissa tjainstemannarittsliga stadgan-

en.

1 samband med att statstjinstemannalagen
(755/86) stiftades upphévdes lagen angéende
utndmningsbrev for innehavare av statens
tjdnster och fasta befattningar samt om deras
ritt att kvarstd i sin tjanst eller befattning
(202/26, nedan gamla tjinstemannalagen).
Till dess att statstjdnstemannalagen tridde i
kraft tillampades gamla tjdnstemannalagen
pa Finlands Banks tjdnstemin, i den man
annat inte f6ljde av forfattningarna om Fin-
lands Bank. Detta grundade sig pa att lagen
i tilldimpliga delar skulle iakttas i frdga om
sddana tjdnsteinnehavare som en statlig
myndighet hade utnamnt eller varit med om
att utndmna till en tjanst. Samma lag konsta-
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terades gilla i frdga om tjénster och befatt-
ningar som tillsattes av riksdagens bankfull-
miktige eller direktionen, sdvida annat inte
stadgades i reglementet for Finlands Bank
(numera lagen om Finlands Bank). I tjénste-
mannaforordningen, som gillde lagens til-
laimpningsomrade, ingick motsvarande stad-
gande (14 §) om tillimpning av forordnin-
gen i vissa avseenden. I reglementet for Fin-
lands Bank ingick stadganden som &sidosatte
den gamla tjainstemannalagen bl.a. om ut-

nimningsbrev, avgangsédlder, disciplindrt
forfarande och skiljande fran tjdnsteutdv-
ning.

Enligt 4 § 1 1986 &rs statstjanstemannalag
skulle lagen inte tillimpas pad Finlands
Banks tjinstemén och funktionarer, om inte
annat stadgades genom lag. Om lagens til-
lamplighet pd Finlands Banks tjdnstemén
stadgas emellertid i lagen om inférande av
tjanstemannalagen (756/86). Enligt 35 § i
den sistnimnda lagen skall statstjansteman-
nalagen till de delar den motsvarar den gam-
la tjdnstemannalagen tilldimpas dven pa an-
dra #4n statsanstillda, om den gamla tjdnste-
mannalagen med stéd av dess 22 § skall
tillampas pa dem, sdvida inte annat stadgas i
lag. Enligt 75 § 2 mom. i den nya statstjéns-
temannalagen (750/94), som triadde i kraft i
bérjan av december 1994 och varmed 1986
ars statstjinstemannalag och lagen om den-
nas inférande upphdvdes, skall stadgandena i
35 § lagen om inférande av 1986 ars statst-
janstemannalag fortfarande tillimpas pa de
tjanstemin pa vilka stadgandena tillimpades
nér den nya statstjinstemannalagen tradde i
kraft. P4 Finlands Banks tjinstemén tillim-
pas saledes bl.a. stadgandena om uppldsning
av tjansteforhdllande och overforing av
tjanstemdn till annan tjanst.

2.6. Finlands Banks revisorer

Enligt 83 § 5 mom. riksdagsordningen
utser riksdagens elektorer pad det sitt som
stadgas for val av bankfullmaktige arligen
vid lagtima riksdag fem revisorer att verks-
tilla revision av Finlands Bank. Liksom
bankfullmiktige har revisorerna status av
riksdagens fortroendevalda och det stills
saledes inga lagstadgade behorighetskrav pa
dem. I allmiinhet &r revisorerna riksdagsmén.

Kompletterande  foreskrifter om  re-
visorernas verksamhet har meddelats i den
av riksdagen faststillda instruktionen for
Finlands Banks revisorer. Finlands Banks

revisorer utser en sekreterare, som skall vara
av Centralhandelskammaren godkénd re-
visor. Revisorerna skall granska bankens
bokslut och bokféring samt forvaltning. Vid
revisionen skall god revisionssed iakttas.

Revisorerna skall till bankfullmiktige
Overlimna en skriftlig revisionsberittelse.
Denna skall innehdlla ett stillningstagande
till fragan om direktionen skall beviljas ans-
varsfrihet.

2.7. Riksdagens ekonomiutskott

I 50 § riksdagsordningen stadgas om det
utskotts uppgifter och befogenheter som i
riksdagen behandlar drenden i anslutning till
Finlands Bank. Enligt arbetsordningen for
riksdagen #r ekonomiutskottet det utskott
som avses i 50 §.

Enligt 50 § riksdagsordningen skall eko-
nomiutskottet undersoka Finlands Banks
forvaltning och tillstdnd samt bankfullmakti-
ges och direktionens verksamhet. I detta syf-
te kan utskottet t.ex. kalla in Finlands Banks
direktionsmedlemmar eller bankfullmiktige
for att horas. Ekonomiutskottet skall avge ett
betdnkande i saken till riksdagens plenum.
Ocksd riksdagens plenum kan i samband
med behandlingen av betinkandet uttala sin
asikt om forvaltningen av Finlands Bank.

I 50 § riksdagsordningen stadgas ocksa att
ekonomiutskottet skall framlagga behovliga
forslag om stiftande, dndring eller upphi-
vande av lagen om Finlands Bank och in-
struktionen f6r bankfullméktige samt om
utfdrdande av ovriga stadganden och bes-
timmelser om Finlands Bank. Utskottet skall
ocksa bereda alla regeringspropositioner och
andra forslag om dessa drenden. Ocksé ens-
kilda riksdagsmin kan genom lagmotioner
foresld @ndringar i lagen om Finlands Bank.

I praktiken har ekonomiutskottet knappast
alls utnyttjat den rétt att ta lagstiftning-
sinitiativ som stadgas i 50 § riks-
dagsordningen. De forslag i lagstift-
ningsfragor som behdvts har gjorts av rege-
ringen, i allménhet pd initiativ av bankfull-
méktige. En forutséttning for att sddana in-
struktioner som férutsitter riksdagens fasts-
tillelse skall utfirdas eller dndras dr emeller-
tid att utskottet ligger fram ett forslag om
saken, oberoende av vem som #4r den egent-
liga initiativtagaren. Ekonomiutskottets utla-
tande #r ocksa en forutsittning for besluts-
fattandet om anvéndningen av Finlands
Banks vinstmedel.
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2.8. Finlands Banks stillning enligt séirs-
kilda forfattningar

2.8.1. Myntlagen

Enligt 72 § regeringsformen stadgas ge-
nom lag hur markens externa varde skall
bestdmmas. Nidrmare stadganden om saken
finns i myntlagen.

I gillande 4 § myntlagen stadgas om bes-
lutsforfarandet vid faststdllandet av markens
externa virde. Enligt lagrummet ir det stats-
radet som har den hogsta beslutanderitten i
friga om markens externa vérde. I besluts-
forfarandet deltar utdver statsradet ocksa
riksdagens bankfullméktige och Finlands
Banks direktion.

Finlands valutapolitik med fasta vixelkur-
ser rakade i en kris 1992, da penning- och
valutamarknaden drabbades av upprepade
stérningar med &tfoljande kraftiga rénteupp-
gangar. Hindelserna i september 1992 ledde
till en dndring av myntlagen. Andringen in-
nebar framfdrallt en utvidgning av Finlands
Banks ridtt att i hiandelse av allvarliga stor-
ningar pa valutamarknaden avvika fran de
av statsradet faststillda grinserna for va-
riationsomradet.

Viren 1996 &dndrades myntlagen for att
anpassa Finlands lagstiftning infor en even-
tuell anslutning till Europeiska monetira
systemets (European Monetary System, ne-
dan EMS) vixelkursmekanism (Exchange
Rate Mechanism, nedan ERM) eller till na-
gon annan vixelkursmekanism i ett skede da
det anses finnas férutsittningar att fixera den
finska markens vixelkurs. Enligt lagénd-
ringen (379/96) kan statsradet i enskilda fall
och pa de villkor det bestimmer, pa fram-
stillning av Finlands Bank bemyndiga fi-
nansministeriet att besluta om #&ndringar av
markens externa vidrde och grénserna for
variationsomradet inom ERM. Stadgandet
tillimpas rdknat frin den dag d& Finlands
anslutning till ERM har tritt i kraft. Om
Finlands Banks framstillning beslutar bank-
fullmaktige pa forslag av direktionen. Samti-
digt upphédvdes stadgandet enligt vilket mar-
kens externa vérde bestimts pa grundval av
kurserna pa valutorna i Europeiska gemens-
kapernas medlemsstater.

2.8.2. Beredskapslagen

Syftet med beredskapslagen &r att i undan-
tagsforhallanden trygga befolkningens ut-

komst och landets niringsliv, uppritthalla
rittsordningen och medborgarnas grundlig-
gande rittigheter samt trygga rikets territo-
riella integritet och sjdlvstindighet.

Beredskapslagen ger statsradet ritt att i
undantagsforhallanden av det slag som
nimns 1 2 §, pad framstillning av bankfull-
miktige utfirda sddana bestimmelser om
Finlands Banks uppgifter och befogenheter
som utvidgar dessa. Dessutom forutsitts att
myndigheterna inte med normala befogenhe-
ter kan fa kontroll éver situationen. I 2 kap.
beredskapslagen stadgas om beslutsforfaran-
det.

Om statsradets befogenheter i férhallande
till Finlands Bank stadgas i 4 kap.
11—13 §§ beredskapslagen. For det forsta
kan statsradet bestimma att utférsel och in-
forsel av betalningsmedel, virdepapper och
fordringsbevis &r férbjuden eller tillaten en-
dast med tillstand av Finlands Bank. Fér det
andra kan statsrddet bestimma om hemtag-
ningsskyldighet, dvs. att en valutainldnning
ir skyldig att mot ersidttning Gverlata eller
6verfora sddana utldndska betalningsmedel
och i finskt mynt utstillda betalningsmedel i
utlandet, utlindska virdepapper samt tillgo-
dohavanden hos en valutautldnning, som han
dger eller innehar, till Finlands Bank eller
order. Hemtagningsskyldigheten géller under
vissa forutsdttningar ocksd guld och andra
ddla metaller. Dessutom kan statsradet bes-
timma att Finlands Bank har ritt att bevilja
undantag frdn hemtagningsskyldigheten.

Statsradet kan med stdd av beredskapsla-
gen bestimma att sddana atgirder ar forb-
judna som é&ndrar eller kan &ndra beloppet
eller arten av sddana utlindska betalnings-
medel, virdepapper eller tillgodohavanden
hos en valutautlinning, som &gs eller inne-
has av en valutainldnning, samt likasa sada-
na transaktioner mellan en valutainlnning
och en valutautlinning som #ndrar eller kan
dndra beloppet eller arten av en valutainlédn-
nings tillgangar eller skulder, eller att trans-
aktioner av det slag som ndmns ovan #r til-
latna endast med tillstdnd av Finlands Bank.
Finlands Bank har rétt att forena sina tills-
tand med villkor. Statsrddet kan pd frams-
tillning av bankfullmé#ktige utvidga Finlands
Banks uppgifter och befogenheter i den utst-
rickning som behovs for att verkstélla fores-
krifter som har meddelats med stéd av 11,
12 och 14 §§.

Ibruktagandet, anvandningen och verkstél-
ligheten av de i beredskapslagen stadgade
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befogenheterna begrénsas t.ex. av principen
att det skall vara nodviandigt att utéva befo-
genheterna samt av skilighetsprincipen. Vis-
sa begrinsningar foljer ocksd av de krav
som de grundldggande fri- och rittigheterna
stiller 1 friga om tillimpningsomradet for
finsk lag samt av de internationella 6verens-
kommelser som Finland har ingétt och den
internationella rittens allmént erkéinda reg-
ler.

2.8.3. Valutalagen

P4 grund av att valutalagens innehéll har
den stiftats i grundlagsordning. Valutalagen
ir en tidsbestamd s.k. regleringsfullmaktslag.
Dess giltighetstid har forlangts till utgangen
av 1998,

Valutareglering far enligt valutalagen, med
beaktande av foreskrifterna i EG-fordraget,
inforas for att avvirja en allvarlig stérning
som hotar samhillsekonomin. Regleringssys-
temet dr uppbyggt i tre steg. Statsradet bes-
lutar om ibruktagande av de befogenheter
som stadgas i valutalagen. Statsrddet kan
besluta om verkstillighet av valutalagen pa
s& sidtt att Finlands Bank har ritt att vidta
valutaregleringsatgérder. Finlands Bank skall
svara for det praktiska genomférandet av
valutaregleringen och meddela nirmare f6-
reskrifter om saken. Befogenheterna innebir
ritt att bestimma att valutatransaktioner
skall bero av tillstdnd, att meddela foreskrif-
ter eller begrinsningar rérande betalnings-
medel, virdepapper och fordringsbevis samt
om valutaanskaffning och att bestimma om
hemtagningsskyldighet samt skyldighet att
ldamna upplysningar.

Statsradets beslut om verkstillighet av va-
lutalagen skall utan dr6jsmél delges riksda-
gens talman, som skall bringa det till riksda-
gens kdnnedom. Statsrddets beslut skall upp-
hivas om riksdagen s& beslutar.

Fran borjan av 1996 har tillsynen over de
risker som #r forenade med kreditinstitutens
valutatransaktioner overforts frdn Finlands
Bank till finansinspektionen.

3. Praxis
3.1. Grundema for verksamheten
3.1.1. Sedelutgivningsmonopolet

Enligt myntlagen och lagen om Finlands

Bank har Finlands Bank lagstadgat sedelut-
givningsmonopol. Staten har ensamritt att
lata prigla metallmynt, vilka Finlands Bank
har ensamrétt att sdtta i omlopp. Genom
dessa monopol

1) forverkligas det statliga penningvisen-
det med en enda officiell myntenhet som
obligatoriskt betalningsmedel,

2) tryggas individens rittssikerhet och till-
tron till sedlarnas och myntens inlésbarhet
hos en solvent instans, samt

3) kan den utelopande penningmingden
regleras och penningvdrdet uppritthallas,
vilket &r en av centralbankens grundliggan-
de uppgifter.

Centralbankens ensamritt att sitta i om-
lopp pengar som kan anvindas som lagligt
betalningsmedel utgdér grunden for penning-
politiken, dvs. f6r styrningen av den uteld-
pande penningméngden och ridntorna med
hénsyn till de samhillsekonomiska maélen.
Centralbankens utgivning av betalningsme-
del och den didrmed sammanhingande mgj-
ligheten att reglera kreditinstitutens likvidi-
tet, ger samtidigt mojlighet paverka finans-
marknaden ocksa i andra avseenden.

3.1.2. Stabilt penningvirde

Ett av de viktigaste mélen for centralban-
kernas penningpolitik har alltid varit ett sta-
bilt penningvirde. Ett stabilt penningvirde
betyder att pengarna bibehdller sin kopkraft,
dvs. i praktiken en lag inflationstakt.

Syftet med den ekonomiska politiken ir att
trygga och 6ka medborgarnas ekonomiska
vilfdrd. D& man inriktar penningpolitiken pa
en varaktigt lig inflationstakt utgdr man
ifrdn att denna maélséttning 4r gynnsammast
for ekonomins och produktivitetens tillvixt
samt for sysselsittningen och att den ddrmed
ocksd pd sikt forbittrar medborgarnas kon-
sumtionsmojligheter.

andra sidan 4r det ingen idé att for vissa
ekonomisk-politiska sektorer och institu-
tioner uppstilla mal som de inte har nagra
realistiska mdgjligheter att nd med de dis-
ponibla medlen. Tanken att uppstélla pen-
ningsvérdets stabilitet som ett primért mat
for centralbanken grundar sig pé att pen-
ningpolitiken 4r ett av de mera effektiva
styrmedlen ndr det giller att paverka prisut-
vecklingen och ddmpa inflationstakten.
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INFLATION OCH PENNINGUTBUDETS TILLVAXTTAKT
1 OECD-LANDERNA 1970-1995
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Denna tankegdng baserar sig pa att infla-

tionen pa en nédgot lidngre sikt r ett mone-
tirt fenomen sétillvida att den alltid ar fork-
nippad med motsvarande tillvixt av sddana
finansiella storheter som penning- och valu-
tamingderna. D4 andra faktorer halls ofor-
indrade inverkar fordndringar i penning-
mingden endast pd den allminna prisnivan,
dvs. pa kopkraften.
Inflationen #r alltid forenad med kostnader
vilkas storlek varierar avsevirt beroende pa
om inflationen #r forvéintad eller ofdrutsedd.
Om inflationen &r helt férvintad kan foreta-
gen och de enskilda ménniskorna beakta den
pa férhand och skydda sig mot dess verk-
ningar. En f6érvintad inflation orsakar sdle-
des inte nédvindigtvis kostnader i form av
felaktiga investeringsbeslut, oekonomisk re-
sursallokering eller o6nskad inkomstfordel-
ning. I praktiken ir det inte m&jligt att helt
skydda sig mot inflationsverkningar. Som
exempel kan nimnas beskattningen av rin-
teinkomster, som i allméinhet 4r inriktad pa
nominella rinteinkomster. Om inflationstak-
ten okar blir foljden en skirpt beskattning av
de faktiska rinteinkomsterna.

Om en helt vintad inflation inte medfor

Pennigméngd - BNP, %

nagra kostnader ar det tinkbart att inte heller
en hogre inflationstakt fir nigra kédnnbara
negativa effekter, férutsatt att den 4r stabil. I
sé fall lyckas nimligen de ekonomiska akto-
rerna gora hallbara prognoser. I praktiken
har det emellertid visat sig att ju hdgre in-
flationstakten &r desto variablare blir den
ocksd, med os#krare prognoser som foljd.

Ovintade fordndringar i inflationstakten
gor det svart for de ekonomiska aktorerna
att urskilja i vilken man en konstaterad pris-
fordndring pd en nyttighet korrelerar med en
allmén prisstegring respektive med en forsk-
jutning i prisutvecklingen jamfort med andra
priser. Produktions-, investerings- och kon-
sumtionsbeslut borde emellertid baseras pa
relativa priser och inte pa fordndringar i den
allmdnna prisnivan. Om priset pd en nyt-
tighet stiger i relation till andra priser, fun-
gerar detta som ett incitament for féretagen
att satsa pa produktion av denna nyttighet.
Om de ekonomiska akttrerna inte kan urs-
kilja en allmén stegring av prisnivén fran en
fordandring av relativpriserna, kan féljden bli
felaktiga produktions-, investerings- och
konsumtionsbeslut.

Oforutsedd inflation leder ocksa till icke
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onskvirda eller avsedda fordndringar i in-
komstférdelningen. Féljden blir godtyckliga
omfordelningar av inkomster och férmogen-
heter. Efter avregleringen av finansmarkna-
den tenderar den nominella depositionsav-
kastningen att stiga i takt med inflationen
och inflationsforvintningarna. Inflationen
aterverkar direkt ocksd pa kreditridntorna,
som i dagens ldge nirmast foljer marknads-
rintorna.

Inflationens motsats, deflationen, har ocksa
den en negativ inverkan pé investeringarna
och konsumtionen samt pd inkomstfordel-
ningen. Inflation &r liktydig med en forsam-
ring av penningvirdet medan deflation bety-
der att penningvérdet gar upp. Deflationen
skadar framforallt foretagen och produk-
tionsférutsittningarna, eftersom lénens real-
virde 6kar da de maste aterbetalas med pen-
gar som dr mera vdrda &n ndr ldnen togs.
Féljden blir konkurser och obenigenhet att
gbra investeringar samt véxande arbets-
loshet. Det forefaller sdledes vara motiverat
att som mal for penningpolitiken uppstilla
att penningvérdet inte systematiskt forsvagas
eller forstirks utan halls stabilt.

Tilltron till ett stabilt penningvirde skapar
med tiden trygga och gynnsamma forhéllan-
den fér ekonomisk aktivitet samt okar tillt-
ron till hela det finansiella systemet. En an-

nan viktig synpunkt dr att tilltron till pen-
ningvérdet 6kar centralbankens ekonomisk-
politiska manéverutrymme. Om marknaden
har fortroende for att penningvirdet hélls
uppe, kan centralbanken under en lagkon-
junktur litta pd penningpolitiken utan att
marknaden fattar misstankar om framtida
betydande prisstegringar. P4 dagens kapital-
marknad skulle en saddan utveckling leda till
en uppgang av de langa réntorna.

Penningvdrdets stabilitet och syssel-
sdtiningen

Enligt det rddande ekonomiska tinkesittet
har penningpolitiken pa lang sikt inga reale-
konomiska effekter. Genom en 6kning av
den uteldpande penningmingden &dr det sdle
des inte mojligt att varaktigt 6ka den ekono-
miska tillvixttakten eller forbattra sysselsitt-
ningsldget. P4 kort och medelling sikt pa-
verkar penningpolitiken emellertid den eko-
nomiska aktiviteten. Genom en expansiv
penningpolitik kan den ekonomiska tillviix-
ten foljaktligen stimuleras, medan en Aatst-
ramning leder till att den ekonomiska aktivi-
teten avtar. Denna skillnad mellan effekterna
pa kort respektive lang sikt skapar en situ-
ation dir penningpolitiken fortlopande maste
anvindas for att balansera dessa mal.

INFLATIONEN OCH ARBETSLOSHETSGRADEN OECD-LANDERNA 1970-1995

18
ES
5
= 16 » Grekland
E— B Portugal
14
12
10l = Italien = Seanien
m Nya Zeeland \riand
u Irla
= Storbritanien
8 w Sverige - Australien
= Norge Fintand g Frankrike
6 Japan Férenta Stater&? anmark- Canada
ap w Belgien
® _ wOsterrike = Nederlanderna
4 | wSchweiz » Tyskland -
2 I
0
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Arbetsléshetsgrad, %



16 RP 261/1996 rd

Asikterna om penningpolitikens malsitt-
ningar har vid olika tider varierat. Ibland har
man mera eftertryckligt betonat penningvér-
dets stabilitet, ibland penningpolitikens bety-
delse for konjunkturpolitiken. I slutet av for-
ra seklet och i borjan av detta sekel ansags
det allmént att centralbanken skall svara for
penningvirdets stabilitet. Det var inte dver-
huvudtaget tal om att aktivt utnyttja kon-
junkturpolitiken, dvs. penning- och fi-
nanspolitiken for utjimning av ekonomiska
fluktuationer. Den ekonomiska politiken do-
minerades di av liberalistiska 1déer om att
minimera den offentliga maktens inbland-
ning i de ekonomiska aktiviteterna. Penning-
politikens enda funktion ansdgs vara att i
alla forhéllanden trygga penningvirdets sta-
bilitet.

Tilltron till marknadens flexibilitet och den
darmed sammanhingande liberalistiska eko-
nomiska ideologin férsvagade som en f6ljd
av den ekonomiska depressionen under
1930-talet. Samtidigt skedde ocks& en mar-
kant fordndring i séttet att se pd penningpo-
litikens uppgifter och instrument. Enligt den
da rddande uppfattningen vilade ansvaret for
uppritthallandet av full sysselséttning pa den
ekonomiska politiken. Ocksd penningpoliti-
ken, i synnerhet rintepolitiken, skulle utnytt-
jas sé att den stédde en ekonomisk politik
som syftade till full sysselséttning. Dessa
tankegingar vann terring ocksé av den orsa-
ken att manga lidnder redan pa 1930-talet, pa
trdskeln till det andra virldskriget, vidtog
atgidrder for att begrinsa sina valutors kon-
vertibilitet och reglera de inhemska réntorna.
I och med att valuta- och réntereglering in-
fordes blev utrymmet f6r konjunkturpolitisk
aktivitet betydligt stérre dn det varit.

Den ekonomiska politiken fran 1950-talet
till 1970-talet dominerades av tanken pa att
det finns ett val mellan arbetsloshet och in-
flation. En lindrig arbetsloshet korrelerar
med en hégre men konstant inflation medan
en omfattande arbetsloshet omvint korrelerar
med en i motsvarande man ldgre inflation.
De ekonomisk-politiska beslutsfattarna still-
des inf6r uppgiften att vilja en ldmplig ar-
betsloshets-inflationskombination och fick
utnyttja alla ekonomisk-politiska instrument
for att na detta mal.

Det visade sig emellertid att denna upp-
fattning ar fran ar stimde allt simre §verens
med den faktiska ekonomiska utvecklingen.
Inflationstakten borjade i slutet av 1960-talet
stiga, parallellt med att ocksé arbetslgsheten

6kade. I mitten av 1970-talet upplevde
virldsekonomin samtidigt en hog inflation
och en hdg arbetsloshet. 1 synnerhet under
1970-talet, d& det efter andra vérldskriget
upprittade internationella systemet med fasta
vixelkurser (Bretton Woods) foll sénder,
uppléstes disciplinen inom den ekonomiska
politiken ytterligare och inflationstakten tka-
de kraftigt.

Efterdt kan man konstatera att héginfla-
tionsldnderna inte uppnidde eft permanent
béttre sysselsittningslige dn ovriga lénder.
Déremot kunde de linder som lyckats halla
inflationen under kontroll, t.ex. Tyskland
och Japan, uppna en god ekonomisk tillvixt.

Den forsta kritiska reaktionen pa den ske-
nande inflationen var den under 1950-talet
aterigen framforda férklaringen att inflatio-
nen 4r en f6ljd av ett alltfér snabbt vixande
penningutbud. Enligt detta tdnkesétt kan in-
flationen hejdas genom begrinsning av den
utelopande penningmingden. Ekonomin blir
inte lidande av en sédan atgird, eftersom
inflationsforvintningarna anpassar sig efter
malet att halla penningvérdet stabilt.

De penningpolitiska uppfattningarna borja-
de mera varaktigt forindras i och med att
man i den ekonomiska teorin bérjade betona
forvintningarnas roll i de ekonomiska akté-
rernas beslutsfattande. Eftersom den ekono-
miska politiken f6r att forbittra sysselsitt-
ningsléget stdndigt inriktades pd att oka ef-
terfrdgan, vilket 1 sin tur ledde till en tkad
inflationstakt, bérjade inflationsf6rvéantnin-
garna paverka de ekonomiska aktorernas
beteende. Forvintningarna pa en allt snabba-
re inflationstakt aterverkade didrmed pa 16-
nerna och priserna. De ekonomiskpolitiska
atgidrderna péaverkade sidlunda de nominella
l6nerna och priserna redan innan de egent-
ligen vidtagits. Den efterfragestimulerande
ekonomiska politiken resulterade f6ljaktligen
i hégre nominella 16ner och priser, medan
realeffekterna pa tillvixten och sysselsittnin-
gen snabbt avtog.

Det forindrade séttet att se pd sambandet
mellan arbetsloshet och inflation har gett
stéd &t tankegangen att penningpolitikens
primidra mal framforallt r ett stabilt pen-
ningvirde. Bade internationella erfarenheter
och den ekonomiska teorin talar for att rea-
lekonomiska faktorer sist och slutligen styr
bade sysselsittningen och totalproduktionens
niva. Detta betyder att alla forsok att sdnka
arbetslosheten genom att féra en expansivare
penningpolitik &n andra ldnder, med tiden
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endast leder till en hégre inflationstakt 4n i
de andra ldnderna.

Aven om det pa sikt forefaller vara klart
att ett stabilt penningvirde maste uppstillas
som centralbankens viktigaste mal, 4r frigan
mera problematisk om man ser till effekter-
na pa kort sikt. Den centrala frigan om hur
inflationen och arbetslgsheten korrelerar sin-
semellan 4r i viss man omtvistad. Aven om
en inflationsdimpande atstramning av pen-
ningpolitiken §kar arbetslosheten endast tiil-
filligt, kan verkningarna likafullt bli langva-
riga. En del av de arbetslosa har ndmligen
en bendgenhet att helt tappa kontakten med
arbetsmarknaden och bli langtidsarbetsldsa,
trots den ekonomiska aktiviteten smaningom
atergér till vad den varit.

Penningvdrdet och det finansiella systemets
stabilitet

Centralbankerna &ldggs ofta att frimja det
finansiella systemets stabilitet. Genom att
uppstilla prisstabilitet som maél vill man inte
endast motverka inflation utan ocksa hindra
kraftiga prisfall, dvs. deflation av den typ
som ofta forekommer t.ex. i samband med
allvarliga bank- och finanskriser. Om malet
ir en stabil inflationstakt ar det mojligt att
under en recession skapa forutsittningar for
en expansivare penningpolitik utan att tillt-
ron till penningvirdet &ventyras. Avsaknad
av en sddan uttalad malsittning leder en lin-
dring l4tt till spekulationer om hur langt-
géende lindringar det kan bli friga om. Ett
sadant misstroende inverkar negativt pd pen-
ning- och arbetsmarknadens f6rvintningar.
Dirmed kan méojligheterna att upprétthalla
en expansivare penningpolitik dventyras.

Det 4r uppenbart att en allm#n stabi-
lisering av prisforvintningarna genom en
inflationsmalsittning ocksa stabiliserar pri-
sutvecklingen pa formdgenhetsobjekt och
ddrmed minskar risken fér bankkriser. Som
exempel pd en saddan effekt kan nimnas att
det europeiska laginflationsbaltet (Tyskland,
Osterrike, Schweiz, Benelux-linderna och
Frankrike) inte vid 6vergéngen fran 1980-
talet till 1990-talet upplevde en lika kraftig
prisfluktuation och bankkris som Storbritan-
nien och de nordiska linderna, dér infla-
tionstakten forblev hog under en lang tid. A
andra sidan upplevde Japan, som tradi-
tionellt 4r ett laginflationsland, i slutet av
1980-talet en omotiverat kraftig virdeste-
gring pad férmogenhetsobjekt. Nagra alltfor

370009

generella slutsatser kan emellertid inte dras
av det ovanstdende.

Friagan om forhéllandet mellan penning-
vérdets stabilitet och det finansiella syste-
mets stabilitet har ocksd samband med vad
som mera exakt avses med begreppet pen-
ningvérdets stabilitet. Allmint taget anses
penningvirdet vara stabilt i en situation dar
konsument- eller producentpriserna miétta
enligt ndgot vedertaget prisindex inte stiger
visentligt, vilket innebdr att inflationen 4r
1—3 procent.

Ett problem med en numerisk inflations-
malsattning 4r emellertid att priserna pa for-
mogenhetsobjekt kan variera mycket krafti-
gare dn t.ex. konsumentpriserna och att pri-
serna pa formogenhetsobjekt spelar en viktig
roll for det finansiella systemets stabilitet.
T.ex. under forra hilften av 1990-talet har
prisstabilitet ratt i Finland och inflationstak-
ten har varit ldg mitt enligt konsument-
priserna, men samtidigt har priserna pa for-
mogenhetsobjekt varierat kraftigt. ren
1991—1993 ledde prisraset pa férmogenhet-
sobjekt och den dédrav f6ljande férsdmringen
av sikerhetsvérdena till att bankkrisen ford-
jupades.

Aven om penningpolitiken &terverkar pa
det finansiella systemets stabilitet kan den
inte ersitta de §vriga system som vérnar om
det finansiella systemets stabilitet, sdsom
finansmarknadslagstiftning och tillsyn 6ver
finansmarknaderna. Vid sidan av den egent-
liga penningpolitiken 4r centralbanken verk-
sam ocksd pé vissa delomraden som direkt
aterverkar pa det finansiella systemets stabi-
litet. Centralbankerna deltar i allménhet ak-
tivt i utvecklandet av betalningssystemen,
bl.a. i syfte att minska de risker som sam-
manhinger med betalningsférmedlingen.

3.1.3. Penningpolitikens trovirdighet

Samtidigt som den penningpolitiska teorin
i allt hégre grad har borjat betona betydelsen
av ett stabilt penningvirde, har man i den
ekonomisk-politiska diskussionen f6rt in
begreppet politisk trovirdighet. En viss eko-
nomisk politik eller ett visst ekonomiskt
program saknar trovérdighet om allménheten
inte litar pd att politiken eller programmet
genomfors eller de utlovade atgérderna vid-
tas. Foljden blir att féretagen, hushélien och
marknadsaktérerna inte anpassar sitt beteen-
de till den fastlagda ekonomisk-politiska
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linjen utan i stillet till sina férvintningar pé
hur den ekonomiska politiken kommer att
utveckla sig i praktiken.

Penningpolitikens avsaknad av trovér-
dighet kommer till synes sd att allménheten
inte litar pd att den utlovade penningpoliti-
ken genomfors eller pa att centralbanken och
regeringen stdr bakom sina malséttnin gar.
Ett sddant misstroende kan f& synnerligen
negativa konsekvenser for det ekonomiska
beteendet och den ekonomiska utveckling.
Som exempel kan ndmnas den situationen
att marknaden inte har fortroende for att re-
geringen och centralbanken lyckas fora en
fast vaxelkurspolitik. Foljden blir att valutan
utsétts fér spekulation och att de inhemska
rintorna stiger till en for den ekonomiska
utvecklingen skadligt hdg niva.

Som ett annat askadligt exempel pd trovér-
dighetens betydelse kan ndmnas de 16nefér-
hojningar som krivs respektive erbjuds un-
der en fdrhandlingsomgang. Arbetstagarna
och deras fackférbund efterstrdvar naturligt-
vis férhdjda realinkomster. Om fackforbun-
den sitter sin tillit till en 1ag inflationstakt
kommer ocksa smé nominella 16neférhdjnin-
gar att ge hogre realinkomster och férbun-

den dimensionerar sina forhdjningskrav i
enlighet ddrmed. Om arbetstagarna didremot
befarar att inflationstakten kommer att 8ka
stiller de hogre 16neforhdjningskrav. Detta
leder till att bidde I6nerna och priserna gar
upp. Inflationen inverkar negativt pd indust-
rins konkurrenskraft, vilket innebdr forsim-
rade mojligheter till hégre realinkomster un-
der kommande ar.

Penningpolitikens trovidrdighet har blivit
en nyckelfraga i och med avvecklingen av
valuta- och ranteregleringen och den interna-
tionella finansmarknadens utveckling. Pa
den avreglerade marknaden aterverkar infla-
tionsforvintningarna pd de langa marknads-
rdntorna. Detta problem blir sérskilt allvar-
ligt i linder som hor till samma kategori
som Finland, dvs. i smi ekonomier som &r
beroende av de internationella kapitalmark-
naderna. Om inflationstakten fortsittningsvis
dr hégre dn i andra linder, leder detta pa
sikt oundvikligen till att véxelkursen gradvis
forsvagas. D& placerarna 4r medvetna om
detta kriver de hogre rinta pa ldngre lan. Ett
héginflationsland betalar med andra ord fort-
16pande ett inflations- och véxelkursrelaterat
risktilligg i den nominella och reala réntan.

INFLATIONEN OCH VALUTAKURSERNA | OECD-LANDERNA 1970-1995
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INFLATIONEN OCH DE LANGA RANTORNA | OECD-LANDERNA 1970-1995
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En penningpolitik som saknar trovirdighet
kan leda till att den ekonomiska tillvixten
blir svagare #n i ldnder dir tilltron till pen-
ningvirdet dr starkare. DA inflationsf6rvént-
ningarna inte omedelbart upphér kommer
den inhemska prisniva att stiga snabbare &n
den utlindska, med sdmre konkurrenskraft
som f6ljd. Sméningom borjar inflationstak-
ten emeilertid avta, men de nominella rin-
torna f6rblir héga till f61jd av den bristande
tilltron till en lag inflationstakt ocksa pé 14n-
gre sikt. Detta leder till att realréintan stiger,
vilket ytterligare hdmmar investeringarna
och inverkar negativt pd den ekonomiska
aktiviteten.

Realrdntan var synnerligen 1ag i Finland
under 1970-talet, da inflationen var hdg och
rintorna reglerade. Realréntan bérjade emel-
lertid stiga 1 borjan av 1980-talet, i takt med
den gradvisa avregleringen av kapitalrorel-
serna och rintorna. Det kan noteras att real-
rantan i Finland sedan mitten av 1980-talet
stindigt legat hogre &n den internationella
nivén, om man miter enligt avkastningen pé
langa obligationslan.

Verkningarna av en hoégre och mera va-
rierad inflation inskréinker sig inte enbart till
realrdntan. Inflationen Okar instabiliteten pa
finansmarknaden, i och med att inte bara
valutakurserna utan ocksa de nominella och
reala rédntorna uppvisar stérre variationer 4n
i linder med ett stabilt penningvirde. Den
tkade ovissheten leder till kortare plane-
ringsperioder for de ekonomiska enheterna.
Osidkerheten om inflationen minskar ocksa
de ekonomiska aktdrernas benidgenhet att
binda sig till l&nga avtal. Det l6nar sig bittre
att géra korta, likvida investeringar. Féljden
blir en minskning av de langa realinveste-
ringarnas relativa andel.

3.2. Verksamheten pa penning- och
valutamarknaden

3.2.1. Verksamhetsmalen

Centralbankens syften med verksamheten
pa penning- och valutamarknaderna &r hu-
vudsakligen penningpolitiska. Centralbanken
vill genom sin verksamhet péverka rdntor-
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nas, valutakursernas och valutareservens ut-
veckling i enlighet med de ekonomisk-po-
litiska malséttningarna. Dirutéver kan den
genom sina dtgirder pa penning- och valuta-
marknaden och i synnerhet genom val av
styrningsmedel péverka marknadsstrukturen
och konkurrensforhéllandena bl.a. genom att
vilja instrument och motparter.

Av grundliggande betydelse fér penning-
och valutamarknadsfunktionerna 4r det eko-
nomisk-politiska mal som uppstills f6r verk-
samheten. Med detta som utgdngspunkt upp-
stills de konkreta mellanliggande malen i
den dagliga verksamheten. Centralbankens
viktigaste slutliga mal &r att upprétthalla ett
stabilt penningvirde.

Ett mellanliggande mal for Finlands pen-
ningpolitik var, &nda till beslutet att lata
marken flyta, de uppstéllda fluktuationsgrin-
serna for valutakursen. Det rader ett uppen-
bart samband mellan vixelkursen och prisut-
vecklingen, samtidigt som vixelkursen fran
allminhetens synpunkt #r en konkret och
askadlig ekonomisk indikator. S lainge mar-
ken f16t faststidllde Finlands Bank inte nagot
mellanliggande mal. Daremot preciserade
Finlands Bank malsittningen att uppritthalla
prisstabiliteten, dvs. uppstillde ett offentligt
inflationsmél.

I praktiken &r det friga om att vid de dag-
liga operationerna uppnd de penningpolitiska
malen genom reglering av mingden central-
bankspengar eller alternativt penningmark-
nadsrintorna. Oftast blir det fraga om av-
vigningar mellan dessa alternativ. Vanligen
later centralbanken marknadsfluktuationerna
paverka dels rintorna, dels méngden central-
bankspengar. Valet av mellanliggande mal
star i samband med den funktionella mal-
sittningsstrategin, men sambandet ir inte
entydigt. Aven om det mellanliggande malet
definieras med termer som den utelépande
penningmingden, 4r den korta marknadsrin-
tan i allminhet det primdra malet for de
dagliga operationerna.

3.2.2. Penningpolitikens styrsystem
Instrumenten

Anda till 1960-talet byggde styrsystemet
for Finlands Banks penningpolitik pa de tra-
ditionella rediskontokreditsystemet. Den vik-
tigaste styrréntan for penningpolitiken var dé
diskontoréntan, dvs. den rinta enligt vilken
kreditinstituten rediskonterade vixlar hos

Finlands Bank. Réntestyrningen bérjade
emellertid redan i borjan av 1950-talet 15s-
goras fran rediskonteringen och diskontorin-
tan. D& uppstélldes strikta kvoter for redis-
kontokrediter och inférdes tilldggsrintor for
kvotoverskridningar. Detta system blev se-
dermera det viktigaste instrumentet for rin-
tepolitiken i Finland.

Rediskontosystemet frangicks ar 1970. D4
Svergick man till att diskontera kreditinstitu-
tens egna vixlar och en grundrinta inférdes
i stiillet for diskontoréntan. Direfter reglera-
des centralbankskrediten genom kvoter med
grundrénta och ritt att overskrida kvoterna.
For Overskridning av grundrintekvoterna
blev kreditinstituten tvungna att betala til-
laggsranta. Ar 1975 togs som ett styrmedel i
bruk en sk. dagsmarknad, genom vilken
kreditinstituten kunde géra endagsdeposi-
tioner och uppta endagskrediter hos Finlands
Bank. Sméaningom ersattes dagsmarknaden
inom centralbanksfinansieringen med kredit-
kvoter till grundrénta, overskridningsritter
samt med obligationskép mot &terkdpsfor-
bindelse. Fr.o.m. &r 1984 ordnades kreditins-
titutens centralbanksfinansiering uteslutande
genom dagsmarknaden. Penningpolitiken
bedrevs direfter i allt storre utstrickning
genom reglering av dagskreditréntan.

Sedan slutet av 1986 har Finlands Bank
styrt de korta penningmarknadsréintorna och
reglerat penningmarknadens dagliga likvidi-
tet genom operationer pa penning- och valu-
tamarknaden. Marknadsoperationerna ge-
nomfors ofta i form av offerttivlingar mel-
lan de kreditinstitut som godkénts som mot-
parter vid operationerna. Finlands Bank ko-
per och sdljer vdrdepapper genom direkta
kop eller med aterkopsforbindelse samt han-
dlar med valutor genom avista- och termin-
savslut. For Finlands Bank &r valutamark-
nadsoperationerna i allminhet ett sitt att
paverka véxelkursutvecklingen, men de har
ocksd en betydelse for mingden utelopande
centralbankspengar.

Ar 1992 togs ett nytt likviditetssystem i
bruk. Ddrmed blev Finlands Banks anbuds-
rinta penningpolitikens viktigaste styrrénta.
Anbudsrintan faststélls i samband med Fin-
lands Banks penningmarknadsoperationer,
ddr det anviinds tva olika konkurrensforfa-
randen. Finlands Bank kan faststélla anbuds-
rdntan pa den Onskade nivan, varefter kredi-
tinstituten gor sina anbud endast pd kredit-
belopp som kan lyftas hos Finlands Bank.
Alternativt kan kreditinstituten gora anbud
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savil pd kreditbeloppen som péa rintorna,
varefter Finlands Bank godkinner en viss
del av anbuden s3 att de kreditbelopp jamte
rinta som beviljas kreditinstituten star 1 opti-
mal 6verensstimmelse med penningpoliti-
kens syften. Anbudsréntan utgors di av den
mot de godkidnda beloppen avvigda medel-
rdntan. Anbudsréntan har i praktiken en av-
gorande betydelse for kostnaderna for kredi-
tinstitutens marginella centralbanksfinan-
siering. Réntorna pa de kortaste, manadslan-
ga penningmarknadsplaceringarna foljer nu-
mera forindringarna i Finlands Banks an-
budsrénta.

Finlands Banks likviditetssystem #r ett
arrangemang ddr kreditinstituten lanar likvi-
ditetsreserver fran Finlands Bank eller de-
ponerar extra reserver i Finlands Bank. I
likviditetssystemet skuldsdtter kreditinstitu-
ten sig pa eget initiativ. Réntan p& likvidi-
tetskrediten dr hégre #n marknadsrintan,
vilket innebdr att kreditinstituten anvénder
denna form av kredit endast for marginell
finansiering. For likviditetskredit krivs nu-
mera alltid full sdkerhet enligt Finlands
Banks foreskrifter. Kreditinstituten kan ock-
s& gora dagsdepositioner i Finlands Bank,
mot en rinta som dr ldgre dn marknadsrin-
torna.

Gemensamt f6ér alla dessa forfaranden dr
att Finlands Bank antingen tar emot finska
mark eller Skar penningmingden inom
banksystemet och ddrigenom péverkar mark-
nadsrintorna och eventuellt vixelkurserna.
Som penningmarknadsparter kan Finlands
Bank godkinna kredit- och andra finansins-
titut, inklusive virdepappersformedlare. 1
praktiken har penningmarknadens aktivaste
kreditinstitut godkidnts som penningmark-
nadsparter. Finlands Bank &ndrade den 1
juni 1995 kriterierna for val av motparter
vid penningmarknadsinterventioner si att
banken som motparter kan godkinna séddana
minimireservskyldiga kreditinstitut som har
tillricklig beredskap att upptrdda som mot-
parter. P4 motparterna stélls vissa tekniska
krav, t.ex. att de har checkkonto i Finlands
Bank och star i forbindelse med Helsingfors
Penningmarknadscentral Ab samt att de spe-
lar en aktiv och betydande roll pd penning-
marknaden.

Reglerna om virdepapper som Finlands
Bank godkénner vid penningmarknadsinter-
ventioner dndrades i bérjan av juni 1995 sa
att av staten emitterade virdepapper blev det
huvudsakliga interventionsmedlet. Vid direk-

ta penningmarknadsavsiut godtar Finlands
Bank normalt statliga skuldférbindelser och
sina egna bankcertifikat. Finlands Bank in-
ghr aterkopsavtal (repoavtal) om statliga
skuldférbindelser och referenslan, sina egna
bankcertifikat, Egendomsf6rvaltningsbolaget
Arsenal Ab:s skuldférbindelser samt 6vriga
bankcertifikat. I samband med reformen in-
fordes i repoavtalen s.k. undervirdering av
sdkerheter. Genom denna internationella pra-
xis skyddar sig kreditgivaren mot virdepap-
persrelaterade rinte- och likviditetsrisker, for
den hindelse att motparten inte kan aterbeta-
la krediten och kreditgivaren ndédgas silja
sikerheterna p4 marknaden. Undervirderin-
gen innebdr att priset pa ett virdepapper
skrivs ner med en viss procentuell andel och
att virdepapperet séledes inte godtas som
sdkerhet till hela sitt marknadsvirde.

Kreditinstituten &r skyldiga att héalla mini-
mireserver i Finlands Bank. Denna forplik-
telse avser den andel av de fran allménheten
emottagna inséttningarna som bankerna skall
deponera i centralbanken. Finlands Bank
inforde i juli 1993 ett minimireservsystemet
efter att lagen om dndring av reglementet for
Finlands Bank hade tritt i kraft den 30 juni
1993 (583/93). Enligt lagen har Finlands
Bank ratt att aldgga depositionsbanker, kre-
ditinstitut samt utlindska kreditinstituts filia-
ler i Finland att i Finlands Bank hélla en
rantefri minimireserv, som kan utgtra hogst
5 procent av beloppet av den reservskyldiges
frimmande kapital.

Minimireserven faststills utgdende fran
den reservskyldiges inhemska frimmande
kapital. Minimireservskyldigheten har grade-
rats enligt olika balansposters likviditet. In-
delningen foljer Finlands Banks definitioner
av penningaggregat. Nir det giller smérre
poster (likvida depositioner och under en
manads tidsbundna depositioner) 4r reservs-
kyldigheten 2,0 procent. I frdga om poster
som hor till foljande klass (tidsdepositioner)
utgér reservskyldigheten 1,5 procent. For
Ovriga poster i frimmande kapital utgér den
1,0 procent.

Minimireservdepositionerna  stabiliserar
forandringar i kreditbeloppen. Alltid da ett
kreditinstitut har givit kredit som &tergar till
banksystemet i form av depositioner, avsitts
en del av dessa belopp som reserver i cent-
ralbanken. Hérigenom minskar den inom
banksystemet fritt disponibla mingden cent-
ralbankspengar. Samma effekt kan A&stad-
kommas ocks& genom marknadsoperationer,
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men frén centralbankens synpunkt ar de rén-
tefria minimireservdepositionerna en mera
ekonomisk och langsiktig metod att binda
kreditinstitutens likviditet.

Finlands Banks minimireservsystem forny-
ades &r 1995. Reservskyldigheten skall upp-
fyllas p& grundval av ett manatligt medeltal.
Systemet innebdr framforallt en stabilisering
av de kortaste rintornas fluktuationer, mins-
kar behovet av centralbanksinterventioner
samt underlittar clearingen mellan bankerna.
Att minimireservskyldigheten borjade fasts-
tillas utgdende fran ett medelvirde ledde
ocksad till att likviditetssystemet &ndrades.
Bankernas depositioner p& checkkonton i
Finlands Bank &r numera reservdepositioner.
Medelvirdessystemet innebdr ocksd en fo-
randring av den s#kerhetspraxis som Fin-
lands Bank tillampar pd bankernas central-
bankskrediter. Minimireserverna anvindes
som sikerhet badde fér bankernas checklimi-
ter under en dag och for likviditetskrediter-
na. I och med att minimireserverna 6verfor-
des till bankernas checkkonton kunde de inte
lingre anvindas som s#dkerheter. Bankerna
blev tvungna att tillstdlla Finlands Bank and-
ra sidkerheter, nirmast statliga skuldforbin-
delser och Finlands Banks bankcertifikat.

Finlands Banks grundréinta, som bankfull-
miktige bestimmer, anvinds inte ldngre in-
om centralbanksfinansieringen. Den har sé-
ledes ingen stérre betydelse som penningpo-
litisk styrrdnta. Grundrintan har emellertid
fortfarande en viss betydelse som en pen-
ningpolitisk signal. I nya laneavtal anvinds
grundrintan sillan som referensrénta. I janu-
ari 1996 var fortfarande ca 20 procent av de
gamla bankkrediternas och depositionernas
rantor bundna till grundréntan.

Penningpolitikens transmissionsmekanism

Penningmarknadsoperationernas effekt pa
rdntenivan &r delvis en foljd av féréndringen
i kreditinstitutens likviditetslige och delvis
en foljd av de signaler som atgdrderna sin-
der ut. En f6rdndring i de centrala styrran-
torna ger marknadsparterna viktig informati-
on for beddmningen av marknadslaget. Ock-
s& Finlands Banks deltagande i marknaden
pa nagon viss marknadsrénteniva fungerar 4
andra sidan som en signal. Finlands Banks
rintepolitiska strivanden formedlas saledes
bade genom fordndringar i styrréintorna och
mera allmént genom marknadsoperationerna.

Genom penningmarknadsoperationerna och

likviditetssystemet kan Finlands Bank mera
direkt péverka ridntorna pa penningmarkna-
dens korta placeringar och 1an. Rintorna pa
langre placeringar och lan, t.ex. obligationer,
ir i sin tur ett resultat av bl.a. forvintningar-
na pa inflationen och den framtida finans-
och penningpolitiken. For n#rvarande har
merparten av de nya bankkrediternas rintor
bundits antingen till penningmarknadsrintor-
na eller till bankernas egna referensrintor.
De i kreditavtal allminnast anvdnda pen-
ningmarknadsrintorna 4r 3 och 12 manaders
heliborrantorna. Depositionsbankerna har
under 1990-talet gatt Sver till s.k. primerén-
tor, som varje bank eller bankgrupp sjilv
faststéller. 1 praktiken avspeglar f6rin-
dringarna i primeréntorna den allménna rin-
tenivan. I samband med korta bankkrediter
anvinds dessutom ofta fast rdnta. P4 grund
av lanens korta 16ptid varierar emellertid
deras réntor i praktiken enligt forindringarna
i penningmarknadsrintorna. Genom de korta
penningmarknadsréntorna kan Finlands Bank
saledes péaverka ridntorna inte bara pa nya
utan ocksd p&d gamla bankkrediter och dér-
med ocksd féretagens och hushéllens finan-
sieringskostnader samt den inhemska efter-
fragan.

Av fé6ljande tabell framgar bankernas ut-
laning i mark till allménheten enligt rénte-
bundenhet, i januari 1996:

rénte- nya andel av
bundenhet krediter lanestocken
% %
- grundrinta 2,5 22,7
- heliborrintor 43,3 35,9
- 3ochS35 ars
marknadsrdnta 0,3 5,6
- primerdntor 15,7 5,6
- fasta réntor 34,3 10,3
- Ovriga 3.9 4.7
100,0 100,0

3.2.3. Riskhantering vid penningmarknads-
transaktioner

Det traditionella systemet med rediskonto-
krediter innebar att centralbankens krediter
till kreditinstituten var férenade med siker-
heter. Som s#dkerheter fungerade de tillgodo-
havanden som rediskonterades. I och med
att rediskonteringen frangicks ar 1970 blev
ocksa Finlands Banks krediter till kreditins-
tituten sdkerhetslésa. 1 borjan av 1990-talet
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skedde inom Finlands Banks kreditgivning
emellertid en gradvis aterging till ett siker-
hetssystem. Sdkerheterna ar viktiga dels ef-
tersom de minskar Finlands Banks kreditris-
ker, dels eftersom de minskar kreditinstitu-
tens intresse for risktagning med de fran
Finlands Bank erhdllna krediterna.

Risktagningen vid kreditgivning i samband
med marknadsoperationer minskas dels ge-
nom de krav som stélls pad godtagbara vir-
depapper, dels genom handelstekniken (4ter-
forsdljningsavtal eller omvénda repor) och
genom kompletterande sikerheter.

I siddana aterforséljningsavtal om statliga
skuldférbindelser, som inte endast kreditins-
titut utan ockséa andra virdepappersférmedla-
re kan vara parter i, fungerar av staten emit-
terade virdepapper som sidkerhet. 1 aterfor-
siljningsavtal om vérdepapper som har emit-
terats pa kreditinstituts egen risk utgdrs sé-
kerheten av annat &n ett virdepapper som
motparten i kdpet sjdlv har emitterat.

3.2.4. Placering av valutareserven

Den valutareserv som Finlands Bank for-
valtar skall placeras pd den internationella
finansmarknaden p& ett betryggande sitt
samt sa att den kan anvindas for penningpo-
litiska syften och ger en skilig avkastning.
Placeringen styrs av centralbankens uppgif-
ter och mal samt av reservens anvindning-
sindamal. De allméinna principerna for pla-
ceringspolitiken bestdms av bankens direkti-
on och f6r genomférandet av placeringspoli-
tiken svarar chefen for avdelningen for
marknadsoperationer.

Som placerare undviker Finlands Bank
risktagning. I samband med reserven aktu-
aliseras valutarisken, kreditrisken, likvidi-
tetsrisken och rinterisken. F6r minimering
av vixelkurserna orsakade fOrdndringar i
reservens virde sprids reserven mellan pla-
ceringar i olika valutor. De viktigaste place-
ringsvalutorna 4r D-mark, US-dollar, engels-
ka pund, franska franc, hollindska gulden
och japanska yen. P4 alla dessa marknader
anvinds ett brett sortiment av marknadsdu-
gliga placeringsobjekt for att kontinuerligt
trygga reservens likviditet.

Merparten av reserven placeras i obliga-
tioner som har emitterats av stater som hér
till de hogsta kreditvardighetsklasserna samt
i aterforsiljningsinstrument. Handeln bedrivs
uteslutande med vilrenommerade internatio-
nella kreditinstitut. En del av reserven place-

ras i kortfristiga valutadepositioner, guld,
speciella dragningsritter 1 Internationella
valutafonden (/MF) och ecufordringar i Eu-
ropeiska monetira institutet (nedan EMI).
Eventuella rinter6relsers inverkan pa reser-
vens virde undviks genom anvindning av
placeringsobjekt som i genomsnitt &r kort-
fristiga och relativt virdebestéindiga.

I slutet av &r 1995 uppgick Finlands Banks
valutareserv till 48 865 miljoner mark. Den
fordelade sig pa foljande sitt:

milj. %
Guld 1742 3,6
Speciella dragningsrétter 1 569 3,2
Andel som avsatts till
Internationella
valutafonden 1 685 3.4
Ecutillgodohavande i EMI 3 363 6,9
Valutatillgodohavanden 40 506 _82.9
48 865 100,0

Virdet av placeringarna i guld och spe-
ciella dragningsritter 1 Internationella valuta-
fonden har linge varit stabilt. Férandringar-
na i reservens storlek framgar darfér av de
belopp som valutadepositionerna och vérde-
papperen representerar.

3.3. Uppgifter i samband med betalnings-
systemen

3.3.1. Allmént

Sedan 1980-talet har penning- och vérde-
pappersmarknadens volym mangdubblats.
Antalet stora betalningar har dkat snabbare
in ekonomin O6verlag. Anvindningen av
kontanta medel har relativt sett minskat me-
dan anvdndningen av kontobetalningsmedel
har 8kat i motsvarande mén. Som en foljd
av denna utveckling har tyngdpunkten i pen-
ningtransaktionerna i allt hégre grad forskju-
tits till de betalningssystem som bankerna
uppritthaller.

Finlands Bank deltar i betalningsrérelsen
genom att tillhandahalla gireringstjinster for
nettningssystemen, genom att uppratthélla ett
eget checkkontosystem samt genom att till-
handahalla kontanta pengar i Finland. Fin-
lands Bank skall dessutom sérja for att be-
talningssystemet fungerar tillf6rlitligt och
tryggt. Finlands Bank ansvarar for den all-
minna Overvakningen av betalningssyste-
men.
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Det med tanke pa finansmarknadens stabi-
la funktion mest riskfria alternativet ar att i
realtid och odterkalleligen, med ett s.k. real-
tida bruttoclearingsystem en i sénder fullgo-
ra de stora betalningar som bankerna for-
medlar. Alternativt kan bankernas interna
betalningar clearas genom ett periodiskt,
nettobaserat clearingsystem. Ett sddant enligt
nettoprincipen fungerande system innebdr att
tickning inte dverfors i samband med varje
betalning utan att det vid en bestimd tid-
punkt gérs en nettning metllan tillgodohavan-
dena och skulderna. Detta innebér att pengar
Overfors fran de slutliga nettogildenirernas
konton till deras konton som har nettotillgo-
dohavanden.

Det realtida systemet for bruttoclearing av
betalningar fungerar vanligen med anvind-
ning av centralbankspengar. En sidan trans-
aktionsvis gjord clearing med anvéndning av
centralbankspengar garanterar betalningarnas
slutgiltighet men &kar samtidigt de i betal-
ningsrérelsen deltagande bankernas likvidi-
tetsbehov. Av denna anledning tryggar cent-
ralbanken i allménhet betalningsrérelsens
smidighet genom att bevilja bankerna ritt att
uppta krediter under en dag.

Bankernas tillgodohavanden inom central-
bankens checkkontosystem representerar de
resurser genom vilka de slutliga betalningar-
na fullgors. Ett villkor for att betalningssys-
temet skall fungera stérningsfritt &r att ban-
kerna dr likvida i alla situationer. Central-
banken kan reglera bankernas disponibla
medel pd finansmarknaden och pd s sitt
paverka inte bara deras likviditet utan ocksa
finansmarknadsrantorna. Malet ar att foére-
bygga den s.k. systemrisken. Hirmed avses
att en clearingparts betalningssvarigheter kan
medfora finansieringssvarigheter ocksa for
andra parter och pa sa sétt f4 aterverkningar
inom hela betalningssystemet.

Vid bruttoclearing i realtid uppkommer det
inte dverhuvudtaget ndgra kreditrisker for
systemets parter. Ddremot uppkommer det
for centralbanken en kreditrisk di parterna
utnyttjar mojligheten att uppta kredit under
en dag. Ju storre kredit parterna tillats uppta
under en dag, desto storre blir centralban-
kens risk for att ndgon bank inte klarar av
sina forpliktelser vid dagens slut. Central-
banken minskar sin egen kreditrisk genom
att uppstilla limiter och krédva sikerheter for
bankernas krediter under en dag. Dessutom
minskar centralbankens sin egen risk genom
att krdva att de i betalningssystemet delta-

gande bankerna skall uppfylla vissa kriterier
for deltagandet.

Betalningssystem som fungerar enligt net-
toprincipen innebir bl.a. att clearingtrygghe-
ten vid nettning av valutabetalningar och
virdeandelar kan forbattras ocksd genom
mellan parterna pa férhand uppgjorda foér-
lustdelningsavtal och likviditetstryggande
arrangemang. Denna typ av sdkerhetsarran-
gemang anvdnds bl.a. av privata clearing-
centraler.

3.3.2. Finlands Banks checkkontosystem

Bankernas - checkkonton i Finlands Bank
har av tradition anvints vid transaktioner
mellan bankerna och Finlands Bank samt
vid clearing av betalningar. Finlands Bank
inledde centraliserad clearing av betalningar
redan ar 1906. Finlands Banks nuvarande
checkkontosystem togs i bruk i mars 1991.
Checkkontosystemet 4r ett bruttoclearingsys-
tem i realtid, inom vilket betalningsrorelsen
mellan bankerna clearas och genom vilket
effekterna av Finlands Banks penningpolitik
formedlas till samhéllsekonomin.

Finlands Bank kan ge en part tilltrade till
checkkontosystemet genom att bevilja
checkkontorattigheter. Kraven for medlems-
kap anges i Finlands Banks foreskrifter om
checkkontorattigheter. Foreskrifterna uppda-
terades i borjan av mars 1994 i Gverenss-
timmelse med europeisk praxis. Enligt EG-
radets direktiv om samordning av lagar och
andra férfattningar om rétten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut, samt med
andring av direktiv 77/780/EEG (89/646/E-
EG) skall inhemska och utldndska kreditin-
stitut behandlas lika. Kriterierna for tilltrdde
till bankernas interna betalningssystem i Eu-
ropeiska unionens medlemslinder skall vara
opartiska och offentligt dokumenterade.

Finlands Bank kan pa ans6kan bevilja
checkkontorittigheter till alla inhemska och i
Finland etablerade utlindska kreditinstitut
som har uppfyllt minimireservskyldigheten
och vissa andra minimikrav. Ett sddant kre-
ditinstitut skall st under finansinspektionens
tillsyn eller under ddrmed jamforbar offent-
lig tillsyn samt uppfylla de lagstadgade soli-
ditetskraven och ha en kapitalbas om minst
30 miljoner mark. Av sirskilda skil kan
Finlands Bank enligt provning bevilja check-
kontorittigheter ocksa till andra pa finans-
marknaden verksamma institutioner, sdsom
clearingorganisationer och virdepappersfor-
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medlingsféretag, om Sppnande av ett konto
for dem 4r motiverat med tanke pa betal-
ningsrérelsens sdkerhet och effektivitet, pen-
ningpolitiken eller med tanke pé finansmark-
nadens stabilitet eller effektivitet.

Ett kreditinstitut som uppfyller minimi-
reservskyldigheten kan pd anstkan for sitt
checkkonto beviljas en kreditlimit under en
dag. Alla som ans6ker om kreditritt skall
enligt ett beslut som trddde i kraft i borjan
av november 1994 stilla full sdkerhet for
limiten. De checkkontoinnehavare som en-
ligt tidigare praxis avkrévdes partiell limitsa-
kerhet skulle stdlla full sikerhet senast vid
ingédngen av 1996.

Inom checkkontosystemet forekommer tre
typer av kontoftringar. For det forsta note-
ras kontoféringar som hérrdr fran transak-
tioner mellan Finlands Bank och bankerna.
For det andra noteras tickningsdverforingar i
samband med affirstransaktioner bankerna
emellan. Till den tredje gruppen hor tick-
ningséverforingar i samband med férmedlin-
gen av bankernas dagliga kundbetalningar
samt Sverforingar som hérror fran olika nett-
ningssystem. Till den sistndmnda gruppen
hor betalningar i anslutning till handeln med
virdeandelar som forvaras inom Helsingfors
Penningmarknadscentral Ab:s system samt
betalningarna i anslutning till Helsingfors
Fondbors Ab:s dagliga védrdepappershandel.
Ocks4 nettotdckningarna for utlindska betal-
ningar i finska mark samt nollstéllningen av
bankernas postgirokonton skdéts dagligen
genom Finlands Banks checkkontosystem.

Den centrala betydelse som Finlands
Banks checkkontosystem har framgar av att
ar 1995 uppgick betalningarna genom syste-
met till 8 087 miljarder mark, dvs. en
summa som motsvarar Finlands brut-
tonationalprodukt multiplicerad med 16. Be-
talningstverforingarna ansluter sig i stor ut-
strickning till bankernas interna penning-
marknadstransaktioner och valutatransaktio-
ner samt till de overnight-krediter och depo-
sitioner varmed bankerna utjimnar sin likvi-
ditetsstillning vid dagens slut.

3.4. Betalningsmedelsforsérjningen

Enligt 1 § lagen om Finlands Bank har
Finlands Bank till uppgift att befordra och
underlitta penningomsittningen i landet. Om
Finlands Banks uppgifter stadgas vidare i
myntlagen. Finlands Bank skall bedoma be-
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hovet av lagliga betalningsmedel, dvs. sedlar
och metallmynt, sétta dem i omlopp och ta
emot dem, svara for sedlarnas och metall-
myntens kvalitet och dkthet samt for att sed-
lar och mynt finns att fa i hela landet.

Den utelépande sedelstocken hos den stora
allménheten dr liktydig med en rdntefri kre-
dit till Finlands Bank. I slutet av 1995 upp-
gick sedelstocken till 13,9 miljarder mark.
Metallmynt sitts i omlopp enligt behov, utan
ndgon dvre gréns. I slutet av 1995 var mynt
till ett belopp av 1,7 miljarder mark i om-
lopp.

Penningutgivningen dikteras av efterfra-
gan. | Finland 4r penningméngden relativt
liten i foérhallande till bruttonationalproduk-
ten. Bankernas tidckande kontorsndt i f6-
rening med det vélfungerande bankgiro- och
postgirosystemet innebdr att de ekonomiska
akt6rerna i genomsnitt inte hiller sig med
stora kontanta medel.

Foérandringar i den utelopande penning-
méngden styr behovet av nya sediar och
mynt men paverkar inte direkt volymen av
Finlands Banks betainingsmedelférsérining.
En bittre indikator 4r omloppshastigheten,
dvs. hur ménga ginger per ar sedlarna och
mynten i genomsnitt passerar Finlands Bank
for betalningsmedelforsérjning. Fordandringar
i omloppshastigheten ger dels en bild av
medborgarnas  penninganvindningsvanor,
dels av bankernas egen penninghantering.

Finlands Bank beslutar om sedlarnas no-
minella vdrden och egenskaper. Beslut om
tillverkning av nya sedelenheter och -model-
ler fattas av bankfullmiktige. Sedlarna
trycks pé bestdllning av Finlands Bank hos
bankens eget tryckeri Setec Oy.

Finansministeriet beslutar om metallmyn-
tens nominella virden och egenskaper efter
att ha inhdmtat Finlands Banks utlitande.
Dérefter 6verlater ministeriet pa bestéllning
mynten till nominellt virde till Finlands
Bank for att sittas i omlopp. Enligt myntla-
gen kan Finlands Bank och finansministeriet
komma &verens om det forfarande som skall
tillimpas nir metallmynt séitts i omlopp.
Syftet med stadgandet 4r framférallt att styra
emissionen av jubileums- och andra special-
mynt. Mynten préglas hos det statsigda
Myntverket Ab.

Enligt myntlagen kan Finlands Bank i fré-
ga om sedlar och finansministeriet i fraga
om metallmynt besluta att de skall upphéra
att vara lagliga betalningsmedel.
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3.5. Uppgifterna pi finansmarknaden

En forutsittning for en stadig ekonomisk
utveckling och en framgéngsrik penningpoli-
tik dr att betalningssystemet och &verhu-
vudtaget det finansiella systemet fungerar
stabilt. Finansmarknadens stabilitet baserar
sig dels p& de enskilda kreditinstitutens sta-
bilitet, dels pé att hela det finansiella syste-
met fungerar stabilt samt pd att allménhetens
fortroende bevaras.

De marknadsomraden dir merparten av
penningsystemets likviditet finns spelar en
avgorande roll fér genomférandet av pen-
ningpolitiken. P4 dessa sker handeln med
penning- och masskuldebrevsmarknadens
viktigaste instrument, dvs. statens skuldfor-
bindelser och obligationer, kreditinstitutens
och Finlands Banks bankcertifikat samt ater-
kops- och aterforsiljningsavtal om olika ty-
per av skuldférbindelser. 1 Finland utgérs
penningmarknadens kidrna av kreditinstitu-
tens interbank-marknad. P4 denna genomfor
Finlands Bank sina penningpolitiska mark-
nadsoperationer och godkéinner skuldforbin-
delser som s#kerhet for centralbanksfinan-
sieringen.

Finlands Banks delansvar for finansmark-
nadens utveckling och frimjandet av stabili-
teten pa den baserar sig pa uppgiftsdefinitio-
nen i lagen om Finlands Bank. Finlands
Bank har till uppgift att svara f6r betalnings-
systemet, inklusive de pa penningmarknaden
aktiva kreditinstituten. I vissa relativt séll-
synta fall meddelar Finlands Bank féreskrif-
ter direkt till de ekonomiska enheterna pa
finansmarknaden. Ritten att meddela fores-
krifter giller framf6rallt anvéndningen av
lagliga betalningsmedel. I betydligt flera fall
grundar sig Finlands Banks inflytande pa
avtal och anvisningar av rekommendations-
karaktir.

Genom tillsynen och regleringen av fi-
nansmarknaden sikras en effektivt och stor-
ningsfritt fungerande finansmarknad. Upp-
gifter som har samband med finansmarkna-
den skéts av ett flertal myndigheter, dvs.
finansministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, finansinspektionen och Finlands
Bank. Ocksa justitieministeriet bereder vissa
delar av finansmarknadslagstiftningen. Fi-
nansinspektionen som &4r verksam i anslut-
ning till Finlands Bank utdvar tillsyn over
de enskilda kreditinstitutens verksambhet.

Finansinspektionen #r med sin egen bes-
lutsorganisation i funktionellt hénseende

sjdlvstiandig i férhallande till Finlands Bank.
Finlands Banks direktion kan séledes inte
besluta om angeldgenheter som hor till fi-
nansinspektionens behorighet. Finansinspek-
tionen Gvervakar att tillsynsobjekten i sin
verksamhet iakttar lagar, férordningar och
myndigheternas bestimmelser samt sin bo-
lagsordning och sina stadgar. Finansinspek-
tionens beslut kan Overklagas hos hdgsta
forvaltningsdomstolen.

Finlands Bank har i samarbete med stats-
kontoret och andra myndigheter arbetat for
att forbittra partimarknadens likviditet och
utveckla tillsynen 6ver marknadsparternas
verksamhet. En betydande del av detta ut-
vecklingsarbete har bestatt i att skapa mark-
nadsgarantsystem f6r de viktigaste instru-
menten pd penning- och masskuldebrevs-
marknaden. 1 praktiken har detta gatt till pa
s4 sitt att Finlands Bank, statskontoret och
marknadsgaranterna har ingétt avtal i vilka
sysl.temets verksamhetsprinciper har fasts-
tillts.

3.6. Bankverksamheten

Enligt 11 § lagen om Finlands Bank kan
banken bedriva penningvéxling, képa och
sidlja guld och andra &delmetaller, képa och
sdlja utlindska valutor, diskontera vixlar,
bevilja dven annan kredit #n vixelkredit
samt driva annan till vanlig bankverksamhet
horande rérelse.

Numera bedriver Finlands Bank inte
egentlig bankverksamhet i ndgon stérre ut-
strackning. Tidigare har Finlands Bank full-
gjort sin grundlaggande uppgift genom éat-
gérder som kunde hénféras till sedvanlig
bankverksamhet. Finlands Bank har bl.a.
rediskonterat bankkunders vixlar och dérige-
nom faststillt diskontordntan. Finlands Bank
har ocksé finansierat foretag genom att be-
vilja krediter fér nyexport samt finansiering
for inhemska leveranser och kortfristiga ex-
portkrediter. Finlands Bank avstod fran des-
sa sédrskilda finansieringsarrangemang redan
i slutet av 1980-talet. Den aterstdende lines-
tocken i februari 1996 var 159 miljoner
mark. Dessa sirskilda finansieringsarrange-
mang skapades pa sin tid som strukturpoli-
tiska atgidrder i syfte att underlitta foreta-
gens kapitalanskaffning under den da radan-
de reglerade ekonomin.

Enligt 11 § 2 mom. lagen om Finlands
Bank skall det stadgas sérskilt om de upp-
drag som banken utfor for statens rikning.
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Finlands Bank har fungerat som mottagare
av konjunkturpolitiska specialdepositioner.
Det system som stadgas i lagen om investe-
ringsreserveringar (1094/78) tillit féretagen
att 1 sina bokslut avsitta vid beskattningen
avdragbara reserveringar, men alade samti-
digt foretagen att pa ett spirrat konto depo-
nera belopp motsvarande hilften av reserve-
ringen. Foretaget fick lyfta depositionen for-
utsatt att det anvénde sin reservering till in-
vesteringar inom en tid som statsridet be-
stimde. Investeringsreserveringar har inte
kunnat géras for ridkenskapsperioder som
16pte ut den ! januari 1992 eller darefter.
Fartygsanskaffningsreserveringar kunde gor-
as dnnu i boksluten for ar 1993. I februari
1996 fanns i Finlands Bank fortfarande in-
vesteringsreserveringar till ett antal av 5 579
och ett sammanlagt belopp av 892 miljoner
mark.

Till atskilinad frdn vad som #r fallet i
manga andra linder 4r det i Finland inte
centralbanken utan statskontoret och Post-
banken Ab som skdter statens betalningsré-
relse. Statens utlindska krediter skéts emel-
lertid genom Finlands Bank. Antalet trans-
aktioner 1 samband med statens utlindska
kredittagning ir inte stort, men volymerna &r
avsevirda. Staten lyfte ar 1995 via Finlands
Bank tio utlindska l&n vilka sammanlagt
uppgick till 8,5 miljarder mark och betalade
sammanlagt 8,9 miljarder mark i amorte-
ringar p& 13 1an. Réntorna och amorteringar-
na pad statens utldndska skuld uppgick till
sammaniagt 21,8 miljarder mark. Finlands
Bank fungerar dessutom som statens ombud
vid finansieringen av internationella utveck-
lingsbanker genom att skta avkortningar pa
1an. Vidare skéter Finlands Bank betalnings-
transaktionerna i samband med Finlands
medlemskap i Internationella valutafonden.

Finlands Bank fungerar som kontoférande
bank for andra centralbanker, vissa interna-
tionella organisationer och fonder samt vissa
utlindska affirsbanker, nér det giller dessas
markkonton. Av tradition har centralbanker-
na formedlat betalningar mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater. P4 detta
sitt har man f6rfarit i Finland ocksd under
den tid avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet varit i kraft.

3.7. Aktieplaceringar

Enligt 12 § lagen om Finlands Bank fér
bankens tillgangar inte placeras i aktier. S&-

dan placering dr likvil tilldten d& den be-
finns erforderlig for anskaffande av fornsd-
enheter for sedeltillverkningen eller sedlar-
nas tryckning eller di bankfullmiktige har
ansett placeringen vara pékallad av andra, ur
blz(mkverksamhetens synpunkt s#rskilt viktiga
skal.

Tilldtna aktieplaceringar #r aktieforvirv
som har samband med sedeltillverkningen.
Till denna grupp hérde pa sin tid aktiean-
skaffningen i sedelpapperstillverkaren Terva-
koski Oy. Sedeltillverkningen bolagiserades
ar 1990. Da grundade Finlands Bank aktie-
bolaget Setec Oy for att fortsétta med sedel-
tryckeriets verksamhet, som tidigare hade
administrerats av en avdelning vid Finlands
Bank. Finlands Bank #ger samtliga aktier i
Setec Oy.

Aktieplacering av det slag som forutsétter
bankfullméktiges tillstdnd definieras i 12 § 2
mom. endast genom konstaterandet att den
skall ha samband med bankverksamheten.
Till denna kategori hér t.ex. aktierna i Hel-
singfors Penningmarknadscentral Ab. An-
skaffningen av de aktierna hade samband
med utvecklandet av penningmarknadens
infrastruktur. Finlands Bank, staten och fem
affarsbanker grundade Helsingfors Penning-
marknadscentral Ab ar 1989, for att denna
p4 penningmarknaden skulle tillhandahélla
forvarings- och clearingtjdnster for virdean-
delar i frimmande kapital. Bolaget har pa
senaste tid utvidgat sin verksamhet till att
omfatta ocksd statens referenslan, vilka i
slutet av 1995 borjade Gverforas till vir-
deandelssystemet. Finlands Bank #ger ca 52
procent av aktierna i Helsingfors Penning-
marknadscentral Ab.

Tolkningen av 12 § om aktiedgandet aktu-
aliserades i samband med att Finlands Bank
6vertog Sparbankernas Central-Aktie-Bank
(nedan SCAB) i september 1991. Finlands
Bank ansdg att SCAB:s tillstidnd utgjorde ett
hot mot finansmarknadens stabilitet och hela
banksystemet. Finlands Bank var i det ske-
det, for att kunna fullgora sin uppgift enligt
1 § lagen om Finlands Bank, tvungen att
fatta beslut om Svertagande av SCAB.

3.8. Information och publikationer

Finlands Bank bedriver ekonomiskt forsk-
nings- och utredningsarbete samt gér makro-
ekonomiska prognoser. Forskningsresultaten
och utredningarna anvénds vid utformningen
av penningpolitiken och vid den &vriga pla-
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neringen av Finlands Banks verksamhet. I
Finlands Banks publikationsserier redogors
for forskningsprojekten och utredningarna.
Banken publicerar tvd forskningsserier och
dessutom en serie diskussionsunderlag om
utredningar som avdelningarna gjort samt
Ostekonomiska enhetens rapporter. Den ma-
natliga tidskriften Bank of Finland Bulletin
med information om den finldndska eko-
nomin riktar sig till en internationell lise-
krets. En géng i kvartalet utkommer motsva-
rande finsksprékiga tidskrift Markka & ta-
lous. Finlands Banks &rsbok innehéller en
oversikt av foregdende ars verksamhet och
Finlands ekonomiska utveckling samt ban-
kens bokslut. Arsboken &r samtidigt Fin-
lands Banks verksamhetsberittelse.

For skotseln av sina uppgifter behdver
Finlands Bank statistik om finansmarknaden
och transaktioner med utlandet. En del av
sin statistik producerar Finlands Bank sjilv,
i likhet med andra centralbanker.

Finlands Bank svarar for att landets offici-
ella betalningsbalansstatistik uppgdrs och
publiceras. Den av Finlands Bank produce-
rade statistiken tas in i det avsnitt som be-
skriver utlindska transaktioner i Finlands
nationalrikenskaper. Finlands Bank har en-
ligt 6 § valutalagen ritt att for betalningsba-
lansstatistiken fa statistiska uppgifter om
valutatransaktioner.

Finlands Bank producerar for penningpoli-
tiken nddvéndiga, snabba finansmark-
nadsstatistiker om de centrala rintorna, pen-
ningmarknadens likviditet, krediter, penning-
aggregat och depositioner samt om valuta-
kurser och valutatransaktioner. Banken sor-
jer ocksa for att statistikerna publiceras, vil-
ket &r ytterst viktigt for penningmarknadens
funktion. Det dr emellertid Statistikcentralen
som svarar for att det produceras heltickan-
de och detaljerad finansstatistik.

4. Internationell utveckling och
jimforelse

4.1. Valutasystemens utveckling
Guldmyntfoten

Fransett en parentes under forsta virldskri-
get var vixelkurssystemet bundet till guld-
myntfoten till bérjan av 1930, da hela syste-
met rdkade i en kris. De sista ldnderna lam-
nade guldmyntfoten ar 1936. Krisen aterver-
kade ocksd pd Finland som drabbades av

allvarliga problem med betalningsbalansen.
D4 valuta boérjade stromma ut ur landet ar
1931 tvingades Finlands Bank st6dja mar-
kens vdrde genom rintehdjningar. Efter
guldmyntfotens sammanbrott gjordes forssk
att stabilisera markens virde genom valuta-
reglering. DA detta misslyckades 16sgjorde
sig Finland fran guldmyntfoten och marken
fick flyta fritt.

Relativt snart efter guldmyntfotens sam-
manbrott grundade Storbritannien, dess sam-
vildesldnder och vissa andra lénder den s.k.
Puntaklubben, vars medlemmar band sin
viaxelkurs till pundet och upprittholl konver-
tibilitet mellan sina valutor. Ar 1933 anslot
sig Finland till Puntaklubben som associerad
medlem, genom att ensidigt binda markens
virde till pundet. Denna koppling kvarstod
till bérjan av andra virldskrigets utbrott.

Efter guldmyntfotens sammanbrott borjade
manga lédnder begrinsa sina valutors konver-
tibilitet och ingd bilaterala betalningsavtal
med varandra. Efter krigsutbrottet 1939 in-
forde ocksd Finland fullstindig valutaregle-
ring. Som en foljd av bankkrisen p&d 1930-
talet borjade manga ldnder reglera ocksé
bankverksamheten.

Bretton Woods -perioden

Ar 1944 avtalade foretriadare for 44 linder
om principerna fér ett internationellt valuta-
samarbete. Detta s.k. Bretfon W oods -system
innebar att man for férsta gingen ingick ett
internationellt avtal om valutarelationerna
och dirmed begrinsade deltagarlindernas
rdtt att sjélvstindig bestimma om sina valu-
tor. Internationella valutafonden upprittades
for att skota valutasystemet. Bretton Woods
-systemet tilldt i princip véxelkursférinding-
ar, ifall det forekom fundamental ojimvikt i
betalningsbalansen.

Bretton Woods -systemets centrala valuta
var US-dollarn, for vilken ett fast guldvirde
faststilldes. De 6vriga medlemmarna i valu-
tafonden forband sig att hélla sin véxelkurs
inom ramen f6r ett i foérhallande till dollarn
faststillt parivirde. Valutafonden stédde
medlemmarna i deras strivanden att upprét-
thalla fasta vixelkurser genom att bevilja
medlemsldnder som rékat i svarigheter likvi-
ditetskrediter. Bretton Woods -systemet bor-
jade upplosas i borjan av 1970-talet, di For-
enta staterna fatt svira problem med sin be-
talningsbalans. Systemet upphorde slutgiltigt
att fungera ar 1973, da de viktigaste indu-
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strilindernas valutor fick flyta mot varandra.

Finland blev medlem i Internationella va-
lutafonden ar 1948, men markens paritet i
forhallande till dollarn faststdlldes forst ar
1951. Marken var di inte 4nnu en konverti-
bel valuta och till f6ljd av den héga inflatio-
nen var det mojligt att halla parikursen mot
dollarn endast genom omfattande importreg-
lering. Under ateruppbyggnadsperioden var
importtrycket stort och landet hade inte till-
rackliga valutatillgdngar for att betala impor-
ten. Ar 1957 devalverades marken med 28
procent. Efter att importregleringen avveck-
lats blev marken en konvertibel valuta &r
1959. D4i inflationstakten fortsatte att vara
hég maéste marken é&terigen devalveras &r
1967, den géngen med 24 procent.

Utvecklingen fran borjan av 1970-talet till
borjan av 1980-talet

Efter upplosningen av valutasamarbetet
inom Bretton Woods -systemet har virldens
viktigaste valutor, dvs. US-dollar, japanska
yen, D-mark och engelska pund, flutit mot
varandra. Detta ledde till historiskt sett stora
vixelkursfluktuationer bade péd 1970-talet
och 1980-talet. For att begrinsa fluktuatio-
nerna har vissa storre lidnder slutit samar-
betsavtal fér att koordinera sin ekonomiska
politik. Landernas centralbanker har ibland
ocksd forsokt stabilisera vixelkurserna ge-
nom valutainterventioner. Erfarenheterna av
dessa atgérder har pa det hela taget inte varit
sarskilt overtygande. Eftersom det saknas en
koordinering av sjdlva penningpolitiken har
det inte ens med omfattande valutainterven-
tioner varit mdjligt att bestdende paverka
vixelkursutvecklingen p4 marknaden.

EG-linderna inledde efter Bretton Woods -
systemets upplosning ett vixelkurssamarbete
som kom att kallas valutaormen. Detta sam-
arbete innebar att deltagarlinderna férband
sig att begrinsa vixelkursernas avvikelse
mot varandra inom variationsomradet + 2,25
procent. Valutaormen var ett témligen 16st
samarbetssystem med varierande deltagarlédn-
der fran ett ar till ett annat.

Ar 1971 anslét sig Finland till Smithsoni-
an -6verenskommelsen, som var ett férsék
att fortsétta det samarbete mellan centralban-
kerna som pébdrjats inom Bretton Woods -
systemet. Enligt overenskommelsen knéts
den finska markens vixelkurs till dollarn,
men di dollarn &r 1973 devalverades gent-
emot andra valutor beslét Finlands Bank, i

likhet med andra centralbanker, att ldmna
Sverenskommelsen. Officiellt fl6t marken,
men i verkligheten holls en fast véxelkurs
mot de viktigaste handelspartnernas valutor.
For dndamalet inférdes ett valutaindex, dir
de f6r Finland viktigaste import- och export-
lénderas valutor togs upp avvidgda enligt
dessa ldnders andelar av Finlands utrikes-
handel.

Till en borjan var detta valutaindexsystem
inofficiellt, men sméaningom fick det en me-
ra officiell status. Valutaindexet blev lag-
stadgat genom en andring av myntlagen ar
1977 (759/77). Enligt myntlagen alades Fin-
lands Bank att sérja for att valutaindextalet
holl sig inom grinserna for ett visst varia-
tionsomrade.

Under senare hilften av 1970-talet vixte
sig kritiken mot de upprepade devalveringar-
na allt starkare. Delvalveringarna, som pa
kort sikt foérbattrade konkurrenskraften och
okade exporten, ledde rdtt snart till hogre
priser pad importerade varor samt till dkad
ekonomisk aktivitet i hemlandet, vilket i sin
tur pressade upp priserna och 16nerna. De-
valveringarnas gynnsamma effekt pd kon-
kurrenskraften blev allt kortvarigare och in-
flationstakten allt hogre. Denna s.k. infla-
tions-devalveringscykel kom tydligt till sy-
nes i samband med devalveringarna é&ren
1977—1978 efter oljekrisen, did redan den
underliggande inflationstakten var synnerli-
gen hog. Liksom méinga andra linder hade
Finland rdkat in i en stagflation, dvs. hég
inflation i forening med hég arbetsloshet.

Utvecklingen fran borjan av 1980-talet till
ERM-anslutningen

Ar 1979 avtalade EG-linderna om Europe-
iska monetira samarbetet, EMS. Detta sys-
tem for valutapolitiskt samarbete &r av en
mera bindande natur och lingre utvecklat 4n
valutaormen. EMS bestar av tre delar varav
den forsta utgdrs av den gemensamma euro-
peiska valutaenheten ecu. Denna korgvaluta
bestar av medlemsléndernas valutor i fasta
proportioner, som dd och da justeras. For
alla de valutor som hor till systemet har
faststillts officiella medelkurser mot ecun.
Den andra delen utgdrs av ERM, som binder
deltagarlindernas viaxelkurser till varandra.
Bilateralkursernas variationsomrade 4r + 15
procent av de kalkylerade medelkurserna.
ERM uppstiller vissa interventionsforpliktel-
ser for deltagarlanderna i syfte att hélla vix-
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elkurserna inom de faststdllda gridnserna.
Den tredje delen av systemet utgors av fi-
nansiella arrangemang for férsvar av de fas-
ta kurserna. Genom dessa kan centralbanker-
na fa kortfristig kredit av varandra for fi-
nansiering av sina valutainterventioner.

ERM #r ett multilateralt och i princip sym-
metriskt system for valutasamarbete. Av his-
toriska skil blev D-marken systemets ankar-
valuta och den dominerande rollen i den
europeiska penningpolitiken kom att spelas
av Tysklands centralbank (Deutsche Bundes-
bank). De oOvriga deltagarlinderna forsékte
med hjilp av detta system fi trovirdighet i
sin kamp mot inflationen. Under hela 1980-
talet fungerade systemet timligen vil. Aven
om det gjordes véxelkursforindringar inom
systemet forekom sddana allt mera sillan
och det var fraga om allt mindre justeringar.
Inflations- och réntedifferenserna mellan
linderna blev allt mindre vilket i sin tur led-
de till att medlemslindernas monetira for-
hallanden nirmade sig varandra. A andra
sidan maste man komma ihdg att ménga
medlemsldnder 4nda till borjan av 1990-talet
hade kvar vissa skyddande valutaregleringar.

I Finland avvek situationen i borjan av
1990-talet fran den som radde i EMS:s del-
tagarldnder sitillvida att den finska marken
ensidigt hade bundits till den mot utrikes-
handeln védgda valutakorgen och dven sitill-
vida att Finland inte deltog i det multilatera-
la europeiska valutasamarbetet. Efter infla-
tionsperioden pa 1970-talet bdrjade man
emellertid i allt hogre grad se valutaindex-
systemet som ett instrument som gjorde det
mojligt att bestdende ddmpa inflationen till
samma niva som i konkurrentlZnderna.

De allt starkare antiinflatoriska tankegéng-
arna kom till uttryck i de smérre revalve-
ringar som redan dren 1979—1980 genom-
fordes i syfte att hejda konjunkturuppgangen
och importprisinflationen. Den devalvering
som ar 1982 genomfbrdes i Sveriges kélvat-
ten innebar emellertid ett betydande bakslag
i kampen mot inflationen. Erfarenheterna av
denna devalvering blev sirskild negativa
satillvida att priserna och lonerna péverkades
praktiskt taget omedelbart. Det fasta vixel-
kurssystem som Finland tillimpade i mitten
av 1980-talet fungerade relativt védl i den
bemérkelsen att inflationstakten sjonk mérk-
bart samtidigt som den ekonomiska till-
véxten fortsatte och den makroekonomiska
balansen bibeholls. Fastkurssystemet &tnjét
emellertid inte ndgon sérskilt stark trovirdig-

het eftersom det pd marknaden bérjade fore-
komma spekulation mot den finska markens
virde redan ar 1986, under en lindrig kon-
junktursvacka.

Devalveringsspekulationerna &r 1986 kom
emellertid av sig i och med den timlig kraf-
tiga konjunkturuppgdng som bérjade ar
1987. Den avsevirda forbittringen av bytes-
forhéllandet samt den 6kade kreditgivning
som blev f6ljden av avregleringen satte fart
bade pd den inhemska efterfragan och pa
inflationen.

De uppkomna férvéntningarna pa en reval-
vering av markens virde besannades emel-
lertid inte pa grund av den fasta vixelkur-
spolitik som fordes. Det visade sig i det ske-
det vara oméjligt att hoja de inhemska rin-
torna 6ver den utlindska réntenivan. Mar-
kens viarde tillats visserligen stiga inom va-
lutaindexets variationsomridde, som i slutet
av &r 1988 utvidgades fran 4,5 till 6 procent.
Ocksa dessa atgirder visade sig emellertid
vara ineffektiva. I mars 1989 revalverades
marken slutligen med 4 procent. I forhéllan-
de till konjunkturskedet gjordes revalvering-
en i senaste laget.

Trots revalveringsférvintningarna under
hogkonjunkturen visade det sig 4n en géng
att fortroendet for vixelkursen var svagt,
eftersom spekulationerna mot markkursen
boérjade sa snart de forsta tecknen pa ett
konjunkturomslag visat sig hosten 1989.
Spekulationerna fortsatte sedan regelbundet
dterkommande till hosten 1992, da marken
fick borja flyta.

Aren 1992—1993 rakade EMS i en kris.
Orsaken stod for det forsta att finna i den at-
stramning av den tyska penningpolitiken
som foljde efter Tysklands enande och som i
sin tur ledde till en orimligt h6g rénteniva, i
jamforelse med konjunkturliget i de Gvriga
europeiska ldnderna. EMU, som till en bor-
jan seglat i medvind, fick dessutom uppleva
politiska motgangar t.ex. i form av en fol-
komr&stning 1 Danmark i juni 1992. 1 det
skedet uppstod det pd marknaden tvivel om
6vergangen till en gemensam valuta skulle
kunna genomfdras s& som ténkt och inom
den planerade tidtabellen. F&ljden blev en
spekulationsvag som riktade sig sdrskilt mot
de i ekonomiskt hinseende svagaste ldnder-
nas valutor. 1 september 1992 limnade
Storbritannien och Italien ERM och 14t sina
valutor flyta. Ocksd Finland, Sverige och
Norge, som tidigare kopplat sina vixelkurser
till ecun, méste till f6]jd av de kraftiga och
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upprepade spekulationerna mot sina valutor
lata dem flyta. I slutet av juli 1993 beslét de
aterstdende ERM-linderna 6ka de tillitna
vixelkursrérelserna fran ett = 2 1/4 till ett
+ 15 procent variationsintervall, vilket gjor-
de slut pa spekulationerna mot deras valutor.

Aven om 0Okningen av de tillitna vixel-
kursrérelserna for ERM -valutorna gav med-
lemslidnderna stérre mandverutrymme i deras
nationella penningpolitik, har de ldnder som
fortfarande hor till ERM lagt stor vikt vid
vixelkurserna stabilitet. Penningpolitiken har
sedas dess dock varit en aning mera expan-
siv, med noggrant iakttagande av rinterorel-
serna niarmast i Tyskland. Vixelkurserna har
sedermera stabiliserats pa en nivd som ligger
synnerligen ndra den som rédde fore 6kning-
en av de tillatna vixelkursrorelserna.

Markens kursutveckling har sedan marken
borjat flyta varit tidvis ojamn. Sedan borjan
av 1993 har marken dock blivit starkare.
Sommaren 1995 hade markens vérde atergétt
till ungefdr samma nivd som fére beslutet
om att 1ata marken flyta. Finland anslét mar-
ken till ERM den 14 oktober 1996. Sedan
slutet av 1994 har den finska marken varit
ritt stabil i forhallande till de dvriga med-
lemslidndernas valutor i Europeiska unionen.
Markens kurs gentemot ecukorgen har varie-
rat mellan 5,56 och 6,05 mark. Mot D-mar-
ken har valutakursen varierat mellan 2,95
och 3,17 mark.

4.2. Den intemationella finansiella
integrationen

Den snabba utvecklingen inom den auto-
matiska databehandlingen och kommunika-
tionsteknologin har méjliggjort en finansiell
integration. Pengar och information kan i
dagens ldge snabbt, t.o.m. i realtid, formed-
las &ver hela virlden. De globala kommuni-
kationssystemens utveckling som delvis fun-
gerar i realtid har gjort det mdjligt att handla
pé valuta- och penningmarknaderna alla ti-
der pa dygnet. Utvecklingen leder till att
kontanter och pappersbaserade skuldférbin-
delser i allt stérre utstrickning ersiitts av
elektroniska betalningsmedel. Ocksd betal-
ningssystemen har delvis borjat fungera i
realtid.

Ett viktigt element i de fordndringar som
verksamhetsmiljon har undergatt ir avregle-
ringen av valuta- och réntesystemen, som till
storsta del genomférdes pa 1980-talet. Ofta
skedde avvecklingen efter att mark-

nadsutvecklingen redan lett till att reglering-
arna mer eller mindre forlorat sin betydelse
och efter att regleringarnas negativa verk-
ningar tydligt hade framtritt. Delvis ar libe-
raliseringen av finans- och valutamarknader-
na ocksé ett resultat av internationella 6ver-
enskommelser och arrangemang, t.ex. den
fria rorligheten fér kapital och finansiella
tjdnster som forverkligats genom Organisa-
tionen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD) samt Europeiska unionen.

Foretagssektorns internationalisering har
sedan andra virldskriget framskridit med
god fart. De multilaterala férhandlingar som
inom Virldshandelsorganisationen (W TO)
forts om liberalisering av handeln med varor
och senare ocksd om liberalisering av han-
deln med tjdnster har mojliggjort en snabb
tillvéixt av vérldshandeln. P4 1980-talet bor-
jade ett nytt skede i foretagens internationel-
la utveckling, De direkta investeringarnas
volym borjade 6ka i snabb takt, d& féretagen
i sitt sokande efter synergifordelar allt mera
nirmade sig den internationella marknaden.
Samtidigt har storfoéretagen utvecklat multi-
nationella valuta- och likviditetssystem, vil-
ket lett till att de f6r sin medelsanskafthing
blivit mindre beroende av bankerna i ali-
manhet och av de inhemska bankerna i syn-
nerhet.

Internationaliseringen av bank- och den
ovriga finansieringsverksamheten har skett
parallellt med f6retagens internationalisering.
Foér de europeiska bankernas vidkommande
fick internationaliseringen sin bérjan sé att
bankerna samarbetade sinsemellan. 1 det
andra internationaliseringsskedet, som inled-
des i slutet av 1970-talet, grundade bankerna
dotterbanker eller filialer vid stora interna-
tionella finanscentra. Det tredje skedet i in-
ternationaliseringen har samband med fi-
nansmarknadens virdepapperisering, vilket
har lett till att de storsta bankerna grundat
egna investeringsbanker vid internationella
finanscentra.

Vid sidan av internationaliseringen pa
marknadsvillkor pagar arbetet for att genom
politiska beslut frimja integreringen bade p&
det internationella och det regionala planet.
Av dessa regionala integreringsstrivanden
for att frimja fri rérlighet for varor, tjdnster
och produktionsfaktorer kan nimnas Norda-
merikas frihandelsomrade, Europeiska unio-
nens integration samt de dtminstone inte for
ndrvarande lika langt avancerade integra-
tionsstrivandena i Asien och Stillahavsom-
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ridet. Allra lidngst har integrationsstrivande-
na framskridit inom Europeiska unionen, dar
utvecklingen nu har utstrickts till ett stort
antal omradden. Med beaktande av central-
bankernas verksamhetsmilj6 dr det viktigaste
projektet av dessa det som giller EG-fordra-
gets (nedan Unionsfordraget) bestdimmelser
om EMU.

4.3. Betalningssystemens och
betalningsmedlens utveckling

4.3.1. Betalningssystemen

Systemen for formedling och clearing av
betalningar har till sin grundstruktur varit i
huvudsak oftridndrade 4nda till de senaste
dren, 4ven om betalningstiderna inom han-
deln har forkortats. De manuella metoderna
har till storsta del ersatts av automatisk data-
behandling och elektronisk kommunikation.

Den snabba teknologiska utvecklingen har
i forening med avregleringen av finansmark-
naden lett till att aktiviteten pa finansmark-
naden har mangdubblats under de senaste
decennierna. Som en foljd hdrav har ocksd
betalningsvolymerna 6kat avsevirt. Det fak-
tum att vérdet av bankernas interna transak-
tioner har vuxit flerfaldigt i férhallande till
virdet av centralbankspengarna och sérskilt i
forhallande till ménga av kreditinstitutens
kapitalbas, har ¢kat systemrisken i samband
med de clearingsystem som bygger pd mul-
tilateral nettning.

Centralbankerna har foérsokt forebygga sys-
temrisken och ddrmed behovet av nddfinans-
iering bl.a. genom att precisera kriterierna
for medlemskap i kreditinstitutens inbordes
betalningssystem och genom att férutsitta att
kreditinstituten med tanke pé riskkontrollen
uppstiller bi- och multilaterala limiter for
sina inbordes nettopositioner inom betal-
ningsrérelsen. Dessutom har centralbankerna
borjat avkridva kreditinstituten sékerhet for
sina krediter inom en dag.

Den teknologiska utvecklingen har under
de senaste aren ocksd gjort det mojligt att
inom clearingen 6verga fran nettningssystem
till bruttobetalningssystem i realtid. Dessa
mojliggér overforing av betalningsdata och
samtidigt den behdvliga tickningen affir for
affir via dataterminaler, frdn betalaren till
mottagaren. Betalningssystem av denna typ
anvidnds i merparten av alla lander, sirskilt
for stora transaktioner mellan kreditinstitut.
Enligt Europeiska unionens rekommendatio-

ner skall medlemsldnderna successivt ga
over till bruttoclearingsystem i realtid.

Betalningar i realtid minskar systemrisken,
eftersom varje betalning blir slutgiltig for
mottagaren omedelbart och inte forst vid
dagens slut, vilket i allménhet 4r fallet med
nettningssystemen. Eftersom realtidsbetal-
ning i allménhet fullgérs genom anvindning
av kreditinstitutens checkkonton kommer
kreditrisken, d& kreditinstituten eventuellt
har betalningssvérigheter i ett system av
denna typ, att 6vergéd pi centralbanken.

For att eliminera sin kreditrisk kan central-
banken kriva tillracklig tickning for kredit-
institutens betalningar. Ett sddant ticknings-
krav kan emellertid vara forenat med pro-
blem eftersom kreditinstituten i allménhet
inte frivilligt héller sig med tillrickligt stora
reserver, mot lag eller ingen rénta, pid kon-
ton i centralbanken. Om tillricklig rénta
skulle betalas for kreditinstitutens extra be-
talningsreserver vore detta dgnat att visent-
ligt férsvaga penningpolitikens effekt. Cen-
tralbankerna beviljar dédrfér kreditinstituten
kredit under en dag for att de skall kunna
fullgéra sina betalningar i realtid. I praktiken
innebédr detta att de ges overtrasseringsritt
upp till en viss limit. F6r denna kredittyp
krdvs i allménhet sékerheter.

I och med avregleringen av finansmarkna-
den har ocksé den granséverskridande betal-
ningsrorelsen vuxit kraftigt. Clearingen av
internationella betalningar skots huvudsakli-
gen av korrespondentbanker, men den euro-
peiska integrationen aktualiserar behovet att
utveckla kontakterna mellan de nationella
betalningssystemen. For att den gemen-
samma marknaden i praktiken skall fungera
lika smidigt som de nationella marknaderna
for ndrvarande gér, maste de nationella be-
talningssystemen anpassas till varandra sam-
tidigt som det byggs upp effektiva system
for betalningsrorelsen §ver nationsgrianserna.

Harmoniseringen och sammankopplingen
av de inom Europeiska unionen verksamma
centralbankernas egna system har varit fore-
mal for sdrskilt intresse i samband med pla-
neringen av EMU. Avsikten #r att den ge-
mensamma penningpolitiken i EMU:s tredje
etapp skall genomf6ras av Europeiska cen-
tralbankssystemet (nedan ECBS), inom vil-
ket de nationella centralbankerna #r verk-
samma under ledning av Europeiska central-
banken (nedan ECB). Detta 4r inte mojligt
utan att medlemsléndernas centralbankers
RTGS -system (Real Time Gross Settle-
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ment) kopplas ihop till ett betalningssystem
som ticker hela det gemensamma valu-
taomradet.

4.3.2. Betalningsmedel

Sedan 1980-talet har betalningsteknikens
utveckling klart minskat efterfragan pa kon-
tanter. I Finland anvinds kontanta pengar i
en forhallandevis liten utstrdackning, jamfort
med andra europeiska ldnder. En orsak till
detta dr Finlands vilutvecklade bankgiro-
och postgirosystem. De flesta betalningar
skots emellertid ocksd i Finland fortfarande
kontant. Betalningstekniken #r numera si
utvecklad att de modernaste betalningsmed-
len i allt hogre grad har de for kontanta
pengar kidnnetecknande egenskaperna, nim-
ligen anonymitet, universell anvéndbarhet
och rédntefrihet. Det oaktat ersdtter de inte
dnnu kontanter som allmint betalningsme-
del.

Fran centralbankernas synpunkt &r denna
utveckling av betydelse, eftersom de av tra-
dition har penningmonopol och finansierar
sin verksamhet med seigniorage -inkomsten
fran sedel- och myntutgivningen. Sedlarna
och mynten fungerar som centralbankens
rintefria skuldférbindelser. Den utelopande
penningmingden utgor saledes centralban-
kens rintefria skuld till den privata sektorn.
Seigniorage -inkomsten uppstdr genom att
centralbanken kan finansiera sina rdntebdran-
de tillgodohavanden med rintefria skuld. P4
grund av att elektroniska pengar har en hog-
re omloppshastighet #n kontanter kommer
det likvida belopp som binds i de elektronis-
ka pengarna sannolikt att vara ritt litet.
Seigniorage -inkomsten fran det elektroniska
systemet blir dirfér inte stor.

Inom Europeiska unionen har man forsokt
skapa en gemensam standpunkt till elek-
troniska pengar. Utgangspunkten ir den av
unionen omfattade principen att myntkorts-
systemen skall vara férenliga med verksam-
heten och konkurrensen pa marknaden,
EMI:s rdd behandlade den 14 april 1994 en
rapport om myntkorten och godkinde vissa
rekommendationer avseende elektroniska
pengar. Férhandsbetalningen av elektroniska
pengar jamstidlls med en inséttning. Enligt
denna tolkning rekommenderas att ritten att
ge ut myntkort begrinsas till kreditinstituten.
Dédrmed kommer verksamheten att regleras
genom speciallagstiftning.

Eftersom myntkortssystemen &nnu befinner
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sig i ett tidigt utvecklingsskede konstaterar
EMI att dess stdllningstaganden ir prelimi-
nira och att det senare kan uppkomma be-
hov att justera och komplettera rekom-
mendationerna ocks&d med avseende pé cen-
tralbankens roll i sammanhanget.

4.4. Ekonomiska och monetira unionen

Unionsfordraget undertecknades i Maa-
stricht den 7 februari 1992. Genom Unions-
fordraget fogades till Romférdraget bl.a. ar-
tiklar om EMU. Artiklarna om EMU géller
den ekonomiska och monetira politiken,
liberaliseringen av kapitalrérelserna och be-
talningssystemen, ECBS samt inférandet av
en gemensam valuta. Till Unionsfordraget
hor dessutom ett antal protokoil som bl.a.
innehéller stadgan for ECBS och ECB samt
EMI:s stadga.

Unionsférdraget trddde i kraft sedan det
ratificerats av medlemsstaterna den 1 no-
vember 1993. Vissa av fordragets artiklar
tradde i kraft omedelbart efter ratificeringen,
medan en del tridde i kraft i borjan av
EMU:s andra etapp. De 6vriga artiklarna
skall trada i kraft under den tredje etappen.
Fordragstexten dr i manga avseenden tolkbar
och skall till vissa delar preciseras i ett se-
nare skede.

I EMU:s f6rsta etapp skulle medlemssta-
terna bl.a. avskaffa alla hinder for kapitalets
fria rorlighet och fér tillhandahallandet av
finansiella tjdnster, samtliga medlemsstater
skulle ansluta sig till ERM, centralbankerna
skulle intensifiera sitt penningpolitiska sam-
arbete och anvéndningen av ecu skulle 6kas.

I borjan av 1994 inleddes EMU:s andra
etapp med att EMI inrittades. Den andra
etappen dr ett dvergéngsskede d4 det dr me-
ningen att genom penningpolitiskt samarbete
skapa forutsattningar for en Gvergang till
den tredje etappen. Samarbetet mellan cen-
tralbankscheferna fortsitter inom EMI. EMI
fattar inga penningpolitiska beslut som bin-
der de nationella centralbankerna, eftersom
den penningpolitiska beslutanderétten i den
andra etappen ligger pa den lokala nivéan.
EMI spelar emellertid en central roll infor
gvergéngen till den tredje etappen och i syn-
nerhet inf6r inrattandet av ECBS.

Under EMU:s andra etapp skall medlems-
staterna inleda forfarande f6r att ge den na-
tionella centralbanken en sjdlvstindig still-
ning och forbjuda centralbanksfinansiering
av den offentliga sektorn.
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Enligt artikel 104 i Unionsfordraget for-
bjuds centralbanksfinansiering av den offent-
liga sektorn. Enligt artikelns punkt 1 #r det
forbjudet f6r ECB och #ven fér medlemssta-
ternas centralbanker att ge gemenskapsinsti-
tutioner eller gemenskapsorgan, nationella
regeringar, regionala, lokala eller andra
myndigheter eller andra organ eller foretag
inom den offentliga sektorn i medlemsstater-
na ritt att Gvertrassera sina konton eller and-
ra former av krediter. Detsamma géller
ECB:s och de nationella centralbankernas
kop av skuldebrev direkt frdn dessa. Enligt
punkt 2 i artikeln skall bestimmelserna i
punkt 1 inte gilla offentligt dgda kreditinsti-
tut som, inom ramen f6r centralbankernas
tillférsel av reserver, av de nationella cen-
tralbankerna och ECB skall behandlas pa
samma sitt som privata kreditinstitut. Radet
utfirdade den 13 december 1993 en forord-
ning om precisering av de for tillimpning av
det ovan nimnda férbudet behovliga defini-
tionerna (nr 3603/93).

Enligt punkt 1 i artikel 104 a 4r varje sé-
dan atgird forbjuden, som inte dr baserad pé
tillsynsméssiga hdnsyn och som ger gemen-
skapsinstitutioner eller gemenskapsorgan,
nationella regeringar, regionala, lokala eller
andra myndigheter eller andra organ eller
foretag inom den offentliga sektorn i med-
lemsstaterna positiv sdrbehandling hos fi-
nansiella institutioner. Radet utfirdade den
13 december 1993 en f6rordning om preci-
sering av de for tillimpning av det ovan
nimnda forbudet behévliga definitionerna
(nr 3604/93).

Enligt artikel 108 i Unionsfordraget skall
senast vid tidpunkten fOr upprittandet av
ECBS varje medlemsstat sorja for att dess
nationella lagstiftning, inbegripet stadgan for
dess nationella centralbank, dr férenlig med
detta fordrag och ECBS:s stadga.

Vid sitt mote i Madrid i december 1995
bekriftade Europeiska radet att EMU:s tred-
je etapp inleds den 1 januari 1999 och att
beslutet om antagning av de forsta medlems-
staterna skall fattas sa tidigt som méjligt ar
1998.

Niar EMU:s tredje etapp inleds Overgar
medlemsstaterna till en gemensam penning-
och valutakurspolitik. De penningpolitiska
besluten, som tidigare fattats av deltagarlidn-
dernas centralbanker, 6vergar dirvid till
ECB:s rdd som bestar av de nationella cen-
tralbankscheferna. Eventuella beslut om den
gemensamma valutans externa virde, riktlin-

jer och internationella avtal hinskjuts till
Europeiska unionens rad.

4.5. Centralbankslagstiftning
4.5.1. Bakgrund

Flera lidnders centralbankslagar hirstammar
fran forra hilften av detta drhundrade. Av de
lagar som granskas i detta sammanhang &r
emellertid endast Forenta staternas central-
bankslag fran ar 1913 idldre &n lagen om
Finlands Bank, som hidrstammar frdn ar
1925. P4 grund av de fordndringar som skett
i verksamhetsmiljén har det med tiden varit
nodvéndigt att gbra tamligen genomgripande
dndringar i centralbankslagarna.

I och med det pa 1980-talet dkade intres-
set for centralbankens roll samt f6r arbets-
fordelningen mellan centralbanken och &vri-
ga ekonomisk-politiska akt6rer, har ocksa
centralbankens stillning och verksamhetsmal
blivit omvirderade i lagstiftningen. P& se-
naste tid har revideringsprojekten syftat till
att skapa bittre forutsdttningar for en pen-
ningpolitik som védrnar om penningvérdets
stabilitet, genom stadganden som gor cen-
tralbanken oberoende av regeringen. Under
1980-talet totalreviderades centralbankslag-
stiftningen i Norge, Osterrike, Sverige och
Nya Zeeland. Under 1990-talet har motsva-
rande totalrevideringar gjorts i Spanien och
Frankrike.

I Europeiska unionens medlemsstater har
centralbankslagstiftningen i manga fall revi-
derats som en f6ljd av Unionsférdragets
EMU-bestdammelser och de darav foljande
andringsbehoven.

Centralbankslagen har nyligen édndrats bl.a.
i Belgien, Spanien, Italien, Portugal, Fran-
krike och Tyskland. Férberedelser fér mot-
svarande revidering har vidtagits ocksd i
Luxemburg och Sverige, men i dessa fall
har lagstiftningen inte dnnu 4ndrats.

4.5.2. Centralbankernas stillning

Centralbankerna betraktas vanligen som
regeringens banker och kopplingarna till
parlamentet &r foljaktligen mindre betydelse-
fulla. Sveriges Riksbank hor, vid sidan av
Finlands Bank, till de fa centralbanker som
dr direkt understdllda parlamentet. Ocksé
Foérenta staternas centralbank &4r oberoende
av regeringen och svarar for sin verksamhet
infor kongressen.
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Centralbankernas  sammanslutningsform
varierar fran land till land, alitifrdn privata
aktiebolag till offentliga institutioner. Cen-
tralbankerna har ocksé varierande dgarunder-
lag. De flesta centralbankerna &r emellertid
helt statsigda. De mellaneuropeiska central-
bankerna har ofta formen av aktiebolag. Un-
der 1930- och 1940-talen var trenden den att
privatigda centralbanker nationaliserades.
Frankrikes centralbank (Banque de France)
nationaliserades &r 1945, Nederldndernas
centralbank (De Nederlandsche Bank) ar
1948 och Storbritanniens centralbank (Bank
of England) &r 1949. Syftet med nationalise-
ringen var att fastare koppla ihop central-
bankens verksamhet med regeringens 6vriga
ekonomiska politik.

Belgiens (Nationale Bank van Belgié/Ban-
que Nationale de Belgique), Osterrikes (Os-
terreichische Nationalbank) och Forenta sta-
ternas centralbanker 4r exempel pa central-
banker i aktiebolagsform, vilkas kapital helt
eller delvis dgs av andra 4n av staten. Av
aktierna i Belgiens centralbank édger belgiska
regeringen hilften och dessa aktier kan inte
overlatas. Den andra hilften av aktierna &r
foreméal for fri handel pd marknaden. Av
aktierna i Osterrikes centralbank ager for-
bundsstaten halften med st6d av lag. Den
andra hilften kan endast dgas av osterrikiska
medborgare eller av juridiska personer med
hemort 1 Osterrike. Férenta staternas central-
bankssystem bestér av 12 centralbanker vil-
kas aktier dgs av bankerna.

4.5.3. Centralbankernas oberoende av
regeringen

Allmént

1 den ekonomisk-politiska arbetsfordel-
ningen ansvarar centralbanken for penning-
politiken pa ett eller annat sitt. En bedém-
ningsgrund ndr det giller centralbankens
oberoende #r i vilken man lagstiftningen
tryggar dess handlingsfrihet. Graden av
sjalvstandighet vid skotseln av penningpoli-
tiken varierar mellan olika ldnders central-
banker, Det 4r problematiskt att méta sjélv-
stiindigheten enbart med stod av forfattning-
arna, eftersom det finns manga inofficiella
system och forfaranden som i hég grad kan
paverka centralbankens sjalvstdndighet.

I flera ldnder begridnsas centralbankens
penningpolitiska beslutanderitt av regering-
ens mdjlighet att ingripa i centralbankens

verksamhet, som kan vara reglerad pa
manga sétt. Det &r inte tillndrmelsevis alltid
frdga om att i egentlig mening péverka cen-
tralbankens beslut. Syftet med stadgandena
kan vara enbart att koordinera regeringens
och centralbankens verksamhet och utbyte
av information.

Regeringens rdtt att ge centralbanken
instruktioner

I vissa centralbankslagar anges som lag-
stiftningens syfte att centralbanken i sin
verksamhet skall ta hinsyn till regeringens
allmdnna ekonomiska politik. Regeringen
kan med stéd av lagstiftningen ha ritt att ge
centralbanken instruktioner och f6reskrifter.
En foretrddare for regeringen kan ha ritt att
delta i centralbankens beslutande organs
sammantride och att yttra sig eller rosta
samt att vdcka initiativ vid dessa. En fére-
triadare for styrelsen kan ha vetoritt nir det
giiller centralbankens beslut eller ocksd més-
te centralbanken alltid innan den fattar vikti-
ga penningpolitiska beslut forhandla med
regeringen eller informera denna.

Regeringens ritt att ge centralbanken in-
struktioner eller foreskrifter kan vara be-
gransad i olika avseenden. Centralbanken
kan t.ex. ha ritt att krdva att instruktionerna
skall offentliggéras samt overklaga dem.
Mojligheten att instruktionerna offentliggors
kan genom sin existens inverka ddmpande
pa konfliktsituationer. En offentlig konflikt
kan nidmligen undergrdva penningpolitikens
trovérdighet.

I Nederldnderna och Norge skall parla-
mentet underrdttas om de instruktioner som
regeringen ger centralbanken. Dessutom
skall instruktionerna offentliggoras. I Storb-
ritannien och Japan har regeringen diremot
obegrinsad ritt att ge instruktioner, utan att
dessa behover offentliggoras.

I Nederlidnderna anses centralbanken ha en
synnerligen oberoende stéllning, trots att
regeringen har formell rdtt att ge den in-
struktioner. Kontinuerliga informationsméten
och samrad mellan centralbanken och rege-
ringen har ersatt ritten att ge instruktioner,
eftersom denna aldrig har kommit till an-
viandning. Stdndiga konsultationer 4r ngéd-
vindiga redan av den anledningen att finans-
ministern 4r ansvarig for penningpolitiken
infér parlamentet.

I Storbritannien har regeringen den hégsta
ansvaret f6r penningpolitiken. Centralbanken
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ir skyldig att ge regeringen rad i penning-
politiska fragor och att verkstilla den med
regeringen avtalade penningpolitiken. Om
det rader oenighet mellan centralbanken och
regeringen ir regeringens stindpunkt avgor-
ande, men centralbanken har ritt att offent-
liggora sin egen uppfattning om saken.

I Japan verkar centralbanken under rege-
ringens overinseende. Den behdriga minis-
tern kan, om detta dr n6dvindigt fér uppna-
endet av centralbankens maél, bestimma att
centralbanken skall vidta de atgirder som
den anser nddvindiga eller ocksd kan minis-
tern kridva att det gérs #ndringar i central-
bankens reglemente eller att andra atgirder
vidtas. Att déma av bestimmelserna dr Ja-
pans centralbank (Bank of Japan) en av de
osjilvstindigaste centralbankerna. 1 prakti-
ken skoter Japans centralbank emellertid
penningpolitiken betydligt mera sjilvsténdigt
in vad man kan sluta sig till av bestimmel-
serna.

Osterrike, Tyskland, Danmark och Férenta
staterna dr exempel pa ldnder dar regeringen
inte har ndgon ritt att ge centralbanken in-
struktioner. I Forenta staterna ankommer
utformningen och genomf6randet av pen-
ningpolitiken pa centralbanken, som ansva-
rar for sin verksamhet infor kongressen.
Kongressen ha ratt att ge centralbanken in-
struktioner. I Tysklands centralbankslag kon-
stateras det uttryckligen att centralbanken
vid skétseln av sina uppgifter inte dr beroen-
de av forbundsregeringens instruktioner. En-
ligt Tysklands centralbankslag skall central-
banken emellertid informera och rida for-
bundsregeringen i penningpolitiska fragor.

Genom Frankrikes nya centralbankslag
forstarks bankens oberoende stillning i for-
hallande till regeringen. I lagen konstateras
att Frankrikes centralbank nér den genomfér
penningpolitiken inte fir begdra eller accep-
tera instruktioner fran regeringen eller fran
annat hall. Lagstiftningen om Belgiens cen-
tralbank har likasd fornyats i syfte att for-
stdrka centralbankens oberoende i forhallan-
de till regeringen. Detta sker genom att fi-
nansministerns vetordtt i penningpolitiska
fragor upphévs. Inte heller i Spanien far re-
geringen ge centralbanken penningpolitiska
instruktioner. I centralbankslagen konstateras
att banken sjdlvstindigt bedriver sin verk-
samhet och forverkligar sina mal.

Enligt Sveriges gillande lagstiftning kan
regeringen inte ge instruktioner till Riksban-
ken. Fore viktiga beslut skall Riksbanken

hoéra finansministern, men denne har inte ritt
att hindra eller uppskjuta verkstillandet av
besluten.

Regeringsforetridares rdtt att delta i central-
bankens beslutande organs sammantrdden

Regeringen kan ha en foretridare i det
organ som Overvakar centralbanken eller i
centralbankens beslutande organ.

Enligt Spaniens centralbankslag har fi-
nansministern och en foretridare for eko-
nomiministeriet rdtt att delta i bankens for-
valtningsrdds sammantriden och att gora
framstéllningar till forvaltningsridet. Dess-
utom #r en foretradare for finansministeriet
ordinarie medlem av f6rvaltningsradet. D4
det fattas beslut om penningpolitiken eller
om utgivning av sedlar har finansministeriets
foretradare inte rostritt.

I Frankrike kan statsministern och finans-
ministern delta i centralbankens hogsta or-
gans, dvs. penningpolitiska rddets samman-
traden, dir de dock inte har rostritt. Minist-
rarna kan framldgga propositioner till radets
provning. Finansministern kan till radets
sammantraden sinda en féretrddare som han
sdrskilt utndmnt for #ndamdlet. En av fi-
nansministern utsedd &vervakare eller den-
nes suppleant kan ocksd delta i det allménna
rddets sammantrdden. Overvakaren har f6r-
slagsritt och vetoritt.

I Tyskland far en foretriddare for forbunds-
regeringen delta i centralbanksridets sam-
mantriden och yttra sig vid dessa. For-
bundsregeringen skall i sin tur inbjuda cen-
tralbankschefen till behandlingen av drenden
som ber6r penningpolitiken. P4 forbundsre-
geringens begidran kan centralbanksradets
penningpolitiska beslut uppskjutas med tva
vle(:ckor, vilket i praktiken dock aldrig har
skett.

Forbud mot centralbanksfinansiering av den
offentliga sektorn

Efter undertecknandet av Unionsférdraget
har flera nationella centralbankers stadgar
dndrats 1 Overensstimmelse med fordraget.
Syftet med vissa &ndringar har varit att har-
monisera den nationella lagstiftningen med
fordragets artikel 104, enligt vilken det &r
forbjudet for centralbanken att bevilja den
offentliga sektorn kredit samt med artikel
104 a, enligt vilken det dr forbjudet att be-
vilja myndigheter eller organ inom den of-
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fentliga sektorn positiv sdrbehandling hos
finansiella institutioner. Fore utgdngen av
1995 inleddes arbetet pa att #ndra lagstift-
ningen i Overensstimmelse med fordraget
bl.a. i Nederldnderna, Belgien, Spanien, Os-
terrike, Frankrike, Sverige och Tyskland.

4.5.4. Centralbankernas verksamhetsmal

En granskning av den senaste tidens lag-
stiftningsprojekt visar att det rader en tim-
ligen stor enighet ndr det giller prioritering-
en av prisstabilitetsmalet. Ocksa trenden att
forstiarka centralbankens sjdlvstindighet har
Skat intresset for att i lagen definiera cen-
tralbankens mal. Om centralbanken ombe-
tros sjilvstdndig penningpolitisk beslutande-
ritt d4r det naturligt att ett lagstadgat mal
uppstills for dess verksamhet. Bakom mél-
sattningen ligger det primdra méal som i
Unionsfordraget uppstills for ECBS, dvs. att
vdrna om prisstabiliteten.

Den snidva malsittningen anses ofta ga
hand i hand med centralbankens oberoende
stillning. Ju sjédlvstindigare centralbanken 4r
i friga om penningpolitiken, desto entydiga-
re forsdker man definiera penningpolitikens
mal. Avsikten dr att pa detta sitt utoka moj-
ligheterna till 6vervakning av centralbank-
spolitiken.

Samtliga europeiska centralbanker har inte
nagot i lagen klart angivet mal fér penning-
politiken. Skillnaden mellan de mal som
uppstills for centralbanken och de uppgifter
som alidggs den &r inte alltid helt klar, efter-
som uppgifterna i flera centralbankslagar
anges endast som malséttningar. I praktiken
anser centralbankerna huvudsyftet med sin
verksamhet vara att trygga penningvirdet
eller, med andra ord, att uppritthalla prissta-
biliteten. Detta mal anges eventuellt inte
uttryckligen i lagstiftningen.

Enligt Spaniens centralbankslag skall cen-
tralbanken genom sin verksambhet stédja den
allminna ekonomiska politiken med beak-
tande av det stabilitetsmal som uppstillts f6r
den offentliga makten och d& sirskilt efter-
striva prisstabilitet. I Frankrikes nya central-
bankslag uppstills som mal {6r verksam-
heten att virna om prisstabiliteten. 1 stillet
for att ange prisstabiliteten som det priméra
maélet stadgar lagen att banken skall fullgéra
sina uppgifter inom ramen for regeringens
allménna ekonomiska politik.

I Osterrikes centralbankslag anges som
mal fér centralbankens verksamhet att halla

penningvirdet pd en nivd som motsvarar den
inhemska képkraftens stabilitet och i relation
till stabila utlandska valutor. Banken skall
emellertid nédr den skéter sin uppgift beakta
forbundsregeringens allménna ekonomiska
politik. I Tysklands centralbankslag anges
syftet med bankens verksamhet vara att tryg-
ga penningvérdet. Ocksd for Tysklands cen-
tralbank uppstills som ett sekundért mal att
understoda férbundsregeringens allménna
ekonomiska politik, om banken inte ddrmed
hindras att skéta sina egna uppgifter.

I vissa centralbankslagar uppstills for cen-
tralbanken flera hierarkiskt likvirdiga mél. 1
Foérenta staterna skall centralbanken genom
sin penningpolitiska verksamhet efterstriva
produktionstillvixt, full sysselséttning, priss-
tabilitet och pa lang sikt en skilig réanteniva.
I praktiken &r prisstabiliteten ocksé i Forenta
staterna det overordnade maélet for central-
bankens verksamhet. I Nederldnderna &r cen-
tralbankens uppgift att reglera den neder-
ldndska myntenhetens virde pd ett sdtt som
frimjar nationens valfird och i detta virv
hélla virdet s stabilt som mojligt.

I Japans, Storbritanniens, Norges och Dan-
marks centralbankslagar anges inte nagot
prisstabilitetsmal. I Belgien och Storbritanni-
en faststills i centralbankslagen inte 6verhu-
vudtaget ndgot mal fér centralbankens verk-
samhet. I Danmark #r syftet med centralban-
kens verksamhet att uppritthalla ett stabilt
och sdkert penningsystem samt att reglera
betalningsrérelsen och kreditgivningen.

Ocksd i de ldnder dédr en stabil prisniva
inte uttryckligen har uppstillts som mal for
centralbankens verksamhet, kan prisstabili-
tetsmaélet anses ingd i de dvriga malsittning-
arna.

4.5.5. Centralbankernas uppgifter

Centralbankernas lagstadgade grundlig-
gande uppgifter ar i stort sett desamma fran
land till land. Samtliga centralbanker har till
uppgift att verkstidlla penningpolitiken och
genomfora valutaoperationer. Till central-
bankernas uppgifter hor i allménhet dess-
utom att skéta sedelutgivningen och place-
ringen av valutareserven, att tillhandahalla
dvriga banker bankservice, att skéta statens
betalningsrérelse och bokforing samt att sko-
ta uppgifter i samband med betalningssyste-
men. Vissa centralbanker har den lagstadga-
de uppgiften att utdva tillsyn 6ver bankva-
sendet. 1 allm#nhet #r det regeringen som
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beslutar om valutakurssystemet och vixel-
kurserna, medan centralbanken ger utlitan-
den och framldgger forslag.

1 Storbritanniens centralbankslagstiftning
finns inga bestdimmelser om syftet med ban-
kens verksamhet eller om bankens uppgifter.
De viktigaste bestimmelserna giller bankens
organisation och regeringens direktivritt. I
6vrigt skall centralbanken verkstilla pen-
ningpolitiken, skéta utgivningen av sedlar
och mynt, administrera och skéta de offici-
ella valutareserverna for regeringens rikning
samt fungera som regeringens bank.

I den nya lagen om Spaniens centralbank
(Banco de Espafia) definieras centralbankens
uppgifter synnerligen detaljerat. Spaniens
centralbank har ritt att sjdlvstindigt utforma
och genomfora penningpolitiken. 1 syfte att
frimja betalningssystemetsfunktion kan Spa-
niens centralbank reglera bankernas inbordes
penning- och valutamarknad samt admini-
strera formedlings- och clearingsystemen.
Regeringen ansvarar for vixelkursregimen
och pesetakursen. I samband med besluten
om dessa skall regeringen konsultera cen-
tralbanken och besluten skall harmoniera
med prisstabilitetsmalet.

Nederldndernas centralbank skall skota
sedelutgivningen, trygga den inhemska och
utldndska betalningsrorelsen, dvervaka ban-
ker och 6vriga kreditinstitut samt fungera
som regeringens bank. Det &r i praktiken
centralbanken som beslutar om penningpoli-
tiken och banken kan timligen fritt vilja
penningpolitiska styrmedel. Regeringen har
beslutanderdtt nér det giller vixelkursfragor,
efter att forst ha hort centralbanken. Inom de
ramar som ERM faststiller kan centralban-
ken fritt vilja valutapolitiska instrument och
operera pa valutamarknaden.

Enligt Frankrikes nya centralbankslag skall
centralbanken utforma och genomfora pen-
ningpolitiken i syfte att vdrna om prisstabili-
teten. Regeringen beslutar om vixelkursregi-
men och om francens paritet. Centralbanken
innehar och administrerar guld- och valuta-
reserven, som i bankens balansrikning &r
upptagen som tillgodohavanden. Om skot-
seln av valutareserven ingas ett sirskilt avtal
mellan staten och centralbanken.

Frankrikes centralbank skall trygga betal-
ningssystemens stdrningsfria funktion och
sdkerhet. Den har ocksid monopol pad utgiv-
ning av sedlar som fungerar som lagliga be-
talningsmedel. Mot ersittning avger banken
enligt finansministeriets anvisningar fér sta-

tens rdkning en rapport om betalningsbalan-
sen och om Frankrikes externa finansiella
position.

Norges centralbank (Norges Bank) funge-
rar inom penning- valutapolitiken som ett
verkstillande och rddgivande organ. Den har
till uppgift att fraimja betalningssystemets
effektivitet samt skota utgivningen av sedlar
och metallmynt. I lagen stadgas ocksid om
kreditférhallandena mellan centralbanken
och staten,

4.5.6. Centralbankerna och tillsynen 6éver de
finansiella instituten

Behovet av tillsyn 6ver bankerna och reg-
lering av deras verksambhet dikteras av depo-
sitionsskyddet och av den pa finansmarkna-
den forekommande systemrisken. Det fi-
nansiella systemets stabilitet kan dventyras
genom instabilitet inom banksektorn, betal-
ningssystemet eller viardepappersmarknaden.
Forutséttningarna for en effektiv och stor-
ningsfti verksamhet pé finansmarknaden for-
s6ker man trygga genom tillsyn och regle-
ring. Tillsynen 6ver finansmarknaden ordnas
pa olika sitt i olika linder. Den operativa
tillsynen #r férlagd till centralbanken, till ett
ministerium eller till ett sdrskilt &mbetsverk.
Det sistnimnda kan vara understillt ett mi-
nisterium och samarbeta med centralbanken.

1 Spanien, Nederlinderna, Storbritannien
och Frankrike ir tillsynen 6ver banksektorn
sammankopplad med centralbanken. Till-
synsfunktionen dr férlagd till ett sérskilt 4m-
betsverk i Belgien, Norge, Sverige, Tyskland
och Danmark. 1 Osterrike och Japan skots
tillsynen av en ministerieavdelning. Ingen av
dessa modeller dr direkt tillamplig pa Foren-
ta staterna, dir tillsynssystemet dr uppdelat
dels bankgruppsvis, dels mellan olika myn-
digheter.

I Sverige, Danmark och Norge hénfors
finansmarknadstillsynen i sin helhet till ett
enda dmbetsverk. Detta innebir att tillsynen
Gver bankerna har sammanslagits med till-
synen 6ver investeringsféretagen och forsik-
ringsbolagen.

4.5.7. Centralbankernas beslutande organ
och tillséttningen av dem

A llmdnt

Centralbankernas verksamhetsorgan kan
generellt indelas i1 tre nivaer. Den forsta ni-
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van utgdrs av centralbankens hogsta beslut-
fattande organ, vanligen en styrelse eller ett
rad. Detta organ kan bestd av utomstéende
personer och ofta av bankens operativa led-
ning. Radet sammantrader regelbundet men
relativt sillan, eventuellt ndgra ganger i ma-
naden. Ré&det fattar de med tanke pa central-
bankens verksamhet viktigaste politiska be-
sluten, t.ex. om réntorna. Landets regeringen
kan ha en féretrddare i radet.

Den féljande nivan utgdrs av den operati-
va ledningen, som arbetar heltid f6r central-
banken. Det kan vara friga om en direktion
vars ordforande fungerar som chef for ban-
ken eller om en ledning bestiende av en
chefdirektdr och en bitrddande chefdirektér.
Den operativa ledningen leder centralban-
kens verksamhet och ansvarar for forvalt-
ningen samt verkstéller det hdgsta organets
beslut.

Tillsynen &ver centralbankens verksamhet
kan ankomma pa radet, men det kan ocksé
finnas ett sirskilt organ for &ndamaélet. Till-
synsorganet skall 6vervaka att centralbanken
i sin verksamhet iakttar géllande lagar och
andra bestimmelser. Vidare skall det god-
kinna bokslutet och faststélla centralbankens
budget. Regeringen kan ha foretradare ocksé
i tillsynsorganet.

Medlemmarna i centralbanksorganen ut-
namns i allménhet av statséverhuvudet eller
av regeringen. Om det 4r statsdverhuvudet
som utnimner medlemmarna bereds utnim-
ningsbesluten ofta av regeringen eller av
nigot ministerium. I vissa ldnder kan cen-
tralbankens hogsta beslutande organ eller
tillsynsorganet delta i utndmningsforfarandet.
Mandatperioden for medlemmarna varierar,
men vanligen 4r mandatperioderna tidsbe-
stimda och kan forlingas atminstone en
gang. For medlemmarna i dessa organ har
inte i tillnirmelsevis alla lander faststillts
négra lagstadgade kompetens- eller behorig-
hetsvillkor. Vanligen #r bestimmelserna sa
utformade att de anger vilka som inte far
vara medlemmar i centralbankens organ. I
detta sammanhang nidmns ofta regerings-
medlemmar, riksdagsmén, ministerietjdnste-
min och personer som hor till bankernas
ledande organ. I vissa lander begrinsas mdoj-
ligheterna f6r dem som 4r medlemmar i cen-
tralbankens organ att samtidigt verka i ban-
kers eller andra foretags ledande organ eller
skota andra bisysslor. I vissa linder garante-
ras i lagstiftningen vissa regionala eller
branschvisa kvoter i centralbankens organ.

Centralbanker i aktiebolagsform har sdsom
beslutande organ dessutom en bolagsstimma
som har sina i lagen eller bolagsordningen
bestimda uppgifter. Bolagsstimman utévar
inte beslutanderitt i fragor som har samband
med centralbankspolitiken.

Nedericnderna

[ Nederldndernas centralbank fattas de
penningpolitiska besluten av en direktion
(Directie), som ocksé ansvarar for ledningen
av bankens verksamhet och forvaltningen av
dess egendom. Till direktionen hér en ord-
forande, 2—5 direktdrer och en sekreterare.
Regenten utndmner pa framstillning av re-
geringen medlemmarna for sju ar i sénder.
Direktionen kan sjilv delta i nomineringen
av medlemskandidaterna. Direktionen och
bankens tillsynsorgan kan vid sitt gemen-
samma sammantride nominera sina egna
kandidater som de foreslar att regeringen
skall utse. Aven om regeringen inte formelit
dr bunden till att utndmna de nominerade
kandidaterna, har de nya medlemmarna i
praktiken alltid utndmnts bland dem. En di-
rektionsmedlem kan skiljas fran uppdraget
om direktionen och tillsynsorganet vid ett
gemensamt sammantride beslutar framstilla
om saken eller om direktionsmedlemmen
vigrar ritta sig efter direktiv som regeringen
meddelat med stdd av centralbankslagen.

Belgien

I Belgien bestar centralbanksorganisatio-
nen av flera nivaer. For utformningen av
penningpolitiken och ledningen av central-
banken svarar en direktion (Comité de direc-
tion) bestdende av bankchefen som ordfor-
ande och 3—6 medlemmar. Regenten ut-
ndmner bankchefen foér fem ar och de 6vriga
medlemmarna pa framstillning av bankens
styrelse (Conseil de régence) for sex ar. Re-
genten utser en av direktionsmedlemmarna
till vicebankchef. Mandatperioderna kan for-
nyas.

Bankens styrelse bestar av direktionsmed-
lemmarna samt av tio medlemmar som valts
av bolagsstimman. Av styrelsemedlemmarna
viljs fem péd framstillning av finansminis-
teriet och fem pa framstélining av industrins,
handelns, jordbrukets och arbetsmarknadens
organisationer. Styrelsemedlemmarnas man-
datperiod pa tre &r kan fornyas. Styrelsen
sammantriader minst en gang i veckan. Den
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bestimmer rdntorna samt villkoren for dis-
kontokrediter och centralbankens &vriga kre-
diter.

Banken har dessutom ett allmént rdd (Con-
seil général). Detta bestar av direktionens,
styrelsens och tillsynsnimndens medlemmar.
Allminna radet beslutar om férdelningen av
bankens vinst, om bankens instruktion, om
inrdttande av filialer samt om utgivning av
nya sedlar. Centralbankens verksamhet §ver-
vakas av tillsynsnimnden.

Eftersom Belgiens centralbank ar ett aktie-
bolag har den ocksd en bolagsstimma med
beslutanderatt. Bolagsstdimman faststéller
bankens reglemente samt viljer styrelsens
och tillsynsndmndens medlemmar, dock inte
direktionsmedlemmarna.

I lagen finns bestimmelser som begrinsar
de till bankens organ horande medlemmar-
nas frihet att sk6ta andra uppdrag.

Spanien

Spaniens centralbanks beslutande organ &r
forvaltningsradet (E! Consejo de Gobierno)
och direktionen (La Comision Ejecutiva).
Férvaltningsradet bestir av bankchefen och
vicebankchefen, sex andra medlemmar, fi-
nansministeriets overdirektér och av bor-
skommissionens viceordforande. De tva sist-
nidmnda har inte beslutanderitt i friga om
penningpolitiken eller sedelutgivningen. Di-
rektdrerna for centralbankens viktigaste av-
delningar och en personalrepresentant deltar
i forvaltningsridets sammantriden utan ro-
stratt.

Centralbankens chef utndmns av regenten
pa framstillning av statsministern. Vicecen-
tralbankschefen utses av regeringen pa fram-
stillning av centralbankschefen. Chefens och
vicechefens mandatperioder har i lagen be-
grinsats till sex ar. Mandatperioderna kan
inte férnyas. Férvaltningsradets dvriga med-
lemmar utndmns av regeringen pa framstéll-
ning av finansministern, efter att bankchefen
horts. Férvaltningsradets sex medlemmar har
en mandatperiod pi fyra & och mandatpe-
rioden kan fornyas en gang.

Forvaltningsradet skall godkdnna de all-
minna riktlinjerna fér bankens verksamhet
och overvaka direktionens verksamhet. Di-
rektionen bestdr av bankchefen, vicebank-
chefen och tvd andra medlemmar som for-
valtningsrddet har uinimnt pa framstéllning
av bankchefen. Direktionen svarar for att
penningpolitiken genomfdrs enligt de riktlin-

jer som forvaltningsradet bestimt. Regering-
en kan pa framstillning av forvaltningsradet
avskeda bankchefen, vicebankchefen och en
medlem av forvaltningsradet om han har
blivit oférmdgen att skéta sina uppgifter, pa
ett allvarligt sitt féorsummat sina uppgifter
eller gjort sig skyldig till ett brott.

Centralbankschefens och vice centralbank-
schefens handlingsfrihet i uppgifter utanfor
bankens verksamhet begrinsas genom lag.
Forbudet giller inte enbart mandatperioden
utan ocksa tva ar direfter sddana uppgifter
som har att géra med kreditinstitut eller vir-
depappershandel. Motsvarande férbud géller
for férvaltningsrddets medlemmar under des-
sas mandatperiod.

Lagen forbjuder forvaltningsrddets med-
lemmar att skaffa egendom eller delta i
verksamhet som kan #dventyra deras obero-
ende och opartiskhet vid skotseln av uppgif-
terna. Forvaltningsradets medlemmar forut-
sétts 1 samband med utndmningen samt dér-
efter arligen offentliggdra sin verksamhet
och sin formogenhet.

Osterrike

Hogsta beslutanderitten inom Osterrikes
centralbank ankommer pad allménna radet
(Generalrar). Detta skall bl.a. besluta om
penningpolitiken, utfirda allmidnna penning-
och kreditpolitiska direktiv, besluta om dis-
kontordntan samt om réntan pa ovriga kre-
ditarrangemang, bestimma hur stora mini-
reserverna skall vara och meddela detalje-
rade foreskrifter om verkstilligheten samt
besluta om sedelutgivningen.

Allméanna radet bestar, forutom av central-
bankschefen och tva vice centralbankschefer,
av 11 medlemmar. Chefen och vicecheferna
ir i centralbankens anstéllning, medan med-
lemmarna skéter sina uppdrag som fortroen-
desysslor. Presidenten utndmner centralbank-
schefen for fem ar. Bolagsstimman viljer
sex av medlemmarna medan regeringen ut-
ndmner de aterstiende fem medlemmarna
for fem &r. Omval kan ske. Medlemmarna
skall vara meriterade inom ndgon ekonomisk
sektor eller vara jurister eller ekonomister
till utbildningen. Lagen innehdller ocksa
stadganden om vilka som inte kan vara med-
lemmar av bankens hogsta beslutande organ.
Till denna kategori hor personer som ar i
forbundsstatens eller en delstats anstillning
eller parlaments- eller regeringsledaméter.
Hogst fyra medlemmar far héra till ledning-
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en for ndgon bank. Centralbankschefen och
vicecheferna kan avskedas om de inte lidngre
uppfyller de krav som tjénsten stéller eller
om vederbdrande i &ver ett ars tid varit for-
hindrad att skéta tjinsten. Allminna radet
sammankommer normalt en ging i manaden.

For den operativa ledningen av centralban-
ken svarar direktionen, som bestdr av en
verkstillande direktor, en vice verkstillande
direktér och 2—4 andra direktdrer. Direktio-
nen har allmin behdrighet nidr det giller
skétseln av bankens l6pande &drenden. Den
skoter saledes alla drenden som inte har for-
behallits allminna ridet. Direktionsmedlem-
marnas mandatperiod &r fem ar. Direktionen
sammankommer en gang i veckan. Central-
bankschefen har ritt att delta i direktionens
sammantriden och han har vetordtt i fraga
om dess beslut. Om centralbankschefen ut-
nyttjar sin vetordtt dverfors drendet till all-
ménna radet.

Centralbankschefen fungerar som ordfor-
ande vid den i aktiebolagsform grundade
centralbankens bolagsstimma. Bolagsstam-
man faststiller bokslutet, beslutar om vin-
stutdelningen och ansvarsfrihet for allménna
rddet och direktionen samt viljer sex med-
lemmar till allminna riddet och fyra reviso-
rer.

Storbritannien

Storbritanniens centralbank har en direk-
tion (the Court of Directors) som bestér av
centralbankschefen, vice centralbankschefen
och 16 andra medlemmar. Direktionen har
nirmast en rddgivande funktion. Drottningen
utndmner pad framstillning av premidrmin-
istern chefen och vicechefen fér fem &r och
de 6vriga medlemmarna for fyra ir. Omval
kan ske. En direktionsmedlem far inte vara
parlamentsledamot, minister, ministerietjan-
steman eller medborgare i nigot annat land
in Storbritannien. Centralbankschefen fun-
gerar som direktionsordférande, leder ban-
kens operativa verksamhet och spelar en
central roll som regeringens radgivare i pen-
ningpolitiska fragor.

Frankrike

I Frankrike fattas de penningpolitiska be-
sluten av penningpolitiska radet (Le Conseil
de la politique monétaire). Monetdra radet
bestér av centralbankschefen och de tva vi-
cecheferna samt av sex medlemmar som

370009

regeringen utnimner fran en nomineringslis-
ta som nationalférsamlingen och senatens
talmin samt ordf6randen f6r ekonomiska
och sociala radet ligger fram gemensamt.
Centralbankschefens och de vicechefernas
mandatperiod 4r sex ar och den kan férnyas.
De 6vriga medlemmarnas mandatperiod #r
nio &r. Listan upptar tre ginger sd ménga
kandidater som det slutliga medlemsantalet.
Av radets sex medlemmar byts tva ut vart
tredje ar. Mandatperioden kan inte fornyas.
Det penningpolitiska rddet sammantrider
minst en ging i manaden.

Réadets medlemmar kan skiljas fran upp-
draget endast om de dr oférmogna att skota
detta eller om de begar négot allvarligt fel.
Centralbankschefen, vicecheferna och de
6vriga medlemmarna av penningpolitiska
rddet far inte skéta andra offentliga eller
enskilda uppgifter, varken avldnade eller
oavlonade. Forbudet giller inte undervis-
ningsuppgifter och inte heller uppdrag i in-
ternationella organisationer. Daremot giller
det deltagande i organ som utses genom val.
For centralbankschefen och vicecheferna
giller denna begrinsning ocksi under tre ar
efter mandatperiodens slut. For de Ovriga
medlemmarnas vidkommande fortsatter for-
budet i ett ars tid. Penningpolitiska radet kan
bevilja undantag frdn denna regel. Dessa
efter mandatperioden f6ljande begrinsningar
géller inte uppdrag i organ som utses genom
val och inte heller medlemskap i regeringen.

Allménna radet (Le Conseil général) leder
andra #n penningpolitiska funktioner. All-
ménna radet bestar av penningpolitiska ridet
samt av en representant som personalen ut-
ser. Personalrepresentantens mandatperiod 4r
sex &r.

Centralbankschefen svarar for ledningen
av banken. Han fungerar som ordforande for
penningpolitiska raddet och allménna radet
samt bereder och verkstiller deras beslut.
Chefen bitrads av forste och andre vice ord-
foranden. Statsrddet utndmner centralbank-
schefen och bdda viceordforandena genom
en férordning. Deras mandatperiod pé sex ar
kan fornyas en géng. Avgangsdldern &r
65 ar.

Sverige

Riksbankens hogsta ledning bestir av tta
fullmaktige. Riksdagen utser sju av ledamo-
terna och dessa utser i sin tur den attonde
som ocksd skall vara riksbankschef. De av
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riksdagen utsedda fullmiktiges mandatperiod
r fyra ar och riksbankschefens fem ar.
Mandatperioderna kan fornyas. 1 lagstift-
ningen bestims inte uttryckligen om skiljan-
de av fullmiktige frdn uppdraget. Riks-
banksfullm#ktige svarar for alla viktiga be-
slut men deltar inte, riksbankschefen undan-
tagen, i den dagliga ledningen av banken.
Fullmiktige fir inte vara statsrad eller med-
lemmar av kreditinstituts styrelser. Riksda-
gen kan lagstifta om banken men landets
regering kan inte ge banken négra som helst
direktiv.

Banken bir det fulla ansvaret fér utform-
ningen och forverkligandet av penningpoliti-
ken. I riksbankslagen ndmns uttryckligen de
penningpolitiska instrument som kan anvin-
das, men banken beslutar ensam om anvénd-
ningen av dem. Innan Riksbanken fattar be-
slut av stérre penningpolitisk vikt skall den
samrdda med det statsrdd som regeringen
bestdmmer, men statsrddet har ingen vetoritt
eller ritt att uppskjuta beslut. For valutapo-
litiken géller samma regler som f6r penning-
politiken, vilket innebir att Riksbanken skall
bestimma om alla valutapolitiska drenden,
inklusive vixelkurssystemet och val av pari-
tetskurs mot fasta kurser.

Tyskland

Tyska centralbankens beslutande organ,
centralbanksradet (Zentralbankrat), utses av
forbundspresidenten pa framstillning av re-
geringen. Centralbanksridet bestar av cen-
tralbankschefen, som ocksid fungerar som
ordférande, vicebankchefen och de maximalt
atta direktionsmedlemmarna samt av nio
delstatsbankchefer. Centralbanksradet fattar
de centrala penningpolitiska besluten som
verkstills av bankens direktion (Direkto-
rium). Direktionen, som leder banken och
forvaltar dess egendom, bestir av central-
bankschefen, vicechefen och hogst atta and-
ra medlemmar. Dessa nomineras av den fe-
derala regeringen och utses av férbundspre-
sidenten. Centralbanksradet har ritt att uttala
sin  om  utndmningsdrenden.  Direk-
tionsmedlemmarnas mandatperiod iar hdgst
atta och minst tva ar. Direktionsmedlemmar-
na forutsitts ha erfarenhet inom bankbran-
schen.

Styrelserna (V orstdde) for delstaternas cen-
tralbanker utses av forbundsstatens president
pa framstillning av férbundsdagen. Direktio-
nerna bestdr av en ordf6rande, en vice ord-

forande och en medlem. Delstaternas cen-
tralbanker skéter transaktioner mellan de
offentliga samfunden och bankerna inom sitt
omréde.

Delstaternas centralbanker har dessutom
delegationer (Beirate) med hogst tio med-
lemmar. Hilften av medlemmarna represen-
terar banksektorn och de Gvriga viljs sa att
de representerar handeln, industrin, jord-
bruket och arbetsmarknadsparterna. Med-
lemmarna nomineras av delstatsregeringen
och utses av centralbankschefen. Delegatio-
nens uppgift 4dr att samrdda med bankchefen
om penningpolitiska fragor samt med direk-
tionen for delstatens centralbank om de
drenden som ankommer pa direktionen. De-
legationen har ingen beslutanderatt i friga
om centralbankens drenden.

Danmark

For den operativa ledningen av Danmarks
centralbank (Danmarks Nationalbank) svarar
en direktion bestdende av tre medlemmar.
Regeringen utser direktionens ordforande
som ocksd skall vara centralbankschef. I
lagen bestdms ingen mandatperiod for cen-
tralbankschefen. Representantskapet utser de
ovriga direktionsmedlemmarna. Direktions-
medlemmarna far inte hora till de ledande
organen for kommersiella foretag eller be-
driva kommersiell verksamhet. I lagen anges
inte pa vilka grunder centralbankschefen far
avsittas. Centralbankschefen kan avsittas av
regeringen och de tvd andra medlemmarna
av representantskapet med 2/3-dels majori-
tet.

Till styrelsen hor tva av regeringen utsed-
da ledamdter och fem ledaméter som repre-
sentantskapet viljer. Styrelsens ledaméter far
inte vara verksamma i andra bankers ledan-
de organ.

Norge

Norska centralbankens beslutande och le-
dande organ #r en styrelse (Hovedstyret)
som bestdr av sju medlemmar utsedda av
landets regering. Centralbankschefen &r ord-
forande f6r styrelsen. Centralbankschefens
och vicechefens mandatperiod ar sex ar och
kan fornyas en géng. De 6vriga medlemmar-
na utses for fyra ar. Nar administrativa dren-
den behandlas dr ocksd tva personalrepre-
sentanter nérvarande vid sammantridet.
Medlemmar av stortinget och landets rege-
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ring samt statssekreterare och ministerietjan-
stemin far inte vara styrelsemedlemmar i
centralbanken.

Norges centralbank 6vervakas av represen-
tantskapet, som har 15 av stortinget utsedda
fullmiktige vilkas mandatperiod &r fyra &r.

Japan

Japanska centralbankens hogsta beslutande
organ ir en styrelse (Policy Board) bestien-
de av sju medlemmar utsedda av landets
regering. Till styrelsen hor centralbanksche-
fen samt foretridare for finansministeriet
och ekonomiska planeringsbyrdn. De Gvriga
fyra styrelsemedlemmarna viljs av regering-
en for fyra &r. Parlamentet skall ge sitt sam-
tycke till utndmningarna. Av medlemmarna
skall tva representera banksektorn, en jord-
bruket samt tva handeln och industrin. Med-
lemskapet i styrelsen dr en heltidssyssla.
Medlemmarna far saledes inte ha nigra and-
ra avldonade uppgifter och inte heller far de
stdlla upp i politiska val. Styrelsen ir cen-
tralbankens hogsta organ i penningpolitiska
fragor, medan ansvaret for verkstillandet av
penningpolitiken hér till den operativa led-
ningen. Enligt centralbankslagen skall styrel-
sen besluta om centralbanksstrategin, om diskonto-

och §vriga rintor, om penningpolitiska in-
strument samt om réntepolitiken.

Till direktionen hor centralbankschefen
som fungerar som direktionens ordférande,
tva vicechefer, tre direktorer, tva revisorer
samt ett antal sakkunniga. Landets regering
utser centralbankschefen och vicecheferna
for en fem &rs mandatperiod. De Ovriga
medlemmarna utses av finansministern pa
framstillning av centralbankschefen. Chefer-
nas och direktdrernas mandatperiod ar fyra
ar, revisorernas tre ar och de sakkunnigas
tva 4r. Direktionsmedlemmarna fé&r inte ha
andra sysslor, om inte ministern beviljar
dem sirskilt tillstdnd.

Forenta staterna

Direktionen fér Forenta staternas central-
bank (Board of Governors) bestar av en cen-
tralbankschef, en vicechef och fem andra
medlemmar, vilka skoter sina uppgifter pa
heltid. Presidenten utser den sidsom ordfor-
ande fungerande centralbankschefen samt
vicechefen for fyra ar. De 6vriga medlem-
marna utser presidenten fér 14 ar, varefter
mandatperioden inte kan fornyas. Innan ut-

ndmningarna slis fast skall de godkinnas av
senaten. Direktionen skall leda de 12 cen-
tralbanker som hér till Federal Reserve -sys-
temet.

Det viktigaste penningpolitiska organet dr
Federal Open Market Committee, Till denna
kommitté hor utéver direktionsmedlemmarna
centralbankscheferna i fem delstater. Fore-
tridaren for centralbanken i delstaten New
York har permanent rostrétt medan medlem-
skapet for de ovriga delstaternas central-
banksrepresentanter cirkulerar pd en arlig
basis. Samtliga delstaters centralbankschefer
har emellertid alltid ritt att vara nirvarande
vid sammantridena, dven om de inte har
rostritt.

4.5.8. Centralbankernas budget och vinstut-
delning

Centralbankernas inkomster hérror huvud-
sakligen fran olika typer av operationer pa
den 6ppna marknaden, fran seigniorage -in-
komster av sedelutgivningen samt fran depo-
sitioner. 1 vissa ldnder anses sedelutgiv-
ningsritten vara ett privilegium som rege-
ringen beviljat centralbanken och att en del
av seigniorage -inkomsten foljaktligen till-
kommer regeringen.

Centralbankslagarnas bestdmmelser om
vinstutdelning varierar i stor utstrickning.
Man kan géra en grov indelning mellan a
ena sidan centralbanker som i egenskap av
offentligréttsliga institutioner direkt dgs av
staten och & andra sidan centralbanker som
pad grund av sin aktiebolagsform helt eller
delvis ar privatigda.

I ldnder déar centralbanken har bolagsform
finns det ofta detaljerade lagstadganden om
vinstens férdelning. Det kan t.ex. bestimmas
att en viss procentuell andel av vinsten forst
skall utdelas till aktiedgarna. Lagen kan ock-
s ange noggranna fonderingsgrinser samt
fondernas maximibelopp. Fonder kan i all-
minhet anvindas endast for vissa lagstadga-
de syften. I de centralbankslagar som §ver-
huvudtaget innehéller bestimmelser om fon-
der ndmns i allménhet en fond som kan an-
vindas till tdckning av forluster. Genom att
tillata fondering kan det undvikas att eventu-
ella forluster 1 centralbankens verksamhet
maste tickas med regeringens budgetmedel.
Efter att de i lagen tilldtna maximibeloppen
har fonderats verfors den &terstiende vins-
ten i allménhet till regeringen.

Vid vinstutdelningen prioriteras i allmén-
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het centralbankens aktiedgare. 1 flera fall
anges i lagen en maximigrins for utdelning-
en, I Forenta staterna @r den sex procent och
i Osterrike tio procent. I vissa lander kan
aktiedgarna efter en del andra utdelningspos-
ter ytterligare f& extrautdelning, om det ater-
star nagon vinst att dela ut.

I Nederlandernas och Tysklands central-
bankslagar finns bestimmelser om hur stor
del av vinsten som skall eller kan &verforas
till olika fonder. Fonderingen sker med stéd
av lag och forutsitter saledes inte central-
bankens medverkan. Den del av vinsten som
aterstar efter fonderingarna tillkommer rege-
ringen. I Nederlinderna skall resultatrik-
ningen och balansrikningen faststillas av det
rdd som 6vervakar centralbankens verksam-
het. Enligt centralbankslagen skall 20 pro-
cent av vinsten avsittas till en allmén fond,
till dess att denna motsvarar bankens kapital,
varefter aterstoden av vinsten 6verfors till
staten. I Nederldnderna har dessutom inrét-
tats en sérskild fond till vilken vinstmedel
overférs for tickande av centralbankens
eventuella forluster. I Forenta staterna &ver-
fors de efter fonderingen aterstdende vinst-
medlen till regeringen, men centralbanken
?eslutar sjdlv om det vinstbelopp som Gver-
ors.

I Storbritannien, Norge, Sverige och Bel-
gien finns inga detaljerade bestimmelser om
1 vilken utstrickning vinstmedel skall fonde-
ras. I Sverige dr det riksdagen som faststil-
ler Riksbankens resultatrakning och balans-
rikning samt beslutar om f{6rdelningen av
vinsten. I centralbankslagen konstateras det
endast att om reservfonden underskrider 500
miljoner kronor skall minst tio procent av
vinsten avsittas till reservfonden.

4.5.9. Overvakning av centralbankernas
verksamhet

Overvakningen

Tillsynen Over centralbanken och bedém-
ningen av centralbanksledningens &tgirder
har vanligen karaktiren av laglighetsGver-
vakning och syftar till att kontrollera att cen-
tralbanken har iakttagit gillande lagar, for-
ordningar och andra bestimmelser. Tillsynen
inskrinks emellertid inte alltid till kontroll
av lagligheten i centralbankens verksamhet,
utan det kan ocksd vara friga om en mera
generell bedomning av indamalsenligheten i
centralbankens atgérder.

Laglighetsovervakningen #r konkretast i
lander dar regeringen kan utse sin egen rep-
resentant i centralbankens beslutande organ,
for 6vervakning av att centralbanken handlar
i enlighet med gillande bestimmelser. Rege-
ringens representant kan i sd fall hindra att
centralbankens beslut verkstills, om han har
konstaterat att beslutet strider mot bestim-
melserna.

Beroende p4 sammansittningen av central-
bankens administrativa organ kan dvervak-
ningen av centralbanken vara ombetrodd
antingen bankens hogsta beslutande organ
eller ett helt fristdende 6vervakningsorgan. I
centralbanker dar besluten fattas av heltids-
anstillda medlemmar av bankens organ an-
kommer overvakningen av bankverksamhe-
ten vanligen pd fristdende &vervakningsor-
gan. Om bankens hégsta beslutande organ
huvudsakligen bestir av personer som inte
4r i bankens anstillning kan detta organ ock-
sd& skota  Overvakningen av  ban-
kverksamheten.

Belgiska centralbankens verksamhet Sver-
vakas av en tillsynsndmnd (Collége de cen-
seurs) bestdende av 8—10 medlemmar som
bolagsstimman véljer fér tre ar i sdnder.
Medlemmarna skall ha tidigare erfarenhet av
finansévervakning. Tillsynsndmnden skall
dels Overvaka bankverksamheten, dels god-
kdnna bankens budget och faststilla bokslu-
tet. En av regenten utsedd regeringskommis-
sarie (Comissaire de gouvermement) har
dessutom ritt att utan rostritt delta i bankens
beslutande organs sammantriden. Om
kommissarien anser att centralbanken har
fattat ett beslut som strider mot lagen, ban-
kens reglemente eller statens intresse kan
han avbryta verkstilligheten av beslutet och
informera finansministern, som har vetoritt i
fraga om bankens beslut. Till lagen och reg-
lementet fogades ar 1993 nya bestimmelser
enligt vilka finansministern likvil inte kan
utnyttja sin vetordtt i friga om centralban-
kens beslut eller afférstransaktioner som har
samband med penningpolitiken, valutatrans-
aktioner som har samband med de vixelkur-
sarrangemang som den belgiska francen har
kopplats till, férvaltningen av valutareserven
eller i friga om frimjandet av betalningssys-
temens funktion.

Nederldndernas centralbank &vervakas av
ett rdd (Raad van Commissarien) bestaende
av 12 medlemmar. Medlemmarna utses av
landets regering for fyra &r. Radet dvervakar
bankens verksamhet och godkdnner bankens
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bokslut. Dessutom tillsétter regeringen f6r
Overvakningen av centralbankens verksamhet
en kunglig bankkommissarie (Koninklijk
Commissaris) som har ritt att utan rostritt
delta i bolagsstimman och &vervakningsra-
dets sammantriden. Kommissarien &verva-
kar att banken i sin verksamhet f6ljer lagen
och sin bolagsordning samt att bokslutet &r
uppgjort enligt gillande bestimmelser. Om
kommissarien konstaterar lagstridigt forfa-
rande skall han skriftligen informera direk-
tionen om saken. Om enighet inte uppnés
vid forhandlingarna med direktionen skall
meningsskiljaktigheten i sista hand avgoras
av skiljemén.

For 6vervakningen av Norges centralbank
svarar Representantskapet, som Stortinget
viljer for fyra ar. Representantskapet har 14
medlemmar och 6vervakar att centralbanken
foljer gillande lag. Representantskapet fast-
stiller ocksd bankens arsberittelse, beslutar
om dess budget samt viljer revisorer for
banken. Vad betridffar behérigheten att bli
invald i Representantskapet giller samma
bestimmelser som i friga om styrelsen.

Mdjligheterna att folja centralbankernas
verksamhet

Spaniens centralbank skall en gang om
aret offentliggtra sina penningpolitiska mal-
sittningar samt sina arbetsmetoder. Den
skall offentliggéra ocksa stdrre fordndringar
i malsittningarna eller instrumenten. Banken
ir skyldig att informera parlamentet och re-
geringen om sina penningpolitiska mélsatt-
ningar och forverkligandet av dem. Lagen
forutsitter emellertid inte ndgon regelbunden
rapportering. I lagen konstateras uttryckligen
att parlamentet och dess utskott kan avkriva
centralbanken all information som de beho-
ver. Centralbankschefen kan kallas till kon-
gressens eller senatens utskott eller till rege-
ringen och dess ekonomiutskott for att ho-
ras. Bankens budget skall godkénnas av par-
lamentet, men den ingdr inte i statsbudgeten.

Nederlandernas centralbank skall publicera
sina veckobalanser samt sin arsberittelse och
sitt bokslut. Centralbanken har ingen direkt
rapporteringsskyldighet till parlamentet, ef-
tersom finansministeriet ansvarar for pen-
ningpolitiken infor parlamentet.

I Frankrike 6verldmnar centralbankschefen
minst en gang per ar till presidenten och
parlamentet en rapport om centralbankens
verksamhet samt om penningpolitiken och

dess utveckling. Centralbankschefen kan
kallas till parlamentets finansutskott for att
horas. Bankens bokslut och revisorernas be-
rittelse skall Gverldmnas till dessa utskott.

Tyska centralbanken &r inte skyldig att
rapportera om sin verksamhet till forbunds-
styrelsen eller parlamentet, men i praktiken
gor den detta regelbundet.

I Storbritannien skall centralbanken till-
stélla parlamentet sin arsberittelse, som in-
nehdller bokslutshandlingarna och en berét-
telse om bank6vervakningen. Dessutom
publicerar banken pd vissa tider berittelser
med kommentarer till den ekonomiska ut-
vecklingen och centralbankschefen kalla ofta
till parlamentets kommittéer. Det 4r emeller-
tid finansministern som officielit foretrdder
centralbanken i parlamentet. I Danmark skall
centralbanken varje &r offentliggéra sitt bok-
slut och ge sin arsberittelse.

I Forenta staterna &r centralbanken ansva-
rig for sin verksamhet infér kongressen.
Kongressen har ocksé ritt att hora central-
bankschefen och de 6vriga direktionsmed-
lemmarna. Tvd ginger om é&ret §verldmnar
den till kongressen en rapport om skotseln
av penningpolitiken. I rapporten redogor
centralbanken for sina penningpolitiska mal-
séttningar och for de atgirder som den vid-
tagit fér att uppnd maélen.

5. Bedomning av nuliiget
5.1. Finlands Banks konstitutionella status

Finlands Bank &r av tradition understilld
parlamentet. Bankens status har varit i stort
sett oftridndrad sedan &r 1868. Da under-
stdlldes Finlands Bank lantdagens vard, fran
att ha varit understilld kejsaren och senaten.
Finlands Banks konstitutionella status regle-
ras i grundlagen.

Enligt 73 § 1 mom. regeringsformen star
Finlands Bank under riksdagens garanti och
vard samt under tillsyn av bankfullmiktige
som utses av riksdagen. Finlands Banks
stdllning kan &ndras endast i grundlagsord-
ning.

Finlands Bank har av tradition tdmligen
sjilvstindigt kunnat bestimma och férverkli-
ga landets penningpolitik. En foljd av att
banken statsforfattningsrattsligt stdr under
riksdagens vird 4r att den ir oberoende i
forhédllande till regeringen. Av 73 § rege-
ringsformen foljer att inte heller riksdagen
kan bestimma om bankens verksamhet i
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enskilda fall. Den kan utdva sitt inflytande
endast genom lagstiftning och i vissa fall
genom instruktioner som faststdlls vid en
s.k. enda behandling. Finlands Bank &r séle-
des i rattsligt hdnseende sjdlvstdndig ocksi i
forhallande till riksdagen.

5.2. Den forildrade lagstiftningen om
Finlands Bank

Lagen om Finlands Bank &r den viktigaste
forfattningen som géller banken. Lagen in-
nehéller grundliggande stadganden bl.a. om
Finlands Banks uppgifter och befogenheter,
om bankens organ och dessa inbdrdes for-
hallanden samt 6verhuvudtaget om bankens
verksamhet och organiseringen av dess for-
valtning. Lagen dr baserad pd reglementet
for Finlands Bank fran ar 1925, vars rubrik
indrades dr 1993. Lagens formuleringar och
uppbyggnad avspeglar tillkomsttidpunkten.
T.ex. Finlands Banks uppgifter och befogen-
heter 4r generellt och bristfilligt angivna i
lagen. Dessa stadganden uppfyller inte da-
gens krav pad en detaljerad reglering av de
uppgifter och befogenheter som en offentlig
inrdttning har.

Lagen om Finlands Bank #r fordldrad ock-
s& till sitt innehall. Detta har allt tydligare
framgatt under de senaste aren, di Finlands
Banks verksamhetsmiljé som en foljd av
bade den nationella och den internationella
utveckligen har undergitt genomgripande
fordndringar. 1 lagen har visserligen under
arens lopp gjorts ett antal dndringar, som
likvil lagtekniskt och sprékligt inte harmoni-
erar med de omgivande dldre stadgandena.
Trots dessa dndringar av enskilda stadgan-
den uppfyller lagen inte lingre de krav som
kan stillas pd centralbankslagstiftningen.

Den gillande forfattningsstrukturen ar ock-
sd oenhetlig. Utéver lagen om Finlands
Bank finns det stadganden om banken ocksa
i ett flertal andra forfattningar, vilkas hierar-
kiska niva varierar alltifran grundlag till in-
struktioner som faststillts av riksdagen eller
bankfullmiktige. Utéver 73 § 1 mom. rege-
ringsformen som reglerar Finlands Banks
statsforfattningsrittsliga stillning inglr i
grundlagen, dvs. i 83 § riksdagsordningen,
ocksd stadganden om riksdagens val av
bankfullmiktige och revisorer foér Finlands
Bank samt om dessas uppgifter. I 50 § riks-
dagsordningen stadgas om ekonomiutskottets
uppgifter da det behandlar sddana &drenden i
samband med Finlands Bank som ankommer

pa riksdagen.

Stadganden om Finlands Bank finns i
myntlagen, valutalagen och beredskapslagen,
vilka tillkommit i s.k. vanlig lagstiftnings-
ordning. Ocksé lagen om statens sikerhets-
fond innehdller stadganden som berdr Fin-
lands Bank. Om den i anslutning till Fin-
lands Bank verksamma finansinspektionen
stadgas i lagen om finansinspektionen.

Instruktionerna bestar dels av de av riks-
dagen faststdllda instruktionerna f6ér bank-
fullmiktige och revisorerna, dels av den av
bankfullmaktige faststdllda instruktionen for
Finlands Bank samt av avldningsstaten, pen-
sionsstadgan och familjepensionsstadgan for
Finlands Bank.

Kéannetecknande for forfattningarna om
Finlands Bank &r att de delvis Gverlappar
varandra samt att de &r oenhetliga och fo6r-
dldrade. Instruktionerna, som normhierar-
kiskt dr ldgre &n lagar, innehéller dessutom
ofta bestimmelser av en typ som numera
brukar tas in i lagar.

Centralbankernas verksamhetsmiljé har i
och med avregleringen och internationalise-
ringen av penningmarknaden genomgétt sto-
ra fordndringar under de senaste dren. Den
nuvarande lagstiftningen &r inte tillrackligt
tydlig som underlag f6r de nuvarande verk-
samhetsformerna. Situationen kan inte ldngre
hjdlpas upp genom justering av enskilda
stadganden.

5.3. Marknadens utveckling

1 borjan av 1980-talet hade férhallandena
pad finansmarknaden utvecklats i en sédan
riktning att marknadsregleringen i allt stérre
utstrickning ansdgs ha negativa verkningar.
Bidragande orsaker var den tekniska utveck-
lingen och den finansiella produktutveck-
lingen. Samtidigt som de internationella va-
lutarérelserna blev allt snabbare gjorde nya
instrument det méjligt att i vissa avseenden
kringgad regleringen. Ocks& i Finland upp-
kom en s.k. grd penningmarknad, dir fore-
tagen formedlade finansiering sinsemellan.

For att minska kringgdendet och de 6vriga
oldgenheterna bérjade Finlands Bank i bor-
jan av 1980-talet stegvis avveckla valuta-
och rinteregleringen. Till att borja med av-
reglerades valutaterminsmarknaden. Ar 1983
avvecklades utlaningens medelréntereglering
delvis och &r 1986 slopades den helt. De
med avseende pa valutaregleringen viktigas-
te avvecklingsatgirderna vidtogs &ren 1986
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och 1987. De sista resterna av valutaregle-
ringen slopades i borjan av 1990-talet.

Under 1980-talet forindrades den interna-
tionella finansmarknadens och bankverksam-
hetens verksamhetsmiljé i snabb takt. Den
finansiella verksamheten priglades av han-
delsvolymernas kraftiga tillvdxt. Pddrivande
faktorer pad 1970- och 1980-talet var de stor-
sta industrilindernas enorma 6ver- och un-
derskott i bytesbalansen.

Avregleringen ledde till en exceptionellt
stor 6kning av penning- och kreditméngder-
na. Féljden blev att den inhemska efterfrd-
gan Overhettades, med &tféljande hog infla-
tionstakt. Denna utveckling ledde till makro-
ekonomisk obalans och skapade en grund
for den féljande bankkrisen. De f6r den eko-
nomiska politiken och tillsynen av finans-
marknaden ansvariga myndigheterna samt
bankernas och deras kreditkunder visade sig
vara illa forberedda for forhéllandena pa den
avreglerade finansmarknaden och insag inte
helt de risker som var férenade med denna
typ av marknad samt hur stérningskénslig
marknaden var.

Finlands banksystem rakade som en foljd
av denna utveckling i bérjan av 1990-talet in
i en kris, som ocksd internationellt sett var
exceptionellt omfattande och djup. Krisens
orsaker kunde sparas i hiindelserna under
senare hilften av 1980-talet. Avvecklingen
av valuta- och rénteregleringen ledde till en
okning av penningmingden och kreditvoly-
men samt till stegrade egendomspriser. Den-
na utveckling i forening med en stigande
konjunktur ledde till en kraftig 6verhettning
av efterfragan och didrmed till en allvarlig
makroekonomisk obalans. Framforallt egen-
domspriserna steg brant, medan bytesbalan-
sen visade underskott och skuldsittningen
till utlandet 6kade. Betydelselos var inte hel-
ler den omsténdigheten att ekonomins indu-
striella bas blev visentligt smalare under
hela 1980-talet.

Bidragande orsaker till krisen var den oka-
de kreditvolymen, de misslyckade férssken
att koordinera den ekonomiska politiken
samt vissa yttre faktorer. Ocksa det finans-
iella systemet och i synnerhet dess centrala
del, dvs. banksektorn, visade sig under dessa
forhallanden vara ytterst instabila och kéns-
liga for stérningar. Dessutom visade det sig
att myndighetsdvervakningen var alltfor
formbunden och att kontrollen av riskexpo-
neringar var otillricklig. De rétta slutsatserna
drogs alltfor sent.

Vid en tillbakablick pa tiden fore bankkri-
sen méste man komma ihdg att det under
1980-talet fanns en bred samhillsopinion for
avreglering. Bankerna och #4ven fG6retagen
visade sig emellertid vara helt oftrberedda
pé de nya forhallandena. Riskexponeringarna
pé valuta- och penningmarknaden och i sam-
band med kreditgivningen underskattades
eller noterades inte dverhuvudtaget. Kopp-
lingarna mellan penningekonomin och rea-
lekonomin beaktades inte i tillricklig ut-
strickning, vilket forsvarade en siddan ade-
kvat anpassning av den ekonomiska politi-
ken att skulds#ttningsproblemen hade kunnat
lindras.

En viktig trend i finansmarknadens ut-
veckling pa 1980-talet var vérdepapperise-
ringen. Sadana stora institutionella lantagare
som staten, kommunerna och storféretagen
anvinder sig inte i forsta hand av bankkre-
diter, utan nér de behover finansiering vén-
der de sig direkt till marknaden for masskul-
debrevslan eller korta skuldférbindelser. Ty-
piska placerare pd denna partimarknad &r
stora institutionella fonder, t.ex. pensions-
och placeringsfonderna.

Ocksa de finansiella instrument som an-
viands pd marknaden har undergitt en ge-
nomgripande utveckling. Utbudet av olika
instrument har bl.a. férsvarat grinsdragning-
en mellan finansiering i eget respektive
fraimmande kapital och mellan lang respekti-
ve kort finansiering samt finansiering med
fast respektive rorlig rinta. Det 6kade utbu-
det av finansiella instrument beror till stor
del pa utvecklingen av olika derivatproduk-
ter. I och med att nya typer av finansiella
instrument kommer ut p&d marknaden Okar
ocksé placerarnas mgjligheter att skydda sig
mot risker och utnyttja de arbitrageméojlig-
heter som star till buds. Dessutom mdojlig-
gjordes allt storskaligare spekulationer pa
valutamarknaden.

Den marknadsutveckling som skett efter
avregleringen har avsevidrt minskat bankde-
positionernas andel av finansieringsinstru-
menten och samtidigt inneburit att de ekono-
miska begreppen blivit svarare att behérska.
Dessutom har kreditexpansionen blivit mera
komplicerad till sin natur. Den senaste ti-
dens utveckling leder till att kirnan i pen-
ningmarknaden enligt internationell praxis
kommer att utgéras av handel med riskfria,
av staten emitterade skuldférbindelser i stil-
let f6r bankcertifikat. P4 penningmarknaden
bedrivs handel ocksd med flera andra typer
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av finansiella instrument, t.ex. depositioner,
repor, foretagscertifikat och rantederivat. Pa
penningmarknaden har utvecklats nya typer
av finansieringsinstrument som snabbt och
billigt kan omsittas i kontanter.

Statens Gkade lanebehov har inverkat en
hel del p4 utvecklandet av marknaderna for
masskuldebrevslan. Fér de av staten emitte-
rade masskuldebrevslanen, de s.k. bench mark-

eller referenslanen, har ett primary dealer-
system byggts upp.

Avregleringen av valuta- och kapitalmar-
knaden har i forening med den europeiska
integrationsutvecklingen lett till att den in-
hemska bank- och forsékringssektorn dr néra
uppkopplad med den internationella utveck-
lingen. Frdn den tidigare reglerade markna-
den, som var isolerad fran omvérlden och
skyddad mot konkurrens och dir bankerna
och forsikringsbolagen var underkastade en
strikt branschreglering, har det nu skett en
Overgéng till en internationaliserad marknad
med dir konkurrensen &r hard och &verkapa-
citet delvis rader.

Forandringen av de finldndska bankernas
verksamhetsmiljé foljer den europeiska ut-
vecklingen pa finansmarknaden. Marknaden
kiannetecknas av att de foretag som tillhan-
dahaller finansiella tjinster internationalise-
ras och av att det uppstér olika typer av fi-
nansiella konsortier. Den traditionella ban-
kverksamheten blir en svardefinierbar verk-
samhetsform som producerar olika typer av
finansiella tjdnster. Samtidigt konkurrerar
forsdkringsbolagen om bankkunderna med
produkter av depositionstyp. Sérskilt vissa
placeringsbundna produkter héller pa att er-
6vra andelar av bankernas traditionella
marknad.

5.4. Forindringama i verksamhetsmiljén
frin Finlands Banks synpunkt

5.4.1. Finlands Banks verksamhetsmal bch
stillning

Lagen om Finlands Bank, som harstammar
frén ar 1925, avspeglar sin tids forhallanden
och ekonomisk-politiska tédnkesitt. Virldens
monetéra system ateruppbyggdes da pa guld-
myntfoten. Ocksd Finland aterinférde guld-
myntfoten ar 1926. Centralbankens framsta
uppgift ansdgs pd den tiden vara att i enlig-
het med myntlagen uppritthalla penningvér-
dets guldbindning. Eftersom det d& inte var
tal om att uppstilla makroekonomiska mal

for penningpolitiken 4r det naturligt att inte
heller lagstiftningen om Finlands Bank ndm-
ner ndgonting om saken. Enligt 1 § lagen
om Finlands Bank skall banken uppritthalla
stadga och sikerhet i Finlands penningvésen
samt att befordra och underlitta penningom-
séttningen i landet.

Den gillande lagen fungerar inte ldngre
som en lika klar norm fér Finlands Bank.
De gillande stadgandena tolkas sa att Fin-
lands Banks ekonomisk-politiska uppgift ar
att i forsta hand trygga penningvirdet. Den
géllande lagens ordalydelse dr, nir det giller
Finlands Banks uppgift, emellertid satillvida
betydande att den aldgger banken ett relativt
omfattande ansvar for uppritthillandet av
det finansiella systemets stabilitet.

De férandringar som har skett i vixelkurs-
systemet samt pd penningmarknaden och i
det ekonomisk-politiska tinkesittet talar for
att det ekonomisk-politiska syftet med Fin-
lands Banks verksamhet tydligare &n for nér-
varande skall anges i lagen om Finlands
Bank. Definitionen skall ange vilken bety-
delse penningvirdets stabilitet har som pen-
ningpolitiskt mal pi lang sikt. Dessutom &r
det skl att betona centralbankens delansvar
nidr det giller uppndendet av Gvriga ekono-
misk-politiska mal och det finansiella syste-
mets stabilitet, sdvida dessa maélsittningar
inte #dventyrar den ovan nidmnda primira
uppgiften.

Da Finland deltar i ERM maéste det beak-
tas att myntlagen liksom tidigare har en pri-
mir betydelse ndr det giller det mél och
ansvar som anges i lagen om Finlands Bank.
Det dr av en central betydelse att fixeringen
av sjilva véxelkursen §verensstimmer med
penningpolitikens grundidggande malséttning
pa sikt, dvs. penningvérdets stabilitet.

Genom anslutningen till ERM i oktober
1996 ville man forsékra att Finland uppfyller
alla konvergenskriterier for EMU:s tredje
etapp. Genom ERM-anslutningen intensifie-
rar Finland sitt valutapolitiska samarbete
med de 6vriga medlemsldnderna i Europeis-
ka unionen.

I februari 1993 preciserade Finlands Bank
sitt penningpolitiska mél: inflationen skulle
stabiliseras pa cirka tva procent, vilket mot-
svarar prisstabilitetsmélen i de viktigaste
ERM-linderna. ERM-anslutningen &ndrar
inte penningpolitikens utforming i det hin-
seendet, &ven om medlemsskapet understry-
ker betydelsen av stabila vixelkurser. Fin-
lands Bank &r skyldig att se till att markkur-
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sen i férhallande till de 6vriga ERM-valutor-
na héalls inom de tilldtna fluktuationsmargi-
nalerna pd + 15 procent. En s bred margi-
nal dr viktig fér att motverka spekulation,
men i praktiken &r fluktuationsutrymmet for
de bilaterala vixelkurserna betydligt mindre.

De gillande stadgandena om Finlands
Banks stillning och administrativa struktur
overensstimmer vil med tidens krav, dven
om de grundar sig pa normer fran forra sek-
let. Ar 1878 6verfordes skétseln av och an-
svaret for Finlands Bank till lantdagen. Som
hogsta forvaltningsorgan for Finlands Bank
tillsattes bankfullmiktige, som foretridde
stdnderna.

Finlands Banks stdllning som riksdagens
bank utgér en lamplig grund f6r den typ av
funktionell sjidlvstindighet som centralban-
ken forutsitts ha enligt dagens tinkesétt och
internationell praxis. I detta avseende finns
det ingen orsak att dndra gillande lagstift-
ning.

Vgiktiga krav som i dag stills pd en cen-
tralbank #r att den skall vara funktionellt
sjdlvstandig vad betrdffar penningpolitiken
och att den skall ha ett klart definierat an-
svarsomrdde samt en tillricklig kontaktyta
till det Svriga samhéllet. Bankfullméaktige
utgor, i egenskap av ett av riksdagen tillsatt
organ, en fungerande och demokratisk lank
till samhallet.

5.4.2. Penningpolitikens styrning och instru-
ment

Med hinsyn till penningpolitikens nuva-
rande verksamhetsforutsdttningar var det av
en central betydelse att valuta- och réntereg-
leringen savil i Finland som i andra indu-
strilinder hade avvecklats fram till bérjan av
1990-talet. De avreglerade valuta- och fi-
nansmarknaderna har emellertid visat sig
vara betydligt mera utsatta for spekulationer,
storningar och excesser dn man kunde forut-
se pa 1980-talet. Detta decenniums forsta ar
har pa valutamarknaden préglats av upprepa-
de spekulationsvégor samt pa finansmarkna-
den av pris- och réntefluktuationer som varit
oproportionerligt kraftiga med hansyn till
fordndringarna 1 realekonomin. Denna insta-
bilitet har forsvérat en balanserad samhills-
ekonomisk utveckling.

Penningmarknadens snabba utveckling har
p4 ett genomgripande sitt fordndrat verk-
samhetsmiljon for centralbankspolitiken.
Marknaden for finansiella instrument med
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kortare 16ptid 4n ett ar har vuxit kraftigt se-
dan mitten av 1980-talet. Genom sina opera-
tioner pd marknaden kan centralbanken pa-
verka marknadens likviditet samt, via pris-
mekanismen, ocksa rintorna. Planeringen av
marknadsoperationerna utgér endast fran
penningpolitiska synpunkter. Av denna orsak
avviker mélen for Finlands Banks verksam-
het p& penningmarknaden i vdsentliga avse-
enden fran de enskilda bankernas.

En fran Finlands Banks synpunkt viktig
forandring pd den inhemska penningmarkna-
den &r att dess kérna i en allt storre utstrick-
ning utgors av statens skuldférbindelser. Ti-
digare var penningmarknaden huvudsakligen
baserad pa bankcertifikat.

En effektiv marknad f6r masskuldebrev &r
viktig f6r penningpolitiken, eftersom de
langa rdntorna bildas pad denna marknad.
Marknaden for masskuldebrev i f6rening
med de langa rintornas utveckling paverkar
i allt hogre grad kapitalrérelserna, investe-
ringarna och finansieringen av den offentliga
sektorn.

Den likvida, virdepapperiserade penning-
marknaden erbjuder ett flertal alternativ for
bankernas tillgodohavanden och skulder.
Detta leder till att en bank kan manipulera
substansen i sin balansridkning si att t.ex.
kravet pa en obligatorisk minimireserv inte
noédvindigtvis far avsedd effekt. Ett exempel
pa ett sidant forfarande #r att bankerna, i
syfte att minska sin depositionsrelaterade
reservforpliktelse, erbjuder placerarna mass-
kuldebrevslan i stillet f6r depositioner till
marknadsrénta. P4 den icke-vardepapperise-
rade finansmarknaden har bankerna diremot
inga mojligheter att pa detta sitt byta ut ba-
lansposter som #r forenade med reservfor-
pliktelser. Marknadens utveckling har lett till
en minskning av reservforpliktelserna och
tyngdpunkten i styrningen av penningpoliti-
ken har i stdrre utstrickning forskjutits till
marknadsoperationer som paverkar mark-
nadsréntorna.

Utgdende fran centralbankens verksam-
hetsmiljo domineras marknadsutvecklingen
for det forsta av den internationella penning-
och kapitalmarknadens enorma storlek. Ett
annat dominerande drag i utvecklingen &r att
marknaden blir allt kénsligare f6r variationer
i vissa typer av forvantningar. Redan de sto-
ra omsittningsvolymerna avspeglar detta
faktum. En f6r centralbankernas verksam-
hetsmiljo viktig faktor &r kapitalrérelsernas
Skade kinslighet for vaxelkursforvintningar-
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na. Ett typiskt exempel p& detta fenomen var
den vdg av valutaspekulationer som Europa
upplevde i bérjan av 1990-talet. De kapital-
rorelser som direkt orsakas av valutakursfor-
véntningar har varit si stora att centralban-
kernas disponibla valutareserver inte alltid
récker till tor att & kontroll dver situationen.

Skulle det dock uppstd ett tryck pd mar-
kens externa vidrde, méaste vixelkursen st6d-
jas eventuellt med ratt kraftfulla atgérder. I
en sadan situation skulle Finlands Bank
tvingas motverka vixelkursfluktuationer
frimst med hjédlp av de korta réntorna. Ge-
nom kép och f6rsdljning av valuta skulle
Finlands Bank kunna dimpa endast tillfalli-
ga spanningar pa valutamarknaden. I undan-
tagsfall kunde dven andra ERM-landers cen-
tralbanker delta i forsvarandet av valutan,
om Finlands ekonomiska politik dr utformad
sd att den uppfyller kriterierna for en stabil
kursutveckling.

5.4.3. Penningpolitikens mellanliggande mal

De finansiella instrumentens utveckling
har i forening med virdepapperiseringen och
avregleringen lett till att penningméingderna
sésom indikatorer pa centralbankernas mel-
lanliggande mél blivit otillférlitliga, eftersom
penningefterfrdgans relation till rintorna och
inkomsterna inte &r lika konstant som tidiga-
re. Tolkningen av penningbegreppen forsva-
ras av det 6kade antalet alternativa penning-
politiska instrument som Finlands Bank an-
viander. Féridndringar kan ndmligen bero pa
fenomen som #r helt fristdende fran den
ekonomiska utvecklingen. Av denna orsak
har de flesta centralbankerna avstatt fran att
anvinda penningbegrepp for att ange pen-
ningpolitikens mellanliggande mal. Ddremot
anvidnds dessa begrepp som penningpolitiska
indikatorer, dvs. fér prognosticering av in-
flationsutvecklingen. Som motsvarande in-
dikatorer anvinds ocksa ett antal andra vari-
abler, t.ex. kreditvolymerna, de 1dnga réntor-
na, rintestrukturen, vixelkursforvintningarna
och olika enkiter for métning av inflations-
forviantningarna.

Avregleringen har inneburit okad korrela-
tion mellan vissa av centralbankspolitikens
direkta mal, t.ex. vixelkursen, marknadsrén-
tan och valutareserven. Ett fastkurssystem
innebdr att centralbanken i sin verksamhet
méste koncentrera sig pd att uppritthélla
vixelkursen. Den fasta vixelkursen &r da
avgérande for centralbankens omedelbara

mal och interventionsverksamhet. Vid valet
av de direkta maélen finns det st6rre valmgj-
ligheter under sddana férhallanden som rader
da viaxelkurserna tillats flyta. Detsamma gil-
ler interventionspolitiken.

Penningpolitikens trovérdighet 4r viktig
oberoende av hurudana beslut som i slutet
av 1990-talet fattas om deltagandet i den
europeiska integrationsutvecklingen. Det
finns framforallt tre faktorer som kan paver-
ka penningpolitikens trovirdighet. Fér det
forsta vixelkurssystemen, for det andra pen-
ningpolitikens funktionella sjilvstindighet
och for det tredje penningpolitikens allméin-
na godtagbarhet.

5.4.4. Penningpolitikens trovirdighet
Vixelkurssystemet

Bakgrunden till valutakriserna under 1990-
talets forsta ar star att finna i de genomgri-
pande forindringar som skedde i Finland
och hela Europa i slutet av 1980-talet och i
borjan av 1990-talet. De viktigaste var av-
vecklingen av valuta- och rinteregleringen,
omvilvningarna i Osteuropa och Tysklands
aterférening.

Avregleringen av valuta- och finanssyste-
men ledde under senare hilften av 1980-talet
till en kraftig 6kning av kreditvolymen och
prisstegring pd egendomsobjekt. Finlands
konkurrenskraft forsvagades markant och
skuldsattningen till utlandet vixte. Osthan-
delns sammanbrott i borjan av 1990-talet
fordjupade den ekonomiska recessionen.

Aren 1990 och 1991 skedde ett genom-
brott for den penningpolitiska integrationen i
Europa. Inom Europeiska gemenskapen &ter-
uppvicktes intresset f6ér att fore 2000-talet
Overgd till en gemensam valuta. Storbritan-
nien anslot sig till ERM hosten 1990. Unge-
fir samtidigt kopplade Norge sin valuta till
ecun. Sverige tog samma avgdrande i maj
1991. 1 juni 1991 dndrades Finlands myntlag
s& att markens vérde bestimdes pa grundval
av ecun. Denna &tgédrd innebar att Finlands
penningpolitik fastare knéts till den europe-
iska penningpolitiken.

Ecu-kopplingen maste ses dels mot bak-
grund av det politiska ndrmandet till Euro-
peiska gemenskaperna, dels mot bakgrund
av strdvandet att forstirka fortroendet for
markens fasta vixelkurs. Det sistndmnda
malet uppnaddes emellertid inte. Devalve-
ringsspekulationerna tog snart ny fart och i
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november 1991 var det dags att devalvera
marken. Inte heller detta lugnade situationen,
da EMS rékade i en kris pd sensommaren
1992. Spekulationerna avtog forst da valuta-
reserven var tomd och marken i september
1992 fick flyta.

Sedan Finland fick sin egen valuta ar 1865
har landet huvudsakligen tillimpat fastkurs-
system. Dessa har tillimpats under perioder
av varierande lidngd, alitifrin decennier
(guldmyntfoten) till ndgra manader (ecu-
kopplingen). Fore hésten 1992 har marken
de facto flutit endast aren 1931—1933.

Trots att erfarenheterna av fastkurssyste-
met inte alltid varit goda har detta for det
mesta aterinforts omedelbart eller relativt
snart efter att féregéende koppling har upp-
hort. Denna strdvan méste ses mot bakgrund
av atminstone tva faktorer. I Finland har
fastkurssystemet ansetts vara bést lampat for
att skapa och vidareutveckla ekonomiska
relationerna med omvirlden. For det andra
har man befarat att en flytande vixelkurs
inte ger nagot klart mal f6r penningpoliti-
ken, dvs. ett mal som md&jliggér stabilisering
av inflationsfoérvintningarna och vixelkur-
sen.

Under efterkrigstiden har Finland haft sto-
ra svarigheter nir det gillt att halla infla-
tionstakten nere. Med ungefir tio ars mel-
lanrum har det behovts stora devalveringar
vilka i sin tur utgjort fréet till f6ljande de-
valvering. Denna process, som fick sin bor-
jan under den ekonomiskt svara efterkrigsti-
den, har ocksd paverkats av den timligen
totala valuta- och réntereglering som fort-
gick dnda till 1980-talet. En faktor som inte
heller #r betydelselos &r att Finlands eko-
nomi dr uppenbart konjunkturkénslig och att
en fast vixelkurs gor det omdjligt att fora en
konjunkturutjimnande penningpolitik. Infla-
tionstakten Okar ofta under en hégkon-
junktur, d& man inte genom ekonomisk-poli-
tiska atgidrder har kunnat hejda en alltfor
snabbt vixande efterfrigan. Oberoende av
det formella vixelkurssystemet #r en balan-
serad inhemsk ekonomi en nédvindig forut-
sittning for att markens externa virde skall
héllas stabilt.

Efter avregleringen har det stérsta proble-
met i Finlands penningpolitik varit trovér-
digheten. Aven om ett klart mél uppstills
for penningpolitiken, t.ex. en fast vixelkurs
eller en viss inflationstakt, litar marknaden
inte alltid pa att det kan uppnés. Under en
period med fast vixelkurs har detta kommit

till synes i form av spekulationer mot vixel-
kursen, trots att regeringen och Finlands
Bank tillgripit timligen hirda metoder for
att forsvara véxelkursen. Bristande trovir-
dighet gor det synnerligen svart att bedriva
en fast vixelkurspolitik pad en oreglerad
marknad. Trovirdigheten &r ett allvarligt
problem ocksd da véxelkursen flyter. Aven
om den flytande valutan gav béttre mojlig-
heter for Finlands Bank att paverka de korta
marknadsréntorna var de langa rdntorna i
den radande situationen p4i en nivd som
maste anses vara hog i férhallande till Fin-
lands Banks inflationsméal, som #r tvd pro-
cent. Sommaren 1996 hade de lidnga rédntor-
na emellertid klart sjunkit och ldg endast ca
en procentenhet hogre 4n motsvarande réntor
i Tyskland.

Finlands Bank meddelade i borjan av ar
1993 vad ett stabilt penningvirde fran cen-
tralbankens synpunkt betyder, inom ett sys-
temmed flytande vixelkurs. Finlands Bank
uppstillde som mal att fram till &r 1995 per-
manent stabilisera den nya inflationsindika-
tor som den tagit i bruk, den s.k. underlig-
gande inflationen, p4 nivan tvi procent, Ar
1995 var den underliggande inflationens 12
manaders forandring emellertid negativ. En
faktor som i hoég grad paverkade inflationen
under ar 1995 var den nedgang i livsmedels-
priserna som foljde efter anslutningen till
Europeiska unionen. Nedgingen i livsme-
dels- och importpriserna hade storre effekt
pa den underliggande inflationen 4n pa kon-
sumentprisindex, eftersom inflationsindika-
torn rensats for effekter fran bostadspriser,
rantor och indirekta skatter. Mitt enligt kon-
sumentprisindex var inflationen en procent
ar 1995.

Den funktionella sjalvstindigheten inom
penningpolitiken

I forhdllanden med fria kapitalrérelser har
man skt ocksd andra metoder for att stabili-
sera inflationsférvéntningarna. Under 1990-
talet betonas framforallt betydelsen av cen-
tralbankens sjilvstdndighet f6r att den anti-
inflatoriska penningpolitiken skall vara tro-
vardig och ha forutsattningar att lyckas. Ut-
gangspunkten #r den att befogenheten att
reglera penningutbudet méste hallas isdr fran
den politiska makten, for att undanrsja kort-
siktiga incitament att bedriva en inflatorisk
penningpolitik. Frén denna synpunkt ligger
det i hela samhillets intresse att centralban-
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ken har en sjilvstindig status. Detta dr det
bista séttet att trygga penningvirdets stabili-
tet och samtidigt pa lang sikt f6rutsittning-
arna for en stabil och gynnsam ekonomisk
utveckling.

Centralbankens funktionella sjélvstindighet
4r i allménhet forenad med det noggrant av-
grinsade maélet att uppritthdlla ett stabilt
penningvirde. Den huvudsakliga motivering-
en dr att det ddrigenom &dr méjligt att dimpa
inflationsférvéntningarna och bygga upp en
troviardig penningpolitisk linje. Stabilitets-
malet kan inte uppnds enbart genom ddmpa-
de inflationsforvdntningar. En annan, minst
lika viktig synpunkt &r att endast en trovér-
dig centralbank har ett verkligt penningpoli-
tiskt mandverutrymme. Centralbanken har
genom en klar malséttning och sin funktio-
nella sjdlvstindighet bittre mojligheter att
delta i konjunkturpolitiken. En centralbank
som uppfattas som trovidrdig har bittre for-
utsdttningar att ldtta pd penningpolitiken
utan att dventyra inflationsmélet. Om cen-
tralbanken ddremot misstinks fora en infla-
torisk politik maste den strama 4t ekonomin
for att hindra att inflationstakten okar.

Centralbankens funktionella sjdlvstindighet
maste ses i ett 1angt perspektiv. Det tar de-
cennier att bygga upp en sadan sjdlvsténdig-
het. P4 lang sikt kan vixelkursrelationerna
fordndras utan att det blir friga om ndgon
devalvering. De internationella vixelkurssys-
temen har 1 sjédlva verket varit stabila under
en relativt kort tid. De har fungerat under en
kortare tid @n den tiden under vilken infla-
tionsforvintningar uppkommer. T.ex. anslut-
ningen till ERM &r inte ndgot alternativ till
centralbankens sjilvstindighet. Inom ett
multilateralt vixelkurssystem kan en sjilv-
stindigare centralbank pd sikt fungera som
en garanti for penningpolitikens tillf6rlitlig-
het.

Med tanke pa penningpolitikens trovardig-
het dr det viktigt att de penningpolitiska
uppgifterna och ansvarsférhallandena ar klart
definierbara och separabla. Frin an-
svarssynpunkt #r det #Andamalsenligt att
bankfullmiktiges mdojligheter att paverka
penningpolitiken halls klart &tskilda frén
direktionens. Det kan inte anses vara en
konsekvent 16sning fran helhetens synpunkt
att bankfullmiktige deltar i det penningpoli-
tiska beslutsfattandet bl.a. genom att be-
stimma om grundrintan och de $vriga rén-
tor som Finlands Bank tillimpar, samtidigt
som bankfullmiktige svarar for Svervak-

ningen av Finlands Banks penningpolitiska
och dvriga verksamhet.

Direktionens allminna behérighet och
bankfullmiktiges sirskilda behorighet &r
emellertid viktiga réttsliga avgéranden som
innebdr att direktionen har givits funktionell
sjalvstandighet i forhallande till de inom
bankens organisation verordnade bankfull-
miktige.

Penningpolitikens allmdnna godtagbarhet

Penningpolitikens begriplighet och allmén-
na godtagbarhet ar viktiga faktorer for upp-
ndendet av stabilitetsmalet. Inflationsutfallet
sammanhénger i stor utstrickning med de
forviintningar som ligger till grund for de
prispdverkande besluten inom olika sam-
hillssektorer. Dessa forvdntningar har en
tendens att férverkliga sig sjélva.

Regelbundna rapporter om de penningpoli-
tiska malen, t.ex. 1 samband med hérande i
riksdagen, kan bidra till 6kad forstielse for
penningpolitiken och f6rbittra dess allmédnna
godtagbarhet. P4 detta sitt elimineras ockséa
risken for att centralbanken blir isolerad och
forbittras eventuellt penningpolitikens tro-
virdighet. Genom att skapa garantier for att
verksamheten betraktas ur ett brett perspek-
tiv dr det ocksd mdjligt att fraimja koordine-
ringen mellan penningpolitiken och den eko-
nomiska politiken som en helhet, utan att
dventyra centralbankens sjdlvstidndighet.
Centralbankens sjilvstindiga status och
framgang bygger 1 stor utstrickning pa att
den penningpolitiska linjen atnjuter ett brett
stéd i samhillet.

Finlands Bank har sedan borjan av 1990-
talet klart kat informationen om sina pen-
ningpolitiska maélsattningar. Det offentlig-
gjorda inflationsmélet fortydligade reglerna
for utformning av penningpolitiken i liget
med flytande vixelkurser.

5.4.5. Framjande av det finansiella syste-
mets stabilitet

Finlands Banks prim#ra uppgift &r att be-
driva penningpolitik. Centralbankens 6vriga
mal och Atgiarder fir inte #ventyra denna
grundldggande uppgift.

Avsikten med Finlands Banks prisstabili-
tetsmal dr att forebygga inflation och defla-
tion. Det 4r uppenbart att en allmén stabili-
sering av prisforvintningarna genom en in-
flationsmalséttning ocksa &r dgnad att stabi-
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lisera prisutvecklingen pa egendomsobjekt
och att dirmed frimja det finansiella syste-
mets stabilitet. T.ex. Europas laginfla-
tionsldnder (Tyskland, Osterrike, Schweiz,
Benelux-linderna och Frankrike) drabbades
inte i slutet av 1980-talet och bérjan av
1990-talet i en lika hog grad av fluktuerande
egendomspriser och bankkriser som Storbri-
tannien och de nordiska linderna, dir den
hoga inflationstakten fortsatte en ldngre tid.

Fragan om forhallandet mellan ett stabilt
penningvérde och ett stabilt finansiellt sys-
tem sammanhinger ocksd med vad som nér-
mare avses med begreppet penningvirdets
stabilitet. Ett problem med ett numeriskt
inflationsmdl 4r att priserna pa egendomso-
bjekt kan fluktuera mycket kraftigare &n
t.ex. konsumentpriserna, medan egendoms-
priserna i sin tur spelar en viktig roll for det
finansiella systemets stabilitet. Aren 1991-
1993 ledde de fallande egendomspriserna
och de ddrmed férsdmrade sdkerhetsvidrdena
till att bankkrisen férdjupades. De synpunk-
ter som sammanhinger med egendomspri-
serna talar for att penningvirdets stabilitet
skall uppstillas som ett allmént méal pa lag-
stiftningsnivan och att det skall ankomma pa
centralbanken att ndrmare definiera denna
malsittning.

En fSrutsiéittning fér en framgangsrik pen-
ningpolitik #r ocksé att betalningssystemet
och 6verhuvudtaget det finansiella systemet
ar tillforlitligt, dvs. att det inte &r kénsligt
for allvarliga stérningar. Detta dr viktigt re-
dan pa grund av de tekniska svéarigheterna
att bedriva penningpolitik inom ett instabilt
finansiellt system.

Det finansiella systemets kris i bérjan av
1990-talet visade att kreditinstitutens risker i
stor utstrdckning sammanhinger med den
makroekonmiska situationen, sirskilt med
rantornas och vixelkursernas utveckling. P4
en centraliserad marknad kan & andra sidan
ocksd enstaka kreditinstituts svdrigheter
dventyra fortroendet for hela det finansiella
systemet.

Under de senaste dren har de i flera linder
forekommande bankkriserna och allminna
stérningarna i marknadsfunktionerna lett till
att det finansiella systemets stabilitet efter
flera decennier aterigen anses vara en friga
av hogsta prioritet. Det anses synnerligen
allmint att den offentliga makten 1 stabilise-
rande syfte bor ingripa i finansmarknadens
verksamhet genom lagstiftning och &vervak-
ning samt i exceptionella fall genom réddd-

ningsétgéarder.

Den offentliga makten méste noga ge akt
pad finansmarknadens och kreditinstitutens
verksambhet, sdrskilt nédr det giller minime-
ringen av riskexponeringarna. Om stérningar
pa finansmarknaden kan férebyggas inverkar
detta positivt ocksd pa betalningssystemets
stabilitet. Den yttersta konsekvensen av stér-
ningar pé finansmarknaden &r att betalnings-
systemet bryter samman. 1 Finland far den
relativt begrinsade vérdepappersmarknaden
sannolikt en allt storre betydelse. Det blir
siledes allt viktigare att myndigheterna vir-
nar uttryckligen om denna finansieringska-
nals stabilitet.

I synnerhet mot bakgrund av de bankkriser
som drabbat de nordiska linderna #r det
uppenbart att storningar pd finansmarknaden
har ett nidra samband med den makroekono-
miska utvecklingen och den ekonomiska
politiken som péverkar denna. Det dr darfor
av storsta vikt att de myndigheter som an-
svarar for finansmarknadens stabilitet #r vil
fortrogna med den makroekonomiska ut-
vecklingen och faktorer som paverkar denna
samt sérskilt med de finansiella och makro-
ekonomiska sambanden. Beslutsfattarna bor-
de pa motsvarande sitt forsta och beakta de
ekonomisk-politisk beslutens effekt pa fi-
nansmarknaden.

Det var nédvindigt att Finlands Bank del-
tog i skotseln av bankkrisen. Ndr denna bér-
jade hade staten nimligen varken négon or-
ganisation eller lampliga instrument for &n-
damalet. Finlands Bank fick i det samman-
hanget &verta en méngd fastigheter och an-
nan egendom. Sirskilda egendomsforvalt-
ningsbolag grundades. Till centralbankens
uppgifter hor inte att d4ga afférs- och investe-
ringsforetag. Sddan verksamhet ir inte for-
enlig med centralbankens principiella obero-
ende och inte heller med de férpliktelser
som foljer av Europeiska unionen.

5.5. Samordning av penning- och
finanspolitiken

Utgangspunkten fér den ekonomiska poli-
tiken 4r att centralbanken beslutar om pen-
ningpolitiken medan regeringen beslutar om
finanspolitiken. Genom bada kanalerna &r
det mojligt att paverka den inhemska efter-
frégan och ddrigenom bl.a. inflationen, den
ekonomiska tillvéxten och sysselséttningen.

D4 viéxelkursen flyter kan penningpolitiken
anvindas for att reglera efterfrigan och sé-
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lunda jamna ut konjunkturfluktuationer. I
praktiken 4r de penningpolitiska péaverk-
ningsmdéjligheterna emellertid begrinsade.
Centralbanken kan genom sina direkta &tgir-
der paverka endast penningmarknadens korta
rantor. Penningpolitiska atgérder kan dére-
mot genomféras med omedelbar verkan me-
dan finanspolitiska atgérder verkar betydligt
langsammare. Dessutom har mojligheterna
att paverka situationen genom finanspoliti-
ken avsevirt begrénsats i och med de stora
budgetunderskotten och statens héga skuld-
séttningsgrad. Dessa synpunkter talar for att
penningpolitiken borde beakta ocksd andra
mdl in inflationsmaélet.

Den allménna standpunkten har under
1990-talet varit den att penningpolitikens
primira mal dr att virna om penningvirdets
stabilitet, medan finanspolitikens uppgift 4r
att sorja for att den offentliga ekonomin stéar
pa en héllbar grund. Den politiska sektorn
skall bira sin del av ansvaret fér konjunktur-
politiken, dock sa att varken penning- eller
finanspolitiken #ventyrar de langsiktiga ma-
len, dvs. penningvirdets stabilitet och en
uthallig finansiell grund for den offentliga
sektorn.

Nir det giller penning- och finanspolitiken
kan bristande koordinering leda till allt stor-
re obalans. Ett stort budgetunderskott kan ha
den f6ljden att regeringen t.ex. vintar sig en
lindring av penningpolitiken, samtidigt som
centralbanken i rddsla for inflation vintar sig
atgirder for att minska statens utgifter. Re-
sultatet kan vara en fran ekonomisk-politisk
synpunkt mindre lyckad kombination av en
stram penningpolitik och en mindre stram
finanspolitik. For att en béttre balans skall
uppnas forutsétts det en koordinerad férénd-
ring av penning- och finanspolitiken.

For att koordineringen skall lyckas &r det
ocksd viktigt att centralbanken &r funktio-
nellt sjilvstindig med avseende pa penning-
politiken och att den har en tydlig lagstad-
gad maélsdttning. Dirmed fortydligas malen
och ansvarsomradena for de politiska sekto-
rerna.

Om statens budgetunderskott #r stort, &r
det frdn penningpolitisk synpunkt ocksa av
betydelse hur staten genomfor den upplaning
som behdovs for finansiering av budgetunder-
skottet. Av central betydelse for statens 1a-
nepolitik ar fordelningen av upplaningen
mellan hemlandet och utlandet, upplaningens
tidsplanering samt uppldningens effekt pa
rantestrukturen.

Om statens nettoupplaning fran utlandet
stiger till betydande belopp f6rstirks betal-
ningsbalansen och den inhemska likvidite-
ten. I slutet av 1980-talet och bérjan av
1990-talet var finska staten tvungen att 1ana
stora belopp utomlands eftersom mdjlighe-
terna att lana i hemlandet var begrinsade.
De utldndska lanen var i det skedet nddvén-
diga for att forstirka betalningsbalansen.
Under de senaste dren har situationen for-
#ndrats. Finlands beroende av utlindska lan
har minskat i och med att bytesbalansen
uppvisar dverskott. Ar 1995 var finska sta-
tens nettouppldning nistan i sin helhet for-
lagd till hemlandet.

Statens uppléning péverkar marknadens
réntestruktur, i synnerhet nér det 4r friga om
stora belopp. Centralbanken kan genom o-
medelbara atgirder paverka endast nivin pa
de korta marknadsréntorna, medan de lingre
rdntorna péverkas inte bara av marknadsfér-
véntningarna utan i viss mén dven av utbu-
det och efterfrigan p4 instrument med varie-
rande loptider. Om staten genom emission
av obligationer lanar upp stora summor ten-
derar obligationsriantorna att stiga, vilket
leder till att rdntekurvan blir brantare. Rin-
tekurvan kan ocksa paverkas av hur langa
placeringar staten prioriterar i sin uppléning.

Oavsett koordineringsbehoven ir det vik-
tigt att statens l&nepolitik hélls klart atskild
fran centralbankens penningpolitik, dvs. att
dessa sektorer styrs av sina respektive mél-
sittningar och beslutsprocesser. D& statens
uppléning dikteras av klara och pa forhand
kénda principer blir de eventuella stornings-
effekterna pa styrningen av penningpolitiken
inte stora.

Med tanke pa penningpolitikens verksam-
hetsforutsittningar &r det viktigt att statens
budgetunderskott inte finansieras genom
centralbanken. Om staten hade obegrinsade
mdjligheter att ticka sina utgifter med cen-
tralbankskredit och om den utnyttjade dessa
mdjligheter, skulle centralbanken inte ldngre
kunna kontrollera den uteldpande penning-
méngden. I en sddan situation skulle central-
banken vara tvungen att anpassa penningpo-
litiken till finanspolitiken och ddrmed skulle
det inte lingre vara mdjligt att bevara pen-
ningvirdet.

I s& gott som alla industrilinder har cen-
tralbanksfinansieringen av den offentliga
sektorn upphort under 1990-talet och cen-
tralbankerna 4r angeldgna om att av avveck-
la gamla krediter till den offentliga sektorn.
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I allt flera linder har denna princip ocksa
skrivits in i centralbankslagstiftningen. I den
gillande lagen om Finlands Bank stadgas
inget uttryckligt forbud mot utldning till sta-
ten eller den offentliga sektorn i 6vrigt. Det
enda undantaget i detta avseende utgor sta-
tens vixelfinansiering. Enligt 6 § lagen om
Finlands Bank kan statens viaxlar inte utgora
tickning for sedlar. I praktiken hindrar detta
stadgande staten att i stérre utstrickning an-
vinda sig av vixelfinansiering. Att férbudet
inte #r totalt kan anses som en brist i den
gillande lagstiftningen.

5.6. Centralbankens stillning och
dvervakningen frin samhiillets sida

P4 ekonomisk-politiska grunder forefaller
det vara motiverat att centralbanken har en
stor sjédlvstindighet vid skétseln av penning-
politiken. Malséttningens trovirdighet for-
bittras om centralbanken ges ett dkat funk-
tionellt oberoende i forhallande till det poli-
tiska beslutsfattandet nédr det giller att upp-
ritthilla penningvérdets stabilitet. Det funk-
tionella oberoendet sammanhénger emeller-
tid alltid med frdgan om hur ansvaret och
tillsynen har ordnats.

Inte heller i penningpolitiska fragor kan
centralbanken fungera oberoende av det 6v-
riga samhéllet. Aven om det dr centralban-
ken som har beslutanderitten i penningpoli-
tiken, dr det majligt att pa olika sitt bygga
ut kontakterna till det dvriga beslutsfattan-
det.

Med tanke pa den ekonomisk-politiska
koordineringen och det samhdlleliga ansvaret
ir det angeldget att trygga informationsut-
bytet och kontakterna mellan centralbanken
och de samhilleliga institutionerna. Det
finns olika metoder att gora detta. Central-
banken kan regelbundet redogora for syftet
med penningpolitiken och sin syn pa den
nirmaste framtiden samt for den penningpo-
litik som forts. Centralbankschefen kan kal-
las till riksdagens utskott fér att horas. Sa
sker t.ex. i Forenta staterna. Forfarandet har
pé prov tillimpats ocksa i Sverige. Den gil-
lande lagstiftningen mdjliggor ett sddant for-
farande ocksd i Finland. Det utskott som
avses 1 50 § 1 mom. riksdagsordningen har
ritt att av Finlands Bank fa alla den infor-
mation som behdvs for skétseln av utskottets
uppgifter.

Det &r viktigt att centralbanken héller kon-

takt &t olika hall, men férfarandet utformas i
stor utstrickning i praktiken. Det &r en all-
mén praxis att centralbanksledningen héller
regeringen informerad om sin syn pa ut-
vecklingen och om sina viktigaste atgirder.
Det #r ocksa viktigt att centralbanken i till-
racklig utstrickning deltar i den offentliga
debatten om den ekonomiska politikens pro-
blem och mal. Metoderna for Finlands
Banks externa informationsutbyte borde ut-
vecklas. Ett effektivt siitt att vore att offent-
ligt hora centralbanken om dess avsikter.
Dirmed kunde centralbankspolitikens trovér-
dighet eventuellt ocksa forstirkas.

Forfarandet att héra centralbanken offent-
ligt skulle gora det lattare att folja upp pen-
ningpolitiken och &verhuvudtaget forbittra
den sambhilleliga tillsynen &ver bankens po-
litik. Utvidrderingen av centralbankens verk-
samhet och malsittningar kan i likhet med
penningpolitikens sambhilleliga dimension
frimjas ocksd genom att centralbankens di-
rektionsmedlemmar utses for viss tid.

Vidare kunde bankfullmiktiges berittelser
till ekonomiutskottet om Finlands Banks
rorelse och skétsel utvecklas s3 att de for att
fungera som diskussionsunderlag for riksda-
gen innehéller bankfullméktiges egna asikter
om den penningpolitik som férts. Darmed
6kas bankfullmiktiges mojligheter att ta
stdllning till direktionens penningpolitiska
riktlinjer. Ocksa sittet fér behandling av
bankfullmiktiges berittelser kunde utveck-
las. Finlands Banks representanter och andra
experter p& ekonomisk och monetir politik
kunde oftare héras i utskottet.

Till bankfullmaktige kan vid behov viljas
personer fran olika samhéllsomraden. Dessa
behdver inte vara riksdagsmin. P& si sitt
utvidgas de krets inom vilken penningpoliti-
ken diskuteras. Dessutom kan vigningen av
bankfullm#ktiges respektive riksdagens eko-
nomiutskotts uppgifter genomfdras konse-
kventare. Bankfullmiktige far i stérre ut-
strickning skota den sambhilleliga tillsynen
gver Finlands Bank, organisera férvaltningen
och producera berittelser om penningpoliti-
ken, medan behandlingen av berittelsen om
banken prioriteras for ekonomiutskottets vid-
kommande.

5.7. Europeiska unionens verkningar
Dé Finland den 1 januari 1995 blev med-

lem i Europeiska unionen hade EMU:s andra
etapp inletts. Omedelbart efter undertecknan-
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det av anslutningsavtalet borjade Europeiska
unionens kommittéer och kommission mera
noggrant f6lja Finlands ekonomi, penning-
politik och ekonomiska politik. 1 ett tidigt
skede av sitt medlemskap lade Finland fram
ett ekonomiskt konvergensprogram.

Finlands Bank samt centralbankerna i de
andra nya medlemslinderna (Osterrike och
Sverige) ansl6ts automatiskt till EMI:s verk-
samhet si snart medlemskapet hade tritt i
kraft. Finlands Bank fick observatorsstatus
redan i bdrjan av juli 1994, dvs. fran under-
tecknandet av anslutningsavtalet till med-
lemskapets ikrafttridande.

Efter undertecknandet av anslutningsav-
talet fick Finland observatdrsstatus ocksd i
Monetira kommittén (Monetary Committee)
och i Bankkommittén (Banking Advisory
Committee). Finland blev fullvirdig medlem
i kommittéerna efter att unionsmedlemskapet
tratt i kraft. Varje medlemsstat har tva repre-
sentanter i Monetdra kommittén, varav den
ena foretrider finansministeriet och den and-
ra centralbanken. I allminhet har en stats-
sekreterare vid finansministeriet och vice
centralbankschefen utsetts till uppdraget.
Ocksa EU-kommissionen utser tvd medlem-
mar till Monetira kommittén.

Monetdra kommittén sammankommer
minst en gang i méinaden. Den fGljer med-
lemsstaternas penningpolitiska och ekono-
miska situation samt deras betalningssystem.
Kommittén rapporterar regelbundet sina iakt-
tagelser till Ministerrddet och EU-kommis-
sionen. Kommittén har ocksé valutapolitiska
uppgifter. Beslut om #ndringar i vixelkur-
serna fattas vid Monetira kommitténs sam-
mantréde.

Under den andra etappen av EMU fort-
sétter det penningpolitiska samarbetet i stor
utstrickning enligt samma principer som
tidigare, med den skillnaden att samarbetet
intensifieras och uppfoljningen effektiveras.
Medlemsstaterna skall fore en eventuell
Overgéng till den tredje etappen bedriva en
vixelkurspolitik som é&r forenlig med unio-
nens gemensamma intressen. 1 praktiken
kommer det penningpolitiska samarbetet att
fortsédttas inom ramen for EMS -avtalet, som
medlemsstaternas centralbanker ingick &r
1979.

Den pagaende andra EMU-etappen f{orut-
sétter inga direkta &ndringar i lagstiftningen,
frinsett de som orsakas av forbudet mot
centralbanksfinansiering. Behovet av lagre-
former och dessas innehéll maste i detta ske-

de beddmas utgdende frin den nuvarande
verksamhetsmiljon och de nationella premis-
serna.

Om ECBS upprittas kommer detta att kri-
va 4ndringar i den lagstiftning om Finlands
Bank som nu foreslas, forutsatt att Finland
gér med i EMU:s tredje etapp.

6. Propositionens mél och de centrala
forslagen

6.1. Mal

Med tanke pa 6verskadligheten i de stat-
liga organens behdrighetsférhallanden dr det
viktigt att stifta en lag som mera detaljerat
#n tidigare anger malen for centralbankens
verksamhet samt bankens uppgifter och be-
fogenheter. Av lagstiftningen skall tillrack-
ligt klart framga bade vilka centralbankens
uppgifter dr och vilka befogenheter central-
banken har for skétseln av uppgifterna.

Med ledning av den gillande lagstiftning-
en dr det svért att bilda sig en klar helhet-
suppfattning av Finlands Banks uppgifter
och befogenheter. P4 den internationella
penningmarknaden blir det allt viktigare att
kunna ge en tydlig och fértroendeingivande
bild av landets centralbank och dess verk-
samhet.

Ett viktigt syfte med den nya lagstiftning
som nu féreslas &r att ange klara mal for
Finlands Banks verksamhet. Det primira
maélet skall vara att trygga ett stabilt pen-
ningvéarde. Samtidigt skall lagen ange klara
mal for Finlands Banks verksamhet dels i
friga om omfattningen av bankens funktio-
nella oberoende, dels vad betrdffar utvir-
deringen av bankens verksamhet och en ef-
fektiv tillsyn ver verksamheten.

Avsikten med de foreslagna reformerna &r
ocksa att forbéttra Finlands Banks méjlig-
heter att bedriva en trovérdig penningpolitik.
Om det finns fértroende for att penningvér-
det bevaras skapar detta med tiden stabila
och gynnsamma forhallanden fér ekonomisk
aktivitet. Dessutom far penningpolitiken
stérre mandverutrymme. Den utveckling
som har skett pd finansmarknaden och i den
internationella miljon accentuerar vikten av
ett stabilt penningvirde som en forutsittning
for en balanserad och uthallig ekonomisk
utveckling.

Finlands Bank skall enligt lagforslaget
stédja uppndendet av ocksd andra ekono-
misk-politiska mal, forutsatt att de inte dven-
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tyrar centralbankens primaéra syfte. Ju storre
fortroendet dr for den finska markens virde,
desto bittre forutsittningar har Finland Bank
att bedriva en penningpolitik som stdder den
ovriga ekonomiska politiken.

Tydligare uppgiftsférdelning och ansvars-
forhallanden mellan Finlands Banks organ
bidrar till att férbéttra penningpolitikens tro-
virdighet. De nuvarande 6verlappningarna i
bankfullméktiges och direktionens ansvar-
somriden tyder pé att behorighetsfordelning-
en inte 4r effektiv. Syftet med propositionen
dr att betona bankfullm#ktiges roll som till-
synsorgan samt som ett centralt beslutande
organ i administrativa frdgor. De penning-
politiska besluten och genomforandet av
dem koncentreras till Finlands Banks direk-
tion, vilket innebidr att direktionsmedlem-
marna tydligare &n vad som nu #r fallet blir
ansvariga fér den férda penningpolitiken.

En omstidndighet som okar direktionsmed-
lemmarnas penningpolitiska ansvar &4r att
deras tjansteférhdllanden blir tidsbestdmda. I
och med att det dr bankfullmiktige som gér
framstillningarna om utndmning av direk-
tionsmedlemmar, far fullmaktige battre moj-
ligheter att ta stéllning till de penningpolitis-
ka riktlinjer som direktionen dragit upp.
Dirmed accentueras bankfullméiktiges status
som tillsynsorgan och samtidigt dess mojlig-
heter att utdva sambhillelig kontroll.

Syftet med propositionen dr ocksé att 6ka
mdojligheterna till parlamentariskt inflytande
p& Finlands Banks verksamhet. Liksom de
gillande stadgandena erbjuder ocksé de for-
eslagna stadgandena mojligheter att skapa ett
effektivt forfarande som innebér att Finlands
Banks chefdirektor och 6vriga direktions-
medlemmar kallas till riksdagens ekonomiut-
skott for att horas om aktuella penningpoli-
tiska fragor eller om andra frdgor som har
samband med centralbankens verksambhet.
Ocksa bankfullmiktiges berittelser till eko-
nomiutskottet om Finlands Banks verksam-
het kan utvecklas sa att de innehAller bank-
fullmiktiges synpunkter pd den tilldimpade
penningpolitiken och saledes kan laggas till
grund for en riksdagsdiskussion. Ocksa be-
handlingen av berittelserna i riksdagen kan
utvecklas. Vidare kan utskottet i stérre ut-
strickning hora representanter for Finlands
Bank samt experter pad ekonomisk och mo-
netér politik.

Propositionen syftar vidare till att gora de
justeringar i forfattningarna om Finlands
Banks stéllning och verksamhet, som i detta

370009

skede orsakas av den ekonomiska integratio-
nen i Europa. Finland maste i egenskap av
EU-medlem ritta sig efter det i EMU:s and-
ra etapp utfirdade f6rbudet mot central-
banksfinansiering av den offentliga sektorn.
Vilka dndringar som maste goras i central-
bankslagstiftningen i EMU:s tredje etapp
klarnar forst dd kriterierna for en eventuell
Overgang till den tredje etappen slas fast.
Bedomningen av frigan om denna lagrevi-
derings behdvlighet och innehéll maste base-
ras pa dagens verksamhetsmiljo och na-
tionella utgangspunkter.

6.2. De centrala forslagen

Finlands Bank &r av tradition understilld
riksdagen, Denna stillning erbjuder en god
utgéngspunkt for &ndringar i lagstiftningen
om Finlands Bank. Det finns inget behov av
andringar som paverkar Finlands Banks
statsforfattningsréttsliga  stillning. Lagfor-
slaget tar upp den vedertagna definitionen av
Finlands Bank som en sjilvstindig of-
fentligrittslig inrdttning.

Det primdra syftet med Finlands Banks
verksamhet 4r enligt lagforslaget att trygga
ett stabilt penningvérde. Dessutom skall Fin-
lands Bank stddja uppndendet av ocks& and-
ra ekonomisk-politiska mal samt for sin del
frimja det finansiella systemets stabilitet.

I lagférslaget ingar ocksa ett stadgande om
att Finlands Bank ndr den fullgér sina pen-
ningpolitiska uppgifter varken far begira
eller ta emot instruktioner som géller dess
verksamhet. Vid behov skall Finlands Bank
samrida med statsrddet och 6vriga myndig-
heter.

Enligt lagforslaget skall Finlands Bank
besluta om och genomftra landets penning-
politik. Vidare skall banken f6rvalta valuta-
reserven och skéta placeringen av den samt
vidta andra atgirder for att stirka landets
externa likviditet, f6r sin del sérja for betal-
ningssystemets och de 6vriga finansiella sys-
temens tillforlitlighet och effektivitet samt
delta i utvecklandet av dem. Finlands Bank
skall ocksa sorja for att det sammanstills
och offentliggtrs statistik som behdvs for
bankens verksamhet. I myntlagen stadgas
om Finlands Banks ensamritt att ge ut lagli-
ga betalningsmedel och om bankens 6vriga
uppgifter som landets penningmyndighet.

Finlands Bank foreslas inte f4 nagra vi-
sentligt nya befogenheter inte heller nigon
allmén rétt att meddela foreskrifter. I den
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mén Finlands Bank ges sddan ritt skall den
vara baserad péd lag och noggrant specifice-
rad.

Finlands Bank kan enligt forslaget bevilja
och ta upp krediter, ta emot och géra depo-
sitioner, handla med virdepapper, ddelmetal-
ler och valuta samt bedriva betalningsrorelse
och clearing av betalningar. Dessutom kan
Finlands Bank bestimma att depositionsban-
ker och andra kreditinstitut samt utlindska
kreditinstituts filialer i Finland skall hélla en
rdntefri minimireserv i Finlands Bank, om
detta dr nddvindigt for skotseln av Finlands
Banks penningpolitiska uppgifter. Motsva-
rande befogenheter har Finlands Bank enligt
gillande lag. Utdvandet av de nimnda be-
fogenheterna skall uttryckligen ha samband
med skotseln av bankens uppgifter.

Enligt lagforslaget far Finlands Bank inte
utstricka sin kreditgivning till Europeiska
gemenskapernas organ eller institutioner, till
Europeiska gemenskapernas medlemsstater
eller till dessas regionala, lokala eller dvriga
myndigheter och inte heller till dvriga of-
fentliga samfund. Finlands Bank fér inte
heller teckna skuldférbindelser som har satts
i omlopp av sddana samfund. Med teckning
avses i detta sammanhang férvirv av skuld-
forbindelser pd primidrmarknaden. Lagfor-
slaget giller, med undantag av kreditinstitut,
foretag dir ovan angivna offentliga samfund
har bestimmanderitt.

Enligt lagforslaget skall Finlands Banks
forvaltningsorgan fortfarande vara bankfull-
maktige och direktionen samt revisorerna.
Bankfullm#ktige bestar, liksom enligt gil-
lande lag, av nio medlemmar som riksdagen
tillsétter 1 enlighet med riksdagsordningen.

Bankfullmiktiges uppgifter kan indelas i
tre grupper, dvs. tillsynsuppgifter, centrala
forvaltningsuppgifter och ovriga uppgifter.
Vid tillsynen &ver Finlands Banks verksam-
het skall bankfullmiktige bl.a. p4 grundval
av revisorernas utlitande besluta om faststil-
lande av bankens resultatrdkning och balans-
rikning samt om ansvarsfrihet for direktio-
nen. Dessutom skall bankfullmiktige arligen
till riksdagen ge en berittelse om bankens
verksamhet och f6érvaltning samt om de vik-
tigaste drenden som bankfullmiktige be-
handlat under aret. Nér det giller bankens
forvaltning skall bankfullmaktige géra fram-
stéllningar om tillséttning av direktionsmed-
lemstjanster och pa lagstadgat sétt utéva ar-
betsgivarbefogenheter i forhallande till di-
rektionsmedlemmarna. Dessutom skall bank-

fullméktiges besluta om andra forslag till
statsrddet i principiellt viktiga #renden #n
sédana som avses i 4 § myntlagen samt pa
framstéllning av direktionen faststilla en
instruktion.

Finlands Banks direktion bestar enligt for-
slaget av en ordforande och higst fem andra
medlemmar som utnimns av republikens
president. Ordféranden utndmns fér en sju
ars mandatperiod och de §vriga medlemmar-
na for en fem ars mandatperiod. Direktions-
medlemmarna skall ha den sakkunskap som
uppgiften kriver.

Enligt lagforslaget skall direktionen skota
Finlands Banks lagstadgade uppgifter och
forvaltning, om ett visst drende inte genom
lag har forbehallits bankfullméktige eller om
annat inte foljer av lagen om finansinspek-
tionen. Bankens verksamhet skall enligt for-
slaget organiseras effektivt och ekonomiskt.
Direktionen skall ha ritt att meddela nirma-
re foreskrifter om bankens enheters och an-
stilldas uppgifter och befogenheter.

Republikens president kan enligt férslaget
befria en direktionsmedlem fran hans upp-
drag om denne har begitt tjinstefel eller
annars genom sitt forfarande visat sig vara
olamplig att fortsétta i uppdraget eller om
han har blivit oférmd6gen att skota sin tjdnst.

Liksom enligt géllande lag féreslds ocksa
revisorerna utgéra ett organ. Enligt vad som
stadgas i riksdagsordningen skall riksdagen
for granskningen av Finlands Banks bokslut,
bokfdring och férvaltning vilja fem reviso-
rer och for var och en av dem en suppleant.
Minst tvd av revisorerna och likasad av sup-
pleanterna skall vara godkinda av Central-
handelskammaren eller av revisionsnimnden
for den offentliga forvaltningen och eko-
nomin. Revisorerna skall inom sig vélja en
ordférande samt utse en sekreterare som &r
godkénd av Centralhandelskammaren. I lag-
forslaget ingér ocksd stadganden om bok-
foring och revision.

I lagen foreslds ett uttryckligt stadgande
om det i 50 § 1 mom. riksdagsordningen
angivna utskottets ritt att av Finlands Bank
fa alla de upplysningar som det behover for
att skota sina uppgifter.

Hos hogsta forvaltningsdomstolen kan ge-
nom besvér s¢kas dndring i Finlands Banks
beslut om minimireservskyldighet och i be-
slut om utmitning av ekonomisk nytta som
erhéllits genom forsummelse av den ndmnda
skyldigheten samt i beslut om vite i forening
med skyldigheten att ldmna upplysningar
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som behdvs for betalningsbalansstatistiken. 1
lagen foreslds vidare ett stadgande om
sokande av dndring i vissa beslut som beror
tjinstemén.

Ocksa myntlagen f6reslas bli s& dndrad att
Finlands Banks direktion skall besluta om
den framstillning om markens externa virde
som banken skall gora till statsrddet. Vidare
foreslas dndringar i valutalagen, lagen om
finansinspektionen och lagen om arbets-
domstolen.

7. Propositionens verkningar
7.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga direkta statsekono-
miska eller makroekonomiska verkningar. Pa
lang sikt kan den emellertid f4 betydande
indirekta ekonomiska verkningar. Verkning-
arna pd den ekonomiska tillvixten, syssel-
sittningen och den finansiella balansen inom
den offentliga sektorn kan bli avsevirda. Det
ar emellertid svart att gora en noggrann be-
domning av verkningarna och att betrakta
dem fristiende fran den makroekonomiska
utvecklingen.

De foreslagna dndringarna bidrar till att
forbittra Finlands Banks mgjligheter att be-
driva en trovdrdig penningpolitik och okar
siledes ocksd penningpolitikens mandverut-
rymme. Att bygga upp trovérdigheten brukar
ta flera artionden i ansprak. Om penningpo-
litiken saknar trovirdighet méaste centralban-
ken kontinuerligt bedriva en stram penning-
politik, oberoende av vilket konjunkturldget
ir.

Penningpolitikens trovirdighet har accen-
tuerats i och med avvecklingen av valuta-
och rénteregleringen och internationalise-
ringen av finansmarknaden. I synnerhet for
sma samhallsekonomier av den typ som Fin-
land representerar och som 4r beroende av
den internationella kapitalmarknaden ar det
ytterst viktigt att trovirdigheten bibehélls.

P4 en avreglerad marknad &terverkar in-
flationsférvintningarna pad marknadsréintorna
for langa placeringar. Om inflationen varak-
tigt dr hogre dn i andra ldnder blir foljden
ocksd oundvikligen att vixelkursen pd sikt
forsvagas. DA placerarna blir medvetna om
laget krdver de hogre rinta pd ldngre lan.
Landet betalar ddrmed standigt ett risktillagg
som korrelerar med inflationen och vixel-
kursen, inte bara pa de nominella utan ocksd
pé de reala rédntorna.

Malet for den ekonomiska politiken #r att
trygga och 6ka medborgarnas ekonomiska
vilfard. En penningpolitik som grundar sig
pé ett stabilt penningvédrde dr bist dgnad att
frimja ekonomin, produktiviteten och sys-
selsdttningen samt dirmed ocksd pa sikt en
6kning av medborgarnas konsumtionsmojlig-
heter. Att ett stabilt penningvirde uppstills
som centralbankens primira mél grundar sig
pé att penningpolitiken ir en av de effekti-
vare metoderna att paverka prisutvecklingen
och uppné en lag inflation.

7.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Propositionen har inga verkningar i friga
om organisation och personal.

8. Arendets beredning

Statsradet tillsatte den 2 februari 1993 en
kommitté som gavs i uppdrag att med be-
aktande av de radande behorighetsforhéllan-
dena mellan olika statliga organ bereda ett i
propositionsform avfattat forslag till revide-
ring och vid behov forenkling av lagen om
Finlands Bank och den dértill horande for-
fattningsstrukturen. Dessutom skulle kom-
mittén ldgga fram forslag till sidana juster-
ingar i forfattningarna om Finlands Banks
stdllning och verksamhet som f6ranleds av
avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet samt av ett eventuellt stegvis
fordjupat deltagande i den europeiska eko-
nomiska integrationen. Kommittén skulle i
sitt arbete beakta det som statsforfattnings-
kommittén 1992 anf6rt om justering av
statsforfattningen. Kommitténs mandattid
16pte ut den 31 augusti 1994. Denna propo-
sition bygger p& Finlands Bank -kommitténs
betdnkande (Kommittébetinkande 1994:12).

Hosten 1994 inbegérdes utlitanden om
kommitténs betdnkande fran 17 myndigheter
och organisationer. Utlatanden har givits av
riksdagens bankfullmiktige, justitieministeri-
et, utrikesministeriet, finansministeriets per-
sonalavdelning, finansministeriets ekono-
miska avdelning, finansinspektionen, Fin-
lands Banks direktion, Finlands Banks revi-
sorer, Helsingfors Fondbors Andelslag, Cen-
tralhandelskammaren, Andelsbankernas Cen-
tralforbund, Finlands Fackforbunds Central-
forbund, Finlands Banks personalférening,
Bankforeningen i Finland samt Industrins
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och Arbetsgivarnas Centralférbund. Utlatan-
dena har i man av mdjligheter beaktats i
propositionen.

Den 3 april 1996 begirdes EMI:s utlatande

om propositionen. Detta gjordes i enlighet
med artikel 109 f.5 i Unionsférdraget och
artikel 5.3 i EMI:s stadga. EMI:s utlatande
inkom den 17 maj 1996.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lagen om Finlands Bank

1 kap. Alminna stadganden

1 §. Stdllning. 1 paragrafen definieras Fin-
lands Banks stéllning. Av stadgandet fram-
gér for det forsta att Finlands Bank &r finska
statens centralbank. For det andra innehaller
paragrafen den i praktiken vedertagna defi-
nitionen av Finlands Bank som en sjélvstin-
dig offentligréttslig inrdttning.

I stadgandet anges dessutom Finlands
Banks statsfoérfattningsréttsliga status genom
en hinvisning till regeringsformen och riks-
dagsordningen. Grunden for Finlands Banks
stillning kan &ndras endast i grundlagsord-
ning, enligt 67 § riksdagsordningen.

Finlands Bank skall enligt den foreslagna
paragrafen fortsdttningsvis pa det sétt som
stadgas i 73 § regeringsformen std under
riksdagens garanti och vard samt under till-
syn av bankfullm#ktige som utses av riks-
dagen. Med uttrycket "under riksdagens ga-
ranti" avses att det i sista hand &ar riksdagen
som ansvarar for att Finlands Bank kan upp-
fylla sina forpliktelser i en situation dér ban-
kens egna intdkter och kapitalbas inte ricker
till. Att Finlands Bank star "under riksda-
gens vard" innebdr att banken inte hor till
det forvaltningsmaskineriet som é&r under-
stillt statsrddet. Stadgandet betyder emeller-
tid inte att riksdagen pd ett rittsligt bindande
sétt kan bestimma om bankens verksamhet
annat dn genom lag och, i vissa fall, genom
en instruktion som godkénns vid en s.k. en-
da behandling. Finlands Banks vedertagna
konstitutionella status utgor saledes en god
grund for Finlands Banks oberoende i funk-
tionellt hdnseende.

Med stod av 83 § riksdagsordningen till-
sétter riksdagen nio bankfullmiktige for att
utéva tillsyn 6ver Finlands Banks forvalt-
ning och rorelse samt faststéller en instruk-
tion for dem. I enlighet med 5 mom. i den
nidmnda paragrafen utser riksdagen ocksa
fem revisorer for att verkstilla revision i
Finlands Bank. I enlighet med 50 § riks-
dagsordningen skall riksdagens ekonomiut-
skott understka Finlands Banks férvaltning
och tillstind samt bankfullmiktiges och ban-
kens direktions verksambhet.

2 §. Madl. Denna paragraf anger syftet med
Finlands Banks verksamhet. Stadgandet om
Finlands Banks verksamhetsmal anger dels
omfattningen av bankens funktionella obero-
ende, dels utgdr det en legislativ grund for
bedémning av bankens verksamhet och ef-
fektivering av tillsynen 6ver den. Det for
centralbankens verksamhet uppstillda malet
dr satillvida forenligt med centralbankens
stdllning, att bankens funktionella oberoende
i allménhet forvéntas frimja uppnaendet av
maélet och oka penningpolitikens trovirdig-
het.

Enligt den féreslagna paragrafens 1 mom:.
dr det primédra syftet med Finlands Banks
verksamhet att trygga ett stabilt penningvér-
de. Med ett stabilt penningvirde avses att
priserna pd nyttigheter dr sa stabila att peng-
arna behaller sin kopkraft. Tilltron till pen-
ningviérdets stabilitet skapar med tiden tryg-
ga och gynnsamma f6rhdllanden for den
ekonomiska aktiviteten. Erfarenheten har
visat att en 14g inflationstakt skapar de bista
forutsittningarna for néringslivet, produkti-
viteten och sysselséttningen och diarmed pa
sikt for en 6kning av medborgarnas konsum-
tionsmojligheter. Genom att uppstilla pen-
ningviérdets stabilitet som det fraimsta malet
for centralbankens verksamhet &r det mojligt
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att dimpa inflationsforvintningarna och
forebygga deras skadeverkningar péd landets
rénteniva.

Utvecklingen pé finansmarknaden och in-
om den internationella verksamhetsmiljén
har accentuerat betydelsen av ett stabilt pen-
ningvirde som en férutséttning f6r en balan-
serad och uthallig ekonomisk utveckling.
Eftersom réntorna och vixelkursen bestdms
pa marknaden #r det viktigt att fortroendet
for den finska marken bevaras under alla
forhallanden. Samtidigt stirks fortroendet for
Finlands finansiella system.

Enligt 1 § i den gillande lagen har Fin-
lands Bank till uppgift att upprétthalla stad-
ga och sidkerhet i Finlands penningvésen
samt att befordra och underlitta penningom-
sittningen 1 landet. 1 enlighet med den gil-
lande lagen har tryggandet av penningvérdet
tolkats utgéra en del av denna allm#nna
uppgift.

I definitionen av Finlands Banks verksam-
hetsmaél har den internationella utvecklingen
beaktats. I flera andra europeiska lénder har
centralbankens primira uppgift namligen
definierats pd motsvarande sitt. Stadgandet
stimmer ocksd 6verens med det Gvergripan-
de malet for de nationella centralbankernas
verksamhet, sedan dessa eventuellt integre-
rats i ECBS.

Enligt artikel 105.1 i Unionsfordraget skall
huvudmalet fé6r ECBS vara att uppritthélla
prisstabilitet. Det &r emellertid skél att i la-
gen om Finlands Bank uttrycka detta med
traditionella termer som #ir bittre lampade
for Finlands forhéllanden.

Finlands Bank skall i sin verksamhet, ut-
Over tryggandet av ett stabilt penningvérde,
beakta ocksd de andra méal som nidmns i den
foreslagna paragrafens 2 mom. Av stadgan-
det framgar emellertid att penningvirdets
stabilitet i en eventuell konfliktsituation gér
fore de andra maélen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall Finlands
Bank stodja uppnéendet av ocksd andra eko-
nomisk-politiska méal. Bland dessa kan sér-
skilt ndimnas ekonomisk tillvdxt samt extern
och intern balans. Ju starkare fértroendet &r
for den finska markens virde, desto bittre
forutsittningar har Finlands Bank att bedriva
en penningpolitik som stdder den &vriga
ekonomiska politiken. Nar fortroendet for
penningvérdet &r starkt dr det ocksd mojligt
att genom penningpolitiken stddja den eko-
nomiska tillvixten och sysselsittningen i
olika konjunkturskeden.

Enligt paragrafens 2 mom. skall Finlands
Bank frimja det finansiella systemets stabili-
tet. Utgadngspunkten for stadgandet #r att
Finlands Bank da den sitter betalningsmedel
i omlopp, bedriver penningpolitik och upp-
trader som en central aktdr pa finansmarkna-
den skall paverka systemets tillforlitlighet
och effektivitet med instrument som andra
myndigheter inte har. Begreppet tiliforlitlig-
het inkluderar det finansiella systemets stor-
ningsfria funktion samt uppritthillande av
allminhetens fértroende for att de finansiella
forhdllandena utvecklas stérningsfritt, dvs.
forutsittningarna for en gynnsam ekonomisk
utveckling och en framgangsrik penningpoli-
tik. Med det finansiella systemets stabilitet
avses att valuta-, virdepappers- och kredit-
marknaden samt de dirtill anslutna betal-
nings- och clearingsystemen fungerar &nda-
malsenligt inte bara fran konkurrenssynpunkt
och med tanke pa kostnadseffektiviteten utan
ocksé frAn makroekonomisk synpunkt.

3 §. Uppgifter. Enligt paragrafens 1 mom.
skall Finlands Bank besluta om och genom-
fora landets penningpolitik. Med penning-
politik avses samtliga de beslut och &tgirder
genom vilka Finlands Bank efterstrdvar de
mal som anges i 2 §. Centrala element i
penningpolitiken &r besluten om grundrén-
tan, rdntorna pa centralbankskrediter och
andra villkor samt om operationer pa pen-
ning- och valutamarknaden. Hit hor ocksa
beslut om kreditinstituts minimireservskyl-
dighet enligt lagforslagets 7 §.

Till f6ljd av sin statsférfattningsrittsliga
stillning kan Finlands Bank sjilvstindigt
fatta penningpolitiska beslut och vidta pen-
ningpolitiska &tgidrder. Finlands Bank far
enligt 5 § inte begéra eller ta emot instruk-
tioner nédr den fullgdr sina penningpolitiska
uppgifter.

Paragrafens 2 mom. &r en upprikning av
Finlands Banks uppgifter. Enligt 2 mom. 1
punkten skall Finlands Bank forvalta valuta-
reserven och skota placeringen av den. Med
valutareserven avses den offentliga maktens
utlindska tillgodohavanden och tillgangar i
ddelmetaller, som i forsta hand skall trygga
landets internationella likviditet. Fér att tryg-
ga virdet av Finlands Banks valutareserv
samt for att reserven skall kunna anvindas
for stédjande av penningpolitiken och ge en
skalig avkastning, dr den huvudsakligen pla-
cerad pd den internationella finansmarkna-
den. Principerna fér placeringspolitiken f6-
ljer av de méal som uppstills for Finlands
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Bank i 2 § och av definitionen i paragrafens
1 mom. Enligt foreslagna 3 § 2 mom. 1
punkten skall Finlands Bank vid behov vidta
ocksd andra atgirder for att stirka landets
externa likviditet. I beredskapslagen och va-
lutalagen stadgas om bankens uppgifter i
undantagsfoérhallanden eller vid allvarliga
ekonomiska storningar.

Enligt paragrafens 2 mom. 2 punkten skall
Finlands Bank, liksom enligt den géllande
lagen, for sin del sérja for betalningssyste-
mets och det Ovriga finansiella systemets
tillforlitlighet och effektivitet samt delta i
utvecklandet av det. I detta avseende &r Fin-
lands Banks ansvar partiellt eftersom ocksd
andra myndigheter, t.ex. finansinspektionen
och i fraga om lagstiftningen sérskilt finans-
ministeriet, skall frimja finansmarknadens
tillforlitlighet och effektivitet.

Finlands Bank kan genom penningpoliti-
ken stddja betalningssystemets och det 6vri-
ga finansiella systemets stabilitet. En pen-
ningpolitik som bygger upp fortroendet for
penningvirdet stabiliserar priserna pa de fi-
nansiella instrumenten och skapar siledes
grundldggande forutsittningar for en stabil
finansmarknad. Finlands Bank kan #ven till-
falligt stoédja enskilda kreditinstituts likvidi-
tet med specialkrediter, om svérigheter av
detta slag i strre utstrickning dventyrar den
finansiella systemets storningsfria funktion.

Finlands Bank kan ocksa pd andra sitt
paverka tillférlitligheten och effektiviteten i
betalningssystemet och det &vriga finansiella
systemet. I vissa fall, som noggrant avgrin-
sas i lagstiftningen, kan Finlands Bank di-
rekt meddela foreskrifter till féretag som &r
verksamma pé finansmarknaden. Den kan
t.ex. i samband med penningforsérjningen
meddela banker och andra institut féreskrif-
ter om penninghantering.

Oftare &n foreskrifter av detta slag fore-
kommer emellertid avtal, rekommendationer
av avtalsnatur samt utldtanden. Genom att
ge utldtanden kan Finlands Bank paverka
andra sddana myndigheters beslut som be-
handlar finansmarknadsirenden. I vissa fall
ir det enligt speciallagstiftning obligatoriskt
att inh@mta s&ddana utitanden.

Nar Finlands Bank beviljar kreditinstitut
rittigheter i anslutning till centralbanksfi-
nansieringen, kan den pé& #ndamélsenlig-
hetsgrunder férena réttigheterna med villkor
i syfte att forbdttra den finansiella systemets
tillférlitlighet och penningpolitikens effekti-
vitet. Finlands Bank kan ocksi genom avtal

med marknadsparterna paverka verksam-
hetsprinciperna fér den marknad som har en
central betydelse f6r ekonomins totallikvidi-
tet. Det 4r nddvédndigt att denna marknad
fungerar oklanderligt, eftersom stérningar pa
den l4tt aterverkar pd vixelkursen och den
allménna rintenivan.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
2 punkten skall Finlands Bank uttryckligen
delta i utvecklandet av det finansiella syste-
met. En viktig verksamhetsform i detta av-
seende dr arbetet med att uppdatera finans-
marknadslagstiftningen s& att den motsvarar
de faktiska forhallandena. Uppgiften forut-
sdtter ett aktivt deltagande i utvecklandet av
marknadsrutinerna ocksa da det inte &r fraga
om lagberedning.

Finlands Banks ansvar for betainingssyste-
met 4r mera omfattande 4dn nir det giller
finansiella systemfragor i allminhet. I fraga
om betalningssystemen inskrédnker sig Fin-
lands Banks ansvar 4 ena sidan till att séker-
stdlla att betalningssystemen fungerar sé
stérningsfritt som mojligt. andra sidan
skall banken nir den utévar sina i lagen an-
givna befogenheter fraimja effektiviteten och
tillforlitligheten i betalningssystemet och det
finansiella systemet.

Internationella regleringsbanken (BIS) och
EU-landernas centralbanker har inom ramen
for EMI pé ett allmint plan faststillt sina
malsittningar for utvecklande av betalnings-
systemen. Inom EU #r utgangspunkten den
att fraimjandet av betalningssystemens effek-
tivitet och tillforlitlighet samt den allménna
tillsynen &ver betalningssystemen hor till
centralbankernas huvudsakliga ansvarsom-
raden. Att detta ansvar liggs pa centralban-
kernas motiveras med att transaktionerna i
anslutning till verkstilligheten av penning-
och valutapolitiken méste kunna hanteras
inom betalnings- och clearingsystem som
fungerar snabbt, tryggt och stérningsfritt.
Finlands Banks tillsynsansvar omfattar betal-
ningssystemet i dess helhet och #r séledes
generellt till sin natur. Finansinspektionen
svarar for tillsynen Over de i betalningssys-
temen deltagande enskilda sammanslutning-
arna.

I paragrafens 2 mom. 3 punkten foreslis
ett stadgande om Finlands Banks statistik-
uppgifter. Finlands Bank skall sérja for att
den statistik sammanstélls och offentliggors
som behdvs for bankens verksamhet. Det ar
friga om att i lagen skriva in gillande prax-
is.
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For att kunna skéta sina uppgifter behover
Finlands Bank ett tillrickligt statistiskt mate-
rial om finansmarknadens funktion och om
transaktioner med utlandet. Eftersom Fin-
lands Bank har ett synnerligen stort behov
av aktuell information méaste den delvis pro-
ducera de statistiker som den beh&ver sjélv.
Den officiella produktionen av finansstatistik
4r inte tillrickligt snabb for bankens behov.
Finlands Bank publicerar sitt statistiska ma-
terial enligt provning.

Finlands Bank sérjer for att landets offici-
ella betalningsbalansstatistik sammanstills
och offentliggors. Betalningsbalansen ir ett
bokféringssystem som anvénds for registre-
ring av affirstransaktioner mellan i Finland
respektive utomlands bosattas afférstransak-
tioner samt pd grundval av dessa uppkom-
mande fordrings- och skuldférhallanden un-
der en viss period. Bytesbalansen ger en bild
av inkomsterna och utgifterna inom varu-
handeln, handeln med tjanster samt pro-
duktionsfaktorerna. Av kapital- och finans-
ieringsbalansen framgdr fordndringarna i
utldndska tillgodohavanden och skulder samt
i valutareserven. Den statistik som Finlands
Bank producerar fogas till avsnittet som be-
skriver utldndska transaktioner i Finlands
nationalrikenskaper, som ges ut av Statistik-
centralen. Ocksé i andra lidnder &r det van-
ligen centralbanken som ansvarar for mot-
svarande statistiska funktioner. Dessutom
sammanstiller och vid behov publicerar Fin-
lands Bank en mingd annat statistiskt mate-
rial, t.ex. finansierings- och bankstatistik.

4 §. Utgivning av betalningsmedel. Fin-
lands Bank har monopol pa utgivning av
lagliga betalningsmedel. Lagliga betalnings-
medel dr sddana sedlar och metallmynt som
avses i myntlagen. I lagrummet hénvisas till
myntlagen, som innehaller stadganden om
Finlands Banks ensamriitt till sedelutgivning,
om bankens ritt att sitta sedlar och metall-
mynt i omlopp samt om dess dvriga uppgif-
ter som landets penningmyndighet, t.ex. i
samband med landets allménna penningfor-
sorjning. Till Finlands Banks grundldggande
uppgifter hor att skota betalningsmedelsfor-
sorjningen, dvs. att bedéma behovet av lag-
liga betalningsmedel, sedlar och metallmynt,
att sdtta dem i omlopp och ta emot dem
samt att sérja for pengarnas kvalitet, dkthet
och tillgidnglighet ver hela landet.

5 §. Samarbete med dvriga myndigheter.
Enligt den féreslagna paragrafens 1 mom.
skall Finlands Bank vid behov samriada med

statsradet och Ovriga myndigheter. Stadgan-
det faststiller den vedertagna principen for
myndighetssamarbetet.

Till samarbetet mellan myndigheterna hén-
visas likasd i lagférslagets 2 § 2 mom., en-
ligt vilket Finlands Bank skall stédja upp-
naendet av ocksd andra ekonomisk-politiska
mal. Samarbetet mellan den ekonomiska
politikens centrala beslutsfattare &r viktigt
for utbytet av ekonomisk-politiska synpunk-
ter. Vissa av de uppgiftshelheter som enligt
lagen ankommer pa Finlands Bank, t.ex.
uppgiften att sorja for betalningssystemets
och det 6vriga finansiella systemets tillforlit-
lighet och effektivitet samt deltagandet i ut-
vecklandet av det finansiella systemet, tan-
gerar ocksd andra myndigheters uppgiftsom-
rAdden och f6rutsitter till f61jd av dessa dren-
dens natur samarbete mellan myndigheterna.
I praktiken kan det férekomma vissa ver-
lappningar mellan myndigheternas uppgifts-
omraden, &ven om synvinkeln kan vara en
annan och samarbetet siledes dr behovligt
ocksd i dessa situationer.

Finlands Banks institutionella och funktio-
nella oberoende understryks ocksd i fore-
slagna 5 § 2 mom., enligt vilket Finlands
Bank nér den fullgdr sina penningpolitiska
uppgifter varken far begira eller ta emot
instruktioner som giller dess verksambhet.
Syftet med detta stadgande 4r att trygga cen-
tralbankens funktionella oberoende néar den
skdter sina penningpolitiska uppgifter. Stad-
gandet skall stédja centralbankens majlighe-
ter att bedriva sin verksamhet utan att dessa
avgoranden paverkas av instruktioner uti-
frén, Det faktum att centralbanken under alla
forhéllanden kan fatta sjédlvstindiga beslut
och ddrmed forsvara de i lagen angivna mé-
len, stdder oberoendet och samtidigt central-
bankens trovirdighet.

Stadgandet innebdr ocksa att direktionen,
som enligt propositionen skall svara for pen-
ningpolitiken, inte ndr den skdter sina pen-
ningpolitiska uppgifter fir begira eller ta
emot instruktioner heller fran bankens 6vriga
organ, t.ex. frdn bankfullmiktige eller revi-
sorerna. Inte heller en enskild direktions-
medlem far begira eller ta emot séddana in-
struktioner som avses i detta lagrum.

6 §. Befogenheter. Detta stadgande skall
pa ett heltickande och sammanfattande sitt
ange vilka typer av atgirder Finlands Bank
kan vidta ndr den fullgdr sina uppgifter.
Stadgandet &r férenligt med principen om
forvaltningens lagbundenhet, enligt vilken
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metoderna och befogenheterna for skotseln
av stadgade uppgifter klart skall framgd av
lagen. P4 grund av att verksamhetsmiljon
stindigt fordndras dr det emellertid inte skél
att ge stadgandena om centralbankens befo-
genheter en speciellt detaljerad utformning.
Avsikten dr att centralbanken i sin verksam-
het skall kunna utnyttja nya typer av finans-
iella instrument och utan hinder av stadgan-
dena anpassa sina verksamhetsmetoder till
de fordnderliga marknadsférhallandena.

De befogenheter som nidmns i stadgandet
anknyts till skétseln av Finlands Banks lag-
stadgade uppgifter, vilket begrinsar m&jlig-
heterna att utnyttja befogenheterna. For kiar-
hetens skull regleras vissa enskilda befogen-
heter sidrskilt, t.ex. ritten att enligt 37 § fa
och ldgmna upplysningar samt ritten att en-
ligt 39 § fa& upplysningar for betalningsba-
lansstatistiken.

Enligt foreslagna 6 § ges Finlands Bank
inga visentligen nya befogenheter. Finlands
Bank far saledes enligt foérslaget inte nagon
allmén normgivningsbefogenhet. Till den del
séddan har givits Finlands Bank grundar sig
dess anvdndning pd lag och &r noga specifi-
cerad, t.ex. i stadgandet om minimireserv i
lagforslagets 7 § och i 13 § myntlagen dir
det stadgas om ritten att meddela foreskrif-
ter och anvisningar om sedel- och mynthan-
teringen. Detta méste ses mot bakgrund av
riksdagens grundlagsutskotts vedertagna
praxis (GrUU 4/1957 rd, 1/1984 rd, 11/1993
rd och 12/1996 rd) enligt vilken Finlands
Bank inte 4r en av de forvaltningsmyndig-
heter till vilka det enligt regeringsformens
principer #r mojligt att delegera materiell
lagstiftningsritt. I anslutning hirtill anser
utskottet att normgivningsbefogenhet kan
ges Finlands Bank endast i grundlagsord-
ning, dvs. enligt 67 § riksdagsordningen.
Finlands Bank kan emellertid meddela smér-
re tekniska foreskrifter om dessa &r grunda-
de péa lag.

For fortydligande av befogenhetsstadgan-
dena &r upprékningen numrerad. Befogen-
heterna har ocksa sa langt som mdgjligt defi-
nierats med anvindning av samma begrepp
som i annan nyare lagstiftning anvinds i
liknande sammanhang.

Enligt 1 mom. 1—4 punkterna kan Fin-
lands Bank bevilja och ta upp krediter, ta
emot och gbra depositioner, handla med vir-
depapper, ddelmetaller och valuta samt be-
driva betalningsrérelse och clearing av betal-
ningar. Dessa befogenheter motsvarar dem

som banken har redan enligt gillande lag.
En vasenthg skillnad jamfért med gillande
lag dr emellertid att anvdndningen av de
ndmnda befogenheterna foreslas bli kopplad
uttryckligen till fullgérandet av de uppgifier
som alagts banken.

Enligt 1 mom. 5 punkten kan Finlands
Bank bedriva ocksd annan 4n i 1—4 punk-
terna angiven verksamhet p& vérdepappers-,
penning- och valutamarknaden. Stadgandet
behdvs eftersom de penningpolitiska instru-
menten kontinuerligt férnyas och det darfor
ir omdojligt att exakt forutse vilka de kom-
mer att vara. | forening med momentets 1
punkt tilldter 5 punkten t.ex. anvindning av
derivater. Det maste emellertid observeras
att ocksd de atgdrder som avses i 5 punkten
inskranker sig till lagstadgade uppgifter.

Enligt paragrafens 2 mom. bestimmer Fin-
lands Bank grundrintan och &vriga réntor
som tillimpas av banken. Dessutom kan
banken vid behov bestimma och offentlig-
gbra ocksd andra rdntor som anvinds som
referensrantor. 1 paragrafen nimns sirskilt
grundréntan, eftersom denna tidigare var en
allmént anvdnd rinta som det fortfarande
refereras till i flera stadganden. Grundrin-
tans betydelse haller numera pd att minska.
Om det i framtiden blir aktuellt att slopa
grundréntan forutsitter detta dndringar i lag-
stiftningen.

Enligt paragrafens 3 mom. kan Finlands
Bank #ga aktier, andelar och fastigheter.
Detta far emellertid ske endast i den omfatt-
ning som det & motiverat for skétseln av
bankens uppgifter eller organisering av verk-
samheten. Ocksd mojligheten att utnyttja
denna befogenhet begrinsas si att dgandet
skall vara motiverat f6r skotseln av bankens
uppgifter eller organisering av verksam-
heten.

7 §. Minimireserv. Enligt denna paragraf
kan Finlands Bank bestimma att deposi-
tionsbanker och andra kreditinstitut samt
utldndska kreditinstituts filialer i Finland
skall halla en rantefri minimireserv i Fin-
lands Bank, om detta 4r n6dvéndigt for skot-
seln av Finlands Banks penningpolitiska
uppgifter. P4 dem som berdrs av stadgandet
anvinds den sammanfattande bendmningen
reservskyldiga. Minimireserven kan uppgi
till hogst fem procent av den reservskyldiges
frimmande kapital. Stadgandet 6verensstim-
mer med géllande 1 a § som fogades till
lagen 1993 (583/93). Fo6r nérvarande har
minimireservkrav stillts pa depositionsban-
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ker och utlindska kreditinstituts filialer i
Finland.

I de flesta marknadsekonomildnderna har
centralbanken av tradition mdjlighet att styra
penningpolitiken genom ett reserv- eller mi-
nimireservsystem. Reservskyldigheten inne-
bar att kreditinstituten skall avsétta vissa
belopp som s.k. obligatoriska reserver, van-
ligen som depositioner i centralbanken. Sa
gott som samtliga OECD -lédnders central-
banker har uttryckligen i lagstiftningen givits
ritt att samla in reservdepositioner.

Reservkravets funktion &r att fungera som
ett penningpolitiska instrument. Till f6ljd av
reservdepositionerna hos centralbanken redu-
ceras den inom banksystemet fritt disponibla
mingden centralbankspengar. Depositions-
skyldigheten inverkar automatiskt stabilise-
rande pa f6rindringar i kreditvolymen och
penningmingden. Stabiliseringen beror pa
att alltid dd en av ett kreditinstitut utgiven
kredit dterkommer till banksystemet i form
av depositioner, samlas en del av dessa de-
positionsbelopp in som reserver i centralban-
ken. Forfarandet har en ddmpande effekt pa
kreditexpansionen. D& det dessutom inte
betalas ndgon rdnta pé reservdepositionerna,
eller ocksa en rinta som ligger klart under
marknadsrintan, 6kar bankernas kostnad for
reserverna i takt med att rdntenivan stiger.
Minimireservkravet Skar siledes automatiskt
penningpolitikens effektivitet, &ven om skyl-
digheten procentuellt sett forblir oforandrad.
Genom att uppfylla reservskyldigheten ut-
glende frin ett medelvirde ar det dessutom
mojligt att ddmpa fluktuationer i de kortaste
marknadsriantorna, att minska behovet av
intervention fran centralbankens sida samt
att férenkla betalningstransaktionerna mellan
bankerna.

I den foreslagna paragrafens 4 mom. fére-
slds ett stadgande om Finlands Banks ritt att
hos en reservskyldig som inte har uppfylit
reservskyldigheten uppbédra hogst en och en
halv ging den ekonomiska nytta som for-
summelsen medfort. Enligt géllande 1 a § 3
mom. skall p& det resterande reservbeloppet
betalas en dréjsmaélsrinta som anges i lagen.
Syftet med stadgandet omintetgdrs genom
att dréjsmalsrintan bestdms pa grundval av
en nominell rénta.

Med ekonomisk nytta avses i regel den
rintekostnad som den reservskyldige skulle
ha &samkats om det resterande reservbelop-
pet skulle ha anskaffats pd normalt sitt, en-
ligt de for Finlands Banks centralbanksfi-

370009

nansiering gillande villkoren. Stadgandet
skall ge eftertryck &t reservskyldigheten ge-
nom hotet att hdgst en och en halv géng den
ekonomiska nyttan kan uppbiras. Mojlighe-
ten att enligt prévning bestimma en lindri-
gare pafoljd behovs eftersom f6rsummelsen
t.ex. kan bero pa ett oavsiktligt fel vid ut-
rakningen av reservunderiaget. A andra si-
dan maste pafoljden vara string i det fall att
den reservskyldige inte iakttar tillricklig om-
sorgsfullhet vid utrdkningen av reservunder-
laget eller annars férsummar sin skyldighet
for att skaffa sig ekonomisk nytta.

Enligt paragrafens 5 mom. far den ekono-
miska nytta som avses i 4 mom. utmitas
utan dom sd som stadgas i lagen om indriv-
ning av skatter och avgifter i utsékningsvig
(367/61).

8 §. Forbud mot offentlig finansiering.
Enligt paragrafen fér Finlands Bank inte ut-
strécka sin kreditgivning till Europeiska ge-
menskapernas organ eller institutioner, till
Europeiska gemenskapernas medlemsstater
eller till dessas regionala, lokala eller 6vriga
myndigheter och inte heller till 6vriga of-
fentliga samfund eller till foretag dir dessa
har bestimmanderitt. Finlands Bank far inte
heller teckna skuldforbindelser som har satts
i omlopp av dessa samfund. Med teckning
avses anskaffande av skuldférbindelser pa
primdrmarknaden. Stadgandet hindrar emel-
lertid inte centralbanken att vid sina mark-
nadsoperationer anvidnda skuldférbindelser
som staten har satt i omlopp, om banken
skaffar skuldférbindelserna pd andrahands-
marknaden.

Forbudet mot offentlig finansiering har
inte utstrdckts till kreditinstitut i offentlig
dgo, vilket innebdr att dessa nir det giller
centralbanksfinansiering kan behandlas pa
samma sétt som privatigda kreditinstitut.

Syftet med stadgandet dr att forbittra for-
utsdttningarna for en fungerande penningpo-
litik. Om staten kunde técka sina uppgifter
genom centralbanksfinansiering och om den
utnyttjade denna mdjlighet, skulle central-
banken inte lingre kunna reglera den utelo-
pande penningmingden. Hérvid kunde pen-
ningvérdet dventyras.

Enligt den gillande lagstiftningen forbjuds
Finlands Bank inte uttryckligen att ge kredit
till staten eller den ovriga offentliga sektorn.
Ett undantag utgor i detta avseende statens
vixelfinansiering.

Enligt 6 § i den gillande lagen kan statens
véxlar inte utgdra sedeltickning. Detta hin-
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drar i praktiken viaxelfinansiering i storre
utstrackning. Till &tskillnad fran vad som &r
fallet med vissa andra stater och deras cen-
tralbanker, har det ytterst sédllan forekommit
kreditarrangemang mellan Finlands Bank
och staten. Det nya stadgandet innebir séle-
des i praktiken inga andringar jamfort med
géllande praxis.

Forbudet mot centralbanksfinansiering av
den offentliga sektorn ingéar i artikel 104 i
Unionsfordraget. Forbudet tridde i kraft i
EMU:s andra etapp, dvs. den 1 januari 1994.
Enligt artikel 104 ar det forbjudet for ECB
och dven for nationella centralbanker att ge
gemenskapsinstitutioner eller gemenskapsor-
gan, nationella regeringar, regionala, lokala
eller andra myndigheter eller andra organ
eller féretag inom den offentliga sektorn i
medlemsstaterna rétt att Gvertrassera sina
konton eller andra former av krediter. Det-
samma giller de nationella centralbankernas
kop av skuldebrev direkt frén dessa. Arti-
kelns bestimmelser giller inte offentligt dg-
da kreditinstitut.

Radet har givit en férordning (nr 3603/93)
om faststillande av definitioner for de for-
bud som avses i artikel 104. Enligt f6érord-
ningen skall sdsom forbjuden finansiering
inte betraktas bl.a. krediter med en dags 16p-
tid, férviarv av skuldférbindelser som under
EMU:s andra etapp har stillts ut av en an-
nan medlemsstats offentliga sektor, forutsatt
att sddana foérvirv endast gors i syfte att for-
valta valutareserven, och inte heller finans-
iering av den offentliga sektorns ataganden
gentemot Internationella valutafonden (JMF).

Definitionen av begreppet offentliga sam-
fund inbegriper emellertid inte de nationella
centralbankerna, vilket mojliggor lanearrang-
emang dem emellan. Det maste finnas moj-
ligheter till l&nearrangemang mellan de na-
tionella centralbankerna si att de t.ex. kan
stédfinansiera varandras valutainterventioner
i syfte att stabilisera vixelkursutvecklingen.

Unionsférdraget och rddets forordning dr
omedelbart forpliktande for medlemsstater-
na. Artikel 104 férutsitter inte nédvéandigtvis
att den nationella lagstiftningen forbjuder
finansiering av det slag som avses i artikeln.
Det ridcker att sddan finansiering inte ut-
tryckligen dr tilliten. F6r att det inte skall
rada nagon oklarhet om réttsléget 4r det mo-
tiverat att i lagen ta in ett férbud mot fi-
nansiering av den offentliga sektorn.

9 §. Sdkerheter. Enligt denna paragraf
skall Finlands Bank ha betryggande siker-

heter i sin kreditgivning. Sidkerhetskravet
skall forhindra att mdojligheten till central-
banksfinansiering lockar bankerna att miss-
bruka denna for att finansiera kortsiktiga
spekulationer eller 6kar bankernas bendgen-
het att bevilja synnerligen riskfyllda krediter.
Genom s#kerhetskravet dr det dessutom maj-
ligt att skydda Finlands Bank mot fordrings-
relaterade kreditrisker och att dirigenom
optimera centralbankens finansiella verksam-
hetsf6rutsittningar.

Inom det nuvarande systemet for central-
banksfinansiering giller sikerhetskravet inte
bara likviditetskredit och kreditlimiter under
en dag utan ocksa penningmarknadsoperatio-
ner. Pa de sistndmnda &r det emellertid moj-
ligt att tillimpa olika typer av sikerhetsar-
rangemang. Kravet pa sikerheter 4r ocksé
forenligt med de inom EU och dess med-
lemsldander gillande principerna, som inne-
bar att de nationella centralbankerna skall
kréva tillrdckliga sidkerheter for sina krediter.

For att centralbanken skall ha praktiska
verksamhetsférutsittningar och for att garan-
tera en fungerande betalningsrorelse &r det
viktigt att det pé lagniva inte bestims alltfor
oflexibla sdkerhetskrav. Utgéngspunkten &r
likval den att sikerheterna inom kreditgiv-
ningen skall vara tillrickliga. P4 valuta-, penning-
och obligationsmarknaden kan kreditinsti-
tuten inom ramen f6r centralbankens chek-
kontosystem fa extremt stora behov av kre-
dit med en dags I6ptid. Det kan uppkomma
situationer som mdste skétas flexibelt. I
samband med likviditetskrediter och mark-
nadsoperationer dr det emellertid skal att
kriva betryggande sidkerheter.

1 egenskap av landets centralbank &r Fin-
lands Bank skyldig att sérja for betalnings-
systemets och det dvriga finansiella syste-
mets tillforlitlighet och effektivitet. For att
trygga betalningsrorelsens och det finansiella
systemets storningsfria funktion kan Fin-
lands Bank under vissa forhéllanden anse
det vara motiverat att bevilja kredit utan si-
kerhet, da ett kreditinstitut har rakat i tillfil-
liga betalningssvarigheter. Enligt lagrummet
kan Finlands Bank tillfilligt avstd fran att
krava sdkerheter for krediter som den bevil-
jat, da det finns synnerligen vigande skiil till
detta. Beviljandet av kredit utan sikerhet
maste vara baserat pd ett sdrskilt beslut. Ett
villkor for beviljandet av krediten &r att det
kreditinstitut som har rékat i svarigheter o-
medelbart vidtar atgérder for att normalisera
sin likviditetsstillning.
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10 §. Grundkapital. Enligt denna paragraf
bestdr Finlands Banks grundkapital av en
grundfond och en reservfond. Dessa bendm-
ningar 4r desamma som i den gillande la-

en.

& Det dr emellertid inte andamalsenligt att i
lagen stadga om fondernas storlek. Det har
visat sig vara odndamaélsenligt att faststdlla
t.ex. grundfondens storlek, eftersom detta
skulle forutsitta tita lagéandringar.

Eftersom Finlands Bank enligt regerings-
formen stir under riksdagens garanti, tryg-
gas bankens solvens alltid s& att den kan
svara for sina forbindelser och forpliktelser.

For att Finlands Bank i ett expansivt eko-
nomiskt lige skall kunna péverka utveck-
lingen p& penningmarknaden genom sin ba-
lansrdkning, méaste bankens i balansrikning-
en upptagna grundkapital vara tillrackligt
stort och dven kunna tkas. Detta behov ac-
centueras di de traditionella betalningsmed-
len, dvs. sedlar och metallmynt, borjar ersit-
tas med elektroniska betalningsmedel. Denna
utveckling leder till att de ekonomisk-politis-
ka paverkningsmdjligheter kringskérs som &r
baserade pé storleken av bankens balan-
somslutning.

P4 centralbankens kapitalbas stills kravet
att den skall Gverstiga centralbanksverksam-
hetens riskexponeringar, dvs. riskerna i sam-
band med centralbankens penningpolitiska
uppgifter och operationerna pé finansmark-
naden. Denna malsittning ligger p4 en klart
hdgre nivd dn det solvenskrav som giller
inom normal bankverksamhet. Enbart cen-
tralbankens penningpolitiska verksamhets{or-
utsittningar kriver en tillrdckligt stark ba-
lansstruktur och inkomstbildning. Finlands
Bank utsétter sig for en betydande vixel-
kursrisk da den &dr tvungen att uppritthélla
en valutareserv som #r tillrickligt stor bade
med tanke pa landets externa likviditet och
med tanke p& penningpolitikens trovérdighet.
1 praktiken méste den vixande valutareser-
vens expansiva effekt pd banksystemets lik-
viditet kompenseras genom utstillande av
skuldforbindelser som 16per med marknads-
rinta. Detta forfarande belastar Finlands
Banks resultat, ifall den inhemska mark-
nadsrintan ligger hogre @n valutareservens
rinteavkastning.

Enligt paragrafens 2 mom. kan reservfon-
den anvidndas foér okning av grundfonden.
Overféringen mellan fonderna gors i sam-
band med bokslutet.

Utgangspunkten for lagforslagets 31 § om

vinstanvéndning 4r den att dverskott i forsta
hand skall anvindas for att 6ka bankens re-
servfond, medan &terstoden &verférs till sta-
tens anvindning. Ju mindre det egna kapita-
let 4r i forhallande till bankens balan-
somslutning, desto stérre del av bankens
overskott skall 6verforas till reservfonden.

Om Finlands Banks I6nsamhetsutveckling
inte medger ett grundkapital av den storleks-
ordning som de centralbankspolitiska atgér-
derna skulle forutsétta, finns det en mojlig-
het att via statsbudgeten 6ka bankens grund-
kapital genom overfoéring av medel till
grundfonden.

2 kap.  Forvaltning

11 §. Forvaltningsorgan. Enligt denna pa-
ragraf, som Overensstimmer med gillande
lag, & Finlands Banks f6rvaltningsorgan
bankfullméktige och direktionen samt revi-
sorerna.

Genom stadgandet framhélls att ocksa
bankfullméktige nir de skéter uppgifter i
samband med Finlands Bank uttryckligen &r
Finlands Banks organ och inte, som t.ex.
ekonomiutskottet, riksdagens organ. Det ir
visserligen riksdagen som utser bankfull-
miktige och bankfullméktiges ledaméter ar i
allminhet riksdagsmén. Bankfullm#ktige har
inte heller hittills behovt vara riksdagsmén.
Om till bankfullmaktige i storre utstrickning
dn for ndrvarande skulle viljas andra #n
riksdagsmin, kunde mangsidigheten i bank-
fullméktiges sakkunskap forbittras.

12 §. Bankfullmdktige. Paragrafen stadgar
om bankfullmiktiges sammansittning och
tillsattning. Enligt 83 § riksdagsordningen
tillsitter riksdagen nio bankfullméktige for
att utdva tillsyn 6ver Finlands Banks forvalt-
ning och rorelse. I lagrummet stadgas ocksa
att tre av bankfullmiktige utgér ordinarie
bankfullmiktige, som handldgger alla de
drenden vilka inte enligt instruktionen skall
handldggas av forstdrkta bankfullmiktige,
som har nio medlemmar. Forstdrkta bank-
fullméktige 4r beslutfora da sex medlemmar
ir ndrvarande. Om nagon av de ordinarie
bankfullméktige 4r forhindrad eller avgér,
trader en av forstdrkta bankfullmiktige i
hans stille.

Enligt 83 § 4 mom. riksdagsordningen
skall bankfullmaiktige viljas vid valperiodens
forsta riksdag. Bankfullmiktiges uppdrag
borjar sa snart de har valts och fortgar tilis
nytt val av bankfullméktige har forrittats.
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Valet verkstills av riksdagens elektorer. Vid
valférrittningen bestdms vilka tre som skall
utgora de ordinarie bankfullmiktige och vil-
ka tva bland forstarkta fullmiktige som vid
behov skall trida i stéllet for medlemmarna
av de ordinarie bankfullmiktige samt i vil-
ken ordning. I 4 mom. stadgas vidare att
valet skall forrittas med iakttagande av pro-
portionellt valsitt ifall elektorerna inte #r
eniga om valet.

Enligt paragrafens 1 mom. skall bankfull-
miktige inom sig vélja ordférande och vice
ordforande.

Enligt paragrafens 2 mom. ir en bankfull-
miktig skyldig att avgd om han kallas till
statsrddsmedlem. Detta stadgande har Gver-
forts till lagen fran 12 § i den gillande in-
struktionen for bankfullmiktige, som &r fast-
stélld av riksdagen.

13 §. Bankfullmdktiges uppgifter. Avsikten
med den foreslagna lagen ar att klarlagga
uppgiftsfordelningen och ansvarsférhallande-
na mellan bankfullméktige och direktionen.
Samtidigt foreslas vissa dndringar i den nu-
varande forteckningen 6ver bankfullméktiges
uppgifter. I de allménna principerna for upp-
giftsférdelningen mellan bankfullmiktige
och direktionen foreslads diremot inga #nd-
ringar. Direktionen skall ha en allméin be-
horighet att skéta bankens uppgifter medan
bankfullmiktige skall skdta de uppgifter som
uttryckligen anges i lagen. Avsikten ir att
stadgandet om bankfullméktiges uppgifter
skall vara uttdmmande. Detta innebir att
bankfullm#ktige inte kan 6verta uppgifter av
direktionen och att de inte heller kan Sverfs-
ra sina egna uppgifter pé direktionen.

Inom det penningpolitiska beslutsfattandet
ir det ofta nédvindigt att gora en generell
bedémning av de ekonomiska och samhille-
liga verkningarna av alternativa tillviga-
gangssitt. Centralbanken utdvar pa kort sikt
en betydande ekonomisk-politisk makt i syn-
nerhet under perioder di vixelkurserna fly-
ter. Det stills séledes speciella krav pa cen-
tralbankens penningpolitiska beslutssystem.
Enligt den gillande lagen deltar bankfull-
miktige i det penningpolitiska beslutsfattan-
det bl.a. genom att bestimma grundrintan
och andra rintor som Finlands Bank tiliim-
par samt grianserna for dessa rantor. Samti-
digt svarar bankfullmiktige for tillsynen
over Finlands Banks penningpolitiska och
Ovriga verksamhet. Avsikten med proposi-
tionen &r fortydliga ansvarsforhallandena och
uppgiftsfordelningen mellan Finlands Banks

organ. Fran denna utgdngspunkt betonar
stadgandet bankfullméiktiges stillning fram-
forallt som ett tillsynsorgan och ett organ
som fattar forvaltningsbeslut. De penning-
politiska besluten skall i likhet med férverk-
ligandet av besluten och Ovriga operativa
uppgifter koncentreras till direktionen. An-
svarsforhallandena blir séatillvida klarare att
direktionen obestridligen blir ansvarig for
penningpolitiken. Direktionens samhilleliga
ansvar forverkligas genom att direktions-
medlemmarnas tjénsteforhéllanden blir tids-
bestdmda.

Bankfullmaktiges verksamhet kan indelas i
tre huvudgrupper, dvs. tillsynsuppgifter, for-
valtningsuppgifter och &vriga uppgifter. Des-
sa uppgiftshelheter grupperas vidare mellan
olika moment. Den féreslagna paragrafen
fortydligar séledes det nuvarande i 23 punk-
ter indelade uppgiftsstadgandet i den gillan-
de lagens 17 §.

I forteckningen &6ver bankfullmiktiges
uppgifter stryks de penningpolitiska uppgif-
terna samt uppgifterna i anslutning till ban-
kens operativa verksamhet. Den nya arbets-
fordelningen mellan bankfullmiktige och
direktionen innebdar bl.a. att direktionen
overtar sddana enligt géllande lag pa bank-
fullmiktige ankommande uppgifter som be-
stimmande av Finlands Banks grundrénta
och andra réntor som Finlands Bank tillim-
par eller grinserna for dessa, beslut om upp-
tagande av kredit i utlandet, framstilining
enligt 4 § myntlagen till statsrddet om mar-
kens externa virde, beslut om tillverkning
av nya sedelvaldrer och -typer, beslut om att
sedlar skall upphora att vara lagliga betal-
ningsmedel samt drenden som géller forvirv
och bebyggande av fastigheter.

Samtidigt bortldimnas i forteckningen vissa
mindre betydelsefulla eller fordldrade upp-
gifter. Bl.a. stryks ett antal inspektions- och
inventeringsuppgifter samt uppgiften att utse
avdelningskontorens kontrollanter.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. 1—4
punkterna uppriknas de uppgifter som bank-
fullmiktige har i samband med tillsynen
over Finlands Banks férvaltning och verk-
samhet. Enligt lagrummet skall bankfull-
miktige faststdlla grunderna for Finlands
Banks bokslut, p4 grundval av revisorernas
utlatande besluta om faststdllande av ban-
kens resultatriikning och balansrikning samt
om ansvarsfrihet for direktionen, besluta om
atgarder med anledning av bankens resultat
for rakenskapsperioden samt arligen till riks-
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dagen ge en berittelse om bankens verksam-
het och forvaltning och om de viktigaste
drenden som bankfullmiktige behandlat un-
der aret.

Stadgandena om bankfullméktiges tillsyn-
suppgifter 6verensstimmer med den gillande
lagen. Eftersom bokforingslagen (655/73)
inte tillimpas p& Finlands Banks bokslut &r
det nodvéndigt att bankfullméktige faststiller
formuldr for balansrikningen och resultat-
rakningen samt de dvriga grunderna for ban-
kens bokslut. Beslut om atgérder med anled-
ning av bankens resultat for rikenskapspe-
rioden enligt momentets 3 punkt innebér for
det forsta att bankfullmiktige beslutar om
Sverféring av vinsten till reservfonden enligt
lagférslagets 31 § samt om tdckande av for-
lust. For det andra skall bankfullmaktige
enligt stadgandet for riksdagen ldgga fram
ett forslag till hur den del av vinsten som
aterstar efter 6verforingen till reservfonden
enligt 31 § skall anvindas for statens behov.
I praktiken gér detta till si att bankfullmak-
tige tar in ett forslag om saken i sin berittel-
se till riksdagen.

Finlands Banks funktionella oberoende
maste ses mot bakgrund av kravet att sam-
hillet skall ges 6kad insyn i samhilleligt
betydelsefullt beslutsfattande. Genom att
bankfullmiktiges tillsynsuppgifter betonas
skapas det forutsidttningar for en effektivare
tillsyn o6ver Finlands Banks verksamhet.
Tillsynsrutinerna kan emellertid utvecklas pa
den nuvarande grunden. Stadgandena ger
mojligheter att skapa ett effektivt férfarande
som innebidr att ekonomiutskottet hor Fin-
lands Banks chefdirektor eller andra direk-
tionsmedlemmar om aktuella penningpolitis-
ka fragor eller annat som har samband med
centralbankens verksamhet. Bankfullméakti-
ges beriittelse till ekonomiutskottet om Fin-
lands Banks verksamhet och forvaltning kan
utvecklas sé att den innehaller bankfullmak-
tiges bedémningar av och synpunkter pa
penningpolitiken och kan ldggas till grund
for en diskussion i riksdagen. I samband
med behandlingen av bankfullmiktiges be-
rittelse kan riksdagens plenum varje ar dis-
kutera Finlands Banks angelidgenheter.

Paragrafens 2 mom. 1-—7 punkterna giller
bankfullmiktiges uppgifter i anslutning till
Finlands Banks forvaltning. Enligt stadgan-
det skall bankfullm#ktige till statsréddet gora
framstéllningar om tillsittning av direktions-
medlemstjinster, bestimma grunderna for
direktionsmedlemmarnas 16n, tjénstledighet

och semester, avgéra disciplindra &drenden
som giller direktionsmedlemmar samt dvriga
drenden som har samband med deras tjidnste-
forhéllande, pa framstéllning av Finlands
Banks direktion utndmna direktdrer, forord-
na en vice ordférande fér direktionen, fast-
stdlla pensionsstadgan och familjepen-
sionsstadgan f6r Finlands Bank, pa fram-
stillning av direktionen meddela foreskrifter
om skotseln av bankens pensionsansvar samt
meddela féreskrifter om de sprakkunskaper
som Finlands Banks tjinstemin forutsitts
ha.

Bankfullm#ktige kommer saledes ha be-
halla de centrala férvaltningsuppgifter som
de har enligt gillande lag. Lagforslagets 15
§ om att direktionsmedlemmarnas tjinstefor-
hallanden skall vara tidsbestimda innebéar
emellertid att bankfullmiktiges framstill-
ningar om tillséttning av direktionstjansterna
far en storre betydelse. I och med att bank-
fullmiktige goér utndmningsframstillningar
far de ocksa bittre mojligheter #n tidigare
att ta stillning till direktionens sammansétt-
ning och den penningpolitiska linjen. Bank-
fullmiktige utdvar arbetsgivarbefogenheter
med avseende pa direktionens medlemmar.
Saledes avgor de bl.a. drenden som giller
direktionsmedlemmarnas  bisysslotillstdnd
samt beslutar om I[onegrunder, tjénstledig-
heter och semestrar.

1 paragrafens 3 mom. 1—4 punkterna rak-
nas bankfullmiktiges 6vriga uppgifter upp.
Enligt dessa lagrum skall bankfullmiktige
besluta om framstillningar till riksdagen,
besluta om andra forslag till riksdagen i
principiellt viktiga drenden #n sidana som
avses i 4 § myntlagen, faststdlla grunderna
for arvoden och ersittningar till revisorerna
och deras sekreterare samt pa framstillning
av direktionen faststélla en instruktion.

Bankfullm#ktiges uppgifter enligt 3 mom.
1—4 punkterna 6verensstimmer i stor ut-
strackning med de uppgifter som bankfull-
méktige har enligt géllande lag. Den nya
arbetsférdelningen mellan bankfullmiktige
och direktionen innebér att direktionen skall
gora sidana framstéllningar till statsradet
som avses i 4 § myntlagen. Bankfullmaktige
skall besluta om andra framstillningar till
statsradet i principiellt viktiga drenden. Har
avses ndrmast principiellt viktiga forslag till
dndringar i lagstiftningen. Syftet med forsla-
get 4r inte att begrinsa direktionens mojlig-
het att vid skotseln av sina uppgifter sam-
rdda med statsridet.
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Enligt gillande lag har bankfullmiktige
ritt att till de delar som giller den interna
forvaltningen genom en instruktion meddela
niarmare foreskrifter om tillimpningen av
lagen om Finlands Bank. Den gillande in-
struktionen f6reslads bli upphdvd. Eftersom
banken pa grund av sin oberoende stillning
inte ges mdojligheter att utfirda forordningar,
borde bankfullmaiktige likvél ha rétt att med-
dela administrativa foreskrifter om besluts-
forfarandet och foredragningen i samband
ddarmed. Foreskrifterna skall enligt férslaget
meddelas i en instruktion som faststills av
bankfullmiktige. Denna mdjlighet behdvs
framf6rallt av den orsaken, att det i lagen
inte foreslas nagra dvergripande stadganden
om de administrativa forfarandena.

I paragrafens 1 mom. 1 och 3 punkterna, 2
mom. 4, 6 och 7 punkterna samt i 3 mom. 4
punkten stadgas om anhidngiggbrandet av
drenden vid bankfullméktiges sammantréden.
Liksom enligt den gillande lagen forutsitter
vissa av bankfullmaktiges beslut en uttryck-
lig framstilining frdn direktionen. Direktio-
nen kan enligt vedertagen uppfattning inte
vdgra att pid begdran av bankfullmiktige
gora framstillning i ett drende som skall
avgoras av bankfullméktige.

Bankfullmiktiges uppgifter i anslutning till
finansinspektionen féreslés bli reglerade 1 la-
gen om finansinspektionen i stillet for i la-
gen om Finlands Bank.

14 §. Bankfullmdktiges beslutsfattande. 1
den foreslagna paragrafens 1 mom. stadgas
om bankfullmiktiges beslutférhet. Momentet
Overensstimmer med 83 § riksdagsord-
ningen, enligt vilken bankfullméktige ir be-
slutféra di sex medlemmar dr nérvarande.
Som bankfullméiktiges beslut anses den me-
ning som de flesta omfattar. Vid lika rgstetal
avgor ordférandens rost. Bestimmelser om
bankfullmiktiges sammantride, arbetsfordel-
ningen mellan ordinarie och forstirkta bank-
fullméktige samt i allminhet om bankfull-
miktiges praktiska arbete ingar i bankfull-
miktiges instruktion som faststills av riks-
dagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
bibehalls den gillande lagens arrangemang
som innebir att direktionens medlemmar har
ritt att niirvara och yttra sig vid bankfull-
miktiges sammantrdden. Nirvaroritten &r
motiverad med tanke pd samarbetet mellan
bankfullmiktige och direktionen samt ocksa
fran den synpunkten att det i allminhet dr
direktionens medlemmar som vid bankfull-

miktiges sammantriden skall foredra de till
sina respektive ansvarsomrdden hérande
drendena.

15 §. Direktionen. Paragrafen stadgar om
medlemsantalet i Finlands Banks direktion,
om tillsidttningsforfarandet och om tidsbe-
grinsning av tjinsteforhdllandena. Enligt
paragrafens 1 mom. bestar direktionen av en
ordférande och hogst fem andra medlemmar.

Liksom enligt gillande lag tillsdtts direk-
tionsmedlemmarna av republikens president,
pa framstillning av bankfullmiktige. I syfte
att forverkliga direktionsmedlemmarnas sam-
hélleliga ansvar foreslds deras tjansteférhal-
landen bli tidsbestimda. Mandatperioden
foreslas vara sju ar f6r ordféranden och fem
ar for de ovriga direktionsmedlemmarna. [
friga om mandatperioden har for det forsta
beaktats att den skall vara si lang att tjéns-
terna kan skdétas tillrdckligt langsiktigt. For
det andra ar det, med tanke pa eventuella
bindningar, inte dndamalsenligt att bestdm-
ma mandatperioderna sa att de sammanfaller
med valperioderna for riksdagen eller repu-
blikens president, dvs. fyra respektive sex
ar. De foreslagna mandatperioderna dverens-
stimmer dessutom med ECB:s stadga, enligt
vilken mandatperioden f6r den nationella
centralbankens chef skall vara minst fem &r.

Enligt det i paragrafens 1 mom. angivna
allménna behérighetsvillkoret skall direk-
tionsmedlemmarna ha den sakkunskap som
uppgiften kraver. Denna definition av behor-
igheten innebdr att den krets inom vilken
direktionsmedlemmarna kan rekryteras inte
blir onoddigt sndv och att direktionen sidlunda
kan tillféras sakkunskap frén olika omréaden.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom,
6verensstimmer tillsdttningsférfarandet med
den gillande lagen. D& en direktionsmed-
lemstjénst blir vakant kan bankfullméktige ta
upp érendet till behandling vid sitt samman-
tride, utan nagon framstéllning fran direktio-
nen och utan att tjdnsten pa férhand férkla-
ras ledig. Bankfullmaktige far sjdlv ta still-
ning till om det &r skél att tillsdtta en vakant
tjdnst. Enligt paragrafens 1 mom. kan direk-
tionen utdver ordféranden ha hégst fem and-
ra medlemmar. Enligt stadgandet kan bank-
fullméktige saledes inom den givna ramen
utndmna s& manga direktionsmedlemmar
som de anser behévligt. Om bankfullméaktige
anser att en vakant tjénst skall tillsdttas gor
de en framstdllning om saken till statsradet.
Republikens president, som pa féredragning
av finansministern beslutar om utndmningen
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vid statsridets sammantride, 4r inte bunden
vid bankfullméktiges framstéllning.

Enligt paragrafens 3 mom. &r direktionens
ordforande chefdirektér for Finlands Bank.
Stadgandet har intagits i lagen for tydlighe-
tens skull.

Enligt paragrafens 4 mom. begransas di-
rektionsmedlemmarnas mandatperioder till
hégst tre. Det foreslagna stadgandet innebér
att en och samma person kan vara direk-
tionsmedlem i hogst 15 ar. Ett undantag ut-
gor i detta avseende chefdirektorstjénsten
som en och samma person kan inneha i tva
mandatperioder, d&ven om han tidigare even-
tuellt varit direktionsmedlem.

16 §. Direktionens uppgifter. Denna para-
graf stadgar om de uppgifter som ankommer
pa Finlands Banks direktion. Enligt paragra-
fen blir de rittsliga behorighetsforhdllandena
mellan bankfullmiktige och direktionen
oforandrade. Direktionen skéter séledes Fin-
lands Banks lagstadgade uppgifter och fér-
valtning, ifall drendet inte i lag stadgas an-
komma pé bankfullmiktige. Enligt stadgan-
det #r direktionens behorighet saledes av
allmén natur medan bankfullmaktiges &r av
sarskild natur, vilket innebidr att bankfull-
méiktiges samtliga uppgifter réknas upp.
Bankfullmé#ktiges uppgifter hanfors enligt
foreslagna 13 § uttryckligen till 6vervak-
ningsfunktionerna samt till de centrala ad-
ministrativa funktionerna och vissa andra
uppgifter. Det penningpolitiska beslutsfattan-
det och verkstélligheten av besluten ankom-
mer pé direktionen, som séledes obestridli-
gen ansvarar ocksd for penningpolitiken.

I paragrafens 2 mom. stadgas om de kvali-
tativa krav som stills pé direktionens verk-
samhet. Finlands Banks verksamhet skall
enligt detta organiseras effektivt och ekono-
miskt. Samma effektivitetskrav géller inom
all offentlig férvaltning.

Enligt paragrafens 3 mom. har direktionen
ritt att meddela nidrmare forskrifter om ban-
kens enheters och de anstdlldas uppgifter
och befogenheter. Enligt stadgandet kan di-
rektionen delegera beslutanderitt till en ldgre
niva eller alternativt forbehélla sig beslutan-
deritten i drenden som annars skulle avgoras
pd en lagre nivd. Vidare kan direktionen
sikerstiilla ett effektivt och dndamaélsenligt
beslutsfattande i banken. Det foreslagna
stadgandet innebar att en brist i den gillande
lagen blir avhjélpt.

17 §. Direktionens beslutsfattande. Para-
grafen, som Overensstimmer med gillande

lag, stadgar om beslutsférfarandet i direktio-
nen. Enligt stadgandet &r direktionen beslut-
for ndr minst tre medlemmar 4r nirvarande.

Enligt paragrafens 2 mom. kan i instruk-
tionen meddelas nidrmare foreskrifter om
direktionens beslutsforfarande och om fore-
dragningen i samband ddrmed. Enligt stad-
gandet dr det mojligt att vid behov ordna ett
foredragningsforfarande. I den gillande la-
gen finns inga stadganden om saken. Enligt
forslagna 13 § faststdlls instruktionen av
bankfullmé&ktige.

18 §. Avslutande av en direktionsmedlems
yansteforhdllande. 1 paragrafen regleras di-
rektionsmedlemmarnas rdtt att kvarstd i
tjdnsten genom en utforlig reglering av de
grunder pa vilka en direktionsmediems tjins-
teférhallande kan avslutas. Denna nya para-
graf fortydligar direktionsmedlemmarnas
rattsliga stdllning och &r nddvindig for att
garantera centralbankens funktionella obero-
ende.

Enligt stadgandet kan republikens presi-
dent befria en direktionsmedlem fran hans
uppdrag endast om denne har begétt tjdnste-
fel eller annars genom sitt férfarande visat
sig vara olidmplig att fortsdtta i uppdraget
eller om han har blivit oférmégen att skota
sin tjanst. Till sin ordalydelse Overens-
stimmer stadgandet inte med tjinstemanna-
lagens uppsdgnings- och hidvningsstadgan-
den, utan det dr huvudsakligen utformat pa
grundval av den bestimmelse i ECB:s stad-
ga som giller uppsigning av centralbank-
schefen.

En eventuell uppsdgning av ett tjdnstefor-
hdllande pa ndgon av de grunder som anges
i 1 mom. skall baseras p& en beddmning av
om direktionsmedlemmens forfarande har
undergravt fortroendet for hans verksamhet
som direktionsmedlem. Héirvid maéste det
vara mojligt att beakta direktionsmedlem-
mens forfarande badde i och utom tjdnsten.
Ett tjansteférhallande kan dessutom avslutas
i det fall att direktionsmedlemmen har blivit
oformégen att skota sin tjénst. Hir avses
inte of6rmaga till foljd av en kortvarig sjuk-
dom eller ndgot annat tillfélligt forhinder.

I paragrafens 2 mom. hidnvisas till vissa
stadganden i statstjinstemannalagen. P4 av-
slutandet av en direktionsmedlems tjénste-
forhallande skall salunda, utéver 1 mom.,
ocksé tillimpas 25 § 6 mom. statstjidnste-
mannalagen. Lagrummet géller avslutande
av en for viss tid utndmnd tjanstemans tjéns-
teforhdllande utan uppsidgning da denna tid
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har gatt ut. I 35 § 1 och 3 mom. statstjanste-
mannalagen stadgas om tjinstemins av-
géngsalder.

19 §. En direktionsmedlems bisysslotill-
stand. Enligt detta stadgande 4r det forbjudet
for en direktionsmedlem att ta emot eller
inneha en bisyssla utan att ha fatt bankfull-
miktiges bisysslotillstdind. Ett sddant till-
stdnd kan inte beviljas om bisysslan skulle
leda till att direktionsmedlemmen blir jivig.
Bisysslotillstandet far inte heller beviljas om
bisysslan skulle dventyra fortroendet for di-
rektionsmedlemmen nir han skéter sitt upp-
drag eller annars inverka menligt pa skétseln
av uppdraget. Med en bisyssla avses i stad-
gandet sdvdl avlénat som oavl6nat arbete
och uppdrag som vederborande har ritt att
avsidga sig, samt yrke, ndring och rorelse.
Bl.a. kommunala fortroendeuppdrag hor till
de uppdrag som man inte far avsiga sig.

Stadgandet innebdr att en direktionsmed-
lem inte far hora t.ex. till ett kreditinstituts
eller boérsbolags forvaltningsrad, direktion
eller andra sddana organ.

20 §. Val av revisorer. 1 paragrafens
1 mom. faststélls antalet revisorer samt hin-
visas till riksdagsordningens stadganden om
hur de skall viljas.

Enligt paragrafens 2 mom. skall minst tvd
av revisorerna och av suppleanterna vara av
Centralhandelskammaren godkinda revisorer
eller revisorer som avlagt examen f6r revi-
sorer inom den offentliga f6érvaltningen och
ekonomin. Behorighetsvillkoren for reviso-
rerna syftar till en partiell dvergéng fran
revision som utférs av foértroendevalda i rikt-
ning mot professionella revisorer, enligt de
krav som nufbrtiden stills pa revision.

Enligt paragrafens 3 mom. skall revisorer-
na inom sig vélja en ordférande samt utse
en sekreterare som skall vara en av Central-
handelskammaren godkénd revisor.

3 kap.  Finlands Banks tjfinsteméin

21 §. Tillampning av dvriga stadganden. |
frdga om Finlands Banks tjdnstemin, tjénster
och tjansteférhillanden skall utéver den f6r-
eslagna lagens 3 kap. dessutom i tillimpliga
delar iakttas statstjinstemannalagen. Den
sistndmnda lagen skall emellertid inte tilldim-
pas i sin helhet utan endast i den mén dess
stadganden med hénsyn till &rendets natur &r
tillampliga p& Finlands Bank. Det generella
begreppet "i tillimpliga delar” behdvs for att
de stadganden som uteslutande &r tilldimpliga

pé statsforvaltningen inte sdrskilt skall be-
hova rdknas upp. 1 paragrafen forslas dess-
utom for klarhetens skull att vissa av stats-
tjinstemannalagens stadganden som uteslu-
tande &r tillampliga inom statsférvaltningen
inte skall tillampas pa Finlands Banks tjins-
teman.

Statstjdnstemannalagens stadganden skall
enligt forslaget gilla ocksd direktionsmed-
lemmarna, med vissa undantag och special-
regleringar. P& direktionsmedlemmarna skall
inte tillimpas t.ex. stadgandena om uppsig-
ning och upplésning. Bankfullmiktige har
enligt stadgandet ritt att utéva arbetsgivar-
befogenheter i forhallande till direktions-
medlemmarna.

Genom den nya statstjinstemannalagen har
man fors6kt utveckla tjansteférhéllandena
genom att slopa onddiga skillnader mellan
dessa och arbetsavtalsforhallanden. Till foljd
av de speciella krav som giller statliga upp-
drag har man emellertid hallit kvar bl.a.
stadgandena om tjinsteminnens tjinstean-
svar och skyldigheter samt stadgandet om att
ett tjinsteforhallande inte kan avslutas ge-
nom en lagstridig uppsigning. Néagra egent-
liga hinder for att tillimpa av dessa stadgan-
den pa Finlands Bank finns inte.

Paragrafen giller endast offentligrittsliga
anstéllningar om vilka anvinds den gemen-
samma benimningen tjénsteforhéllande. In-
om Finlands Bank kan arbetsforhédllanden
fortsattningsvis anvédndas i behovlig omfatt-
ning och pa dessa skall liksom tidigare till-
limpas de allménna arbetsrittsliga stadgan-
dena. De personer som stir i tjinsteforhal-
lande till banken skall enligt f6rslaget i fort-
séttningen bendmnas Finlands Banks tjadnste-
min. De nuvarande begreppen befattnings-
havare och befattning faller bort.

Pé Finlands Banks tjansteméin skall enligt
forslaget for det forsta tillimpas statstjdnste-
mannalagens 1 kap. vari begreppet tjdnste-
forhallande definieras och lagens syfte an-
ges.

Av stadgandena i statstjinstemannalagens
3 kap. skall enligt forslaget tillimpas vad
som i 6 § samt i 8—10 §§ stadgas om ut-
ndmning och de allménna behorighetsvillko-
ren. Enligt lagforslagets 13 § 2 mom.
7 punkten skall bankfullm#ktige meddela
foreskrifter om de sprakkunskaper som Fin-
lands Banks tjinstemin f6rutsétts ha. Dire-
mot skall inte tillampas vad som i statstjdns-
temannalagens 3 kap. 7 § stadgas om krav
p& medborgarskap och i samma kapitels 9 §
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3 mom. om att genom fGrordning stadgas
om de tjinster som alltid skall besittas for
viss tid.

Av stadgandena i statstjéinstemannalagens
4 kap. om myndigheternas och tjénstemin-
nens allminna skyldigheter skall 11—19 §§
tillimpas ocksd inom Finlands Bank. Fin-
lands Bank skall i egenskap av arbetsgivare
iaktta diskrimineringsforbudet och foérbudet
mot begrinsning av tjinsteméns ritt att an-
sluta sig till foreningar. P4 motsvarande sitt
far de tjéinstemén som representerar arbetsgi-
varen inte i personalféreningen skéta uppgif-
ter som stér i konflikt med tjansteuppgifter-
na. Enligt hanvisningen skall ocksa de all-
minna stadganden tillimpas som giller
tjanstealigganden, sekretess, bisysslor, 1am-
nande av upplysningar om forutséttningar att
skota tjinsten med hénsyn till hilsan samt
om kontroller eller undersdkningar av hilso-
tillstandet. Sadana kostnader som avses i 19
§ 2 mom. statstjéinstemannalagen skall beta-
las av Finlands Banks medel.

Vad som i 5 kap. statstjanstemannalagen
stadgas om tjanstledighet skall, med undan-
tag av 23 § 4 mom., tillimpas ocksd pa Fin-
lands Banks tjanstemén.

Av straffarterna i anslutning till den inter-
na disciplinen &terstar enligt férslaget endast
en, dvs. skriftlig varning, varom stadgas i 6
kap. statstjinstemannalagen. Alternativet att
en forman ger en muntlig anmérkning férut-
sitter inget uttryckligt lagstadgande och an-
ses inte heller som ett disciplinstraff. Tjins-
tefel kan fortfarande leda till atal och 1 lin-
drigare fall kan tjéansteforhéllandet ségas upp
eller upplosas.

P4 avslutande av tjinsteforhéllande tillim-
pas 7 kap. statstjinstemannalagen. Finlands
Banks tjinstemé#n kan emellertid enligt for-
slaget inte sdgas upp enligt 26 § och genom
forordning kan inte stadgas om tjénster med
en lidgre avgéngsalder dn den allménna av-
gangséldern. Finlands Banks tjdnsteforhal-
landen kan avslutas genom uppségning eller
uppl6sning. Inom banken tillimpas det nor-
mala uppsédgningsforfarande for statstjénste-
min, dock inte nér det géller direktionsmed-
lemmarna. 1 lagforslagets 18 § stadgas om
avslutande av  direktionsmedlemmarnas
tjansteforhéllanden. Enligt huvudregeln far
Finlands Bank i egenskap av arbetsgivare
inte sdga upp en tjéinsteman av nigon orsak
som beror pa denne, om orsaken inte &r syn-
nerligen vigande. Av stadgandena framgér
niarmare vilka grunder som atminstone inte
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utgdr synnerligen vigande skil. Sadana
grunder &r t.ex. sjukdom, arbetsstrid, politis-
ka asikter och graviditet.

Uppsédgning foreslds dessutom kunna ske
pa organisatoriska grunder samt pa grunder
som har samband med tjinstemannens eller
Finlands Banks uppgifter. Uppsdgningsritt
foreligger om den enhet dér tjinstemannen
arbetar laggs ner eller om tjinstemannens
uppgifter eller ambetsverkets méjligheter att
erbjuda honom uppgifter minskar visentligt
och inte bara tillfilligt. Banken &r i s& fall
emellertid skyldig att férst férsoka omplace-
ra tjinstemannen eller utbilda honom for
andra uppgifter, om detta skiligen kan ske
med h#nsyn till tjinstemannens yrkesskick-
lighet och formaga. Ett tjansteforhallande
kan upplosas med omedelbar verkan om
tjdnstemannen grovt bryter mot eller &sido-
sétter sin tjénsteplikt.

Ocksé statstjinstemannalagens 8 kap. om
permittering skall tillimpas enligt forslaget.
En allmén uppsédgningsgrund beréttigar sale-
des ocksa till en lindrigare pafsljd, dvs. per-
mittering, varmed avses att tjdnsteutévning-
en och 16neutbetalningen avbryts for viss tid
eller tills vidare medan tjansteférhallandet i
6vrigt bestir. For permitteringen anges i det-
ta fall ingen maximitid. Om permitteringen
gors med A&beropande av ekonomiska och
produktionsmaéssiga orsaker dr permittering-
stiden maximalt 90 dagar. 1 statstjdnste-
mannalagen finns dessutom ndrmare stad-
ganden om permitteringsforfarandet och
tjdnstemannens rittigheter.

Vad som i 9 kap. statstjinstemannalagen
stadgas om avstingning fran tjansteutdvning
och 1 11 kap statstjinstemannalagen om av-
tal om anstdllningsvillkoren skall tillampas
ocksd pad Finlands Bank. Detsamma giller
15 kap. 60—64, 66, 67 och 69 a §§ stats-
tjanstemannalagen. Daremot skall bl.a. stad-
gandena om tjdnstemannandmnden i 13 kap.
statstjinstemannalagen inte tillampas. Dessa
stadganden dr inte tillimpliga pa Finlands
Bank eftersom denna inte omfattas av det
statliga avtalssystemet och eftersom det pa
grund av bankens storlek inte dr motiverat
att inrdtta en egen ndmnd for den.

22 §. Tjansteférhdllanden. Enligt paragra-
fen skall vid Finlands Bank finnas direk-
tionsmedlemstjanster och direktorstjénster
samt tjdnsteférhallanden som tillsdtts tills
vidare eller for viss tid. Det 4r inte #nda-
malsenligt att inom Finlands Bank, pa& grund
av att dess organisation dr relativt liten, all-



74 RP 261/1996 d

mént ta i bruk begreppet "tjdnst" eller ett
forfarande f6r inrdttande av tjdnster. Fin-
lands Bank har sdledes endast de i lagen
sérskilt angivna tjinsterna, medan de &vriga
tjinsteménnen star i tjansteforhallande till
Finlands Bank. Ett anstillningsforhéllande
uppkommer genom att en tjinsteman allmént
antas i ett tjansteforhédllande till Finlands
Bank. Individualiseringen av tjdnsteforhal-
landet sker i samband med definitionen av
den uppgiftshelhet som tjénsteutdvning hin-
for sig till. Rattsmedlen stills, liksom inom
tjinstemannaritten i allménhet, i relation till
Finlands Banks uppgifter och uppgiftsbe-
nimningen. Stéd for tolkningen ger dess-
utom den sysslobeskrivning som har upp-
gjorts for tjinstemannen. De skyddsmekanis-
mer som motsvarar ritten att kvarsté i tjéins-
ten sammankopplas siledes med denna upp-
giftsdefinition, t.ex. da det blir aktuellt att
6verviga en eventuell omplacering eller per-
mittering av tjinstemannen. Dessutom kan,
under de forutsittningar som stadgas i stats-
tjinstemannalagen, tidsbestimda tjanstefor-
hallanden anvindas.

23 §. Bestammande av anstdllningsvillkor.
Genom den foreslagna paragrafen regleras
Finlands Banks férhandlings- och avtalssys-
tem rorande anstallningsvillkoren.

Anstillningsvillkoren for bankens personal
regleras for nirvarande genom bankfullmik-
tiges och direktionens beslut samt genom de
avtal om anstéllningsvillkoren, de s.k. PES-
avtalen, som har ingétts mellan & ena sidan
bankfullm#ktige och direktionen samt & and-
ra sidan den f6rening som representerar Fin-
lands Banks personal. PES-avtalen &r i sin
tur baserade pad PES-huvudavtalet. Detta reg-
lerar det forfarande som skall iakttas vid
férhandlingarna om fristdende avtal om an-
stillningsvillkor. PES-huvudavtalet och de
fristdende PES-avtalen &r inte baserade pa
lag utan pé& bankfullmiktiges och direktio-
nens beslut. Systemet har tillimpats sedan ar
1981.

PES-avtalen omfattar si gott som hela per-
sonalen. De ticker i stort sett samma omrade
som avtalen inom det statliga systemet med
tjianstekollektivavtal. PES-avtalet giller inte
bankledningens och den hogre formannani-
vans l6ner.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
kan Finlands Bank i egenskap av arbetsgiva-
re, med en registrerad forening som den har
godkint sasom forhandlings- och avtalspart
avtala om anstillningsférhallandena f6r ban-

kens tjdnstemén. I den forslagna paragrafen
hénvisas till lagen om statens tjanstekollekti-
vavtal (664/70), nedan tjinstekoliektivav-
talslagen, vars stadganden skall iakttas i till-
dmpliga delar. Enligt paragrafens 5 mom.
utesluts fran tillimpningsomréidet dessutom
de stadganden i tjanstekollektivavtalslagen
som pé grund av sin natur inte ir tilldimpliga
pa Finlands Bank.

I paragrafen konstateras som en allmin
princip att om anstillningsvillkoren forhand-
las samt om dem giller vad som f6rskrivs i
tjdnstekollektivavtal eller vad som stadgas
eller bestims om dem. For klarhetens skull
konstateras i stadgandet uttryckligen att Fin-
lands Bank sadsom arbetsgivare dr bunden till
tjidnstekollektivavtalet. 1 fridga om tjinste-
maénnen och de foreningar som representerar
dem bestims bundenheten ddremot med stod
av respektive stadganden i tjdnstekollekti-
vavtalslagen. 1 tjdnstekollektivavtalslagen
dels definieras och dels utesluts vissa grup-
per av drenden som inte anses utgéra an-
stdllningsvillkor och som séledes faller utan-
for Finlands Banks tj4nstekollektivavtal. Hit
hor framférallt Finlands Banks stillning,
uppgifter, organisation, arbetsledning och
arbetsmetoder samt inledande och avslutande
av tjansteférhallanden, med undantag av
uppsédgningstiden och uppségningsgrunderna.
I tjanstekollektivavtalslagen réknas dessutom
upp vissa grupper av drenden som i vissa
fall anses vara anstéllningsvillkor men som
likval ldmnas utanfor avtalsverksamheten.
Hit hér behorighetsvillkor, befordringsgrun-
der, tjanstedligganden, disciplin, pensions-
skydd, anvéandning av bankens egendom
samt sédana #renden som inte fir avtalas
heller genom arbetskollektivavtal.

Enligt paragrafens 2 mom. kan ett separat
avtal (huvudavtal) ingés om forhandlingsfor-
farandet och tryggandet av arbetsfreden samt
om andra sddana foérfaranden. Likasé kan ett
separat avtal (allmdnt avtal ingds om forfa-
randet vid skotseln av tjinstemannadrenden.
Genom ett sédant allmént avtal far emeller-
tid enligt 3 mom. inte goras avvikelse fran
forfaranden som stadgas i nigon annan lag
eller férordning. Om inte annat stadgas till-
lampas stadgandena om huvudavtal och all-
mint avtal. Dessa stadganden Overens-
stimmer med 3 § 1 och 2 mom. i tjdnstekol-
lektivavtalslagen.

Enligt paragrafens 4 mom. kan Finlands
Bank sarskilt férordna tjanstemin som skall
fungera ssom arbetsgivartjdnstemin. Dessa
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tjinstem#n skall foretrdda Finlands Bank vid
forhandlingar om tjanstekollektivavtal eller
da stridsatgirder vidtas samt ocks& annars
foretrdda arbetsgivaren. Om arbetsgivartjén-
stemidnnens anstéllningsvillkor ingas inte
tjanstekollektivavtal, utan de bestims av
Finlands Bank. Enligt 8 § 4 mom. i tjanste-
kollektivavtalslagen har dessa tjdnstemin
inte nagon rétt att inleda arbetsstrid.

Enligt paragrafens 5 mom. #r vissa stad-
ganden inte tillimpliga p Finlands Bank.

Enligt paragrafens 6 mom. kan Finlands
Bank utan hinder av tjanstekollektivavtalet
bestimma anstéllningsvillkoren, om ett avtal
som avses i 44 § statstjinstemannalagen inte
har ingatts med en tjéinsteman. Banken fér
emellertid inte bestdmma anstillningsvillko-
ren s& att de dr sdmre &n vad som géller en-
ligt tjanstekollektivavtalet. Stadgandet Gver-
ensstimmer med 5 § 2 mom. 4 punkten i
tjanstekollektivavtalslagen, dir motsvarande
ritt ges inrdttningar som avses i lagen om
statens affdrsverk (627/87).

24 §. Arbetsfred och arbetstvister. 1 para-
grafen hinvisas sérskilt till respektive para-
grafer i tjanstekollektivavtalslagen, vars
stadganden om arbetsfredsforpliktelsen och
arbetstvister i hég grad péverkar Finlands
Banks verksamhet och tjinstem#nnens rit-
tigheter. Tillatna arbetsstridsformer nér det
giller Finlands Bank &r enligt tjinstekollek-
tivavtalslagen lockout och strejk. Inte heller
genom sidana atgirder dr det emellertid till-
atet att forséka paverka andra 4n avtalsmis-
siga villkor. Arbetsgivarens representanter
far inte delta i strejker.

Den foreslagna arbetsfredsforpliktelsen
innebdr att stridsatgirder far vidtas endast
nir det inte finns ndgot gillande tjanstekol-
lektivavtal. Med anledning av en arbetstvist
#r det inte heller tillatet att inleda arbetsstrid
om inte motparten och dessutom riksf6rlik-
ningsmannens byrd minst tvd veckor innan
arbetsstriden inleds har underrittats i enlig-
het med lagen om medling i arbetstvister
(420/62). Arbetsdomstolen kan for brott mot
tjanstekollektivavtal eller arbetsfredsforplik-
telsen i enlighet med tjdnstekolletivavtalssys-
temet ddéma plikt.

25 §. Vissa stridsdtgdrder. Finlands Banks
lagstadgade uppgifter dr delvis av en sddan
natur att det fran landets synpunkt dr nod-
vandigt att de kan skotas stérningsfritt. Fin-
lands Bank skall bl.a. se till att landets valu-
tareserv placeras pé ett sadant sitt att den &r
likvid och séker samt ger avkastning. I prak-

tiken forutsdtter detta stdndig omplacering
av poster som forfaller. Finlands Bank spe-
lar en central roll ocksd p4d den inhemska
penningmarknaden. Det &r speciellt viktigt
att banksystemets likviditet stindigt kan
tryggas. Denna verksamhets betydelse ac-
centueras i krissituationer, di ett avbrott el-
ler en allvarlig storning i Finlands Banks
verksamhet p&4 den inhemska penningmar-
knaden kan leda till en djup fértroendekris i
frdga om penning- och banksystemets funk-
tion.

For att trygga centralbankens vitala funk-
tioner foreslas att i lagen tas in ett special-
stadgande om situationer dar landet till foljd
av en arbetsstrid kunde dsamkas betydande
skada, dir betalnings- och finansieringssys-
temens funktion kunde utsittas for allvarliga
stérningar eller dar en arbetsstrid kunde ut-
gora ett allvarligt hot mot Finlands Banks
sikerhet. Sddana arbetsstrider ar helt for-
bjudna enligt den foreslagna paragrafens 1
mom.

Enligt 22 § i tjanstekollektivavtalslagen
skall den omstindigheten att en tjdnsteman
med stod av en tjanstemannaférenings beslut
deltar i en av foreningen vidtagen stridsat-
gédrd inte anses som ett brott i tjdnsten eller
som en girning for vilken straff utdéms i
disciplinir vag och inte heller som en grund
for upplosning av tjansteforhdllandet. Enligt
64 § 2 mom. statstjinstemannalagen 4r en
tjdnsteman inte skyldig att ersitta eventuella
skador som har orsakats genom en stridsét-
gird. Om en tjansteman vid Finlands Bank
vidtar en stridsitgérd som #r férbjuden en-
ligt stadgandet skall de ndmnda stadgandena
i tjanstekollektivavtalslagen och statstjinste-
mannalagen inte tillimpas. Detta betyder att
deltagande i en arbetsstrid som dr férbjuden
enligt 1 mom. kan behandlas som ett tjins-
tebrott, en i disciplinér ordning straffbar gir-
ning eller som en grund for upplosning av
tjansteforhéllande samt att tjéinstemannen
kan alidggas att ersdtta de skador som strid-
satgdrden eventuellt har orsakat.

Ocksd stridsatgirder som Finlands Bank
eller dess tjinstemén inte deltar i kan dven-
tyra skétseln av Finlands Banks uppgifter
och &samka landet betydande skada. For
undvikande av sddana situationer skall enligt
3 mom. skdétseln av Finlands Banks uppgif-
ter tryggas oberoende av stridsatgirder. Om
en stridsatgird skulle hindra eller i visentlig
grad inverka menligt pa skétseln av Finlands
Banks uppgifter skall parterna, sedan de fatt
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vetskap ddrom, utan drojsmal vidta atgérder
for att avldgsna detta hinder eller men. Mot-
svarande stadgande finns i 56 § lagen om
republikens presidents kansli (1382/95).

26 §. Hdanvisningsstadgande. Enligt para-
grafens 1 mom. géller i frdga om brott mot
tjanstekollektivavtal, huvudavtal och allmént
avtal som avses i 23 § samt mot 8—10 §§
tjdnstekollektivavtalsiagen, dvs. mot stad-
gandena om arbetsfred och arbetstvister, vad
om stadgas i 4 kap. tjanstekollektivavtalsla-
gen. Som péfoljder kommer i fraga plikt och
hévning av avtal.

Enligt paragrafens 2 mom. skall 23—25
§§ tjanstekollektivavtalslagen tillimpas ock-
si& pd Finlands Banks tjinstemin. Dessa
stadganden giller tjansteméns férhandlings-
ritt, 16n under arbetsstrid samt forbud mot
sokande av dndring.

27 §. Samarbetssystem. Det foreslagna
stadgandet innebdr att de inom Finlands
Bank tillimpade fortroendemanna-, arbetar-
skydds- och samarbetssystemen regleras pa
lagniva. Finlands Bank har ett avtalsbaserat
fortroendemannasystem (PES). Bankens ar-
betarskyddsforpliktelser grundar sig pé arbe-
tarkyddslagstiftningen. Principerna fér sam-
arbetet faststills i PES-avtalen. Syftet med
samarbetsférfarandet dr att pa det sitt som
stadgas i lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inréttningar (651/88) frimja
bankens effektivitet samt att ge personalen
mojlighet att paverka arbetet och arbetsfor-
hallandena samt det beslutsfattande som har
betydelse for bankens verksamhet. Avtals-
systemens funktion garanteras genom de
lagstadgade samarbetsforfarandena.

28 §. Pensioner. Paragrafen innehéller ett
grundstadgande om pensionsskyddet for Fin-
lands Banks anstdllda. Liksom enligt den
gillande lagen bestims pensionsskyddet pa
samma grunder som for statsanstéllda enligt
pensionslagstiftningen.

Enligt paragrafens 2 mom. meddelas i
pensionsstadgan och familjepensionsstadgan,
vilka faststills av bankfullméktige, ndrmare
foreskrifter om utbetalningen av pensioner
och familjepensioner.

I paragrafens 3 mom. stadgas om de an-
stilldas skyldighet att delta i bekostandet av
pensionsskyddet. De bankanstéllda skall en-
ligt det foreslagna stadgandet betala en pen-
sionsavgift som utgér en s& stor andel av
|6nen som stadgas 1 12 b § 1 mom. lagen
om pension for arbetstagare. Arbetsgivaren
skall innehélla pensionsavgiften i samband

med l6neutbetalningen.
4 kap.  Bokslut, vinstanviindning och
revision

29 §. Bokslut. Enligt paragrafens 1 mom.
ir Finlands Banks rikenskapsperiod ett ka-
lenderar.

I paragrafens 2 mom. konstateras att Fin-
lands Banks bokslut bestér av en balansrik-
ning och en resultatrikning samt av bilagor
till dessa och en verksamhetsberittelse.
Verksamhetsberittelsen innehédller dels ba-
lansrdkningen och resultatrikningen, dels en
redogorelse for de viktigaste besluten och
penningpolitiken. Dérutéver innehaller verk-
samhetsberittelsen en &versikt av finans-
marknadens, betalningssystemens och betal-
ningsmedlens utveckling samt av Finlands
Banks 4tgérder inom dessa omraden. Verk-
samhetsberittelsen behandlar ocksd Finlands
Banks ovriga verksamhet, t.ex. det interna-
tionella samarbetet samt personaldrenden
och liknande.

I paragrafen stadgas vidare om uppgdrande
och publicering av bokslutet. Banken aldggs
att uppgora bokslutet foére utgéngen av feb-
ruari. Bankens bokslut skall publiceras fére
utgangen av april, efter att bankfullméktige
har faststdllt balansrdkningen och resultat-
rdkningen. Enligt stadgandet skall banken
dessutom under rikenskapsperioden publice-
ra balansrikningen fyra génger i manaden.

Enligt paragrafens 3 mom. skall bokslutet
ge korrekta och tillrickliga uppgifter om
Finlands Banks ekonomiska stdllning och
om resultatbildningen. Bokslutet skall upp-
gbras och undertecknas av bankens direk-
tion.

30 §. Bokforing. Eftersom bokféringslagen
inte géller Finlands Bank stadgas i paragra-
fens 1 mom. att Finlands Bank i sin bok-
foring skall godta god bokforingssed. Inne-
borden av begreppet god bokféringssed vari-
erar bl.a. beroende pa branschen och beho-
vet av offentlig information. For Finlands
Banks vidkommande far kravet pé iakttagan-
de av god bokforingssed vissa sdrdrag pa
grund av dess centralbanksstatus. En stor
betydelse far ocksd de allm#dnna behov att
koordinera centralbankernas bokféringsruti-
ner, som inom en snar framtid kommer att
ge begreppet god bokforingssed en i manga
avseenden ny innebord f6r centralbankernas
vidkommande.

I paragrafens 2 mom. stadgas att de vérde-
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papper som ingér i valutareserven och de
virdepapper som &dr foreméal f6r handel pa
penningmarknaden i bokslutet skall anges
hogst till sitt marknadsvérde. Stadgandet
innebdr en avvikelse fran bokf6ringslagens
system, dir utgangspunkten &r den att redo-
visningen av fOretagets resultat kommer i
forsta hand. Virderingsregeln &r hirvid i
allménhet den att egendomsposter i bok-
foringen skall anges till anskaffningsviérdet.
Angivandet av marknadsvirdet Gverensstam-
mer med den praxis som redan nu tillimpas
av flera europeiska centralbanker. Marknad-
sprisvdrderingen héller pd att vinna terrdng
som rapporteringsmetod for centralbankernas
reserver.

I paragrafens 3 mom. stadgas om reserve-
ringar. Enligt lagrummet kan i bokslutet gor-
as reserveringar, om detta dr nddvandigt for
att trygga realvérdet av bankens fonder eller
for att utjimna sidana variationer i resultatet
som orsakas av fordndringar i valutakurserna
eller marknadspriserna pa virdepapper. Av-
sikten med stadgandet #r att liksom enligt
gillande lag reglera mojligheten att genom
reserveringar trygga realvdrdet av bankens
kapitalbas. Stadgandet moéjliggér dessutom
reserveringar i syfte att utjamna resultatvari-
ationer som orsakas av fordndringar i vixel-
kurserna. Detta dr mdjligt ocksd enligt den
gillande lagen.

Under forhillanden med flytande vixel-
kurs kan tillfalliga kursfluktuationer inverka
kraftigt pd Finlands Banks resultat. Genom
att reserveringar gors och utnyttjas kan dessa
effekter dampas.

31 §. Vinstanvindning. 1 paragrafens 1
och 2 mom,. stadgas om anvindningen av
Finlands Banks vinst och i 3 mom. stadgas
om tickning av forlust.

Centralbankens resultat och solvens kan
inte jimforas med motsvarande nyckeltal fér
ett affirsforetag. Centralbankens resultat &r
en foljd av den makroekonomiska utveck-
lingen och de centralbankspolitiska besluten.
Resultatsynpunkter &r inte avgdrande for
dessa beslut. Den vinst eller forlust som
centralbankens resultatrikning utvisar dr lik-
tydig med differensen mellan bankens intik-
ter och kostnader och anger inte i sig om
bankens verksamhet varit framgéngsrik eller
inte,

Fér att trygga sina centralbankspolitiska
paverkningsmojligheter dr det viktigt att Fin-
lands Bank inriktar sig pd att 6ka det egna
kapitalets realvdrde. Darfor stadgas att Fin-

lands Banks vinst i forsta hand skall anvin-
das till att 6ka bankens reservfond. Samti-
digt foreslas emellertid ett stadgande om att
bankfullméktige, som faststéller grunderna
for Finlands Banks bokslut, skall ges prév-
ningsritt betrdffande vinstanvidndningen.
Denna provningsratt dr sérskilt viktig 1 en
situation nédr Finlands Banks balansomslut-
ning av exceptionella orsaker har minskat
eller nér det finns tydliga tecken pé att Fin-
lands Banks resultat &r hotat.

Enligt den foreslagna paragrafen &r syste-
met sadant att ju mindre bankens kapitalbas
dr i forhallande till balansomslutningen, des-
to stérre andel av bankens vinst skall dver-
foras till reservfonden.

De foreslagna stadgandena om vinstan-
véndningen innebir foljande:

Om bankens fonder och reserveringar sam-
manlagt utgér en tredjedel eller en mindre
andel av balansomslutningen, skall vinsten i
sin helhet §verféras till reservfonden.

Om relationstalet 4r stérre &n en tredjedel
men hogst hilften av balansomslutningen
skall minst en fjdrdedel av vinsten dverforas
till reservfonden. Banken behdver dock inte
overfoéra vinsten till reservfonden da rela-
tionstalet 4r stdrre #n hilften av balan-
somslutningen.

Enligt 73 § 3 mom. regeringsformen be-
slutar riksdagen om anvindningen av &ter-
stoden av Finlands Banks vinstmedel for
statens behov. Detta sker pa framstillning av
bankfullmiktige och ekonomiutskottet, i
samband med att riksdagen behandlar eko-
nomiutskottets betinkande med anledning av
bankfullmaktiges arliga berittelse om Fin-
lands Banks verksamhet och f6rvaltning.
Enligt 50 § riksdagsordningen kan beslutet
om anvindning av Finlands Banks vinstme-
del for statens behov inte fattas f6rriin eko-
nomiutskottet har givit sitt utlatande i dren-
det. Dérefter gvertérs den nimnda vinstan-
delen till statens konto.

Om Finlands Banks bokslut utvisar forlust,
skall denna i forsta hand tickas med medel
ur reservfonden. Till den del reservfonden
inte ricker kan forlusten tillfdlligt 1&mnas
utan tickning. Den skall da tickas med {6lj-
ande ars vinst.

32 §. Revision. Paragrafen anger den tid
inom vilken revisionen skall utféras. Vid
revisionen skall god revisionssed iakttas.
Detta specialstadgande behovs eftersom revi-
sionslagen (936/94) inte giller Finlands
Bank.
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Banken skall enligt det féreslagna stadgan-
det tillhandahalla revisorerna alla de hand-
lingar och upplysningar som de anser sig
behdva for att kunna verkstilla revisionen.
Revisorernas ritt att med stod av detta stad-
gande begéra upplysningar dsidosétter natur-
ligtvis bankpersonalens tystnadsplikt.

33 §. Revisionsberdttelse. Enligt detta
stadgande skall revisorerna &verlimna en
skriftlig revisionsberittelse till bankfullmak-
tige. Revisionsberittelsen skall innehalla
utladtande om faststillandet av resultatrik-
ningen och balansrikningen, beviljandet av
ansvarsfrihet samt om direktionens forslag
till Atgidrder betriffande bankens resultat.
Vidare skall revisionsberittelsen innehélla
eventuella anmérkningar som kan inverka pa
faststdllandet av resultatrikningen och ba-
lansrikningen samt pa beviljandet av an-
svarsfrihet. Stadgandena om revisionsberit-
telsens innehall 6verensstimmer med allmén
praxis.
5 kap.  Sirskilda stadganden

34 §. Forvaltningsforfarande. 1 lagen om
forvaltningsforfarande (598/82) stadgas om
forfarandet vid myndigheternas hand-
laggning av forvaltningsérenden. I 3 § lagen
om forvaltningsférfarande anges de myndig-
heter som lagen skall tillimpas pa. Finlands
Bank nidmns inte i det sammanhanget.

Genom f6rordning kan stadgas att lagen
om forvaltningsforfarande skall tillimpas vid
handldggning av forvaltningsdrenden ocksa
ndr ett d&rende ankommer pa en sjilvstindig
offentligrattslig inrdttning. Nagon forordning
har inte utfirdats for Finlands Banks vid-
kommande och pd grund av bankens stats-
forfattningsrittsliga stillning vore det inte
heller motiverat med en saddan forordning.

Det enda lagstadgandet om tillimpning av
lagen om f6rvaltningsforfarande pa Finlands
Bank &r en hdnvisning i 11 § valutalagen. I
stadgandet konstateras att nir Finlands Bank
behandlar forvaltningsédrenden enligt denna
lag, skall den iaktta vad som stadgas i lagen
om f6rvaltningsforfarande. Dirutéver har
Finlands Bank fattat ett internt beslut om
tillimpning av lagen om forvaltningsforfa-
rande inom myndighetsverksamheten.

Det foreslagna stadgandet utgér en konse-
kvent fortsédttning pa tidigare praxis. Enligt
stadgandet skall Finlands Bank iaktta lagen
om foérvaltningsférfarande ndr banken i
egenskap av myndighet behandlar férvalt-

ningsédrenden som stadgas ankomma pa den.

Ett forvaltningsbeslut innehaller ett avgér-
ande som en myndighet fattar i ett foérvalt-
ningsérende. 1 egenskap av centralbank ut-
¢var Finlands Bank offentlig makt nir den
fattar penningpolitiska beslut vilka kan be-
traktas som forvaltningsbeslut. Lagen om
forvaltningsforfarande skall emellertid inte
tillampas pé privatrittsliga atgirder som cen-
tralbanken vidtar pid grund av forvalt-
ningsbeslut, t.ex. handeln med certifikat pa
penningmarknaden. Lagen om férvaltnings-
forfarande giller nirmast situationer dir en
medborgare eller en sammanslutning i parts-
stillning genom en anstkan anhingiggor ett
drende hos en myndighet. Efter avveckling-
en av valutaregleringen behandlar Finlands
Bank i praktiken inte lingre 4renden dir det
uppkommer ett partsférhdllande av ovan
namnt slag mellan banken och en enskild
medborgare eller sammanslutning. Finlands
Banks penningpolitiska forvaltningsbeslut
har vanligen relevans for en pa férhand icke
bestdmd krets, t.ex. fér penningmarknadens
aktdrer. De flesta stadgandena i lagen om
forvaltningsforfarande 4r till sin natur inte
tillampliga pa en sddan situation.

35 §. Avgifter. Enligt detta stadgande kan
Finlands Bank uppbidra avgifter for sina
prestationer. Detta géller bade prestationer
som hinfor sig till myndighetsverksamheten
och prestationer som héanfor sig till ban-
kverksamheten. Avgifterna uppbirs for att
tdcka kostnaderna samt i syfte att anvinda
sambhdllets resurser pé ett effektivt sétt. Den-
na princip framgér av lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/92), som ocksa
giller Finlands Bank. Enligt lagen far Fin-
lands Bank sjdlv besluta om avgifterna och
deras storlek.

Stadgandets andra mening giller prestatio-
ner i samband med bankens myndighetsu-
tévning. Enligt forslaget skall vid besiut om
dessa avgifters storlek i tillimpliga delar
iakttas lagen om grunderna for avgifter till
staten.

36 §. Tystnadsplikt. 1 paragrafens 1 mom.
ingdr ett allmint stadgande om tystnads-
plikten. Lagrummet skall tillimpas pa alla
som &dr i Finlands Banks anstéllning och pa
bankfullmaktige samt p& revisorerna och
deras sekreterare. Enligt det foreslagna stad-
gandet utstricks tystnadsplikten till personer
som pa uppdrag av dessa utfor uppdrag som
har samband med Finlands Banks verksam-
het. Till denna kategori hér t.ex. personer i
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anstillning hos sammanslutningar som mot
betalning utfoér uppdrag f6r Finlands Bank.

Enligt paragrafens 2 mom. giller tystnads-
plikten ocksa upplysningar som, om de r8js
fér utomstdende, kan skada skotseln av ban-
kens uppgifter eller dventyra bankens siker-
het eller ekonomiska intressen. Hdrmed av-
ses t.ex. Finlands Banks penningpolitiska
uppgifter och &ven funktioner som rent tek-
niskt har samband med bankens s#kerhet.
Till sitt innehéll Gverensstimmer stadgandet
med principerna for forslaget till revidering
av offentlighetslagstiftningen.

I paragrafens 3 mom. faststélls principen
att banken i sin myndighetsutsvning skall
iaktta lagen om allm#nna handlingars offent-
lighet (83/51).

37 §. Radtt att fa och ldmna upplysningar.
[ paragrafen stadgas om Finlands Banks ratt
att av kreditinstitut och finansiella institut
samt andra som &r verksamma pa finans-
marknaden fa alla de upplysningar som ban-
ken behover for att fullgéra sina uppgifter.

I paragrafens 2 mom. stadgas i vilka situa-
tioner Finlands Bank #r skyldig att limna
uppgifter som annars &r sekretessbelagda.
Avsikten med stadgandet &r att underlitta
samarbetet mellan myndigheterna. Finlands
Bank #r enligt det foreslagna stadgandet
skyldig att limna sadana upplysningar som
avses 1 36 § till den myndighet som utdvar
tillsyn over finansmarknaden samt till for-
undersdknings- och &klagarmyndigheterna
for utredning av brott. Dessutom &r banken
skyldig att 6verldmna for andra dn statistiska
indamal erhdllna upplysningar till andra
myndigheter som enligt lag har rdtt att f
sadana upplysningar.

Finlands Bank skall éverlimna fér statis-
tiska andamél erhéllna upplysningar till den
myndighet som utdvar tillsyn dver finans-
marknaden samt till f6runderséknings- och
aklagarmyndigheterna for utredning av brott.
Till 6vriga myndigheter f&r banken 6verldm-
na nimnda uppgifter for statistiska dndamal,
om dessa enligt lag har rétt att fi sddana
upplysningar. Finlands Bank bor inte &ver-
lamna for statistiska dndamal erhallna upp-
gifter till en myndighet som inte har lagstad-
gad tystnadsplikt ndr det giller statistiska
uppgifter.

38 §. Utskotts ratt att fa upplysningar. 1
paragrafen foreslas for tydlighetens skull ett
stadgande om att det utskott som avses i
50 § 1 mom. riksdagsordningen har ritt att
av Finlands Bank fa alla de upplysningar

som utskottet behdver for att fullgéra sina
uppgifter. Enligt riksdagens arbetsordning ar
det hir fraga om ekonomiutskottet.

39 §. Rart att f& upplysningar for betal-
ningsbalansstatistiken. 1 paragrafen stadgas
om Finlands Banks ritt att av var och en
som har hemort eller 4r bosatt i Finland fa
sédana upplysningar om valutatransaktioner
som behdvs for betalningsbalansstatistiken.
Finlands Banks nuvarande rétt att fa upplys-
ningar for statistiska &ndamal baserar sig pa
den tidsbestdimda valutalagen. Eftersom en
av Finlands Banks lagstadgade uppgifter #r
att uppgora Finlands betalningsbalans dr det
dndamalsenligt att i lagen om Finlands Bank
ta in ett stadgande om ritten att fa upplys-
ningar.

I egenskap av statistikmyndighet samlar
Finlands Bank for betalningsbalansen in
uppgifter om samtliga valutatransaktioner
mellan Finland och utlandet. 1 paragrafen
riknas upp de typer av valutatransaktioner,
om vilka upplysningar skall ldmnas.

Systemet {or insamling av betalningsbalan-
suppgifter dr uppbyggt pd information om
utlandska betalningar samt pa tillfalliga rap-
porter fran vissa féretag och finansiella in-
stitut. De finldndska bankerna rapporterar till
Finlands Bank om utldndska betalningar som
de har formedlat. Ovriga betalningar rappor-
teras direkt till Finlands Bank.

Betalningsbalansen uppgérs enligt re-
kommendationer fran Internationella valuta-
fonden och Europeiska gemenskapernas sta-
tistikmyndighet. Finland har ingatt avtal om
att Finlands Bank skall ge betalningsbalans-
rapporter till vissa internationella organisa-
tioner, t.ex. Internationella valutafonden och
OECD. Uppgifterna 6verlimnas uteslutande
for statistiska dndamdl och mdojliggor inte
identifiering av fysiska personer eller enskil-
da féretag.

Finlands Bank kan enligt paragrafens
2 mom. forena skyldigheten att &verlimna
statistiska uppgifter med vite. Banken kan
sjilv utdoma vite. 1T Finlands Banks beslut
om utdémande av vite kan dndring sékas i
enlighet med 42 §.

40 §. Forande av talan och behorig dom-
stol. Stadgandet om forande av talan mot-
svarar gillande lag och giller bevakande av
bankens intressen vid domstolar, vid kontak-
ter med myndigheter samt i samband med
foretrddande av banken t.ex. vid bolagstdm-
mor. Stadgandet giller siledes verksamhet
utanfor banken, ddremot inte bankens inter-
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na forvaltning.

Enligt paragrafens 1 mom. skall Finlands
Banks talan vid domstolar samt vid 6vriga
myndigheter och samfund foras av direktio-
nen.

Enligt paragrafens 2 mom. svarar Finlands
Bank vid Helsingfors tingsritt i tvistemal.
Stadgandet hindrar emellertid inte banken
fran att avtala om ndgot annat forum. Stad-
gandet giller inte heller den situationen att
Finlands Bank &r svarande.

Motsvarande stadganden ingar i den gil-
lande lagens 33 och 34 §§.

41 §. Tjanstedatal. Enligt denna paragraf
skall mot bankfullmiktige och direktions-
medlemmar vickta atal for tjanstefel be-
handlas i forsta instans av Helsingfors hov-
ritt. Motsvarande stadgande ingér i den gil-
lande lagens 32 §.

42 §. Andringssokande. Enligt paragrafens
1 mom. féar besvir ver beslut som avses i 7
§ 1 och 5 mom. samt $ver sddana i 38 § 2
mom. nimnda beslut varmed vite har ut-
domts anforas hos hégsta forvaltningsdoms-
tolen i den ordning som stadgas i forvalt-
ningsprocesslagen (586/96).

Enligt paragrafens 2 mom. kan Finlands
Banks beslut verkstillas d&ven om besvér har
anforts. Hogsta forvaltningsdomstolen kan
emellertid forbjuda verkstillighet. Négot
stadgande om #ndringssdkande finns inte i
den gillande lagen.

Enligt den géllande lagen kan &ndring inte
sokas 1 Finlands Banks beslut, med vissa un-
dantag. Extraordindra rittsmedel, dvs. kla-
gan, aterbrytande av laga kraft vunnen dom
och aterstillande av forsutten fatalietid, kan
ddremot tillgripas ocksd ndr det giller Fin-
lands Banks beslut. Ett stadgande om be-
svirsritten ingdr i den géllande lagens 23 §
4 mom., enligt vilket dndring i direktionens
beslut i drenden som giller pension soks
genom besvir hos hdgsta forvaltningsdoms-
tolen i den ordning som stadgas i lagen om
andringssokande i férvaltningsirenden.

I samband med behandlingen av regering-
ens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av reglementet for Finlands Bank (RP
66/1993 rd.), dir det bl.a. var fraga om Fin-
lands Banks minimireserv, uppmérksamma-
de grundlagsutskottet i sitt utlatande (GrUU
11/1993 rd) den omsténdigheten att varken
propositionen eller den gillande lagen inne-
holl ndgra stadganden om #ndringssékande.
Grundlagsutskottet ansdg detta vara betdnk-
ligt fran statsforfattningsrittslig synpunkt,

eftersom lagen gav Finlands Bank befogen-
het att i fraga om enskilda bankers minimi-
reserver fatta beslut som kunde aktualisera
behovet av rittsskydd, t.ex. i samband med
det i propositionens motivering nimnda kra-
vet pa jimlikhet mellan bankerna. Utskottet
papekade att avsaknaden av ett stadgande
om #ndringsstkande eventuellt var en om-
stindighet av betydelse for tillimpningen av
artikel 6 i Europeiska konventionen om
manskliga réttigheter. Enligt artikelns forsta
stycke skall envar, ndr det giller att prova
hans civila rittigheter och skyldigheter vara
berittigad till opartisk och offentlig ritte-
gang inom skilig tid och infor en oavhingig
och opartisk domstol. Méjligheten att anlita
extraordindra rittsmedel uppfyller uppenbar-
ligen inte de krav som stdlls i artikeln.

Finlands Banks direktion har med stéd av
den gillande lagens 1 a § beslutat uppstilla
en identisk minimireservidrpliktelse for
samtliga depositionsbanker och utlindska
kreditinstituts filialer i Finland. I ett cirkulér
till samtliga kreditinstitut informerar Fin-
lands Bank om de foreskrifter och villkor
som giller i friga om minimireserverna. Till
denna del kan Finlands Banks beslut i stor
utstrickning jamstillas med ett normbeslut
som 4r av samma innehall for alla berdrda
parter. Aven om den ovan ndmnda proposi-
tionen innehdller ett omnidmnande om att
bankerna skall behandlas opartiskt, férefaller
stadgandets ordalydelse inte i sig aldgga Fin-
lands Bank att for samtliga kreditinstitut
uppstilla samma minimireserviérpliktelse.
Lagen ger Finlands Bank befogenhet att ut-
Ova sjilvstindig provningsritt niar den be-
slutar om minimireservf6rpliktelsen, efter-
som lagen endast anger en &vre grins fér
minimireserverna och som grund for berdk-
ning av reservforpliktelsen betrdffande fram-
mande kapital.

43 §. Andringssokande i anstillningsdren-
den. 1 paragrafen stadgas omandringssékan-
de i vissa anstdllningsdrenden. I regel far
dndring s6kas direkt hos hogsta forvaltnings-
domstolen, utan nadgon mellaninstans. Detta
4r motiverat med beaktande av Finlands
Banks sidrstillning samt det sannolikt ringa
antalet fall dir forfarandet aktualiseras. En
omstindighet som minskar behovet av
dndringssokande 4r dessutom till att Finlands
Banks direktion har méjlighet till sjalvrittel-
se.

Behovet av dndringssékande minskas ock-
s& genom att det finns ett fungerande fortro-
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endemanna- och forhandlingssystem inom
Finlands Banks relativt begrinsade organisa-
tion.

Enligt det foreslagna stadgandet kan direkt
till hogsta forvaltningsdomstolen &verklagas
beslut varmed Finlands Bank har gett en
varning, permitterat eller sagt upp en tjéns-
teman, upplost ett tjansteférhallande, av-
stingt en tjansteman frin tjidnsteutdvning
eller avgjort ett drende som giller en arbets-
tagares pensionsavgift eller bisyssla. Till
hogsta forvaltningsdomstolen kan dessutom
Sverklagas ersittningsbeslut som ett samar-
betsorgan som avses i 27 § har givit med
anledning av ogrundade tidsbestdimda tjins-
teférhallanden.

Meningsskiljaktigheter som géller tjinste-
kollektivavtal, dvs. tolkning av avtal, strid-
satgirders laglighet och andra liknande dren-
den kan i enlighet med det allménna syste-
met hénskjutas till arbetsdomstolen for prov-
ning och avgorande.

Direktionens beslut som galler pensionsa-
renden Overklagas genom besvir till forsik-
ringsdomstolen, enligt vad som stadgas i
forvaltningsprocesslagen.

I lagen foreslds en utférlig upprikning av
Overklagbara drenden.

6 kap.  Ikrafttriidelse- och Gvergingsstad-
ganden

44 §. Ikrafttradelse. 1 denna paragraf finns
lagens ikrafttradelsestadgande.

Det foreslas att 4 § myntlagen dndras sa
att Finlands Banks direktion skall besluta
om Finlands Banks framstillning till stats-
rddet om markens externa virde. Den fore-
slagna dndringen skall emellertid tillimpas
forst rdknat fran den tidpunkt d4 ECBS har
upprittats i enlighet med Unionsfordraget.
Till dess tillimpas den tidigare lagens stad-
gande om att beslut om en sddan framstill-
ning fattas av riksdagens bankfullmé#ktige pa
forslag av direktionen for Finlands Bank.

Enligt 13 § 3 mom. 2 punkten i lagfor-
slaget skall bankfullméiktige besluta om and-
ra férslag till statsrddet i principiellt viktiga
drenden dn sddana som avses i 4 § myntla-
gen. 1 overensstimmelse med den &dndring
som foreslds i myntlagen skall stadgandet
emellertid till dess att ECBS uppréttats vara
i kraft i den ordalydelsen, att bankfullmékti-
ge skall besluta om alla f6rslag till statsrddet
i principiellt viktiga &renden.

I 6verensstimmelse med vad som anfors i

370009

regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om &ndring och temporir
dndring av statstjinstemannalagen (RP
201/1996 rd) skall lagens 43 § 6 mom. till
utgéngen av 1999 temporirt vara i kraft be-
gransat, jimfort med det stadgandet som
foreslas bli géllande.

Genom den foreslagna lagen upphivs den
gillande lagen om Finlands Bank samt de
med stdd ddrav utfirdade instruktionerna for
Finlands Bank och for Finlands Banks revi-
sorer samt avloningsstaten for Finlands
Bank.

Enligt paragrafens 4 mom. far &tgérder
som verkstélligheten av lagen forutsitter
vidtas innan den trdder i kraft. En tillrdckligt
lang tid skall reserveras for verkstilligheten
av de minimireservstadganden som avses i
lagens 7 § och det forbud mot offentlig fi-
nansiering som avses i 8 §. Behovliga atgir-
der skall kunna vidtas redan innan lagen
trader i kraft.

45 §. Overgdngsstadgande om avgdngsdl-
dem for direktionsmedlemmarna. Vad som i
gillande 23 § 4 mom. lagen om Finlands
Bank stadgas om avgéingsaldern skall tillim-
pas pd de medlemmar av Finlands Banks
direktion som d&r i tjdnst nir denna lag trider
i kraft.

46 §. Overgdngsstadgande om pensions-
och familjepensionsstadgan. Den med stod
av den gillande lagen om Finlands Bank
faststdllda pensionsstadgan for Finlands
Bank och familjepensionsstadgan f6r Fin-
lands Bank forblir i kraft.

47 §. Overgangsstadgande om mandatpe-
rioden for direktionsmedlemmarna. Nir la-
gen trader i kraft borjar de nuvarande direk-
tionsmedlemmarnas  mandatperiod som
ndmns i 15 § 1 mom.

48 §. Ovriga overgangsstadganden som
gdller tianstemdnnen. Enligt paragafens 1
mom. skall vad som stadgas i 75 § 2 mom.
statstjinstemannalagen inte tillimpas pé Fin-
lands Banks tjdnstemin. Enligt det nimnda
stadgandet skall 35 § lagen om inférande av
statstjinstemannalagen fortfarande tillimpas
pd de tjanstemdn pa vilka det tillimpades
fore statstjdnstemannalagens ikrafttridande.
Enligt 35 § lagen om inf6rande av stats-
tjdnstemannalagen skall gamla tjainstemanna-
lagen tillimpas pd de tjinstemidn som den
tillimpades pd innan 1986 é&rs statstjinste-
mannalag tridde i kraft. Eftersom den fore-
slagna lagen innehéller stadganden om Fin-
lands Banks tjdnstemén, finns det inte ldngre
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nagot behov att tillimpa gamla tjinsteman-
nalagen.

I paragrafens 2 mom. stadgas om sdkande
av Dbisysslotillstdind di en tjansteman vid
Finlands Bank nar lagen trader i kraft skéter
en saddan bisyssla som avses i 18 § 1 mom.
statstjdinstemannalagen utan att ha tillstdnd
dartill. Frdgan om beviljande av tillstind
skall hinskjutas till bankens avgérande inom
tre ménader efter att lagen har tritt i kraft.

1.2. Myntlagen

4 §. Enligt 4 § myntlagen har statsridet
den hogsta beslutanderitten nir det giller
markens externa virde. Beslutsférfarandet
har ordnats pa s& sitt att statsrddet fattar
sina beslut om saken pd framstillning av
Finlands Bank. Riksdagens bankfullméiktige
beslutar for sin del enligt 4 mom. om Fin-
lands Banks framstillning pa forslag av di-
rektionen.

Enligt den foreslagna lagen om Finlands
Bank skall de penningpolitiska besluten, for-
verkligandet av besluten och §vriga operati-
va uppgifter utesiutande hora till Finlands
Banks direktion. P4 motsvarande sitt accen-
tueras bankfullmiktiges stéllning som ett
tillsynsorgan och forvaltningsorgan. Med
anledning hirav foreslds 4 § 4 mom. mynt-
lagen bli s8 dndrad att Finlands Banks direk-
tion skall besluta om bankens framstéllning
till statsrddet om markens externa vérde.

I en vidrld dir kapitalstrémmarna ror sig
fritt &r ett valutapolitiskt beslut med avseen-
de pd centralbankens operativa verksamhet
fullt jamforbart med ett penningpolitiskt be-
slut. Det vore darfor naturligt att direktionen
dr det organ som besluter om Finlands
Banks framstillning om markens externa
virde.

1 propositionen behandlas endast fragan
om hur Finlands Bank skall fatta sina egna
beslut, i detta fall framstéllningen till stats-
radet, inom ramen for sitt vixelkurspolitiska
beslutsfattande. Det 4r sdledes frdga om att
fortydliga uppgiftsférdelningen och ansvars-
forhallandena mellan Finlands Banks organ,
dvs. bankfullmiktige och direktionen.

Anslutning till ERM innebdr att det na-
tionella beslutssystemet sammanslds med det
multilaterala systemet. Det gillande na-
tionella systemet med sina manga olika ske-
den &r tekniskt besvirligt, eftersom be-
slutsprocessen ir alltfor tidskrdvande.

Tkrafttradelsestadgande. Enligt artikel 108 i

Unionsfordraget skall varje medlemsstat se-
nast vid tidpunkten for upprittandet av
ECBS sérja for att dess nationella lagstift-
ning #r forenlig med detta férdrag och
ECBS:s stadga. Denna skyldighet giller ba-
de stater som i EMU:s tredje etapp ansluter
sig till den monetdra unionen med en ge-
mensam valuta och de stater som stannar
utanfér den monetira unionen. Av denna
anledning skall den foreslagna &ndringen av
myntlagen tillampas forst efter det att ECBS
har upprittas i enlighet med Unionsfordra-
get. Till dess tillimpas fortsiattningsvis den
tidigare lagens stadgande om att riksdagens
bankfullméktige fattar beslut om Finlands
Banks framstéllning som géller markens ex-
terna védrde pd forslag av direktionen for
Finlands Bank.

1.3. Valutalagen

6 §. Valutalagens giltighetstid har for-
langts till slutet av 1998 genom en lag
(1688/95) som tradde i kraft den 1 januari
1996. Till lagen om kreditinstitut 6verférdes
samtidigt stadgandet om kontroll av kredit-
instituts valutakursrisker. Samtliga med stdd
av valutalagen av statsrddet och Finlands
Bank utfirdade beslut upphéivdes.

Valutalagen blev till sin karaktir en full-
maktslag for undantagsforhdllanden, om man
undantar befogenheten att insamla uppgifter
for betalningsbalansstatistiken. 1 detta sam-
manhang foreslds en sddan &ndring att stad-
gandet om insamling av uppgifter for betal-
ningsbalansstatistiken éverfors fran valutala-
gen till lagen om Finlands Bank.

1.4. Lagen om finansinspektionen

5 §. Riksdagens bankfullmdktige. 1 den
géllande lagen om Finlands Bank stadgas
om bankfullméktiges uppgifter i anslutning
till finansinspektionen. I 5 § lagen om fi-
nansinspektionen stadgas att bankfullmiktige
med avseende pa finansinspektionen har en-
dast férvaltningsuppgifter.

For tydlighetens och konsekvensens skull
foreslas att den foreslagna lagen om Fin-
lands Bank skall gilla uteslutande Finlands
Bank och att i lagen inte ldngre skall ingé
stadganden om bankfullmaktiges uppgifter i
anslutning till finansinspektionens forvalt-
ning. Stadganden om dessa uppgifter fore-
slas bli intagna i lagen om finansinspektio-
nen. Dessutom foreslas att stadgandena om
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utndmning av finansinspektionens direktion
skall flyttas frdn gédllande 6 § till foreslagna
58§.
6 §. Finansinspektionens direktion. Stad-
gandena i den géllande paragrafens 2 och 3
mom. om utndmning av finansinspektionens
direktion samt om férordnande av ordféran-
de och viceordfirande f6reslds bli overférda
till 5 §, dédr det stadgas om riksdagens bank-
fullmdktiges uppgifter i anslutning till fi-
nansinspektionen.

9 §. Arbetsordning. 1 paragrafen stadgas
om finansinspektionens arbetsordning. Efter-
som finansinspektionens arbetsordning enligt
foreslagna 5 § skall faststillas av riksdagens
bankfullmiktige, blir omnimnandet i 9 §
overflodigt och kan saledes upphévas.

16 e §. Finansinspektionens tjdnstemdn. |
den gillande lagen om finansinspektionen
finns inga grundstadganden om finansin-
spektionens tjinstemin, tjdnster och tjinste-
forhallanden. I 17 § i den géllande lagen om
Finlands Bank ingér ett stadgande om fast-
stillande av l6neférméanerna f6r finansin-
spektionens befattningshavare. Eftersom fi-
nansinspektionen finns i anslutning till Fin-
lands Bank har pa dess tjanstemén tilldimpats
stadgandena om Finlands Banks befattnings-
havare. A andra sidan 4r ocksa lagstadgan-
dena om Finlands Banks befattningshavare
knapphindiga. Merparten av bestimmelserna
om befattningshavarna ingdr i Finlands
Banks tjidnstestadga.

I den nya lagen om Finlands Bank foreslas
stadganden om bankens tjinstemdn. Den
foreslagna lagen om Finlands Bank giller
uteslutande Finlands Bank och innehéller
siledes inga stadganden om finansinspektio-
nens tjinstemin.

Stadganden om finansinspektionens tjéns-
temin foreslas bli intagna i lagen om finans-
inspektionen.

Enligt det foreslagna lagrummet géller om
finansinspektionens tjinstemin, tjdnster och
tjansteforhallanden vad som stadgas i lagen
om finansinspektionen. Dérutover skall i
tillampliga delar iakttas vad som stadgas i
lagen om Finlands Bank. Det féreslagna
stadgandet innebdr att finansinspektionens
tjanstemins rittsliga stéllning, avloning, pen-
sionsritt och tjansteforhéallanden i ovrigt be-
stims enligt samma grunder som i friga om
Finlands Banks tjanstemin. Endast till den
del som det i lagen om finansinspektionen
finns stadganden som avviker fran lagen om
Finlands Bank eller som kompletterar den

sistndmnda lagen, avviker finansinspektio-
nens tjinstemén stdllning fran Finlands
Banks tjdnstemins stillning.

I lagen om finansinspektionen finns nagra
specialstadganden om finansinspektionens
tjdnstemdén. 1 lagens 17 § stadgas om jiv f6r
direktionens medlemmar, suppleanter och
extra medlemmar samt f6r finansinspektio-
nens tjanstemén. I lagens 18 § stadgas om
de ovan ndmnda personernas tystnadsplikt.
Dessa stadganden behovs till f61jd av finans-
inspektionens tillsynsuppgift.

1.5. Lagen om arbetsdomstolen

1 §. I lagen om Finlands Bank foreslas
stadganden om bankens tjanstekollektivav-
talssystem. I paragrafens 1 mom. om arbets-
domstolens behorighet foreslds darfor ett
omndmnande om lagen om Finlands Bank,
for att arbetsdomstolen skall kunna handlig-
ga och avgora tvistemal som giller Finlands
Banks tjanstekollektivavtal.

2 §. Till paragrafen om utnimning av ar-
betsdomstolens ledamdoter féreslas bli fogat
ett omndmnande om Finlands Bank och dess
tjansteméns fackforening, for att ocksé ban-
ken och tjinsteminnens fackf6rening skall
ha mojlighet att paverka arbetsdomstolens
sammansittning.

11 §. Till paragrafens 1 mom. féresids bli
fogat ett omndmnande om att ett tvistemal
som ankommer péa arbetsdomstolen med st6d
av tjéinstekollektivavtal skall kunna 6verlim-
nas till skiljeméns avgorande, om det med
stdd av lagen om Finlands Bank yrkas att ett
tjanstekollektivavtal som giller Finlands
Bank skall férklaras hévt.

13 §. I paragrafens 2 och 5 mom. foreslas
att ett omnidmnande om Finlands Bank fogas
till forteckningen 6ver dem som har ritt att
upptrida som kérande i arbetsdomstolen.
Det behdver inte goras éndringar i paragra-
fen for att tjinstemannaforeningarna skall fa
taleritt. Paragrafens gillande ordalydelse
tdcker ocksd Finlands Banks tjanstemanna-
foreningar nir det 4r friga om tjinstekollek-
tivavtal som giller banken.

2. Ikrafttridande

Lagarna avses trdda i kraft sd snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista.

Foreslagna 4 § myntlagen skall emellertid
fortsittningsvis tillimpas oférindrad till dess
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att Europeiska centralbankssystemet upprit-
tas i enlighet med artikel 109 1 i Unionsfor-
draget.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 73 § 1 mom. regeringsformen stér
Finlands Bank under riksdagens garanti och
vard samt under tillsyn av bankfullméiktige
som utses av riksdagen. Enligt paragrafens 2
mom. skall Finlands Bank skétas sd som
stadgas genom lag och enligt 3 mom. skall
riksdagen besluta om anvéndning av Fin-
lands Banks vinstmedel f6r statens behov. I
83 § riksdagsordningen stadgas om val av
bankfullm#ktige och Finlands Banks reviso-
rer.

1 propositionen foreslds inga &ndringar i
regeringsformens eller riksdagsordningens
stadganden om Finlands Bank. I den fore-
slagna lagen om Finlands Bank ingéir inga
stadganden som strider mot regeringsfor-
mens eller riksdagsordningens stadganden
om Finlands Bank. Finlands Banks statsfor-
fattningsrittsliga stéllning forblir séledes
oféréndrad.

Inga @ndringar foreslds i riksdagens bank-
fullm#ktiges statsforfattningsrittsliga stéll-
ning. De skall saledes fortsdttningsvis i en-
lighet med regeringsformen &vervaka Fin-
lands Banks verksamhet. Inte heller foreslas
nagra dndringar i bankfullmiktiges samman-
séttning eller i férfarandet vid tillsdttningen
av bankfullméktige.

Enligt propositionen liksom enligt géllande
lag dr bankfullmiktige och direktionen Fin-
lands Banks organ. Sdvil bankfullmiktige
som direktionen fattar sdledes sina beslut pa
Finlands Banks vignar. Enligt propositionen
overfors det penningpolitiska beslutsfattandet
fran bankfullmiktige till direktionen. Propo-
sitionen innebdr emellertid inte ndgot in-
grepp i ett riksdagsorgans beslutanderitt,
utan det 4r endast friga om en omfordelning
av beslutanderitten mellan Finlands Banks
egna organ. Enligt 73 § 2 mom. regerings-
formen skall Finlands Bank skétas sd som
stadgas genom lag. Den foreslagna regle-
ringen av beslutsfattandet kan saledes ge-
nomforas i vanlig lagstiftningsordning.

I 7 § i propositionens forsta lagforslag
stadgas om minimireserv. Enligt stadgandet
kan Finlands Bank bestimma att deposi-
tionsbanker och andra kreditinstitut samt
utlandska kreditinstituts filialer i Finland
skall halla en rédntefri minimireserv i Fin-

lands Bank. Minimireserven kan utgéra
hogst fem procent av beloppet av den re-
servskyldiges frimmande kapital. Finlands

. Bank faststdller berdkningsgrunderna for

minimireserven samt meddelar andra fore-
skrifter om den. Paf6ljden av att reservskyl-
digheten férsummas &r att den reservskyldi-
ge till Finlands Bank skall betala hégst en
och en halv gang den ekonomiska nytta som
forsummelsen medfért. Den ekonomiska
nyttan fir utmétas utan dom, s& som stadgas
om utsékning av skatter och avgifter.
I1a§iden gillande lagen om Finlands
Bank stadgas om reservskyldighet. Paragra-
fen (583/93) stiftades i grundlagsordning.
Grundlagsutskottet ansag i sitt utlitande
(GrUU 11/1993 rd) om regeringens proposi-
tion (RP 66/1993 rd) att stadgandet, till foljd
av att det innebar delegering av lagstift-
ningsmakt till forman fér Finlands Bank,
skulle behandlas i grundlagsordning. Ocksi
den omsténdigheten att lagforslaget inte in-
neholl nagra stadganden om
andringssokande i beslut om minimireservs-
kyldigheten forutsatte enligt utskottets utla-
tande kvalificerad lagstiftningsordning. Stad-
gandena om drdjsmélsrénta 1 paragrafens 3
mom. hade emellertid enligt utskottets asikt
ingen betydelse for lagstiftningsordningen.
Den fb6reslagna paragrafens 1-3 mom. om
de reservskyldiga, om minimireservens stor-
lek och om Finlands Banks ritt att meddela
foreskrifter &r av samma lydelse som 1 a §
1 och 2 mom. i den gillande lagen. Fore-
slagna 7 § 4 mom. om pafsljd for forsum-
melse att uppfylla minimireservskyldigheten
avviker emellertid fran 1 a § 3 mom. i den
géllande lagen. I den géllande lagen stadgas
som paféljd en &rlig dréjsmélsrdnta som &r
5 procentenheter hogre dn den hogsta rinta
som Finlands Bank uppbir pa centralbank-
skrediten vid tidpunkten i fraga. Enligt det
foreslagna stadgandet dr pafdljden den att
den reservskyldige skall betala hégst en och
en halv géng den ekonomiska nytta som
forsummelsen medfért. Huvudregeln #r séle-
des att ett belopp motsvarande en och en
halv ging den ekonomiska nytta som for-
summelsen medfért skall betalas till Fin-
lands Bank. I situationer dir férsummelsen
inte kan anses vara uppsétlig utan dédr den
t.ex. beror pd ett oavsiktligt fel vid berdk
ningen av reservgrunden, kan betalnings-
skyldigheten faststillas till ett ldgre belopp.
Enligt grundlagsutskottets vedertagna prax-
is kan ett i grundlagsordning stiftat stadgan-
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de overféras i vanlig lagstifiningsordning,
under f6rutséttning att det redan gjorda un-
dantaget frén grundlagen inte forstoras. En-
ligt foreslagna 7 § far Finlands Bank inte
nagon normgivningsbefogenhet som &r ny
eller mera omfattande 4n den som féljer av
den gillande lagen. Vad som i foreslagna
7 § 4 mom. stadgas om betalning av den
ekonomiska nyttan till Finlands Bank utgor
en pafoljd for forsummelse av en lagstadgad

skyldighet. Enligt motiveringen till stadgan-
det ges Finlands Bank inte fri provningsritt
nédr det giller att bestimma pafdljden, utan
utgangspunkten #r den att en och en halv
gang den erhdllna nyttan skall betalas. P&-
foljden kan lindras endast i fall diar for-
summelsen ndrmast kan anses bero pi ett
oavsiktligt fel eller misstag.

Med stod av det ovanstaende kan lagfér-
slagen enligt regeringens uppfattning be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det emellertid vara onskvirt att
grundlagsutskottets utladtande inhdmtas om
lagstiftningsordningen.

Med st6d av vad som anférs ovan fére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om Finlands Bank

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allminna stadganden

1§
Stallning

Finlands Bank #r Finlands centralbank.
Den ir en sjdlvstindig offentligrittslig in-
rittning och om dess stéllning stadgas i re-
geringsformen, i riksdagsordningen och i
denna lag.

28
Mal

Syftet med Finlands Banks verksamhet &r
att trygga ett stabilt penningvérde.

Finlands Bank skall stodja uppndendet av
ocksd andra ekonomisk-politiska méal samt
frimja det finansiella systemets stabilitet,
utan att likval dventyra det syfte som ndmns
i 1 mom.

38
Uppgifter

Finlands Bank skall besluta om och ge-
nomféra landets penningpolitik.

Finlands Bank skall ocksa

1) forvalta valutareserven och skéta place-
ringen av den samt vidta andra &tgérder for
att stirka landets externa likviditet,

2) f6r sin del sérja for betalningssystemets
och det 6vriga finansiella systemets tillforlit-
lighet och effektivitet samt delta i utvecklan-
det av systemet, samt

3) sorja for att det sammanstills och of-
fentliggors statistik som behovs fér bankens
verksambhet.

4§
Utgivning av betalningsmedel

I myntlagen (358/93) stadgas om Finlands
Banks ensamritt att sdtta i omlopp lagliga
betalningsmedel och om bankens 6vriga
uppgifter som landets penningmyndighet.
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58
Samarbete med vriga myndigheter

Finlands Bank skall vid behov samrida
med statsrddet och dvriga myndigheter.

Nir Finlands Bank fullgér sina penning-
politiska uppgifter fir den varken begira
eller ta emot instruktioner som géller dess
verksamhet.

6§
Befogenheter

Néar Finlands Bank fullgér sina uppgifter
kan den

1) bevilja och ta upp krediter,

2) ta emot och gora depositioner,

3) handla med vidrdepapper, ddelmetaller
och valuta,

4) bedriva betalningsrérelse samt clearing
av betalningar, samt

5) bedriva ocksa annan verksamhet pa vér-
depappers-, penning- och valutamarknaden.

Finlands Bank bestdimmer grundrédntan och
Ovriga rdntor som tillimpas av banken samt
kan vid behov faststilla och offentliggéra
ocksad andra ridntor som anvinds som refe-
rensrantor.

Finlands Bank kan #ga aktier, andelar och
fastigheter i den omfattning som detta &r
motiverat fér skotseln av bankens uppgifter
eller organisering av verksamheten.

78
Minimiresery

Finlands Bank kan bestimma att deposi-
tionsbanker och andra kreditinstitut samt
utlindska kreditinstituts filialer i Finland
(reservskyldiga) skall hélla en rdntefri mini-
mireserv i Finlands Bank, om detta 4r néd-
vindigt for skétseln av Finlands Banks pen-
ningpolitiska uppgifter.

Minimireserven kan utgora hégst fem pro-
cent av beloppet av den reservskyldiges
frimmande kapital.

Finlands Bank faststiller berdkningsgrun-
derna for minimireserven samt meddelar
andra foreskrifter om den.

Om en reservskyldig inte inom den av
Finlands Bank utsatta tiden har uppfyllt sin
skyldighet enligt 1 mom., skall den reserv-
skyldige pd yrkande av Finlands Bank till

denna betala hogst en och en halv gang den
?konomiska nytta som férsummelsen med-
ort.

Den ekonomiska nytta som avses i
4 mom. far utmétas utan dom sd som stad-
gas i lagen om indrivning av skatter och av-
gifter i utsokningsvig (367/61).

88§
Forbud mot offentlig finansiering

Finlands Bank far inte utstriicka sin kredit-
givning till Europeiska unionens organ eller
institutioner, till Europeiska unionens med-
lemsstater eller till dessas regionala, lokala
eller dvriga myndigheter och inte heller till
Ovriga offentliga samfund.

Finlands Bank far inte heller teckna skuld-
forbindelser som har satts i omlopp av sada-
na samfund som avses i 1 mom.

Vad som stadgas i 1 och 2 mom. giller,
med undantag av kreditinstitut, ocksé féretag
dir offentliga samfund som avses i 1 mom.
har bestimmanderétt.

93§
Sdkerheter

Finlands Bank skall ha betryggande siker-
heter i sin kreditgivning. Finlands Bank kan,
pa synnerligen vigande skil, tillfilligt avsta
frén att krdva sikerheter.

10 §
Grundkapital

Finlands Bank skall ha en grundfond och
en reservfond.

Reservfonden kan anvindas till att oka
grundfonden eller till att enligt 30 § 3 mom.
ticka forlust.

2 kap.
Forvaltning
11§
Forvaltingsorgan
Finlands Banks forvaltningsorgan ir bank-

fullm#ktige och direktionen samt revisorer-
na.
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12 §
Bankfullmdktige

Riksdagen tillsdtter nio bankfullmiktige i
enlighet med riksdagsordningen. Bankfull-
miktige viljer ordférande och vice ordféran-
de inom sig.

En bankfullméktig &4r skyldig att avgd om
han kallas till statsrddsmedlem.

13 §
Bankfullmdktiges uppgifter

Vid tillsynen éver Finlands Banks forvalt-
ning och verksamhet skall bankfullm#ktige

1) pd framstéllning av direktionen faststil-
la grunderna f6r Finlands Banks bokslut,

2) pa grundval av revisorernas utlitande
besluta om faststillande av bankens resultat-
rikning och balansrikning samt om ansvars-
frihet for direktionen,

3) pé framstéillning av direktionen besluta
om atgirder med anledning av bankens re-
sultat f6r rikenskapsperioden, samt

4) arligen till riksdagen ge en berittelse
om bankens verksamhet och forvaltning och
om de viktigaste drenden som bankfullmik-
tige behandlat.

Bankfullmiktige skall i friga om bankens
forvaltning

1) enligt 15 § gora framstdllningar om
tillsdttning av direktionsmedlemstjénster,

2) bestimma grunderna for direktionsmed-
lemmarnas 16n, tjinstledighet och semester,

3) avgora disciplindra drenden som géller
direktionsmedlemmar samt &vriga drenden
som har samband med deras tjansteforhal-
lande,

4) pa framstillning av direktionen utndmna
direktorer,

5) férordna en vice ordférande for direk-
tionen,

6) faststilla pensionsstadgan och familje-
pensionsstadgan for Finlands Bank samt, pa
framstédllning av direktionen, meddela fére-
skrifter om sk&tseln av bankens pensionsan-
svar, samt

7) pa framstillning av direktionen meddela
foreskrifter om de sprakkunskaper som Fin-
lands Banks tjinstemén forutsitts ha.

Dessutom skall bankfullméktige

1) besluta om framstillningar till riksda-

en,

& 2) besluta om andra forslag till statsradet i

principiellt viktiga drenden &n sddana som
avses i 4 § myntlagen,

3) faststilla grunderna fér arvoden och
ersittningar till revisorerna och deras sekre-
terare, samt

4) pa framstéllning av direktionen faststil-
la den instruktion som avses i 17 § 2 mom.

Bankfullméktige har ratt att f4 de upplys-
ninger som de behdver for att fullgdra sina
uppgifter enligt denna paragraf.

14 §
Bankfullmdktiges beslutsfattande

Bankfullméktiges sammantride ir beslut-
fort ndr sex ledamoter dr nirvarande. Som
bankfullm#ktiges beslut anses den mening
som de flesta omfattar. Vid lika rostetal av-
gor ordforandens rost.

Direktionens medlemmar har ritt att nir-
vara och yttra sig vid bankfullméktiges sam-
mantrédden.

15 §
Direktionen

Direktionen bestir av en ordférande och
hogst fem andra medlemmar som utnimns
av republikens president. Ordféranden ut-
ndmns fér en sju ars mandatperiod och de
ovriga medlemmarna for en fem &rs mandat-
period. Direktionsmedlemmarna skall ha den
sakkunskap som uppgiften kréver.

Bankfullmé#ktige skall hos statsradet fram-
stdlla om tillsdttning av en direktionsmed-
lemstjénst utan att den férklaras ledig.

Direktionens ordf6érande &r chefdirektér f6r
Finlands Bank.

En medlem av direktionen kan utnidmnas
for hogst tre perioder. En och samma person
kan emellertid utndmnas till direktionens
ordforande for tvd mandatperioder, &ven om
han tidigare varit medlem av direktionen.

16 §
Direktionens uppgifter

Direktionen skall skéta Finlands Banks
lagstadgade uppgifter och forvaltning, om ett
drende inte genom lag har forbehallits bank-
fullm#ktige eller om annat inte f6ljer av la-
gen om finansinspektionen (503/93).
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Bankens verksamhet skall organiseras ef-
fektivt och ekonomiskt.

Direktionen har ritt att meddela nirmare
foreskrifter om bankens enheters och an-
stélldas uppgifter och befogenheter.

17 §
Direktionens beslutsfattande

Direktionen #r beslutfér nar minst tre med-
lemmar #r nédrvarande. Som direktionens
beslut anses den mening som de flesta om-
fattar. Vid lika rostetal avgdr ordférandens
rost.

I en instruktion kan meddelas nirmare
foreskrifter om direktionens beslutsférfaran-
de och féredragningen i samband didrmed.

18 §

Avslutande av en direktionsmedlems
tidnsteforhdllande

Republikens president kan befria en direk-
tionsmedlem fran hans uppdrag om denne
har begatt tjanstefel eller annars genom sitt
forfarande visat sig vara olimplig att fortsét-
ta i uppdraget eller om han har blivit ofor-
mdgen att skdta sin tjdnst.

Pa avslutandet av en direktionsmedlems
tjidnsteforhéllande tillimpas utéver 1 mom.
ocksd 25 § 6 mom. och 35 § 1 och 3 mom.
statstjinstemannalagen (750/94).

19 §
En direktionsmedlems bisysslotillstand

En direktionsmedlem far inte ta emot eller
inneha en bisyssla, om inte bankfullmiktige
pa ansGkan beviljar honom tillstdnd dartill.
Bisysslotillstind kan beviljas ocksd f6r en
viss tid och begrinsat. Ett bisysslotillstind
kan aterkallas om det finns skl dértill.

Vid provning av om bisysslotillstind skall
beviljas skall det beaktas att direktionsmed-
lemmen inte pd grund av bisysslan far bli
javig i sitt uppdrag. Bisysslan far inte heller
dventyra fértroendet for direktionsmedlem-
men ndr han skéter uppdraget eller annars
inverka menligt pa skotseln av uppdraget.

Med bisyssla avses i 1 och 2 mom. tjinst
samt avl6nat och oavldnat arbete och upp-
drag som direktionsmedlemmen har ritt att
avsdga sig samt yrke, niring och rorelse.

20 §
Val av revisorer

For granskningen av Finlands Banks bok-
slut, bokforing och forvaltning viljer riks-
dagen fem revisorer och for var och en av
dem en suppleant, sd som stadgas i riksdags-
ordningen.

Minst tvd av revisorerna och likasi av
suppleanterna skall vara av Centralhandels-
kammaren godkinda revisorer eller revisorer
som avlagt examen for revisorer inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin.

Revisorerna viljer inom sig en ordforande
samt utser en sekreterare som skall vara en
av Centralhandelskammaren godkénd revi-
sor.

3 kap.
Finlands Banks tjfinstemiin
21§
Tillimpning av ovriga stadganden

P4 Finlands Banks tjanstemén, tjénster och
tjdnsteforhallanden tillimpas utdver denna
lag i tillimpliga delar statstjdnste-
mannalagen, med undantag av dess 2 kap.,
6§ 2 mom., 7§ 9§ 3 mom., 20—22 §§,
23 § 4 mom., 26 §, 35 § 2 mom., 10 och
12—14 kap. 65, 68, 69 och 70 §§ samt
16 kap.

22 §
Tjansteforhdllanden

Vid Finlands Bank finns direktionsmed-
lemstjénster och direktorstjdnster samt tjéns-
teférhallanden som tillsitts tills vidare eller
for viss tid.

23 §
Bestimmande av anstdllningsvillkor

Férhandlingar for att faststilla tjanstemén-
nens anstiilningsvillkor genom tjénstekollek-
tivavtal och for att trygga arbetsfreden skall
i tillampliga delar foras enligt lagen om sta-
tens tjdnstekollektivavtal (664/70) samt en-
ligt tjénstekollektivavtal mellan Finlands
Bank och en registrerad forening som repre-
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senterar personalen eller ndgon personal-
grupp och som banken godként som férhandlings-
och avtalspart. I frdga om tjdnsteminnens
anstillningsvillkor giéller vad som féreskrivs
i tjéinstekollektivavtal eller vad som stadgas
eller bestims om dem. Finlands Bank ir
bunden till tjinstekollektivavtalet.

Ett separat avtal (huvudavtal) kan ingés
om forhandlingsférfarandet och tryggande av
arbetsfreden samt om andra sddana férfaran-
den. Likasid kan ett separat avtal (allmant
avtal) ingds om forfarandet vid skotseln av
tjinstemannadrenden.

Genom det allménna avtal som avses i
2 mom. far avvikelse inte ske fran forfaran-
den som stadgas i ndgon annan lag eller {6r-
ordning. Om inte annat stadgas tillimpas
stadgandena om tjanstekollektivavtal pd de
férfaranden som ndmns i 2 mom.

Finlands Bank kan sérskilt férordna tjéns-
temin att foretrada Finlands Bank vid for-
handlingar som avses i detta kapitel eller da
stridsatgidrder vidtas eller f6r att i andra av-
seenden fOretrida arbetsgivaren. Finlands
Bank bestimmer anstillningsvillkoren f6r
dessa tjanstemaén.

I frdga om de drenden som skall &verens-
kommas genom tjinstekollektivavtal samt i
friga om ingdendet av séddana avtal och de-
ras giltighet tillimpas 2 § 2, 3, S och
6 mom. 4 § 5 § 1 mom. 3—5 punkten
samt 5 och 6 mom. samt 6 och 7 §§ lagen
om statens tjidnstekollektivavtal.

Finlands Bank kan bestimma tjanstemén-
nens anstillningsvillkor, dock utan att be-
stimma dem s& att de blir simre 4n vad som
géller enligt tjdnstekollektivavtalet, men i
ovrigt utan hinder av tjénstekollektivavtalet,
om ett avtal som avses i 44 § statstjénste-
mannalagen inte har ingétts med en tjidnste-
man.

24 §
Arbetsfred och arbelstvister
P& arbetsfred och arbetstvister tillimpas
8—11 §§ lagen om statens tjanstekollektiv-
avtal.
25§

Vissa stridsdatgdrder

Det dr forbjudet att vidta stridsatgirder
som kan stora skotseln av Finlands Banks

370009

lagstadgade uppgifter pa ett sddant sitt att
landet kan orsakas betydande skada eller
som kan medfora allvarlig stérning i betal-
ningssystemet eller det finansiella systemet
eller utgdra ett allvarligt hot mot Finlands
Banks sikerhet.

P4 tjinstemidn som har vidtagit enligt
1 mom. forbjudna stridsatgédrder tillimpas
inte 22 § lagen om statens tjanstekollektiv-
avtal och 64 § 2 mom. statstjinste-
mannalagen.

Det méste sikerstillas att Finlands Banks
lagstadgade uppgifter kan skotas oberoende
av stridsatgirder i samband med arbetskon-
flikter. Om stridsitgidrderna hindrar eller i
vésentlig grad inverkar menligt pd skotseln
av Finlands Banks uppgifter skall parterna,
sedan de fatt vetskap didrom, utan dréjsmal
vidta atgérder for att avldagsna detta hinder
eller men.

26 §
Hanvisningsstadgande

I frdga om brott mot tjanstekollektivavtal
som avses i 23 § samt mot 8—10 §§ lagen
om statens tjinstekollektivavtal, vilka stad-
ganden ndmns i 24 §, giller vad som stad-
gas i 4 kap. lagen om statens tjanstekollek-
tivavtal.

Om tjénstemins forhandlingsratt och ritt
till 16n medan stridsdtgérder vidtas samt om
forbud mot &ndringssokande géller vad som
stadgas i 23—25 §§ lagen om statens tjins-
tekollektivavtal,

27 §
Samarbetssystem

For att pd ett dndamalsenligt sétt skota
frdgor som har samband med tillimpningen
av de avtal som avses i 23 §, med ett effek-
tivt, réttvist och snabbt avgdrande av tvister
mellan parterna, med uppritthallande av ar-
betsfred och med arbetarskydd kan parterna
komma &verens om ett fértroendemannasys-
tem, en arbetarskyddsorganisation samt om
andra samarbetsforfaranden.

28 §
Pensioner

Finlands Banks anstillda har ratt till al-
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ders-, invalid-, arbetsloshets- och deltidspen-
sion som bekostas av bankens medel och
efter dem uppkommer ritt till familjepension
i tillimpliga delar p4 samma grunder som
nir det giller motsvarande statliga pensions-
skydd. Pension och familjepension beviljas
av Finlands Banks direktion.

Nérmare foreskrifter om utbetalningen av
pensioner och familjepensioner samt om
pensionsskyddet i ovrigt meddelas i pen-
sionsstadgan och familjepensionsstadgan.

Finlands Banks anstdllda dr skyldiga att
delta i bekostandet av pensionsskyddet enligt
denna paragraf genom att till Finlands Bank
betala en pensionsavgift som utgér en sd
stor procentuell andel av 16nen som stadgas
i 12 b § 1 mom. lagen om pension for ar-
betstagare.

4 kap.
Bokslut, vinstanviindning och revision
29 §
Bokslut

Finlands Banks ridkenskapsperiod &r ett
kalenderar.

Finlands Banks bokslut, omfattande ba-
lansrikning, resultatrikning och bilagor tili
dessa samt en verksamhetsberittelse, skall
uppgdras fore utgdngen av februari och
publiceras fore utgangen av april.

Bokslutet skall ge korrekta och tillrackliga
uppgifter om Finlands Banks ekonomiska
stillning och om resultatbildningen. Bokslu-
tet uppgdérs och undertecknas av Finlands
Banks direktion.

Finlands Banks balansrikning skall under
rikenskapsperioden publiceras fyra ganger i
manaden.

30 §
Bokforing

Finlands Bank skall i sin bokféring iaktta
god bokf6ringssed.

De virdepapper som ingar i valutareserven
och de virdepapper som dr féremal f6r han-
del pa penningmarknaden skall i bokslutet
anges hogst till sitt marknadsvirde.

I bokslutet kan goéras reserveringar, om
detta ar nddvindigt for att trygga realvérdet
av bankens fonder eller for att utjimna sada-

na variationer i resultatet som orsakas av
fordndringar i valutakurserna eller mark-
nadspriserna pa virdepapper.

I bokslutet kan goras de reserveringar som
4r nddvéndiga for att ticka bankens pen-
sionsansvar.

31§
Vinstanvdndning

Finlands Banks vinst skall i forsta hand
anvindas till att 6ka bankens reservfond.

Om bankens fonder och de reserveringar
som avses i 30 § 3 mom. sammanlagt utgér
en tredjedel eller mindre av balansomslut-
ningen, skall vinsten i sin helhet Sverforas
till reservfonden. Om relationstalet dr stdrre
#n en tredjedel av balansomslutningen skall
minst en fjirdedel av vinsten dverforas till
reservfonden. Banken kan dock Iata bli att
Overfora vinsten till reservfonden da rela-
tionstalet &r storre #n hilften av balans-
omslutningen. Riksdagen beslutar om an-
viandningen av resten av vinsten for statens
behov,

Om bankens bokslut uppvisar forlust skall
denna tickas med medel ur reservfonden.
Till den del reservfonden inte racker for dn-
damalet kan forlusten tills vidare ldmnas
utan tickning. De f6ljande arens vinst skall i
forsta hand anvindas till att tdcka forluster
som har ldmnats utan tdckning.

328
Revision

Revision skall utforas arligen fore utgéng-
en av mars aret efter rikenskapséaret.

Vid revisionen skall god revisionssed iakt-
tas.

Revisorerna skall tillhandahéllas alla de
handlingar och upplysningar som de anser
sig behova for att kunna verkstilla revi-
sionen.

33 §
Revisionsberdittelse
Revisorerna skall till bankfullméktige

Overlimna en skriftlig revisionsberittelse
som innehdller utlitanden om iakttagandet
av de av bankfullmiktige godkinda bok-
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slutsgrunderna vid uppgorandet av bokslutet,
om faststillandet av resultatrikningen och
balansridkningen, om beviljandet av ansvars-
frihet samt eventuella anmérkningar som kan
inverka pé faststéllandet av resultatrdkningen
och balansrikningen samt pé beviljandet av
ansvarsfrihet.

5 kap.
Sérskilda stadganden
34 §
Férvaltningsforfarande
Nir Finlands Bank i egenskap av myndig-

het behandlar forvaltningsérenden som enligt
stadgandena ankommer pé den, skall banken

iaktta lagen om forvaltningsférfarande
(598/82).

35§

Avgifter

Finlands Bank har ritt att uppbéra avgifter
for sina prestationer. Nir de avgifter som
uppbirs for prestationer i samband med
bankens myndighetsutdvning bestdms skall i
tillimpliga delar iakttas lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/92).

36 §
Tystnadsplikt

Finlands Banks tjdnstemén och 6vriga an-
stidllda, bankfullmiktige, revisorerna och
revisorernas sekreterare samt andra som ut-
for uppdrag f6r dessa #r skyldiga att hélla
hemligt vad de i sitt uppdrag har fitt veta
om nagons ekonomiska stéllning eller afférs-
eller yrkeshemlighet, om inte den till vars
forman tystnadsplikten har stadgats ger sitt
samtycke till att saken rdjs.

Tystnadsplikten giller ocksa upplysningar
som, om de rdjs for utomstaende, kan skada
skotseln av bankens uppgifter eller d&ventyra
bankens sikerhet eller ekonomiska intressen.

I sin myndighetsutdvning iakttar Finlands
Bank i 6vrigt lagen om allménna handling-
ars offentlighet (83/51).

37 §
Ratt att fa och lamna upplysningar

Finlands Bank har utan hinder av &vriga
stadganden om tystnadsplikt ritt att av myn-
digheter, kreditinstitut och finansiella institut
samt av andra som dr verksamma pa finans-
marknaden fa alla de meddelanden, utred-
ningar och 6vriga upplysningar som behdvs
for att banken skall kunna fullgora sina lag-
stadgade uppgifter.

Finlands Bank dr utan hinder av stadgan-
dena om tystnadsplikt skyldig att ldmna
uppgifter till den myndighet som utévar till-
syn Over finansmarknaden, till f6rundersok-
nings- och dklagarmyndigheterna for utred-
ning av brott samt uppgifter som erhéllits
for andra 4n statistiska dndamadl till andra
myndigheter som enligt lag har rétt att fa
sddana upplysningar. Finlands Bank har ritt
att 6verldmna for statistiska dndamal erhill-
na upplysningar till en annan myndighet for
statistiska dndamal, om denna myndighet
enligt lag har ritt att fi sddana upplysningar.

38 §
Utskotts rdtt att fa upplysningar

Det utskott som avses i 50 § 1 mom. riks-
dagsordningen har ritt att av Finlands Bank
fa alla de upplysningar som utskottet beho-
ver for att fullgora sina uppgifter.

39 §

Ratt att fa upplysningar fér
betalningsbalansstatistiken

Var och en dr skyldig att enligt Finlands
Banks anvisningar ge banken upplysningar
om f6ljande valutatransaktioner:

1) betalningar till och fran valutautldn-
ningar,

2) valutainldnningars fordringar pa valu-
tautlanningar, ovriga tillgdngar i utlandet
och skulder till valutautldnningar,

3) andra valutatransaktioner som forindrar
eller kan férdndra en valutainldnnings ford-
ringar pa eller skulder till en valutautldn-
ning.

Finlands Bank kan férena den i 1 mom.
ndmnda forpliktelsen med vite. Vitet utdéms
av Finlands Bank.



92 RP 261/1996 rd

40 §
Forande av talan och behorig domstol

Finlands Banks talan f6rs av direktionen
vid domstolar samt vid 6vriga myndigheter
och samfund.

I tvistemal svarar Finlands Bank vid Hel-
singfors tingsritt.

41 §
Tjdnstedtal

Mot bankfullmiktige och direktionsmed-
lemmar véckta &tal for tjdnstefel behandlas i
forsta instans av Helsingfors hovritt.

42 §
Andringssokande

Besvir 6ver beslut som avses i 7 § 1 och
5 mom. samt Over sddana i 39 § 2 mom.
namnda beslut varmed vite har utdémts, far
anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen pa
det sitt som stadgas i forvaltningsprocessla-
gen (586/96).

Aven om besvir har anférts 6ver Finlands
Banks beslut kan det verkstillas, om inte be-
svirsmyndigheten bestimmer nigot annat.

43 §
Andringssokande i anstallningsdrenden

En tjinsteman som anser att Finlands
Bank inte vederborligen har givit honom en
till anstillningsforhéllandet hérande ekono-
misk formén far skriftligen yrka réttelse hos
direktionen. Rittelseyrkande far inte fram-
stillas i ett drende som hor till arbetsdom-
stolens behdrighet, om inte denna med stéd
av 1 § 2 mom. lagen om arbetsdomstolen
har beslutat avvisa drendet utan prévning.

I ett beslut varmed Finlands Bank har gett
en varning, permitterat eller sagt upp en
tjinsteman, upplost ett tjdnsteforhéllande,
avstingt en tjdnsteman fran tjidnsteutdvning
eller avgjort ett drende som giller en arbets-
tagares pensionsavgift eller bisyssla och
likasa i ett beslut pé ett rittelseyrkande som
avses i 1 mom. och i ett saddant beslut som
avses i 6 mom. fir dndring sokas genom
besvir hos hogsta férvaltningsdomstolen pa
det sitt som stadgas i forvaltningspro-

cesslagen. Arenden som avses i detta mo-
ment skall hogsta férvaltningsdomstolen be-
handla i bradskande ordning,

I direktionens beslut i pensionsdrenden far
dndring sokas genom besvdr hos forsidk-
ringsdomstolen 1 enlighet med forvaltnings-
processlagen. I forsdkringsdomstolens beslut
far andring inte stkas genom besvir.

Ett beslut om permittering av en tjinste-
man eller om en tjinstemans bisyssia skall
iakttas dven i det fall att beslutet har Sver-
klagats. Vad som stadgas ovan giller ocks
beslut om avstingning fran tjinsteutévning,
ifall inte hogsta forvaltningsdomstolen be-
slutar annat.

Tjansteforhallandet fortsdtter utan avbrott
om tjinstemannen har sagts upp eller tjans-
teférhallandet i enlighet med ett beslut som
vunnit laga kraft har uppldsts utan nédgon
sadan grund som stadgas 1 denna lag.

En tjinsteman som utan négon sadan
grund som avses i 9 § 1 och 2 mom. stats-
tjinstemannalagen har utndmnts for viss tid
eller som utan giltigt skal upprepade ginger
i foljd har utndmnts for viss tid har, da
tjinsteférhallandet till Finlands Bank upphér
till f6ljd av att han inte ldngre utndmns tiil
tjinsteman vid banken, ritt att av banken fa
en ersittning som motsvarar minst sex och
hogst 24 manaders 16n. Beslutet om utbetal-
ning av ersittningen fattas av ett samarbets-
organ som inrdttas genom ett avtal enligt
27 § och ersittningsansprak skall tillstillas
organet inom sex maénader efter att tjinste-
forhallandet har upphort.

1 andra av Finlands Bank fattade beslut
om tjanstemin #n sddana som avses i 1—3
mom. far dndring inte stkas genom besvir. |
utndmningsbeslut fir dndring inte stkas ge-
nom besvir, om inte annat stadgas i nagon

annan lag.
6 kap.

Ikrafttriidelse- och 6vergangsstadganden
44 §
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den
199 .

Till dess att Europeiska centralbankssyste-
met upprittas enligt artikel 109 1 i fordraget
om upprittande av Europeiska gemenskapen
dr 13 § 3 mom. 2 punkten i denna lag i
kraft som foljer:
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Dessutom skall bankfullméiktige:

2) besluta om forslag till statsrédet i prin-
cipiellt viktiga drenden,.

Lagens 43 § 6 mom. &r i kraft till och
med den 31 december 1999 med f6ljande
innebdrd:

En tjinsteman som utan nagon sidan
grund som avses i 9 § 1 och 2 mom. stats-
tjinstemannalagen har utndmnts for viss tid
har, di tjansteforhéllandet till Finlands Bank
upphor till £6ljd av att han inte ldngre ut-
niamnts till tjinsteman vid banken, ritt att av
banken fa en ersdttning som motsvarar sex
och hogst 24 ménaders 16n. Beslutet om ut-
betalning av erséttningen fattas av ett sam-
arbetsorgan som inrédttas genom ett avtal
enligt 27 § och ersdttningsansprak skall till-
stillas organet inom sex ménader efter att
tjinsteférhallandet har upphort.

Genom denna lag upphédvs lagen den
21 december 1925 om Finlands Bank
(365/25) jamte dndringar, den instruktion for
Finlands Bank som utfdrdades den 5 februari
1926 (48/26) jamte dndringar, den instruk-
tion fér Finlands Banks revisorer som
godkéndes den 20 juni 1984 (601/84), samt
den avldningsstat fér Finlands Bank som
faststilldes den 20 januari 1943.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan den trader i kraft.

45 §

Overgdngsstadgande om avgdngsaldern for
direktionsmedlemmarna

Vad som i 23 § 4 mom. i den upphivda
lagen stadgas om avgangséldern tillimpas

emellertid pd de medlemmar av Finlands
Banks direktion som har utnimnts nir denna
lag trader i kraft.

46 §

Overgdngsstadgande om pensions- och
familjepensionsstadgan

Pensionsstadgan f6r Finlands Bank och fa-
miljepensionsstadgan for Finlands Bank vil-
ka har faststillts med st3d av 17 § 1 mom.
22 punkten och 24 § i den upphévda lagen
jémte dndringar forblir i kraft.

47 §

Overgdngsstadgande om mandatperioden for
direktionsmedlemmarna

Nér denna lag trdder i kraft borjar den
mandatperiod som ndmns i 15 § 1 mom. for
de nuvarande medlemmarna av Finlands
Banks direktion.

48 §

Ovriga évergéngsstadganden som gdller
tidnstemdnnen

Vad som stadgas i 75 § 2 mom. statstjdns-
temannalagen tillimpas inte p& Finlands
Banks anstillda.

En tjinsteman vid Finlands Bank som nir
denna lag trider i kraft utan tillstdnd skéter
en sddan bisyssla som avses i 18 § 1 mom.
statstjanstemannalagen, skall inom tre ma-
nader efter att lagen tritt i kraft hinskjuta
tillstandsirendet till banken for avgérande.
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Lag
om éindring av 4 § myntlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 4 § 4 mom. myntlagen av den 16 april 1993 (358/93), sadant det lyder i lag av den
7 juni 1996 (379/96), som foljer:

48§ Myntlagens 4 § tillimpas dock fort-
—————————————— séttningsvis sddan som den lyder ndr denna
Om Finlands Banks framstillning beslutar lag trider i kraft, till dess att Europeiska

Finlands Banks direktion. centralbankssystemet upprittas i enlighet
med artikel 109 1 i fordraget om upprittan-
Denna lag trider i kraft den 199 .  det av Europeiska gemenskapen.

Lag
om éindring av 6 § valutalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 6 § valutalagen av den 13 december 1985 (954/85) som foljer:

6§ av den utfirdade bestimmelser eller till-
Envar skall pa anfordran tillstilla Finlands  standsvillkor efterlevs.
Bank eller andra av statsrddet foreskrivna
myndigheter de anmilningar, utredningar _
och handlingar som &r erforderliga for 6ver-
vakningen av att denna lag eller med stdd Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag
om #indring av lagen om finansinspektionen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 juni 1993 om finansinspektionen (503/93) 5, 6 och 9 §§ samt
Jfogas till lagen en ny 16 e § som foljer:

58§ vad som stadgas i denna lag.
Bankfullm#ktige skall
Riksdagens bankfullmdktige 1) pa forslag av av Finlands Bank och ve-

derb6rande ministerium utndmna tva direk-
Riksdagens bankfullmiktige har forvalt- tionsmedlemmar och personliga suppleanter
ningsuppgifter vid finansinspektionen enligt for dessa for tre ar i sinder,
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2) pa forslag av vederbdrande ministerium
utndmna en extra medlem av direktionen
och en personlig suppleant for denne for att
i direktionen behandla samarbetet mellan fi-
nansinspektionen och vederbérande minis-
terium vid tillsynen &ver koncerner till vilka
hor sdvil kreditinstitut som forsakringsbolag,

3) forordna ordférande och viceordférande
for direktionen samt pd framstillning av di-
rektionen forordna stéllforetridare for direk-
toren,

4) besluta om grunderna for direktdrens
16n, tjanstledighet och semester,

5) avgoéra disciplindra drenden som giller
direktéren och Gvriga drenden som har sam-
band med hans tjinsteférhallande, samt

6) pa framstillning av direktionen faststal-
la arbetsordning for finansinspektionen.

6§
Finansinspektionens direktion

Finansinspektionen har en direktion som
bestdr av finansinspektionens direktér och
tva andra medlemmar.

Direktionen &dr beslutfér nir den dr fullta-
lig. Vid behandlingen av drenden som avses
i 5 § 2 mom. 2 punkten skall den extra
medlemmen vara nédrvarande. Arendena

avgérs med enkel majoritet. Om résterna
faller lika, avg6r ordfSrandens rost.

9%
Arbetsordning

Om behandlingen av férvaltningsdrenden
och beslutsfattandet vid finansinspektionen,
tjinsteménnens uppgifter och andra drenden
som géller den interna forvaltningen bestdms
ndrmare i arbetsordningen, som publiceras i
Finlands férfattningssamling.

4 kap.

Stadganden som giiller finansinspektionens
tjfinstemin

16 e §
Finansinspektionens tjinstemdn
Om finansinspektionens tjinstemin, tjins-
ter och tjdnsteforbéllanden giller vad som

stadgas i denna lag och i tillampliga delar i
lagen om Finlands Bank.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om éindring av lagen om arbetsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 31 juli 1974 om arbetsdomstolen (646/74) 1 § 1 mom., 2 § 3 mom.,

11 § 1 mom. samt 13 § 2 och 5 mom.,

sadana de lyder i lag av den 8 april 1994 (252/94), som foljer:

1§

Arbetsdomstolen handldgger och avgér i
egenskap av specialdomstol tvistemal anga-
ende arbetskollektivavtal for arbetstagare
och tjanstekollektivavtal for tjdnstemdn samt
tvistemdl som grundar sig pa lagen om kol-
lektivavtal (436/46), lagen om statens tjins-
tekollektivavtal (664/70), lagen om kommu-
nala tjanstekollektivavtal (669/70), lagen om
den evangelisk-lutherska kyrkans tjdnstekol-

lektivavtal (968/74) och lagen om Finlands
Bank ( / ), da fragan giller

1) arbets- eller tjénstekollektivavtalets gil-
tighet, bestidnd, innebdérd och omfattning
samt den ritta tolkningen av en bestimd
avtalspunkt,

2) om nagot forfarande star i Sverensstim-
melse med arbets- eller tjéanstekollektivavtal
eller stadgandena i ovan ndmnda lagar, eller

3) pafsljd av forfarande, som strider mot
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arbets- eller tjanstekollektivavtal eller de
ovan nimnda lagarna, dock inte om det &r
frdga om straff- eller disciplinar paféljd.

Atta ledaméter som skall vara fortrogna
med arbetsforhallanden utndmns av republi-
kens president for tre ar i sidnder. Av dessa
ledaméter utndmns fyra pa framstillning av
de mest representativa centralorganisationer-
na for arbetsgivarféreningarna samt fyra pa
framstillning av de mest representativa cen-
tralorganisationerna for arbetstagarnas och
funktiondrernas fackforeningar. De fyra 6v-
riga ledamd&terna, som skall vara fortrogna
med tjansteforhallanden, utnimns av repub-
likens president likasd for tre ar i sénder.
Tva av dessa ledamdter utndgmns pad fram-
stillning av vederborande ministerium, kom-
munala arbetsmarknadsverket, evangelisk-
lutherska kyrkans avtalsdelegation och Fin-
lands Bank och tva pa framstéllning av fack-
foreningarna for de mest representativa cen-
tralorganisationerna for statstjansteméinnen,
Finlands Banks tjinstem#n, de kommunala
tjinsteinnehavarna samt de kyrkliga tjéns-
teinnehavarna. For varje ledamot utndmns
tva suppleanter p4 samma sétt.

11§

Tvistemal som ankommer pa arbetsdom-
stolen kan med stéd av en bestimmelse i ar-
bets- eller tjanstekollektivavtal &verldmnas
till skiljem#ins avgorande enligt lagen om
skiljeforfarande (967/92), dock inte nir det
yrkas att kollektivavtal enligt stadgandena i
lagen om kollektivavtal eller tjinstekollek-
tivavtal enligt stadgandena i lagen om sta-
tens tjinstekollektivavtal, lagen om kommu-
nala tjinstekollektivavtal, lagen om den

Helsingfors den 17 januari 1997

evangelisk-lutherska kyrkans tjanstekollek-
tivavtal eller lagen om Finlands Bank skall
forklaras havt.

En forening som &r parti tjinstekollek-
tivavtal f6r talan i arbetsdomstolen i eget
namn dven pa de tjinsteméns och tjinstein-
nehavares védgnar som inte 4r bundna av
tjanstekollektivavtalet, men f6r vilkas an-
stillningsforhallande staten, en kommun el-
ler samkommun, den evangelisk-lutherska
kyrkan, dess férsamling, férsamlingsforbund
eller annan sammanslutning av forsamlingar
eller Finlands Bank inte far bestimma eller
6verenskomma om villkor som star i strid
med tjanstekollektivavtalet.

Kirande i ett sddant annat dn i 1, 2 eller
3 mom. avsett mél som giller tillimpning av
lagen om statens tjdnstekollektivavtal, lagen
om kommunala tjdnstekollektivavtal, lagen
om den evangelisk-lutherska kyrkans tjénste-
kollektivavtal eller lagen om Finlands Bank
ir staten, dock arbetsgivarforeningen eller
affirsverket i de fall som avses i 3 a §
1 mom. lagen om statens tjdnstekollektivav-
tal, kommunala arbetsmarknadsverket, den
evangelisk-lutherska kyrkans avtalsdelega-
tion eller Finlands Bank eller, da tjinstekol-
lektivavtal har ingétts av en kommun eller
en samkommun, en férsamling, ett férsam-
lingsférbund eller ndgon annan sammanslut-
ning av forsamlingar, kommunen, sam-
kommunen, forsamlingen, férsamlingsfor-
bundet eller sammanslutningen av férsam-
lingar eller ocksd forening som foretrader
tjinstemén eller tjansteinnehavare.

Denna lag trader i kraft den
199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister 4Arja A lho
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Bilaga

Lag

om éindring av 4 § myntlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § 4 mom. myntlagen av den 16 april 1993 (358/93), sadant det lyder i lag av den

7 juni 1996 (379/96), som f6ljer:
Gdllande lydelse

Om Finlands Banks framstéllning beslutar
riksdagens bankfullm#ktige pd forslag av

direktionen fér Finlands Bank.

Foreslagen lydelse

Om Finlands Banks framstillning beslutar
Finlands Banks direktion.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Myntlagens 4 § tillampas dock fortsitt-
ningsvis sdadan som den lyder ndr denna lag
trader i kraft, till dess att Europeiska central-
bankssystemet upprittas i enlighet med arti-
kel 109 1 i fordraget om upprdttandet av Eu-
ropeiska gemenskapen.

Lag

om éindring av 6 § valutalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6 § valutalagen av den 13 december 1985 (954/85) som fdljer:

Gallande lydelse

6§

Envar skall pd anfordran tillstilla Finlands
Bank eller annan av statsrddet foreskriven
myndighet de anmilningar, utredningar och
handlingar som &r erforderliga for §vervak-
ningen av att denna lag eller med stod av
den utfirdade bestdmmelser eller tillstdnds-
villkor efterlevs, eller for statistiska dnda-
mal.

370009

Foreslagen lydelse

6§

Envar skall pa anfordran tillstilla Finlands
Bank eller andra av statsrddet foreskrivna
myndigheter de anmilningar, utredningar
och handlingar som #r erforderliga f6ér Sver-
vakningen av att denna lag eller med st6d
av den utfirdade bestimmelser eller till-
standsvillkor efterlevs,

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om :indring av lagen om finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 juni 1993 om finansinspektionen (503/93) 5, 6 och 9 §§ samt

fogas till lagen en ny 16 e § som foljer:
Giallande lydelse

5§
Riksdagens bankfullmadktige

Riksdagens bankfullméktige har endast
forvaltningsuppgifter vid finansinspektionen
enligt denna lag och lagen om Finlands
Bank

6§
Finansinspektionens direktion

Finansinspektionen har en direktion, som
bestar av finansinspektionens direktdr och
tvd andra medlemmar. De tvd direktions-
medlemmarna och deras personliga supple-
anter utndmns av riksdagens bankfullmdktige
for tre ar i sdander pa forslag av Finlands
Bank och finansministeriet.

Pa forslag av social- och hdlsovardsminis-
teriet utndmner bankfullmdktige en extra

Foreslagen lydelse

58
Riksdagens bankfullmdktige

Riksdagens bankfullmiktige har forvalt-
ningsuppgifter vid finansinspektionen enligt
vad som stadgas i denna lag.

Bankfullmdktige skall

1) pa forslag av av Finlands Bank och ve-
derborande ministerium utnamna tva direk-
tionsmedlemmar och personliga suppleanter
for dessa for tre ar i sander,

2) pa forslag av vederborande ministerium
utndmna en extra medlem av direktionen
och en personlig suppleant for denne for att
i direktionen behandla samarbetet mellan fi-
nansinspektionen och vederborande minis-
terium vid tillsynen over koncerner till vilka
hor savdl kreditinstitut som forsdkringsbolag,

3) forordna ordférande och viceordforande
for direktionen samt pa framstdllning av di-
rektionen forordna stdllforetradare for direk-
toren,

4) besluta om grunderna fér direktiorens
lon, tjanstledighet och semester,

5) avgora disciplindra drenden som gdller
direktoren och ovriga drenden som har sam-
band med hans tjansteforhallande, samt

6) pa framstdillning av direktionen faststdl-
la arbetsordning for finansinspektionen.

6§
Finansinspektionens direktion
Finansinspektionen har en direktion som

bestar av finansinspektionens direktér och
tvd andra medlemmar.
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Gadllande lydelse

medlem i direktionen och en personlig sup-
pleant for honom med tanke pa behandling-
en av sddana drenden i direktionen som gal-
ler samarbete mellan finansinspektionen och
social- och hdlsovardsministeriet vid tillsy-
nen over en sadan koncern som bestdar av
bade depositionsbank eller kreditinstitut och
forsakringsbolag.

Direktionens ordforande och viceordforan-
de forodnas av bankfullmadktige.

Direktion 4r beslutfor nér den &ar fulltalig.
D4 i 2 mom. nimnda &renden behandlas
skall den extra medlemmen vara nirvarande.
Arendena avgérs med enkel majoritet. Om
rosterna faller lika, avgor ordférandens rést.

9§
Arbetsordning

Om behandlingen av forvaltningsdrenden
och beslutsfattandet vid finansinspektionen,
tjiainsteminnens uppgifter och andra drenden
som giller den interna forvaltningen bestims
nirmare i arbetsordningen, som faststdlls av
bankfullmdktige och publiceras i Finlands
forfattningssamling.

Foreslagen lydelse

Direktionen ir beslutfér nir den &r fullta-
lig. Vid behandlingen av drenden som avses
i 5§ 2 mom. 2 punkten skall den extra
medlemmen vara nidrvarande. Arendena
avgérs med enkel majoritet. Om résterna
faller lika, avgér ordférandens rost.

9%
Arbetsordning

Om behandlingen av férvaltningsirenden
och beslutsfattandet vid finansinspektionen,
tjiansteménnens uppgifter och andra drenden
som giller den interna forvaltningen bestims
nirmare i arbetsordningen, som publiceras i
Finlands forfattningssamling.

4 kap.

Stadganden som giiller finansinspektionens
tjdnstemiin

I6e§
Finansinspektionens tjdnstemdn
Om finansinspektionens tjdnstemadn, tjcns-
ter och tjdnsteforhdllanden gdller vad som

stadgas i denna lag och i tillimpliga delar i
lagen om Finlands Bank.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om indring av lagen om arbetsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 31 juli 1974 om arbetsdomstolen (646/74) 1 § 1 mom., 2 § 3 mom.,

11 § 1 mom. samt 13 § 2 och 5 mom,,

sadana de lyder i lag av den 8 april 1994 (252/94), som foljer:

Gdllande lydelse

1

Arbetsdomstolen handldgger och avgor i
egenskap av specialdomstol tvistemal anga-
ende arbetskollektivavtal {or arbetstagare
och tjanstekollektivavtal for tjainstemén samt
tvistemal som grundar sig pa lagen om kol-
lektivavtal (436/46), lagen om statens tjans-
tekollektivavtal (664/70), lagen om kommu-
nala tjdnstekollektivavtal (669/70) och lagen
om den evengelisk-lutherska kyrkans tjanste-
kollektivavtal (968/74), da fragan giller:

1) arbets- eller tjidnstekollektivavtalets gil-
tighet, bestand, innebdérd och omfattning
samt den ritta tolkningen av en bestimd
avtalspunkt;

2) om nagot forfarande star i Gverensstim-
melse med arbets- eller tjanstekollektivavtal
eller stadgandena i ovan nimnda lagar, eller

3) pafoljd av forfarande, som strider mot
arbets- eller tjénstekollektivavtal eller de
ovan nimnda lagarna, dock inte om det &r
fraga om straff- eller disciplinir pafoljd.

Atta ledaméter som skall vara fértrogna
med arbetsférhéllanden utndmns av republi-
kens president for tre ar i sinder. Av dessa
ledaméter utndmns fyra pa framstillning av
de mest representativa centralorganisationer-
na for arbetsgivarféreningarna samt fyra pa
framstéllning av de mest representativa cen-
tralorganisationer f6r arbetstagarnas och
funktiondrernas fackforeningar. De fyra vri-
ga ledaméterna, som skall vara fértrogna
med tjdnsteférhallanden, utndmns av republi-
kens president likasa for tre ar i sdnder. Tva
av dessa ledaméter utndmns pa framstéllning
av finansministeriet, kommunala arbetsmark-
nadsverket samt evangelisk-lutherska kyr-
kans avtalsdelegation och tvd pa framstill-

Foreslagen lydelse

1§

Arbetsdomstolen handldgger och avgor i
egenskap av specialdomstol tvistemal anga-
ende arbetskollektivavtal for arbetstagare
och tjinstekollektivavtal for tjinstemén samt
tvistemal som grundar sig pa lagen om kol-
lektivavtal (436/46), lagen om statens tjins-
tekollektivavtal (664/70), lagen om kommu-
nala tjdnstekollektivavtal (669/70), lagen om
den evangelisk-lutherska kyrkans tjinstekol-
lektivavtal (968/74) och lagen om Finlands
Bank ( / ), da fragan giller

1) arbets- eller tjdnstekollektivavtalets gil-
tighet, bestdnd, innebérd och omfattning
samt den ritta tolkningen av en bestimd
avtalspunkt,

2) om négot forfarande star i dverensstam-
melse med arbets- eller tjdnstekollektivavtal
eller stadgandena i ovan nimnda lagar, eller

3) péfoljd av forfarande, som strider mot
arbets- eller tj#nstekollektivavtal eller de
ovan nimnda lagarna, dock inte om det &r
fraga om straff- eller disciplinér pafoljd.

Atta ledamoter som skall vara fortrogna
med arbetsforhdllanden utndmns av republi-
kens president for tre ar i sdnder. Av dessa
ledamoter utndmns fyra pa framstillning av
de mest representativa centralorganisationer-
na for arbetsgivarforeningarna samt fyra pa
framstillning av de mest representativa cen-
tralorganisationerna for arbetstagarnas och
funktiondrernas fackforeningar. De fyra 6v-
riga ledaméterna, som skall vara fortrogna
med tjansteforhéllanden, utndmns av repu-
blikens president likasd for tre ar i sénder.
Tva av dessa ledamoéter utndmns pa fram-
stillning av vederbdrande ministerium, kom-
munala arbetsmarknadsverket, evangelisk-
lutherska kyrkans avtalsdelegation och Fin-
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Gdllande lydelse

ning av fackféreningarna fér de mest repre-
sentativa centralorganisationerna for stats-
tjansteminnen, de kommunala tjinsteinneha-
varna samt de kyrkliga tjansteinnehavarna.
For varje ledamot utnimns tva supleanter pa
samma sitt.

11§

Tvistemél, som ankommer pa arbetsdom-
stolen kan med st6d av en bestdimmelse i ar-
bets- eller tjdnstekollektivavtal Gverldmnas
till skiljemins avgodrande enligt lagen om
skiljeforfarande (967/92), dock inte nir det
yrkas att kollektivavtal enligt stadgandena i
lagen om kollektivavtal eller tjanstekollek-
tivavtal enligt stadgandena i lagen om sta-
tens tjinstekollektivavtal, lagen om kommu-
nala tjdnstekollektivavtal e/ler lagen om den
evengelisk-lutherska kyrkans tjanstekollek-
tivavtal skall forklaras hévt.

En forening som #r part i tjanstekollektiv-
avtal for talan i arbetsdomstolen i eget namn
dven pa de tjinsteméns och tjénsteinnehava-
rens vdgnar som inte dr bundna av tjénste-
kollektivavtalet, men fér vilkas anstdllnings-
forhallande staten, en kommun eller sam-
kommun, den evengelisk-lutherska kyrkan,
dess forsamling, forsamlingsforbund eller
annan sammanslutning av forsamlingar inte
far bestimma eller $verenskomma om vill-
kor som stér i strid med tjanstekollektivavta-
let.

Kirande i ett sddant annat dn i 1, 2 eller
3 mom. avsett mal som géller tillimpning av
lagen om statens tjénstekollektivavtal, lagen
om kommunala tjdnstekollektivavtal eller
lagen om den evengelisk-lutherska kyrkans
tjdnstekollektivavtal 4r staten, dock arbets-
givarféreningen eller affirsverket i de fall
som avses i 3 a § 1 mom. lagen om statens
tjanstekollektivavtal, kommunala arbets-
marknadsverket eller den evengelisk-luther-
ska kyrkans avtalsdelegation eller, d& tjéns-
tekollektivavtal har ingétts av en kommun
eller en samkommun, en forsamling, ett f6r-

101
Foreslagen lydelse

lands Bank och tva pa framstillning av fack-
foreningarna for de mest representativa cen-
tralorganisationerna for statstjinsteminnen,
Finlands Banks tjénstemdn, de kommunala
tjansteinnehavarna samt de kyrkliga tjans-
teinnehavarna. Foér varje ledamot utndmns
tva suppleanter pa samma sitt.

11 §

Tvistemal som ankommer pi arbetsdom-
stolen kan med stdd av en bestimmelse i ar-
bets- eller tjdnstekollektivavtal Gverlimnas
till skiljeméns avgodrande enligt lagen om
skiljeforfarande (967/92), dock inte nir det
yrkas att kollektivavtal enligt stadgandena i
lagen om kollektivavtal eller tjanstekollek-
tivavtal enligt stadgandena i lagen om sta-
tens tjinstekollektivavtal, lagen om kommu-
nala tjdnstekollektivavtal, lagen om den
evangelisk-lutherska kyrkans tjanstekollek-
tivavtal eller lagen om Finlands Bank skall
forklaras havt.

En férening som #r parti tjdnstekollek-
tivavtal for talan i arbetsdomstolen i eget
namn #ven pa de tjinstemins och tjinstein-
nehavares vignar som inte 4r bundna av
tjdnstekollektivavtalet, men for vilkas an-
stéllningsforhallande staten, en kommun el-
ler samkommun, den evangelisk-lutherska
kyrkan, dess férsamling, forsamlingsférbund
eller annan sammanslutning av forsamlingar
eller Finlands Bank inte fir bestimma eller
Overenskomma om villkor som stér i strid
med tjanstekollektivavtalet.

Kérande i ett sidant annat &n i 1, 2 eller
3 mom. avsett mal som géller tillimpning av
lagen om statens tjanstekollektivavtal, lagen
om kommunala tjdnstekollektivavtal, lagen
om den evangelisk-lutherska kyrkans tjénste-
kollektivavtal eller lagen om Finlands Bank
ar staten, dock arbetsgivarforeningen eller
affarsverket i de fall som avses 1 3 a §
1 mom. lagen om statens tjanstekollektivav-
tal, kommunala arbetsmarknadsverket, den
evangelisk-lutherska kyrkans avtalsdelega-
tion eller Finlands Bank eller, da tjanstekol-
lektivavtal har ingétts av en kommun eller
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Gdllande lydelse

samlingsforbund eller ndgon annan samman-
slutning av foérsamlingar, kommunen, sam-
kommunen, f6rsamlingen, forsamlingsfor-
bundet eller sammanslutningen av forsam-
lingar eller ocksd forening som f6retrider
tjinstemdn eller tjdnsteinnehavare.

RP 261/1996 nd

Foreslagen lydelse

en samkommun, en férsamling, ett férsam-
lingsférbund eller ndgon annan sammanstut-
ning av forsamlingar, kommunen, sam-
kommunen, f6rsamlingen, férsamlingsfor-
bundet eller sammanslutningen av férsam-
lingar eller ocksd forening som foretrdder
tjianstemén eller tjinsteinnehavare.

Denna lag trader i kraft den
199 .



