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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘findring av lagen om hantering
av risker orsakade av frimmande arter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter
dndras. Syftet med propositionen &r att i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering effektivisera bekdmpningen av skadeorsakande frimmande och invasiva
arter for att den vérdefulla finska naturen ska kunna tryggas. Det foreslés att det till lagen fogas
en bestimmelse som gor det mdjligt att utnyttja obemannade luftfartyg, dvs. dronare, vid fangst
av frimmande didggdjursarter. Anvidndningen av obemannade luftfartyg vid fangst av
frimmande ddggdjursarter effektiviserar 1 synnerhet fangsten av méardhund i
skédrgardsforhallanden. Dessutom foreslas en dndring av bemyndigandet att utfdrda férordning
om en dvergangsperiod i friga om nya frimmande arter.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter (1709/2015), nedan lagen om
frammande arter har varit i kraft sedan 2016. Lagen innehéller kompletterande bestimmelser
om tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter, nedan
EU:s forordning om invasiva frimmande arter. Lagen innehéller bestimmelser om bland annat
invasiva frimmande arter av nationell betydelse samt fangst av fagel- eller diggdjursarter som
har kommit ut i miljon.

Bakgrunden till denna proposition om dndring av lagen om frémmande arter &r foresatserna i
regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering (2023) om effektivare bekdmpning av
frimmande arter och stdrkande av den biologiska mangfalden. Invasiva frimmande arter utgor
ett betydande hot mot den biologiska méngfalden. Enligt regeringsprogrammet effektiviserar
regeringen bekdmpningen av skadeorsakande frimmande och invasiva arter for att den
virdefulla finska naturen ska kunna tryggas. Propositionen bidrar ocksa till att genomfora
foresatsen 1 regeringsprogrammet om att Finlands fOrméaga att anpassa sig till
klimatfoérdandringarna stods genom stirkande av den biologiska méngfalden bland annat sa att
bekdmpning av frimmande arter effektiviseras. Den i propositionen foreslagna effektivare
fdngstmetoden for frimmande dédggdjursarter samt en forléngning av dvergangsperioderna for
invasiva frimmande arter av nationell betydelse framjar malet att stirka den biologiska
mangfalden och effektivisera bekdmpningen av frimmande arter.

Bakgrunden till propositionen &r ocksé den hanteringsplan fran 2019 som Finland utarbetat i
enlighet med artikel 19 1 EU:s férordning om invasiva frimmande arter. Enligt planen ar malet
att fangsten av mardhund effektiviseras sirskilt i skiargérden.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet. Till stod for
beredningen har expertgruppen for fradgor som géller frimmande arter horts den 1 december
2023. Vid samradet presenterades riktlinjerna for beredningen och det centrala innehallet i den
proposition som bereds. Vid beredningen har ocksa sakkunniga vid Forststyrelsen horts.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss under tiden 10 april-22 maj 2024. Jord- och
skogsbruksmlmsterlet begirde utldtanden av sammanlagt 58 instanser. Aven andra #n de som
ndmns i sidndlistan for begdran om utladtande har kunnat limna utladtande. Det kom in
sammanlagt 23 utladtanden inom utsatt tid. Av utlatandena har det gjorts ett ssmmandrag, som
publicerades den 4 juli 2024.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt utldtande om utkastet till regeringens proposition
den 2 september 2024.

Beredningsunderlaget till denna proposition finns i statsradets tjénst for projektinformation pa
adressen https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMMO005:00/2024.



https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM005:00/2024

2 Nuléige och bedomning av nulédget

Lagstiftningen om invasiva frimmande arter

Med invasiv frimmande art avses enligt artikel 3 i EU:s forordning om invasiva frimmande
arter en frimmande art som har konstaterats hota eller negativt inverka pa biologisk mangfald
och relaterade ekosystemtjénster. Invasiva frimmande arter dr globalt sett ett av de storsta hoten
mot den biologiska mangfalden. Frimmande arter dr ocksa den storsta bakomliggande orsaken
till att inhemska arter dor ut. En del invasiva frimmande arter orsakar sa stor skada for den
biologiska méngfalden att det kridvs gemensamma bekdmpningsatgirder pd EU-niva. De
frimmande arter som konstaterats vara invasiva pa EU-niva ingar i EU:s forteckning over
invasiva frimmande arter, vilken kommissionen genom genomforandeakter ska anta.

I EU:s forordning om invasiva frimmande arter foreskrivs det dessutom om invasiva
frimmande arter av medlemsstatsbetydelse. Enligt artikel 12 1 fOrordningen far
medlemsstaterna upprétta en nationell fOrteckning Over invasiva frimmande arter av
medlemsstatsbetydelse. I 11 § i lagen om frimmande arter finns kompletterande bestdmmelser
om invasiva frimmande arter av nationell betydelse. I 1 mom. i den paragrafen foreskrivs det
att som en invasiv frimmande art av nationell betydelse betraktas en invasiv frimmande art som
inte ingar 1 unionsforteckningen och som pé grundval av tillgingliga vetenskapliga beldgg kan
orsaka betydande skada for den biologiska mangfalden eller annan skada pé vilda organismer
eller medfora fara for hélsa eller sékerhet. Enligt 3 mom. i den paragrafen far det genom
forordning av statsradet utfirdas narmare bestimmelser om de arter som ir invasiva frimmande
arter av nationell betydelse eller om de artgrupper vars arter &r invasiva frimmande arter av
nationell betydelse. I statsrddets forordning om hantering av risker orsakade av invasiva
frimmande arter (704/2019) anges de invasiva frimmande arter som ingar i den nationella
forteckningen.

Béde i EU:s forteckning dver invasiva frimmande arter och i den nationella forteckningen ingér
flera ddggdjursarter. Enligt den nationella forteckningen &r bland annat mink, sobel och
stenmdrd invasiva frimmande arter. I EU:s forteckning dver invasiva frimmande arter ingar i
sin tur bland annat mardhund och bisam.

Mardhundens skadliga inverkan

Mardhunden lades till i EU:s forteckning 6ver invasiva frimmande arter 2019. Mérdhundens
skadliga inverkan baserar sig pad dess negativa effekter pd den biologiska méngfalden.
Mardhunden forstdr bland annat markhéckande faglars dgg, dodar fagelungar och vuxna faglar
samt stor bara med sin blotta nédrvaro figlarnas hickningsfrid och inledandet av hickningen.
Aven hotade groddjur och kréldjur lider av predation fran mardhund. Det finns flera
undersokningar om artens skadliga inverkan pa den biologiska mangfalden bade i Finland och
internationellt (till exempel Dahl, Ahlén 2019; Kauhala, Kowalczyk 2011 samt Mikkola-Roos,
Nurmi, Vainéanen 2005).

En effektiv begrinsning av mardhundsstammen &r sérskilt viktig ocksd med tanke pa
forhindrande av spridning av sjukdomar sdsom rabies och parasitsjukdomar. Om révens
dvirgbandmask sprider sig till Finland forsvédras anvindningen av vilda bér, och dess spridning
skulle ha en mycket stor inverkan pa bland annat barplockningen och livsmedelssékerheten.

Mardhunden dr mycket utbredd i naturen i Finland. Finlands mardhundstam hérstammar fran
individer som spred sig till Finland fran det forna Sovjetunionen pa 1930- och 1940-talen. Fram
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till ungefér mitten av 1970-talet hade mardhunden spridit sig till néstan hela S6dra Finland och
Mellersta Finland. Numera &r mérdhunden spridd &ver hela landet, utom nordligaste Lappland.
Mardhunden &r alldtare, vilket forbéttrar livskraften hos stammen. Mardhundsstammen kan
forbli livskraftig d&ven nér tillgdngen pa animalisk foda ar liten.

Ingen exakt uppskattning av mérdhundsstammens storlek finns att tillga. Fangstméngderna och
de observationer av mardhund som rapporterats till den portal for frimmande arter som
Naturresursinstitutet uppratthéller ger dock en fingervisning om stammens storlek. Fangsten av
mardhund har 6kat stadigt under de senaste artiondena. I borjan av 1980-talet uppgick den arliga
fangsten av mardhund till cirka 20 000 individer, medan den numera uppgér till och med till
200 000 individer. Antalet observationer av mardhund dr mycket stort i hela landet, med
undantag av Lappland. Det finns uppskattningsvis hundratusentals mardhundar i Finland.

Man har stravat efter att begransa méardhundens utbredning sérskilt i sddana omraden dér den
risk den utgdér for mangfalden dr storst, sdsom pa vatmarker eller vid viktiga fagelvatten.
Mardhunden sprider sig fran Finland till Sverige, och dérfor har Sverige och Norge redan i flera
ars tid finansierat atgérder for effektiv bekdmpning av mérdhund vid Finlands gréns.

Fangst av frimmande ddgedjursarter

Enligt 16 § 1 mom. i lagen om frimmande arter fér en fégel- eller diggdjursart som kommit ut
1 miljon och som utgdr en invasiv frimmande art som ingér i unionsforteckningen eller en
invasiv frimmande art av nationell betydelse, fangas eller dodas med tillimpning av det som i
jaktlagen eller med stod av den foreskrivs om fangst och dodande av icke fredade faglar och
daggdjur.

149 § ijaktlagen (615/1993) finns bestimmelser om fangstredskap och fangstmetoder. Enligt 1
mom. i den paragrafen ska icke fredade djur fangas eller dodas sa att manniskor, husdjur, vilt
eller fredade djur inte utsitts for fara. I 3 mom. i den paragrafen foreskrivs det att nér
motordrivna fortskaffningsmedel anvénds for fingst eller dodande av icke fredade djur ska de
begransningar som anges i 32 § 1 och 2 mom. iakttas. I 1 mom. i den paragrafen foreskrivs det
att ”Vilt far inte 1 fangstsyfte skrammas eller sparas med luftfartyg eller med motordrivna fordon
som ror sig pa marken eller isen eller med fartyg eller batar vilkas motor dr i gang.”

Jaktlagen syftar till att sékerstdlla ett hallbart utnyttjande av viltarterna och gora det mojligt att
avvirja oldgenheter som orsakas av icke fredade arter. Det har ansetts att jakt inte ska vara
alldeles for litt for jagaren, utan att villebrad ska ha en réttvis mojlighet att undvika att bli
fangade. Grunden for bekdmpning av frimmande arter skiljer sig visentligt fran detta. Vid
bekidmpningen av invasiva frimmande arter strivar man efter kostnadseffektivitet och om
mojligt efter att utrota frimmande arter, dock atminstone minimera arternas skadliga inverkan.
Séledes har det i vissa fall ansetts motiverat att foreskriva undantag frén bestimmelserna i
jaktlagen nir det géller fangst av invasiva frimmande arter.

Riksdagen har betonat vikten av effektiv fangst av mardhund och mink i jord- och
skogsbruksutskottets betdnkande (JsUB 8/2015 rd) om regeringens proposition som géller
forslaget till lag om fraimmande arter (RP 82/2015 rd). [ betdnkandet sags det som angeldget att
tilldta anvéindning av vissa hjélpmedel som é&r forbjudna enligt jaktlagen sa att till exempel mink
och mérdhund kan jagas effektivare.

I lagen om frammande arter foreskrivs ocksa vissa undantag fran bestimmelserna i jaktlagen.
Enligt 16 § 3 mom. i lagen om frammande arter ar det tillatet att avvika fran den begransning i
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frdga om bebyggelse som avses i 25 § 1 mom. i jaktlagen nir det géller skjutande av ddggdjuret
i den filla som det fingats i. En frimmande diaggdjursart som fingats i en félla far séledes trots
vad som foreskrivs i jaktlagen skjutas pa ndrmare avstand dn 150 meter fran en sadan byggnad
i vilken ndgon bor. Av de fangstmetoder som &r forbjudna enligt 33 § i jaktlagen tillats med
stod av 16 § 4 mom. i lagen om frimmande arter siktanordningar for nattskytte vilka elektroniskt
forstorar eller omvandlar bilden, artificiella ljuskéllor och anordningar for belysning av malet
samt speglar och andra bldndande anordningar samt mekaniska anordningar som astadkommer
ljud.

Vid fangst av frimmande arter ska forbudet enligt 13 § i lagen om djurvalfard (693/2023) mot
att orsaka djuren onddig smérta eller onddigt lidande iakttas. Ocksd bestimmelserna och
begriansningarna i naturvardslagen (9/2023) ska iakttas vid fangst av frimmande arter. 1 49 § 1
mom. 5 punkten i naturvardslagen foreskrivs det att det i nationalparker och naturreservat ar
forbjudet att finga, doda eller ofreda vilda ryggradsdjur eller forstéra deras bon och att fanga
eller samla ryggradslosa djur. I 50 § 3 mom. i naturvardslagen foreskrivs det dock att det ar
tillatet att fanga och ddéda mink och mérdhund i enlighet med 7 kap. i jaktlagen ocksé i
nationalparker och naturreservat. Forbudet i 70 § i naturvardslagen att stora fridlysta arter ska
iakttas vid fangst av frimmande arter. Det &r forbjudet att stdra arter, i synnerhet under
forokningstiden och pé viktiga rastplatser under flyttningen.

Anvéndning av obemannade luftfartyg vid fingst

For att bekdmpa frimmande arter strdvar man kontinuerligt efter att utveckla
kostnadseffektivare metoder. Nir det giller mardhund har anvéndning av obemannade
luftfartyg, dvs. dronare, visat sig vara en sdrskilt lovande metod for att spdra mardhundar under
fangsten. Metoden har testats pad Aland, vars lagstiftning (jaktlag 1985:31) mojliggor
anvandning av dronare under hela fangsten. Forststyrelsen och Finlands viltcentral har i
samband med ett projekt som géller frimmande rovdjur inom ramen for Helmi-programmet
utrett mdjligheterna att anvénda dronare vid fangst av mardhund. I projektet har man utnyttjat
dronare med vilka man har genomfort flygningar for att sdka i vassomraden i olika typer av
fagelvatten. I forsoken har man observerat att man med hjélp av dronare snabbt kan faststilla
mardhundssituationen i vassomraden om védret dr bra for kartldaggning och i basta fall kan man
fa néstan full sdkerhet om forekomsten av mardhund i sdédana omréden.

Med hjélp av dronare kan mardhund lokaliseras i terringen innan hunden skickas ut pa uppdrag.
Direfter kan jagaren folja hindelserna med hjilp av dronarens kamera, och nidr hunden nar
mardhunden kan jigaren snabbt komma till platsen for att utfora avlivningen. Dronare utrustade
med varmekamera har i forsoken visat sig vara mycket bra hjdlpmedel i synnerhet i sjoar med
omfattande vassbélten, dir det kan gomma sig till och med manga méardhundar. Utifran férsdken
har man kunnat konstatera att mardhundar avldgsnats fran vassar i otillricklig grad tidigare. Pa
manga stéllen har detta sannolikt lett till att det blivit kvar ett vixande bestand av mardhund just
i vassen, dven om fangsten i omradet annars skulle vara effektiv.

Anvéndning av dronare dr med stod av den géllande jaktlagen tillaten for lokalisering av djur.
Det torde dnda inte vara vanligt att utnyttja dronare vid jakt for att lokalisera djur. Enligt lagen
ar det efter lokaliseringen inte tillatet att 1 fangstsyfte spara djur med dronare. Det hir grundar
sig pd 32 § 1 mom. i jaktlagen enligt vilket vilt inte far i fingstsyfte skrimmas eller sparas med
luftfartyg eller med motordrivna fordon som ror sig pa marken eller isen eller med fartyg eller
batar vilkas motor &dr i gdng. Bestimmelsen i fraga tillimpas pd frimmande didggdjurs- och
fagelarter med stod av 16 § i lagen om frimmande arter. Den géillande lagstiftningen gor det
inte mgjligt att avvika frdn den ndmnda bestdmmelsen i jaktlagen. Genom att i lagen om
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frimmande arter foreskriva om undantag frdn deti32 § 1 mom. i jaktlagen foreskrivna férbudet
mot sparning med luftfartyg kan man utnyttja en bekdmpningsmetod som visat sig vara bra vid
fangst av fraimmande ddggdjursarter, sasom mardhund. Dronare gor jakten effektivare och
framjar vélbefinnandet hos hundar som utfoér uppdrag i terrdng under kriavande forhallanden,
eftersom hundarna dé inte behdver slumpmaéssigt soka jaktbytet. Kostnadseftektivitet uppstéar
ocksa genom minskat antal timmar som krévs for fangst.

Vid anvéndning av obemannade luftfartyg vid fingst av frimmande arter ska dessutom
lagstiftningen om flygning med luftfartyg beaktas. Anvéndningen av obemannade luftfartyg
regleras 1 kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/945 om obemannade
luftfartygssystem och om tredjelandsoperatorer av obemannade luftfartygssystem och i
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/947 om regler och forfaranden for drift av
obemannade luftfartyg. I friga om luftfartyg som flygs i den Oppna kategori som avses i
genomforandeférordningen ska verksamheten bedrivas inom synhéll, flygh6jden far vara hogst
120 meter och det obemannade luftfartyget ska flyga pa ett sdkert avstand fran manniskor. Om
en dronare flygs till exempel i skogsterrdng pa ett sddant sitt att det dr svart att halla det inom
synhall, behovs det for verksamheten ett sddant tillstand till drift i den specifika kategorin som
avses 1 EU-forordningen. Dessutom ska en fjarrpilot som anvinder obemannade
luftfartygssystem i regel uppfylla vissa kompetenskrav. Dessutom innehaller férordningen
bestammelser om systemen for registrering av operatorer av obemannade luftfartygssystem.
Anvédndare som flyger dronare utrustade med kamera omfattas 1 regel av
registreringsskyldigheten enligt forordningen.

Den nationella luftfartslagen (864/2014) innehéller bestimmelser om bland annat obemannad
luftfart inom finskt territorium till den del det inte foreskrivs om den i EU-lagstiftningen eller i
internationella forpliktelser som dr bindande for Finland. Lagen innehéller bestimmelser om
bland annat anvéndningen av luftrum och meddelande av foreskrifter som géller trafikregler for
luftfart. Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter kompletterar de nationella
bestammelser om luftfart som utfardats pa lagniva. I Finland finns det flera omraden dar luftfart
forbjudits och begrinsats. Till dessa hor till exempel kdrnkraftverk samt omrédden som ar viktiga
for forsvaret, beredskapen och statsforvaltningen. Vid anvéindning av luftfartyg ska det
dessutom beaktas att flygning har begrénsats i vissa naturskyddsomraden. Bestimmelser om
obemannad luftfart finns forutom i luftfartslagen ocksa i lagen om transportservice (320/2017),
dér det bland annat foreskrivs om polisens tillsynsbefogenheter och om péfoljder for forseelser
som giller obemannad luftfart.

Overgangsperiod som faststills for nya frimmande arter

I 11 § 3 mom. i lagen om frammande arter foreskrivs det om en Gvergangsperiod som kan
faststdllas for nya invasiva frimmande arter av nationell betydelse. Enligt den gillande lagen
fér det genom forordning foreskrivas att nagot av de forbud som avsesi 11 § 2 mom. 2 punkten
i lagen om frimmande arter inte under en dvergingsperiod som anges i forordningen ska
tillimpas pa de individer av en art som innehavaren har fatt i sin besittning fore ikrafttradandet
av forordningen. En sddan overgangsperiod far enligt lagen uppga till hogst tva ar fran det att
forordningen trdtt i kraft. Overgéngsperioder har faststéllts for vissa nya arter. Till exempel
faststélldes det en Overgéngsperiod pé tva ar for ronnspirea och vitspirea nér forteckningen 6ver
invasiva frimmande arter kompletterades 2023.

Overgangsperioden pa tva &r har ibland ansetts vara for kort till exempel for aktdrer inom

tradgéardsbranschen. Den nuvarande ldngsta 6vergangsperioden pa tva ar har gjort det svérare
att lagga till vissa nya véxtarter i forteckningen Over invasiva frimmande arter av nationell
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betydelse. Ar 2023 stroks hiiggmispeln frén den grupp nya arter som foreslogs tas med i den
nationella forteckningen. Beslutet paverkades av att odlingen av hdaggmispel tills den uppnér
forsdljningsstorlek tar tre till fyra ar och att odlingen av hdggmispel vid tidpunkten for
beredningen av &ndringen av forordningen omfattade Over en halv miljon plantor. Med
beaktande av higgmispelns betydelse och omfattningen av de ekonomiska forlusterna for
plantskole- och tradgardsbranschen anségs det att det krévs en langre dvergangsperiod én tvé ar
for att ta med arten i den nationella forteckningen. Bland annat Taimistoviljelijit -
Plantskoleodlarna ry framforde i samband med beredningen da att forbudet mot forséljning av
hiaggmispel kommer att leda till omfattande ekonomiska forluster for branschen. Inkomsterna
fran forsdljningen av plantorna skulle utebli, och dessutom skulle det uppsté forluster pa grund
av att kostnaderna for plantproduktion och lagring inte kan tdckas med inkomsterna fran
forséljningen av plantorna. Generellt dr kostnaderna for att avlégsna och utpléna osélda vixter
som har lagts till i forteckningen 6ver invasiva frimmande arter omkring 10—15 euro/planta nér
det géller trad och omkring 0,25-0,6 euro/planta nér det géller buskar enligt uppskattning fran
Taimistoviljelijit - Plantskoleodlarna ry.

I EU:s forordning om invasiva frimmande arter finns inga bestimmelser om dvergangsperioder
for invasiva frimmande arter av nationell betydelse och inte heller bestimmelser om
overgangsperioder for arter som laggs till i EU:s forteckning dver invasiva frimmande arter.
For de fraimmande arter som ska lidggas till i EU:s forteckning 6ver invasiva frimmande arter
har kommissionen faststéllt en vergangsperiod pa hogst fem ar 1 genomférandeforordningen.

Kaillor:

Dahl, F. & Ahlén, P.A. (2019) Nest predation by raccoon dog Nyctereutes procyonoides in the
archipelago of northern Sweden. Biological Invasions 21:743-755.
https://doi.org/10.1007/s10530-018-1855-4

Kauhala, K. & Kowalczyk, R. (2011) Invasion of the raccoon dog Nyctereutes procyonoides in
Europe: history of colonization, features behind its success, and threats to native fauna. Current
Zoology 57:584-598.

Mikkola-Roos, M., Nurmi, J. & Vidnédnen, V.-M. (2005) Tulokaspedot lintuvesilld - minkin ja
supikoiran pyynti parantaa kosteikkolintujen poikastuottoa huomattavasti. Metsastdja 1:20-21.

3 Malsédttning

Invasiva frimmande arter utgdér globalt sett ett av de storsta hoten mot den biologiska
mangfalden. Genom lagen om frimmande arter har det utfardats kompletterande bestdmmelser
till EU:s forordning om invasiva frimmande arter, vars syfte ar att minska och forebygga de
skador som invasiva frimmande arter orsakar for den biologiska mangfalden och relaterade
ekosystemtjinster samt for manniskors hilsa, sakerhet och ekonomi. Propositionen har som mal
att fraimja att syftet med EU:s férordning om invasiva frimmande arter och lagen om fraimmande
arter nas genom att mojliggora en effektivare fangstmetod i fraga om frimmande ddggdjursarter.
Ett syfte med propositionen dr ocksa att gora det léttare att 14gga till nya arter i forteckningen
over invasiva frimmande arter av nationell betydelse, vilket gor att man béttre kan forutse och
forebygga skador orsakade av frimmande arter. Genom propositionen svarar man inte bara pa
de nationella mélen for den biologiska méngfalden utan ocksa pa de mal som globalt och pé
EU-niva satts upp for att framja den biologiska mangfalden.



Anvéindning av obemannade luftfartyg vid sparning av frammande déiggdjursarter skulle
effektivisera i synnerhet fingsten av mérdhund bland annat i skdrgardsforhillanden. Det hot
som mardhunden utgér mot méangfalden dr som storst bland annat i skdrgérden, och genom
propositionen kan man séledes forebygga skadlig inverkan fran frimmande arter. En effektiv
begransning av mardhundsstammen &r sérskilt viktig bland annat for att skydda bestdnden av
vattenfagel och skogshonsfégel och for att forhindra spridningen av vissa parasitsjukdomar.

Genom att forldnga 6vergédngsperiodens maximiléngd for nya frimmande arter undviker man
situationer dar man later bli att 1agga till arter i forteckningen endast av den orsaken att lagen
inte mojliggor en tillrdckligt ldng dvergangsperiod. Den nuvarande ldngsta dvergangsperioden
pa tva ar har gjort det svarare att ldgga till 1 synnerhet vissa véxtarter i forteckningen Gver
invasiva frimmande arter av nationell betydelse. En lingre overgéngsperiod pa tre ar skulle
effektivisera bekdmpningen av frimmande arter genom att det sdkerstills att den nationella
forteckningen dver frimmande arter &r sa heltdckande som mgjligt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att lagen om frimmande arter dndras. Det foreslas att det till
lagen om fraimmande arter fogas en bestimmelse som gor det mdjligt att utnyttja obemannade
luftfartyg, dvs. dronare, vid fangst av frimmande déggdjursarter. Dessutom foreslds en dndring
av lagens bestdmmelse om genom statsradets forordning foreskrivna 6vergangsperioder for nya
frimmande arter. Genom propositionen effektiviseras bekdmpningen av frammande arter
genom att man underléttar fingsten av frimmande ddggdjursarter och genom att man strévar
efter att sikerstilla att dvergangsperiodens ldngd inte gor det svérare att 14gga till nya arter i
forteckningen dver invasiva frimmande arter av nationell betydelse.

I propositionen foreslas for det forsta ett undantag frén 32 § 1 mom. i jaktlagen. Enligt den
gillande lagen om frimmande arter fir en figel- eller ddggdjursart som kommit ut i miljén och
som utgdr en invasiv frimmande art som ingér i unionsforteckningen eller en invasiv
frimmande art av nationell betydelse, fangas eller dodas med tillimpning av det som i jaktlagen
eller med stod av den foreskrivs om fangst och dédande av icke fredade faglar och ddggdjur. I
49 § 3 mom. i jaktlagen foreskrivs det att nir motordrivna fortskaffningsmedel anvénds for
fingst eller dodande av icke fredade djur ska de begrdnsningar som anges i 32 § 1 och 2 mom.
iden lagen iakttas. P4 fingst av fagel- och ddggdjursarter som avses i lagen om frimmande arter
tillimpas séledes for narvarande 32 § 1 mom. i jaktlagen, enligt vilket vilt i fangstsyfte inte far
skrammas eller sparas med luftfartyg. I propositionen foreslds en bestimmelse om att ett
daggdjur som avses i 16 § i lagen om frimmande arter far sparas med obemannat luftfartyg,
med avvikelse fran det som foreskrivs i 32 § 1 mom. i jaktlagen. Enligt den foreslagna
bestammelsen ska jaktlagens forbud mot att spara djur med luftfartyg i fortsdttningen inte gélla
sddana daggdjur som avses i 16 § i lagen om frimmande arter.

Anvindning av dronare vid sparning av frimmande déggdjursarter skulle effektivisera i
synnerhet fingsten av mérdhund bland annat i skérgardsforhallanden. Mardhunden utgor ett
stort hot mot den biologiska méngfalden i1 skérgérden. Att mojliggéra en effektivare
fingstmetod for méardhund é&r ett &ndamalsenligt sétt att frimja den biologiska méangfalden och
minska de skador som orsakas av frimmande ddggdjursarter.



Den andra andringen i propositionen géller den Overgangsperiod som faststills for nya
frimmande arter. Enligt den géllande lagen om frammande arter far det genom férordning av
statsrddet foreskrivas att ndgot av de forbud som avses i 11 § 2 mom. 2 punkten i lagen inte
under en overgangsperiod som anges i forordningen ska tillimpas péa de individer av en art som
innehavaren har fatt i sin besittning fore ikrafttridandet av forordningen. Enligt den ndmnda 2
punkten far invasiva frimmande arter av nationell betydelse inte avsiktligt importeras fran ett
land utanfor Europeiska unionen eller fran en medlemsstat i Europeiska unionen, innehas, fodas
upp eller odlas, transporteras, sléppas ut pa marknaden, formedlas eller siljas eller pd annat sétt
overlatas. En 6vergangsperiod, som foreskrivs genom foérordning, far enligt den géillande lagen
uppgé till hogst tva ar fran det att forordningen trétt i kraft. I propositionen foreslds det att
overgangsperiodens maximildngd &ndras fran tva ar till tre &r. En dvergangsperiod pé tre ar kan
vara motiverad till exempel i en situation dér en art har lang odlingstid eller dér faststéllandet
av en art som invasiv frimmande art av nationell betydelse medfor betydande ekonomiska
forluster for kommersiella aktorer.

Genom att forldnga overgéngsperiodens maximildngd sékerstills det att man inte later bli att
lagga till arter i forteckningen Over invasiva frimmande arter av nationell betydelse av den
orsaken att dvergangsperiodens maximildngd enligt lagen &r for kort. For de arter som ingér i
forteckningen Over invasiva frimmande arter enligt EU:s férordning om invasiva frimmande
arter har det faststillts en 6vergéngsperiod pa hogst fem ér, dvs. den dvergangsperiod pa tre ar
som foreslas i propositionen halls inom referensramen for den praxis som uppkommit med stod
av EU:s forordning om invasiva frimmande arter.

I propositionen foreslas det ocksa att vissa hianvisningar i lagen uppdateras.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenserna har bedomts som tjansteuppdrag och baserat pa undersdkningar.
Propositionens vésentliga konsekvenser hanfor sig i hog grad till miljon, eftersom syftet med
propositionen ér att frimja tryggandet av den biologiska méngfalden.

Den nuvarande lagstiftningen mojliggdr inte att den metod som konstaterats vara effektiv
utnyttjas till fullo i bekdmpningen av invasiva frimmande déggdjursarter. Obemannade
luftfartyg, dvs. dronare, far for nidrvarande anvdndas for att lokalisera frammande
daggdjursarter, men sparning i fingstsyfte efter lokaliseringen r inte tillditen. Anvéndningen av
dronare under hela fangsten skulle sérskilt effektivisera bekdmpningen av mardhund.

Genom propositionen forldngs ocksd overgéngsperiodens maximildngd for nya frimmande
arter fran tva ar till tre ar. Syftet med dndringen &r att gora det ldttare att lagga till nya arter i
forteckningen dver invasiva frimmande arter av nationell betydelse.

4.2.1 Miljokonsekvenser

Propositionen kan i huvudsak bedomas ha positiva konsekvenser for miljon och i synnerhet for
den biologiska mangfalden. Syftet med propositionen &r att effektivisera fangsten av frimmande
déggdjursarter och framfor allt mardhund samt att forebygga skadlig inverkan av frimmande
arter genom att gora det léttare att lagga till nya arter, som uppfyller kriterierna, i den nationella
forteckningen over frimmande arter. Propositionen har positiva konsekvenser for arters
livskraft, riklighet och méngfald samt frimjar hotade arters forutséttningar att klara sig.
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Utnyttiande av drénare vid fdangst av mardhund och andra frammande ddggdjursarter

Mardhunden é&r en invasiv frimmande art som i Finland sérskilt paverkar hotade groddjur och
kréldjur samt markhéckande féaglar. I farska undersokningar betonas att mardhund spelar en roll
ocksa i att vattenfigelbestanden i Finland blir allt mer hotade (Pdysé, Linkola 2021 samt Nummi
m.fl. 2019). Finlands mardhundsstam har under de senaste artiondena 6kat i hela landet, och de
milda vintrar som blir allt vanligare i och med klimatforiandringen kan antas leda till att
mardhunden och andra frimmande arter klarar sig allt béttre.

Effektiva bekdmpningséatgérder har dock visat sig kunna begrinsa mardhundsstammen. Man
forsoker stindigt utveckla fangstmetodernas kostnadseffektivitet och verkningsfullhet.
Utnyttjandet av dronare har visat sig gora jakten pd mardhund effektivare. Mojligheten att
utnyttja dronare under hela fingsten effektiviserar bekdmpningen av méardhund och framjar
ddrigenom den biologiska méngfalden. Propositionen har en positiv inverkan pa den biologiska
mangfalden i och med att den frimjar bekdmpningen av invasiva frimmande arter och
darigenom gor att hotade arter klarar sig bittre.

I synnerhet i vassomraden skulle anvdndningen av dronare gora det mojligt att finga mardhund
i en sddan livsmiljo dar mardhunden hittills har kunnat undgé att bli fingad. I fangstforsok i
vassomraden har man kunnat hitta tiotals mardhundar, som snabbt och kostnadseffektivt skulle
kunna avldgsnas med hjélp av sparning med dronare. [ vassomraden ar samtidigt den skada som
mardhundar orsakar som allra storst med tanke pa den biologiska mangfalden. Méardhundarna
ror sig ofta i par, och avldgsnandet av bada individerna underlittas visentligt med dronare. Nar
hunden har fangat den ena individen kan man folja den andra individen med dronare och
kontrollera om individen blir kvar i vassen. Nyttan for den biologiska mangfalden kan vara stor
om det frin vassomraden som &ar av stor betydelse for faglarnas hickning &r mojligt att
effektivare avlagsna mardhundsindivider fore hickningstiden. Fangst med drénare bor i den
man det dr mojligt ske framfor allt i borjan av véren, dé avldgsnandet av méardhundar &r som
viktigast for att fAglarnas hackning ska lyckas.

Med hjélp av dronare kan man samtidigt undvika att stressa och stora andra arter dn den art som
ar foremal for fangsten. Dronare utrustade med en virmekamera ger en uppfattning om huruvida
det i omradet dven finns andra arter &n den art som ska bekdmpas, vilket gor det mojligt att
undvika att oavsiktligt stora andra arter. Bdde jaktlagen och naturvardslagen innehaller forbud
mot att stora djur. Under fredningstiden far inte heller vilt jagas eller skadas, inte heller spel,
hickning eller ungar storas. Detta ska beaktas ocksé vid fingst av frimmande arter nér dronare
flygs och ar samtidigt en grundliggande fOrutséttning for anvdndning av hundar vid
bekdmpning av frimmande arter.

Effekterna av anvédndningen av dronare har undersokts i ndgon mén bland annat hos olika
fadgelarter. Flyghojden har stor betydelse for hur faglarna reagerar pé dronare. Vid flygning pa
10 meters hojd eller lagre stordes storsta delen av den undersokta figelfaunan (Weston m.fl.
2020), men nir flyghdjden var over 20 meter orsakade dronaren knappt ndgra mérkbara
forandringar 1 beteendet (Howell m.fl. 2023). Ocksd antalet faglar har visat sig ha ett samband
med storningskénsligheten. Overvintrande flockar med mer &n 25 figlar stordes lattare av
dronare (Jarrett m.fl. 2020). Néar méardhundar lokaliseras i terringen flygs dronaren bade i
lokaliseringssituationen och vid sparningen pé en hojd av cirka 50 meter, varvid man kan filma
terrdngen i tillracklig utstrickning och bést folja situationen nér djuren ror sig.

Omfattningen av konsekvenserna av propositionen beror delvis pd hur manga som bdrjar
anvinda dronare vid fingst av méardhund eller andra frimmande ddggdjursarter. Likasa har det
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betydelse huruvida denna fangstmetod far nya ménniskor att aktivera sig i fingsten av mardhund
eller andra frimmande didggdjursarter. Det &r svart att bedoma hur utvecklingen gar nér det
géller de hér fragorna. Priset pad dronare blir sannolikt en bromsande faktor for en okad
anvindning av fangstmetoden. Nér det géller anordningar som anvénts i de forsok som
genomforts inom Helmi-programmet for att forbattra tillstandet hos forsdmrade livsmiljoer har
det rort sig om priser pd omkring 6 000 euro. Utvecklingen av dronare har emellertid varit
mycket snabb och nér dronare utrustade med virmekameror blir billigare, kommer allt fler
jégare och andra som é&r intresserade av att finga frimmande arter att kunna fa tillgang till
anordningar som ldmpar sig for att sdka efter mérdhund.

Dronare kommer sannolikt inte att utnyttjas i nadgon stor utstrdckning vid fingst av andra
fraimmande dédggdjursarter, atminstone inte inom den ndrmaste framtiden. Till exempel kan en
mink efter att den upptickts med nuvarande teknik forsvinna ur dronarens synfilt, och nir
individerna &r smé &r det mycket svért att uppticka dem pé nytt. Hundar som anvénds vid fangst
lyckas sannolikt inte folja efter mink i vassomraden. Varghundar i sin tur ror sig sa snabbt langa
strackor att dronaren 1 regel inte kan folja efter djuret. Man kan dock fOrvinta sig att
anordningarna fortsétter utvecklas snabbt. Saledes dr det mojligt att drénare om nagra ar kan
vara till nytta ocksa vid fangst av andra frimmande déggdjursarter &n mardhund. Dessutom &r
det mojligt att nya frimmande didggdjursarter, sdsom tvéttbjorn, dir dronare skulle kunna vara
till nytta vid fAngsten kommer att sprida sig till Finland under de ndrmaste &ren.

Forldngning av overgdngsperiodens maximilingd

I propositionen foreslas det ocksa att 6vergéngsperiodens maximildngd for nya frimmande arter
forldngs fran tva ar till tre ar. Ett syfte med propositionen ar att sdkerstilla att alla arter som
behdver ingd i forteckningen over invasiva frimmande arter av nationell betydelse kan ldggas
till 1 forteckningen. Forslaget i fraga effektiviserar bekdmpningen av invasiva frimmande arter
genom att risken minskar for att man i framtiden later bli att 1gga till invasiva frimmande arter
i den nationella forteckningen Gver invasiva frimmande arter enbart pa grund av en for kort
overgangsperiod. Att frimja en heltickande forteckning gor att man béttre kan forutse och
forebygga skador orsakade av frimmande arter. Finlands naturpanel har i sin rapport fran 2023
om invasiva frimmande arter och bekdmpningen av dem i Finland (Haitalliset vieraslajit ja
niiden torjuminen Suomessa) ocksd rekommenderat att forteckningarna Over invasiva
frimmande arter gérs mer heltdckande.

Vid uppdateringen av statsradets forordning om hantering av risker orsakade av invasiva
frimmande arter 2023 stannade man for att inte l4gga till en viss véxtart i den nationella
forteckningen pa grund av overgangsperiodens ldngd. I det utkast till forordning som var pa
remiss foreslogs det att higgmispeln ska laggas till i forteckningen dver invasiva frimmande
arter, men utifrdn remissvaren dndrades utkastet sa att arten stroks fran den grupp nya arter som
foreslogs tas med i forteckningen. Losningen motiverades med héggmispelns ekonomiska
betydelse for plantskole- och trddgardsbranschen. Att lidgga till den i den nationella
forteckningen ansags kridva en langre 6vergangsperiod én tva ar. I och med den forléngda period
som nu foreslds borde 6vergangsperioden inte ldngre utgora nagot hinder for att arter som i
ovrigt uppfyller kriterierna tas med i forteckningen dver invasiva fraimmande arter.

Den foreslagna éndringen i frdga om Overgangsperioden kan dock ocksd ha sma negativa
effekter pa miljon. Ju léngre overgéngsperiod som faststélls for nya frimmande arter, desto
langre tid far en art avsiktligt importeras fran ett land utanfor Europeiska unionen eller frén en
medlemsstat i Europeiska unionen, hallas, foédas upp eller odlas, transporteras, sldppas ut pa
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marknaden, formedlas, séljas eller pa ndgot annat sétt dverldtas. Langa overgangsperioder &r
séledes inte i sig positiva med tanke p& miljon eller den biologiska méngfalden.

Utgangspunkten ar dock fortfarande att man strdvar efter att undvika att faststilla
overgangsperioder och en dvergangsperiod pa tre ar ar avsedd att tillimpas undantagsvis. Detta
minskar dndringens eventuella negativa effekter pa miljon.

Den léngsta 6vergéngsperioden pé tre ar &r fortfarande kortare &n den dvergangsperiod pé fem
ar som ibland faststéllts for frimmande arter som lagts till i EU:s forteckning. Forldngningen av
den nuvarande ldngsta Gvergangsperioden pa tva ar ar mé’lttlig Eftersom overgéngsperioden pa
tre dr dr avsedd att tillimpas undantagsvis och éndringen gor det mojligt att légga till de arter
som behover ldggas till i den nationella forteckningen Over invasiva frimmande arter, dr de
sammantagna effekterna av forlingningen av 6vergangsperioden positiva for miljon.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har direkta ekonomiska konsekvenser for foretagen till den del det giller
forlangningen av dvergangsperioden for nya frimmande arter. For samhéllsekonomin kan
propositionen & sin sida ha indirekta konsekvenser. Propositionen har inte konsekvenser for den
offentliga ekonomin.

Utnyttiande av dréonare vid fangst av mardhund och andra frimmande ddggdjursarter

Det laggs mycket nationella resurser pa bekdmpning av mardhund, bland annat genom jord- och
skogsbruksministeriets och miljoministeriets gemensamma omfattande Helmi-program for att
forbattra tillstdndet hos forsdmrade livsmiljoer samt genom Viltf(')rvaltningens och de frivilliga
Jagarnas gemensamma anstrangningar. Syftet med atgérderna ér samtidigt att forhindra att
mardhunden sprider sig till Sverige och Aland. For nirvarande anviinds cirka 2,5 miljoner euro
per ar for bekdmpning av méardhund och mink, varav cirka 320 000 euro ar internationell
finansiering. Sverige och Norge finansierar bekéimpningen av mardhund med cirka 270 000
euro per ar, varav drygt 100 000 euro gér till verksamhet pa Finlands territorium.

Den offentliga finansieringen av bekdmpningen av mérdhund och mink uppgér till cirka 2,2
miljoner euro per ar. Den storsta enskilda kostnaden dr Helmi-programmets projekt som géller
bekdmpning av frimmande rovdjur, vars arliga kostnader uppgar till cirka 1,25 miljoner euro.
Utover dessa finns det olika projekt som drivs med privat finansiering och en stor méngd
viltvirdsarbete som jidgarna utfor utan ersittning, tack vare vilket den arliga fiangsten av
mardhund uppskattas uppga till s& mycket som 200 000 djur. Bekdmpning av mardhund har
traditionellt bedrivits genom passiv fallfangst, déar jaktforeningar, enskilda jdgare och
jaktvardsforeningar star for alla kostnader. En méardhundsfilla kostar 80-200 euro, ett fillarm
som Overvakar fillan cirka 70 euro och en séndande viltkamera cirka 250 euro.

Att tillita anvidndning av dronare vid fangst av invasiva frimmande déiggdjur forbattrar
kostnadseffektiviteten vid bekdmpningen av frimmande arter, eftersom detta avsevért forkortar
den tid som gar at till fangsten genom att man far en béttre bild dver situationen under fangsten.
Anvéndningen av dronare sparar bade person- och hundresurser och mojliggér ddrmed ett
effektivare arbete till exempel pé avldgsna platser i skdrgarden, ddr man annars ofta blir tvungen
att stanna till och med flera dygn for att arbeta med bekdmpning. Nar man ror sig i skiargarden
begransar ocksa foret hur lange man kan stanna i omradet. Med hjélp av dronare skulle det med
nuvarande resursniva vara mojligt att avldgsna fler mardhundar. Att tillata dronare under hela
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fingsten skulle darfor effektivisera anvindningen av de offentliga medel som anvisas for
bekédmpningen.

De indirekta konsekvenserna for samhéllsekonomin hanfor sig & ena sidan till den ekonomiska
skada som frimmande arter orsakar och & andra sidan till den samhéllsekonomiska nytta som
den biologiska mangfalden tillfor. Enligt rapporten Invasive Alien Species and their Control,
som den mellanstatliga plattformen for biologisk méngfald och ekosystemtjdnster publicerade
2023, orsakade frimmande arter kostnader pd drygt 400 miljarder US-dollar globalt 2019. De
ekonomiska kostnaderna for invasiva frimmande arter har fyrfaldigats varje artionde sedan
1970. For Finlands del har det uppskattats att invasiva frimmande arter orsakar kostnader
motsvarande cirka 65 miljoner US-dollar per &r.

Effektivare bekdmpning av mardhundar skapar samhillsekonomiska vérden inte bara genom att
trygga hotade arter utan ocksd genom att minska risken for att manga samhéllsekonomiskt
betydande djursjukdomar sprids via mardhundar. Av parasitsjukdomarna skulle bland annat
spridningen av rdvens dvirgbandmask till Finland ha betydande negativa konsekvenser for
plockningen av vilda bar. Den rabiesepidemi som konstaterades i Finland 1988—-1989 kunde
sprida sig just med hjélp av den tita mardhundstammen. Finland anvinder i nuldget cirka 215
000 euro per ar for beten med rabiesvaccin som ldggs ut vid Ostgrinsen i syfte att bekdmpa
rabies. Kostnaderna for ett faktiskt sjukdomsutbrott skulle vara betydligt hdgre.

Forldngning av overgdngsperiodens maximilingd

En forldngning av 6vergangsperioden for nya arter kan ha direkta ekonomiska konsekvenser for
vissa foretag, bland annat fOretag inom trddgdrdsbranschen och foretag inom
landskapsarkitektur. Ocksa djurbutiker kan i enskilda fall paverkas. En langre 6vergéngsperiod
g0r det bland annat mdjligt att sélja plantor av en véxt som ska faststédllas som frimmande art
eller séllskapsdjur som ska faststéllas som frimmande art en lédngre tid &n for nirvarande, om
man beslutar att foreskriva en Overgangsperiod pé till exempel tre ar for arten. En
overgangsperiod pé tre ar ska enligt motiveringen till propositionen vara mdjlig bland annat i
en situation dér inforandet av en art i forteckningen Over invasiva frimmande arter medfor
betydande ekonomiska forluster for kommersiella aktorer. Foretagens forluster till f6ljd av att
en ny art laggs till 1 forteckningen &ver invasiva frimmande arter kan minskas 1 och med en
langre overgéngsperiod. Samtidigt ska man vara medveten om att mojligheten att anvinda en
invasiv frimmande art under en léngre tid kan orsaka samhéllet ekonomisk skada om arten
sprids vidare och kostnaderna for bekdmpning okar. En ldngre overgangsperiod kan ocksé ha
konsekvenser for hushallen, om vixter som ska faststillas som frimmande arter siljs till
konsumenter under en ldngre tid. D& kan arbetet och kostnaderna i anslutning till utrotningen
av frimmande arter komma att dverforas pa hushéllen i stéllet for pa niringsidkarna. Det &r
viktigt att redan under 6vergéngsperioden informera om skador som en frimmande art som lagts
till i forteckningen orsakar, s att arten anvinds i sa liten utstrickning som mojligt och
utrotningsatgirder vidtas redan under &vergangsperioden. Vid faststillandet av
Overgangsperioder dr ett alternativ ocksa att faststilla en kortare 6vergangsperiod till exempel
for import av arten och en lingre dvergangsperiod for forsdljning av arten. Detta alternativ kan
minska bekdmpningsarbetet och kostnaderna for det nar forbuden tréder i kraft fullt ut.

4.2.3 Andra sambhélleliga konsekvenser
Fraimmande arter kan orsaka oaterkalleliga negativa konsekvenser for naturen. Enligt rapporten

Invasive Alien Species and their Control, som den mellanstatliga plattformen for biologisk
mangfald och ekosystemtjénster publicerade 2023, utgor invasiva frimmande arter ett allt storre
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hot mot naturen, mot den nytta naturen ger minniskan och mot livskvaliteten. Bekdmpningen
av frimmande arter har siledes ett nira samband med ritten till en sund milj6. Genom
propositionen effektiviseras bekdmpningen av frammande arter och dérigenom stérks den
biologiska mangfalden. Propositionen framjar saledes for sin del tillgodoseendet av den
grundldggande rittigheten 1 frdga om miljon.

Propositionen har positiva konsekvenser for vilbefinnandet hos jakthundar och andra djur som
vistas i fangstmiljon. Med hjélp av en dronare kan man forsékra sig om att hunden sénds till ratt
objekt i stillet for att den slumpmaéssigt soker i terrdingen. Genom att i en situation kunna folja
hunden fran luften kan man upptécka farliga situationer och ingripa i dem i tid. Om hunden
tappar bort objektet, kan sokningen avbrytas, vilket sparar hundens krafter i tung terrdng. Nar
sparningen har inletts kan situationen foréndras, varvid till exempel en hund som sénts ut pa
uppdrag till ett lokaliserat objekt tappar bort objektet och objektet kan fora hunden till en farlig
miljo, till exempel ut pa svag is eller mitt bland betesdjur, varvid jakten kan avbrytas. Som
fangstmiljo dr vassomradden mycket kridvande och slitsamma for hundar, och med hjélp av
dronare kan man spara hundarnas krafter till det egentliga fingstarbetet. Overlag leder
utnyttjandet av dronare for att spara frimmande ddggdjursarter till en snabbare fangst, vilket
har en positiv inverkan pa djurens vélbefinnande. Ju kortare tid fingstsituationen varar, desto
mindre stress och lidande upplever i regel det djur som ar foremal for fangsten. En snabbare
fingst minskar ocksa stressen hos andra djur som vistas i fangstmiljon.

Forlangning av Overgangsperiodens maximildngd kan ha konsekvenser for kommunerna.
Kommunerna pryder ofta sina allmdnna omraden med planteringar av olika slag. D& och da
hénder det att en véxtart som anvénds i planteringar senare faststélls som invasiv frimmande
art av nationell betydelse. Mojligheten till en ldngre 6vergangsperiod kan gora kommunernas
arbetsborda rimligare nér det géller arbetet med att avldgsna en gammal art, i synnerhet om arten
har planterats over stora omraden. En lidngre dvergangsperiod ger ocksé fastigheters dgare och
innehavare mer tid att utrota arten. Overlag gor en ldngre dvergangsperiod att det 4r mojligt att
informera om fordndringar under en ldngre tid och eventuellt i storre omfattning na ut till
aktorerna i samhillet med information om begrénsningar som trider i kraft i friga om nya
frimmande arter.

Utnyttjandet av dronare vid fangst av mardhund och andra frimmande ddggdjursarter kan dka
risken fOor att dronare utnyttjas pa ett lagstridigt sitt ocksd vid jakt pa viltarter. Vid
jaktovervakningen kan det vara svart att med sékerhet utreda om dronare har utnyttjats vid
fdngst av frimmande déggdjursarter eller for jakt pa viltarter. Risken for missbruk dr dock
forknippad med all jakt och all fingst av frimmande arter. Utnyttjandet av dronare vid fangst
av frimmande didggdjursarter &r inte forenat med ndgon storre risk for brottslighet &n annan jakt
eller annan fangst av frimmande arter. Avsikten dr att dronare till stor del kommer att anvéndas
vid fangst av frimmande daggdjursarter i skdrgards- och vassomraden, dér viltarter i regel inte
jagas. Séledes uppstar det nddvandigtvis inte nagon lockelse att olagligt utnyttja drénare vid
jakt pa viltarter. For ndrvarande &r det tillatet att utnyttja dronare for att lokalisera frimmande
diggdjursarter, och det har veterligen inte 0kat méingden jaktbrott. Det adr osannolikt att
tillitande av dronare for att spira frimmande ddggdjursarter i samband med fangst skulle
paverka mingden jaktbrott eller dold brottslighet. Jakt- och fiskedvervakningen Overvakar
efterlevnaden av lagstiftningen, och for brott mot bestimmelserna har det foreskrivits pafoljder.
Den som bryter mot det i 32 § i jaktlagen avsedda forbudet mot sparning med luftfartyg ska
med stod av 74 § 1 mom. i jaktlagen domas till boter for jaktforseelse.

Propositionen har inga konsekvenser for jimstélldheten mellan kdnen.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen av propositionen har man bedomt olika alternativ nér det géller omfattningen
av det undantag som ska foreskrivas i friga om obemannade luftfartyg. Vid beredningen har
man Overvagt om undantaget fran 32 § 1 mom. i jaktlagen ska utstriackas till att gélla fangst av
alla frimmande ddggdjursarter eller om sparningen med obemannade luftfartyg ska begrinsas
till enbart fAngst av méardhund.

I bedomningen har det fésts vikt vid fingstmetodens anvéndbarhet i friga om olika frimmande
arter samt vid fangstmetodens dndamalsenlighet vid bekdmpning av frimmande dédggdjursarter.
Den framtida tekniska utvecklingen och framtidens behov har ocksé beaktats i beddmningen.
Propositionens mal att effektivisera fangsten av frimmande déggdjursarter och darigenom
stirka den biologiska mangfalden har varit en relevant faktor i avvéigningen mellan olika
alternativ.

Sparning med dronare i fingstsituationer effektiviserar for nérvarande i princip endast fangsten
av mirdhund. Andra frimmande didggdjursarter som forekommer i Finland &r bland annat mink
och varghund. I frdga om minken dr sparning med dronare for nirvarande inte till hjdlp vid
fangsten. Minken kan efter att den upptéckts forsvinna ur dronarens synflt, och 1 och med att
minken &r ett litet djur 4r det mycket svart att upptécka den pa nytt. Varghundar i sin tur ror sig
snabbt langa stréckor, och nuvarande dronare klarar i regel inte av att folja efter djuret.

Man kan dock forvénta sig att anordningarna fortsétter utvecklas. Inom négra &r kan tekniken
ha utvecklats si att sparning med dronare ocksa skulle vara till nytta vid fangst av andra
frimmande daggdjursarter 4n mardhund. Samtidigt dr det mojligt att nya frimmande
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diaggdjursarter anlédnder till Finland. Milda vintrar blir allt vanligare 1 och med
klimatfoérandringen och kan antas leda till att manga frimmande arter klarar sig allt battre.
Anvindningen av dronare kan effektivisera fangsten av sddana eventuella nya frimmande arter.
Den effektiva fangstmetoden i frdga om nya frimmande déiggdjursarter foljer samtidigt
principen om forutseende och forebyggande. Forebyggande av spridning dr det
kostnadseffektivaste séttet att bekdmpa fraimmande arter och minska de skador de orsakar.

Bland annat tvéittbjornen ér en art som beddmts kunna sprida sig till Finland under de ndrmaste
aren. Sparning med dronare skulle lampa sig for fangst av tvittbjorn. Den har liksom
mardhunden faststdllts som en invasiv frimmande art inom hela EU. S& vitt man vet
forekommer tvittbjérnen dnnu inte i den finska naturen. Under gynnsamma forhallanden kan
stammen véxa snabbt och om den sprids till f61jd av klimatférédndringen eller fors in i landet pa
grund av minniskan kan tvéttbjornen snabbt véxa till och med till en tit stam, sérskilt i
stadsomraden. Tvéttbjornen orsakar liknande skador som mardhunden. Arten &r alldtare och
forsvagar fagel- och grodbestanden. Tvéttbjornen kan sprida till exempel rabies, leptospiros,
valpsjuka och parasitmasken Baylisascaris procyonis (spolmask hos tvittbjorn), som kan orsaka
livshotande sjukdom dven hos ménniskan.

I fraga om alla frimmande didggdjursarter dr malet att utrota bestandet av arten eller atminstone
minimera skadorna. Det dr motiverat att mojliggdra en effektiv fingstmetod i fraga om alla
frimmande ddggdjursarter. Om bestimmelsen om utnyttjande av dronare begrénsas till att gélla
endast mardhund, kommer behovet av att utvidga undantaget sannolikt att aktualiseras inom
den ndrmaste framtiden. Utifrdn dessa utgangspunkter har det ansetts vara det mest
dndamalsenliga alternativet att foreskriva om undantaget sa att det géller alla frimmande
daggdjursarter. I propositionen foreslas saledes en bestimmelse om att ett diggdjur som avses
116 § i lagen om frimmande arter far spiras med obemannat luftfartyg, med avvikelse fran det
som foreskrivs i 32 § 1 mom. i jaktlagen.

Vid beredningen har man ocksé bedémt behovet av att reglera dronarnas flyghdjd ndr de
utnyttjas vid fingst. Det ansags dock inte finnas nagot behov av begrénsningar, eftersom dronare
vid fangst i regel flygs pa en sddan hojd att dronarna inte stor figlar eller andra arter. Det har
ockséd konstaterats att det dr mycket svart att dvervaka begrénsningar av flyghdjden eller
verifiera flyghdjden. Ocksa behovet av och @ndamalsenligheten med tidsméssiga begréansningar
i anslutning till utnyttjandet av dronare har beddomts. Tidsmissiga begransningar forsvarar
fangsten av mardhund och andra frimmande déggdjursarter, vilket minskar den nytta
verksamheten kan ha for den biologiska mangfalden. Det bésta alternativet med tanke pé den
biologiska méngfalden &r att frimmande ddggdjursarter kan avldgsnas fran naturen sé effektivt
som mdjligt.

Vid beredningen av propositionen har man ocksa bedomt olika alternativ i frdga om den ldngsta
overgangsperiod som foreskrivs for nya frimmande arter. Det har ansetts behovligt att forlanga
overgangsperiodens maximildngd fran nuvarande tva ér, for att en alltfor kort 6vergéngsperiod
inte ska utgora ett hinder for att ldgga till nya arter i den nationella forteckningen over invasiva
frimmande arter. | friga om dvergangsperiodens maximildngd var alternativen som dverviagdes
tre, fyra och fem ar. Det som talar for en kortare 6vergangsperiod pa tre ar ar att ju snabbare de
forbud som géller invasiva frimmande arter trdder i kraft, desto effektivare &r bekdmpningen
av dem. En 6vergéngsperiod pa tre ar dr en mattlig forlangning jdmfort med den nuvarande
laingsta Gvergéngsperioden pé tva ar. For en lingre Overgangsperiod talar det faktum att
mojligheten till en lidngre Gvergangsperiod med sdkerhet frimjar att nya arter laggs till i
forteckningen sé att den blir heltickande. En del arter riskerar att inte tas med i den nationella
forteckningen &ver invasiva frdmmande arter, om intressentgrupperna eller andra centrala
aktorer upplever att Gvergangsperioden ér oskéligt kort. Det dr viktigt att nya frimmande arter
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laggs till i forteckningen i ett tidigt skede for att de ska kunna bekdmpas innan de far en bred
spridning.

Utifrén avvéigningen av alternativen kom man fram till att det &r éindaméilsenligt att foreskriva
en maximildngd pa tre ar for Gvergéngsperioden. En overgangsperlod pa tre ar fradmjar
propositionens mal att géra den nationella forteckningen Gver invasiva fraimmande arter mer
heltdckande, dock utan att onddigt mycket forsvéra arbetet med att forebygga skador orsakade
av frimmande arter. Eftersom overgangsperioden pa tre ar ska utgdra ett undantag begrinsas
den 1 princip till de situationer dir den &r nddvindig for att arten ska l4dggas till 1 den nationella
forteckningen dver invasiva frimmande arter. Overgangsperiodens maximiléngd pa tre ar gor
saledes forteckningen Over invasiva frimmande arter mer heltdckande.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Lagstiftningen om anvindning av dronare varierar fran land till land. I en del av de lander som
granskats finns det ingen lagstiftning om anvéndning av dronare vid fingst av frimmande arter.
Av de nordiska linderna har Sverige, Norge och Danmark forbjudit att dronare eller
motsvarande elektroniska anordningar anvénds till att soka efter och spara vilt. I Norge &r det
tilldtet for myndigheterna att utnyttja dronare till att sdka efter sarat vilt och bekidmpa
frimmande arter. I Estland och Lettland finns ingen lagstiftning om anvéndning av dronare vid
jakt eller vid fangst av frimmande arter.

I de léander som granskats finns det inga bestdmmelser om maximilingden pa
overgangsperioderna i fraga om den nationella forteckningen. For enskilda arter eller artgrupper
har det dock foreskrivits en dvergéngsperiod pa hogst fem ar.

5.2.1 Sverige

Mardhunden forekommer endast i liten utstrackning i Sverige. Uppskattningsvis finns det ett
tjugotal mérdhundar i Sveriges natur. Saledes har frdgan om anvéndning av drénare vid fangst
av mardhund inte varit aktuell dér.

I Sverige &r det inte tillatet att anvinda dronare under jakt. Enligt 31 § i jaktlagen (/987:259) i
Sverige fér jakt inte ske fran motordrivna fortskaffningsmedel. Sddan fortskaffningsmedel eller
andra motordrivna anordningar far enligt den lagen inte heller anvindas for att soka efter, spara,
forfolja eller genskjuta vilt, for att hindra vilt att undkomma eller for att avleda viltets
uppmérksambhet fran den som jagar.

Bestdmmelsen tilldmpas ocksé pé fangst av frimmande ddggdjursarter.

I juni 2024 sidnde Landsbygds- och infrastrukturdepartementet i Sverige pa remiss en
promemoria inklusive forslag till bestimmelser om tilldtande av anvidndning av dronare vid jakt
pa vildsvin. Syftet med dndringen &r att minska skador som vildsvin orsakar i jordbruket och
trafiken. Enligt forslaget ska jakt efter vildsvin med hjilp av dronare tilldtas endast i sddana
omraden dér vildsvin typiskt sett orsakar skador, sdsom pé jordbruksmark. Den nya regleringen
ar fortfarande under beredning, dvs. det slutliga innehallet i ett eventuellt lagforslag dr osédkert.

Forordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter innehéller bestimmelser om
myndigheternas ansvarsfordelning vid bekédmpning av frimmande arter. Fdrordningen
innehéller bestimmelser som kompletterar EU:s forordning om invasiva frimmande arter.
Enligt férordningen svarar Lénsstyrelsen for utrotningsatgirderna for alla arter som finns i EU:s
forteckning, med undantag av arter med stor spridning i Sverige. Forordningen innehaller inga
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bestimmelser om anvindning av obemannade luftfartyg eller andra anordningar vid
bekédmpning av frimmande arter.

I den nationella forordningen foreskrivs det inte om Overgéngsperioder for nya invasiva
frimmande arter av nationell betydelse. I Sverige har ingen nationell forteckning &ver invasiva
frimmande arter d&nnu godkénts.

5.2.2 Norge

Anvéndning av dronare vid jakt 4r med stod av 21 § i Norges jaktlag (lov om jakt og fangst av
vilt LOV-1981-05-29-38) forbjuden savil vid fordrivning som vid lokalisering och sparning av
vilt. Det &r ocksé forbjudet att soka efter sarat vilt med dronare, med undantag av eftersék som
utfors av myndigheterna. Forbudet géller ocksd frimmande arter, med undantag for nir
frimmande arter bekédmpas i syfte att forhindra skador.

Bestaimmelser om frimmande arter finns i lagen om biologisk méngfald (Lov om forvaltning av
naturens mangfold LOV-2009-06-19-100) och i f6rordningen om frimmande arter (Forskrift
om fremmede organismer FOR-2015-06-19-716). 1 16 § i lagen om biologisk mangfald
foreskrivs det om féngst av vilt, laxfisk och insjofisk. Paragrafen innehéller bestimmelser om
att beslut om tillstdnd for fangst av vilt fattas i enlighet med jaktlagen. Bestimmelsen i fraga
géller ocksa frimmande arter. Séledes &r bestimmelserna i jaktlagen ocksa tillampliga pa fangst
av frimmande arter. Forordningen om frimmande arter innehaller inga bestimmelser om fangst
av frimmande arter.

Lagstiftningen om frimmande arter innehéller inga bestimmelser om 6vergéngsperioder for nya
frimmande arter. I Norge har det dock foreskrivits om dvergangsperioder for enskilda arter.

5.2.3 Danmark

I den danska jaktlagstiftningen forbjuds elektroniska anordningar, inklusive dronare, for
lokalisering av vilt. Enligt 25 § 1 Danmarks jakt- och viltvardslag (Jagt- og
vildtforvaltningsloven, 265/2019) far jakt inte ske frdn motordrivna fortskaffningsmedel och
luftfartyg. Med stod av jakt- och viltvardslagen har det utfirdats en foreskrift om utsittning av
vilt, jaktmetoder och jaktredskap (Bekendtgorelse om udscetning af vildt, jagtmdder og
Jagtredskaber, 118/2017). 1 11 § i foreskriften finns bestimmelser om forbud mot att anvénda
elektroniska anordningar for att lokalisera vilt, inklusive virmesdkare och anordningar med
elektronisk bildforstirkning. Vissa undantag fillats dock i samband med bekdmpningen av
skadliga kottdtande dédggdjur. Bland annat ljudforstiarkande anordningar och handkikare med
termisk avbildning far anvdndas vid fangst av méardhund och tvéttbjorn.

I Danmark finns det bestimmelser om en nationell forteckning dver invasiva frimmande arter
iden nationella genomforandeforordningen om férebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter som finns upptagna i EU:s forteckning samt om en
nationell forteckning &ver handelsforbud for frimmande arter osv. (Bekendtgorelse om
forebyggelse og handtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmehaorende arter
pd EU-listen og om en nationell liste med handelsforbud m.v. over for invasive arter,
1122/2018). Genomforandeforordningen innehéller ingen allmidn bestdimmelse om
Overgangsperioder for arter som ingar i den nationella forteckningen, sdsom om
overgangsperiodens langd. I 11 § i forordningen foreskrivs det dock om &vergangsperioder for
enskilda arter. Bland annat i frdga om gullrisarter foreskrivs det en 6vergéngsperiod pé ett ar,
medan det i friga om vresrosen foreskrivs en 6vergangsperiod pa tre ar.
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5.2.4 Estland

I Estland innehaller jaktlagen eller den dvriga lagstiftningen inga bestdimmelser om anvidndning
av dronare vid jakt eller vid fingst av fraimmande arter. Det &dr forbjudet att anvénda artificiella
ljuskallor vid jakt, men miljomyndigheten kan tillata att dessa redskap anvénds for att begrénsa
att sjukdomar sprids via vilt. Miljomyndigheten kan ocksa tilldta anvdndning av virmekameror
och anordningar for morkerseende, men for ndrvarande ar det inte tillatet att anvinda dem.

Bestaimmelser om fraimmande arter finns i Estlands naturvardslag (Looduskaitseseadus), men i
den finns inga bestimmelser om fingst av frimmande arter. Med stdd av lagen har det utfardats
en forordning dér de nationellt invasiva frimmande arterna faststills. Frordningen innehéller
inga bestimmelser om dvergéngsperioder for nya frimmande arter.

6 Remissvar
6.1 Remiss
6.1.1 Sammanfattning av remissvaren

Majoriteten av remissinstanserna ansig att de foreslagna éndringarna i lagen om frimmande
arter behdvs och understddde propositionsutkastets maélséttning. Att tillita obemannade
luftfartyg, dvs. dronare, i sparningssyfte vid fingst av frimmande ddggdjursarter ansags i ménga
utlatanden vara ett dndamadlsenligt sétt att effektivisera bekdmpningen av frdmmande
diggdjursarter och diarigenom frdmja den biologiska méngfalden. En effektiv begransning av
mardhundsstammen ansags vara viktig bland annat for att skydda bestanden av vattenfaglar och
skogshonsféglar.

Tva remissinstanser motsatte sig forslaget om utnyttjande av dronare vid fangst av frimmande
diggdjursarter med hénvisning bland annat till att lagen om frimmande arter redan nu innehéller
flera undantag fran bestimmelserna i jaktlagen.

Flera remissinstanser uttryckte oro dver dronarnas eventuella inverkan pé hickande figlar. En
del av remissinstanserna framforde att fingst med dronare bor undvikas under figlarnas
hickningstid. Bland annat miljoministeriet ansag att verksamheten bor begrinsas sé att den
skada som fangsten orsakar den Gvriga naturen blir sa liten som mdjligt. Dessutom lyfte nagra
remissinstanser, bland annat Polisstyrelsen, fram risken for att dronare anvénds pé lagstridigt
sétt vid sparning av och jakt pa viltarter.

Forslaget att forlinga overgangsperioden for nya frimmande arter fick bade positiv och negativ
respons. Bland annat Trafikledsverket anség att den nuvarande léngsta dvergangsperioden pé
tva ar dr for kort och understodde en forlingning av dvergangsperioden. Nagra remissinstanser
ansag att den lingsta dvergéngsperiod pa fem ar som foreslogs under remissen var for lang.
Enligt miljoministeriet ger &ndringen eventuellt flexibilitet ndr det géller att ldgga till nya arter
i forteckningen Gver invasiva frimmande arter, men samtidigt forsdmrar den forebyggandet av
de skador som invasiva frimmande arter orsakar genom att kommersiell anvidndning av arterna
tilldts en ldngre tid 4n for nédrvarande. Finlands miljocentral anség att Gvergéngsperiodens
maximildngd bor forléngas till hogst tre ar.
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6.1.2 Beaktande av remissvaren

Propositionen har med anledning av responsen omarbetats bade i frdga om paragraferna och
motiveringen. Det forslag om forlingning av maximildngden pé dvergangsperioden for nya
frimmande arter som géller 11 § 3 mom. har &ndrats sa att det foreslés att dvergédngsperioden i
stallet for fem &r, sd som i det forslag som var pa remiss, far vara hogst tre ar. De centrala
remissinstanserna ansag att en overgangsperiod pa fem &r ar onodigt 1dng. En 6vergangsperiod
pa tre &r framjar fortfarande propositionens mal att géra den nationella forteckningen Gver
invasiva frimmande arter mer heltdckande, dock utan att forsvara arbetet med att forebygga
skador orsakade av frimmande arter onddigt mycket.

Med anledning av remissvaren har det pd ménga stéllen gjorts korrigeringar och preciseringar i
motiveringen till propositionen. Motiveringen till den bestimmelse som foreslas i 16 § har
kompletterats sa att vikten av att fangsten sker fore faglarnas hackningstid betonas. Dessutom
har det fogats en hidnvisning till att det forbud att stora fridlysta arter som anges i 70 § i
naturvardslagen ska beaktas ocksé vid fangst av frimmande arter nir dronare utnyttjas.

Utifrdn utldtandena har ocksd beskrivningen av nuldget och konsekvensbedomningen
kompletterats bland annat i friga om tidigare forsok med fangst med hjalp av dronare och den
nytta som konstaterats. I propositionen har det gjorts tekniska preciseringar bland annat i fraga
om beskrivningen av luftfartslagstiftningen. Propositionen har dessutom kompletterats med
vissa aspekter som hanfor sig till eventuell olaglig anvidndning av dronare. Motiveringen har
kompletterats ocksa i fradga om betydelsen av kommunikation under 6vergangsperioden for nya
frimmande arter.

Efter remissbehandlingen fogades det till lagutkastet dessutom forslag till uppdatering av
foréldrade laghénvisningar i 3, 14 och 19 §.

6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen
6.2.1 Sammanfattning av utlatandet fran rddet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen limnade den 2 september 2024 ett utldtande om utkastet
till regeringens proposition. I sitt utlatande ansdg radet att utkastet till proposition vél uppfyller
kraven 1 anvisningarna om konsekvensbedomning vid lagberedning. Radet rekommenderade att
utkastet till proposition kompletteras i enlighet med radets utlatande innan propositionen ldmnas
till riksdagen.

Rédet konstaterade i sitt utldtande att propositionsutkastet ger en uppfattning om vad som é&r
utkastets viktigaste forslag, malsittning och konsekvenser. Radet ansdg att de viktigaste
utvecklingsbehoven i propositionsutkastet géllde konsekvensbedomningarna i fraga om djurens
vilbefinnande, hushallen och méngden jaktbrott.

Rédet ansig att beskrivningen av nuldget i huvudsak var tillrdcklig. Radet foreslog att
beskrivningen av nuldget kompletteras med orsakerna till att mardhunden sprider sig samt
mardhundsstammens storlek. Radet ansdg dessutom att avsnittet om nuldget behdver preciseras
genom en beskrivning av de kostnader som den nuvarande 6vergéngsperioden for frimmande
arter har medfort for foretagare inom trddgérdsbranschen. Rédet onskade dessutom en
beskrivning av hur vanligt det for ndrvarande ar att dronare anvands vid jakt i syfte att lokalisera
djur.
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Nér det giller konsekvensbedomningen ansag radet att konsekvenserna for den offentliga
ekonomin har bedémts i tillricklig utstrickning och ség det som positivt att propositionsutkastet
ocksa innehéaller konsekvenser for samhéllsekonomin. Radet framforde for hushéllens del att
andringen kan ha konsekvenser for hushéllen, om véxter som faststills som frimmande arter
séljs till konsumenter under en lingre tid, varvid besvaret och kostnaderna for utrotningen av
frimmande arter 6verfors pa hushallen i stéllet for pa niringsidkarna. Rédet konstaterade
dessutom att anskaftning av dronare ar en kostnad for det hushall som bedriver jakt, &ven om
fingstmetoden baserar sig pa frivillighet. Nir det giller djurens vilbefinnande ansag radet att
det 1 propositionen skulle kunna ingd en kort beskrivning av konsekvenserna for djurens
vilbefinnande ocksé med tanke pé andra djur &n jakthundar. Radet foreslog att konsekvenserna
i anknytning till jaktbrott kompletteras. Radet ansdg att det behdvs en bedomning av om
forslaget kan komma att 6ka méngden jaktbrott eller dold brottslighet.

Rédet ansag att det var positivt att det i propositionsutkastet lyftes fram att bedomningen delvis
grundar sig pa undersékningar. Radet faste dock uppmérksamhet vid att det saknades relevanta
kéllhdnvisningar pa vissa stillen.

6.2.2 Beaktande av utldtandet frén radet for beddmning av lagstiftningen

Propositionsutkastet har kompletterats med anledning av utldtandet fran radet for bedomning av
lagstiftningen. Beskrivningen och beddmningen av nuldget har kompletterats med orsakerna till
att mardhunden sprider sig samt stammens storlek. Dessutom har det preciserats vilka kostnader
foretagare inom tridgardsbranschen kan orsakas av att en allmén tradgardsvéxt laggs till i
forteckningen Over invasiva frimmande arter, bland annat utifrdn uppskattningar som gjorts
2023 i friga om hidggmispeln. Aven en beddmning av hur vanligt det ar att dronare anvénds vid
lokalisering av djur lades fram.

Konsekvensbedomningen har kompletterats med en beskrivning av propositionsutkastets
konsekvenser for djurens vilbefinnande, badde med tanke pa frimmande déggdjursarter som
fdngas och med tanke pé de andra djur som finns i fAngstmiljon. Till utkastet till proposition har
det fogats en noggrannare bedomning ocksd av utkastets inverkan pd méngden jaktbrott.
Dessutom har konsekvenserna for hushallen askadliggjorts.

Med anledning av radets iakttagelser har det dessutom lagts till relevanta kdllhdnvisningar i
avsnitten 2 och 4.

7 Specialmotivering

3 §. Forbud mot att sldppa ut frimmande arter i miljén. 1 2 mom. 5 punkten i den géllande
paragrafen hénvisas det till den upphévda lagen om skydd for véxters sundhet (702/2003).
Héanvisningen dndras sa att det hinvisas till den gillande vixtskyddslagen (1110/2019).

11 §. Invasiva frimmande arter av nationell betydelse. Det foreslas att bestimmelsen i 3 mom.
om den genom forordning foreskrivna dvergéngsperiodens ldngd dndras. Enligt den géllande
lagen far det genom forordning av statsradet foreskrivas att nagot av de forbud som avses i 2
mom. 2 punkten i paragrafen inte under en Svergéngsperiod som anges i forordningen ska
tillimpas pa de individer av en art som innehavaren har fatt i sin besittning fore ikrafttradandet
av forordningen. Det foreslds att bestimmelsen éndras sa att denna 6vergangsperiod far uppga
till hogst tre ar i stillet for nuvarande tva ar. Overgangsperioden pa tva ar har ansetts vara
onddigt kort till exempel i frdga om vissa arter som anvinds inom plantskole- och

22



tradgardsbranschen. En 6vergangsperiod pa tre ar kan vara motiverad till exempel i en situation
dér en art har lang odlingstid eller dér faststillandet av en art som invasiv frimmande art av
nationell betydelse medfor betydande ekonomiska forluster for kommersiella aktorer. For att
fraimja de mal som ligger till grund for lagen ar det fortfarande d&ndamaélsenligt att undvika att
faststilla 0vergangsperioder. Nar en dvergangsperiod behovs dr det dandamalsenligt att faststilla
en s& kort dvergangsperiod som mojligt. En dvergangsperiod pa tre &r dr avsedd att tillimpas
undantagsvis. Genom att forlinga dvergangsperiodens maximildngd till tre ar kan man dock
sdkerstélla att man inte later bli att l4gga till frimmande arter i forteckningen dver invasiva
frimmande arter av nationell betydelse pa grund av en 6vergangsperiod som anses vara oskéligt
kort. Det dr dndamalsenligt att redan under dvergangsperioden informera om skador som en
frimmande art som lagts till i férteckningen orsakar, sé att arten anvéands i sa liten utstrdckning
som mdjligt och utrotningsatgérder vidtas redan under dvergangsperioden. I géllande 3 mom.
foreskrivs det ocksé att det genom forordning av statsradet far foreskrivas att det forbud som
avses i 2 mom. 2 punkten eller en skyldighet enligt 4 eller 5 § inte ska tillimpas pa en invasiv
frimmande art eller pa anvéndningen av den i visst syfte i hela landet eller i ndgon del av landet,
om tillimpningen av forbudet eller skyldigheten inte kan anses motiverad for att minska sédan
i 1 mom. avsedd skada eller fara som arten orsakar. Bestimmelsen preciseras i den finska
versionen sa att ordet “soveltaminen” laggs till for att det pé ett konsekvent sétt ska hinvisas till
tillimpningen av forbudet eller skyldigheten. Genom &andringen undanrdjs samtidigt
diskrepansen mellan den finsksprakiga och den svensksprakiga versionen av lagen.

14 §. Rdtt att fa uppgifter och utfora inspektion. 1 5 mom. 1 den géllande paragrafen finns en
hanvisning till den upphévda tullagen (1466/1994). Hanvisningen dndras sa att det hanvisas till
den géllande tullagen (304/2016).

16 §. Fdngst och dédande av fagel- eller ddggdjursart som har kommit ut i miljon. Det foreslas
att en ny bestimmelse fogas till 3 mom. I momentet foreslas en bestimmelse om att ett diggdjur
som avses 1 paragrafen far sparas med obemannat luftfartyg, med avvikelse fran det som
foreskrivs i 32 § 1 mom. i jaktlagen. Genom bestdmmelsen blir det mdjligt att spara daggdjur
som avses i paragrafen med obemannat luftfartyg, dvs. dronare. Med stdod av géllande
lagstiftning &r det pa grund av det forbud som géller luftfartyg i 32 § 1 mom. i jaktlagen inte
tillatet att spara frimmande didggdjursarter med dronare efter att ddggdjuret har observerats.
Bestimmelser om undantag fran bestimmelsen i jaktlagen ska utfardas pa lagniva.

I och med den foreslagna bestimmelsen blir det mojligt att spara daggdjuret med hjilp av
dronare under hela fangsten, dvs. i praktiken fran observation av ddggdjuret tills det dodas.
Anvéndningen av dronare vid sparning effektiviserar fangsten av frimmande ddggdjur, sdsom
mardhund. Med hjdlp av dronare dr det mojligt att f6lja och upprétthalla ldgesbilden under
fangsten. Med hjilp av sparning kan en hund effektivare dn for nirvarande styras till den plats
dar en frimmande art som ska fangas finns. I praktiken anvinds vid fangsten dronare utrustade
med bade kamera och virmekamera, vilket gor det mojligt att identifiera arten. Vid anvéndning
av dronare ska det forbud att stora fridlysta arter som anges i 70 § i naturvardslagen beaktas.
Att flyga dronare far sdledes inte orsaka skada bland annat for hickande faglar. Det dr sarskilt
viktigt att fangst om mdjligt sker fore fdglarnas hickningstid for att deras hackning ska lyckas
bittre.

19 §. Andringssékande. 1 1 mom. i den gillande paragrafen finns en hiinvisning till den
upphévda forvaltningsprocesslagen (586/1996). Det foreslas att hdnvisningen adndras sa att det
hénvisas till den géllande lagen om rittegéng i forvaltningsarenden (808/2019). Det ror sig om
en hianvisning av informativ karaktér.

Héanvisningen till tullagen i 2 mom. dndras till en tydlig informativ hdnvisning.
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8 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen trider i kraft den 1 januari 2025.

9 Verkstillighet och uppfoljning

Lagens funktion och konsekvenser kommer vid behov att foljas upp genom separata
utvérderingsprojekt efter ikrafttrddandet. Delegationen for frdgor om hantering av frimmande
arter foljer hur de nya bestimmelserna fungerar och verkstélligheten av bestimmelserna. Det &r
andamaélsenligt att utarbeta anvisningar sérskilt riktade till jdgare om utnyttjande av drénare vid
fangst av frimmande ddggdjursarter.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Bestimmelsen omfattar bade forhindrande av 6deldggning av miljon
eller miljoforstoring och aktiva atgérder for att gagna miljon. Individens delaktighet kan
forverkligas bade som aktiv verksamhet och som passivt avhallande fran miljoforstoring (till
exempel GrUU 26/2020 rd, s. 2). I 20 § 2 mom. i grundlagen anges det i sin tur att det allménna
ska verka for att alla tillforsdkras en sund miljé och att var och en har mojlighet att paverka
beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. Bestdimmelsen ar avsedd att forst och framst
inverka pa lagstiftarens och andra normgivares verksamhet (RP 309/1993 rd, s. 70/11).

Propositionen har ett ndra samband med tryggandet av den grundldggande miljoréttighet som
foreskrivs 1 20 § i grundlagen. Frimmande arter kan orsaka oaterkalleliga negativa
konsekvenser for naturen. Genom propositionen effektiviseras fangsten av frimmande
daggdjursarter och framjas att de arter som behdver ldggas till i den nationella férteckningen
over invasiva frimmande arter kan ldggas till. Genom de foreslagna dndringarna framjas arters
livskraft, riklighet och méngfald samt hotade arters forutsittningar att klara sig. Syftet med
propositionen ar att effektivisera bekdmpningen av frimmande arter och darigenom stirka den
biologiska méngfalden. Propositionen bidrar séledes for sin del till att uppfylla ansvaret for den
biologiska méngfalden enligt 20 § i grundlagen.

En effektivare fangst av frimmande déggdjursarter gor bland annat att faglarnas héackning
lyckas bittre och i synnerhet att hotade vattenfaglar klara sig béttre, vilket bidrar till att frimja
den biologiska méngfalden. Férdelarna med den foreslagna fangstmetoden dr med tanke pa
naturen betydligt storre &n de eventuella nackdelarna. Nar frimmande dédggdjursarter sprider sig
kan de utrota forekomster av andra arter, sasom faglar. Fangst av frimmande dédggdjursarter
med hjilp av dronare hindrar ddremot inte faglarnas hickning och orsakar i regel inte skada for
faglar eller andra arter. I samband med fangst flygs dronare i regel pa en sddan hojd att faglarna
inte stors.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

25



Lagforslag

Lag
om indring av lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter (1709/2015) 3 § 2 mom.
5 punkten, 11 § 3 mom., 14 § 5 mom., 16 § 3 mom. och 19 §,

av dem 16 § 3 mom. sddant det lyder i lag 682/2019, som foljer:

38
Férbud mot att sldppa ut frammande arter i miljon

5) anvidndning av makroorganismer som anses vara frimmande arter for biologisk
bekdmpning eller pollinering nir det &r tilldtet med stdd av 8 och 9 § i vixtskyddslagen
(1110/2019).

11§

Invasiva frammande arter av nationell betydelse

Genom forordning av statsradet utfirdas nirmare bestimmelser om de arter som &r invasiva
frimmande arter av nationell betydelse eller om de artgrupper vars arter dr invasiva frimmande
arter av nationell betydelse. Genom forordning av statsraddet far det foreskrivas att det forbud
som avses i 2 mom. 2 punkten eller en skyldighet enligt 4 eller 5 § inte ska tillimpas pa en
invasiv frimmande art eller pa anvidndningen av den i visst syfte i hela landet eller i ndgon del
av landet, om tillimpningen av forbudet eller skyldigheten inte kan anses motiverad for att
minska sddan i 1 mom. avsedd skada eller fara som arten orsakar. Genom forordning av
statsradet far det ocksé foreskrivas att ndgot av de forbud som avses i 2 mom. 2 punkten inte
under en dvergangsperiod som anges i forordningen ska tillimpas pé de individer av en art som
innehavaren har fatt i sin besittning fore ikrafttrddandet av forordningen. En sédan
overgangsperiod far uppga till hdgst tre ar fran det att forordningen tratt i kraft. Om det forbud
som avses i 2 mom. 2 punkten géller en djurart, far det genom forordning foreskrivas att 4garen
far halla djuret i sin besittning tills det dor en naturlig dod.

14 §

Rditt att fd uppgifter och utfora inspektion

Bestdmmelser om Tullens befogenheter finns i tullagen (304/2016).
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16 §

Fangst och dédande av fagel- eller diggdjursart som har kommit ut i miljon

Ett ddggdjur som avses 1 denna paragraf far skjutas i den félla som djuret fingats i, med
avvikelse fran det som foreskrivs i 25 § 1 mom. i jaktlagen. Ett ddggdjur som avses i denna
paragraf far ocksé sparas med obemannat luftfartyg, med avvikelse frdn det som foreskrivs i 32
§ 1 mom. i jaktlagen.

19§
Andringssékande

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsarenden (808/2019).
Bestammelser om sdkande av @ndring i Tullens beslut finns dock i tullagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 oktober 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter (1709/2015) 3 § 2 mom.
5 punkten, 11 § 3 mom., 14 § 5 mom., 16 § 3 mom. och 19 §,
av dem 16 § 3 mom. sddant det lyder i lag 682/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
38
Forbud mot att sldppa ut frammande arter i
miljon

5) anvédndning av makroorganismer som
anses vara frimmande arter for biologisk
bekdmpning eller pollinering nér det ar tillatet
med stod av 9 aoch 9 b § i lagen om skydd for
vaxters sundhet (702/2003).

11§

Invasiva frammande arter av nationell
betydelse

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nidrmare bestimmelser om de arter som &ir
invasiva frdmmande arter av nationell
betydelse eller om de artgrupper vars arter ar
invasiva frimmande arter av nationell
betydelse. Genom forordning av statsradet far
det foreskrivas att det forbud som avses i 2
mom. 2 punkten eller en skyldighet enligt 4
eller 5 § inte ska tillimpas pa en invasiv
frimmande art eller pa anviandningen av den i
visst syfte i hela landet eller i ndgon del av
landet, om tillimpningen av forbudet eller
skyldigheten inte kan anses motiverad for att
minska sddan i 1 mom. avsedd skada eller fara
som arten orsakar. Genom férordning av
statsrddet far det ocksé foreskrivas att nagot
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Foreslagen lydelse
38

Forbud mot att sldppa ut frammande arter i
miljon

5) anvédndning av makroorganismer som
anses vara frimmande arter for biologisk
bekdmpning eller pollinering nér det ar tillatet
med stod av 8 och 9 § i vixtskyddslagen
(1110/2019).

11§

Invasiva frammande arter av nationell
betydelse

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nidrmare bestimmelser om de arter som &ir
invasiva frdmmande arter av nationell
betydelse eller om de artgrupper vars arter ar
invasiva frimmande arter av nationell
betydelse. Genom forordning av statsradet far
det foreskrivas att det forbud som avses i 2
mom. 2 punkten eller en skyldighet enligt 4
eller 5 § inte ska tillimpas pa en invasiv
frimmande art eller pa anvindningen av den i
visst syfte i hela landet eller i ndgon del av
landet, om tillimpningen av forbudet eller
skyldigheten inte kan anses motiverad for att
minska sddan i 1 mom. avsedd skada eller fara
som arten orsakar. Genom férordning av
statsrddet far det ocksé foreskrivas att nagot



Gidllande lydelse

av de forbud som avses i 2 mom. 2 punkten
inte under en &vergangsperiod som anges i
forordningen ska tillimpas pé de individer av
en art som innehavaren har fétt i sin besittning
fore ikrafttrddandet av férordningen. En sddan
overgangsperiod far uppgé till hogst tva ar
fran det att forordningen tratt i kraft. Om det
forbud som avses i 2 mom. 2 punkten géller
en djurart, far det genom forordning
foreskrivas att dgaren fir hélla djuret i sin
besittning tills det dor en naturlig dod.

14§

Rditt att fa uppgifter och utfora inspektion

Bestimmelser om Tullens befogenheter
finns i tullagen (1466/1994).

16 §

Fangst och dodande av fagel- eller
ddggdjursart som har kommit ut i miljon

Ett ddggdjur som avses i denna paragraf far
skjutas 1 den félla som djuret fdngats i, med
avvikelse fran det som foreskrivs i 25 § 1
mom. i jaktlagen.

19§
Andringssékande

Andring i beslut som meddelats av nirings-
, trafik- och  miljocentralen  och
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland far
sOkas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pé det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Forvaltningsdomstolens beslut
far overklagas genom besvir endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

Foreslagen lydelse

av de forbud som avses i 2 mom. 2 punkten
inte under en &vergangsperiod som anges i
forordningen ska tillimpas pé de individer av
en art som innehavaren har fatt i sin besittning
fore ikrafttrddandet av férordningen. En sddan
overgangsperiod far uppga till hogst tre ar
fran det att forordningen tritt i kraft. Om det
forbud som avses i 2 mom. 2 punkten géller
en djurart, far det genom forordning
foreskrivas att dgaren fir hélla djuret i sin
besittning tills det dor en naturlig dod.

14 §

Rditt att fa uppgifter och utfora inspektion

Bestaimmelser om Tullens befogenheter
finns i tullagen (304/2016).

16 §

Fangst och dédande av fagel- eller
ddggdjursart som har kommit ut i miljon

Ett ddggdjur som avses i denna paragraf far
skjutas 1 den félla som djuret fdngats i, med
avvikelse fran det som foreskrivs i 25 § 1
mom. i jaktlagen. Ett ddgedjur som avses i
denna paragraf fdar ocksd spdras med
obemannat luftfartyg, med avvikelse frdn det
som foreskrivs i 32 § 1 mom. i jaktlagen.

19§
Andringssékande
Bestimmelser om sékande av dndring i

forvaltningsdomstol  finns i lagen om
rdttegdng i forvaltningsdrenden (808/2019).
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Andring i beslut som meddelats av Tullen  Bestimmelser om sékande av dndring i
far sokas pa det sitt som foreskrivs i tullagen.  Tullens beslut finns dock i tullagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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