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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av kommunallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att kommunal-
lagen #dndras si att i de samkommuner i vil-
ka kommunen enligt lag skall vara medlem i
en samkommun inom nagot verk-
samhetsomrade och pé ett visst omrade skall
samkommunens grundavtal kunna é&ndras
med tvd tredjedelars majoritet av
medlemskommunerna, utan att krdva med-
lemskommunernas samstimmighet, &dven till
den del det &r fraga om grunderna for rost-
ritten for ledaméter i samkommuners organ
eller representanter vid samkommunsstim-
man, medlemskommuners betalningskvoter
och deras andelar i samkommunens till-

gangar och deras ansvar for samkommunens
skulder.

Det foreslds dessutom med anledning av
en ny férvaltningsprocesslag att stadgandena
om kommunalbesvir kompletteras sa att det
enligt vedertagen rittspraxis inte skall fa
framf6ras nya besvirsgrunder efter att be-
svirstiden 10pt ut. Det foreslds att hinvis-
ningsstadgandena betriffande sokande av
andring #ndras sd att de giller foérvaltnings-
processlagen.

Andringen av 79 § avses trida i kraft s&
snart som mojligt och de 6vriga dndringarna
den 1 december 1996.

MOTIVERING

1. Nulége

Enligt 79 § 1 mom. kommunallagen
(365/95) kan samkommunens grundavtal
indras genom samstdmmiga beslut av med-
lemskommuners fullmiktige. Enligt 2 mom.
kan i de samkommuner i vilka kommunen
enligt lag skall vara medlem i en
samkommun inom nagot verksamhetsomrade
och pa ett visst omrdde samkommunens
grundavtal dndras, om minst tvéd tredjedelar
av medlemskommunerna understoder det
med undantag for drenden som giller grun-
derna for rostritten for ledaméter 1 samkom-
muners organ eller representanter vid sam-
kommunsstimman, medlemskommuners be-
talningskvoter och deras andelar i sam-
kommunens tillgdngar och deras ansvar for
samkommunens skulder. En medlemskom-
mun kan inte heller utan sitt samtycke alag-
gas att delta i skotseln av nya frivilliga upp-
gifter och i kostnaderna for dem.

Samkommunernas grundavtal skall enligt

360339T

kommunallagens Overgangsstadgande anga-
ende samkommuner &verensstimma med
kommunallagen senast vid utgéngen av ar
1996. Eftersom ocksé lagens 8 och 9 kap.
trider i kraft vid ingéngen av ar 1997, med-
for dven detta behov att dndra grundavtalen.

Enligt de stadganden om samarbete mellan
kommuner som ingick i den upphirda kom-
munallagen (953/76) har grundavtalet i obli-
gatoriska samkommuner frdn borjan av &r
1993 kunnat @ndras, om minst tva tredjede-
lar av medlemskommunerna understédde
andringen. Det ansdgs behovligt att under-
latta dndringen av grundavtalet i de sam-
kommuner som bestar av flera medlemmar.
I regeringens proposition med forslag till
kommunallag (RP 192/1994 rd) ansags att
man senare, nar grundavtalet #ndras, kan
forutsitta att de bestimmelser i grundavtalet
som ur en medlemskommuns synpunkt &r
visentliga inte ldngre skall kunna #ndras
med tva tredjedelars understod av medlems-
kommunerna, utan i dessa drenden skall kri-
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vas samstimmiga beslut av medlems-

kommunerna. Enligt 79 § 2 mom. i den gil-

lande kommunallagen forutsitts medlem-

3kommunemas samstimmighet i dessa &ren-
en.

Bland de obligatoriska samkommunerna 4r
sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdist-
rikten producenter av tjénster. Inom den spe-
cialiserade sjukvarden, som i fraga om kost-
naderna 4r mest betydande, pagar en utveck-
ling som syftar till att halla en bestillare och
en producent isér och till att dvergd till fasta
priser, vilket ur medlemskommunernas syn-
punkt ir en behovlig trend.

Som bist dndras sjukvardsdistriktens
grundavtal sd att de skall Overensstimma
med stadgandena i kommunallagen, varvid
ocksd tillimpningen av bokféringslagen
(655/73) beaktas. Vid éndringen av grundav-
talen ingrips ocksé i de punkter i grundavta-
let i vilka grunderna for de avgifter for ser-
vice som skall uppbiras hos medlemskom-
munerna samt medlemskommunernas ansvar
for samkommunens tillgdngar och skulder
definieras. Andringen forutsitter godkénnan-
de av alla medlemskommuner. Ett sjuk-
vardsdistrikt kan besta av flera tiotal med-
lemskommuner och en enda medlems mot-
stand kan forhindra 4ndringen oberoende av
i vilken omfattning den anvénder SJukvards-
distriktets tjanster. Eftersom ett sjukvards-
distrikt utgor ett system som producerar spe-
cialiserade sjukvardstjénster, bor dess verk-
samhet vara affdrsekonomiskt effektiv och
det bor producera tjinsterna pa ett ekono-
miskt sdtt. Grundavtalen bor dndras si att
det finns forutsittningar for en ekonomisk
och effektiv verksamhet, varfor dindringsbes-
luten skall kunna fattas med tva tredjedelars
understéd av medlemskommunerna aven néir
det dr frdga om betalningskvoter och med-
lemskommuners andelar av samkommunens
tillgéngar.

I motiveringen till regeringens proposition
med forslag till forvaltningsprocesslag och
till lagstiftning som har samband med den
(RP 586/1996 1d) har i fraga om besvirsgr-
underna konstaterats, att avsikten inte har
varit att indra kommunalbesvérens sdrdrag i
det hidnseendet att man i rittspraxis géllande
kommunalbesvir har ansett att man inte fér
framféra nya besvérsgrunder efter att be-
svirstiden 16pt ut. Om dndring har sokts
t.ex. pa den grunden att beslutet har tillkom-
mit i felaktig ordning pd grund av jév, kan
man inte efter att besvirstiden 16pt ut yrka

pé éndring i beslutet t.ex. pa den grunden att
fullmaktige har 6verskridit sina befogenheter
i drendet. Daremot kan man framféra en ny
utredning till stod for den tidigare framforda
besvirsgrunden. Eftersom dndringssdkanden
enligt 27 § 2 mom, forvaltmngsprocesslagen
(586/96) efter att besvirstiden 10pt ut far
framfoéra nya grunder till stoéd for sina yr-
kanden, om inte saken ddrigenom blir en
annan, ir det behovligt att till kommunalla-
gen foga ett stadgande enligt vilket ovan
nimnt lagrum inte skall tillimpas pa kom-
munalbesvéren.

Nir riksdagen stiftade forvaltningsprocess-
lagen fOrutsatte den att de stadganden om
besvirsforfarande som ingar i andra lagar
gors likformiga med forvaltningsprocessla-
gen. Det foreslas att hdnvisningsstadgandena
1 kommunallagen &ndras sé att de géller for-
valtningsprocesslagen, men avsikten &r inte
att andra rddande rittstillstand i det hénseen-
det att en besvirsmyndighet inte kan ge ett
nytt beslut i stillet for ett upphivt beslut.
Kommunalbesviren skall i detta hénseende
fortfarande avvika fran forvaltningsbesvéren.

2. Foreslagna andringar

Det foreslas att 79 § 2 mom. kommunalla-
gen dndras sa att en obligatorisk samkom-
muns grundavtal skall kunna dndras med tvi
tredjedelars  understod av  medlems-
kommunerna ocksd ndr #ndringen giller
grunderna {or rostrétten for ledamdter i sam-
kommuners organ eller representanter vid
samkommunsstimman, medlemskommuners
betalningskvoter och deras andelar i sam-
kommunens tillgangar och deras ansvar for
samkommunens skulder.

Det foreslds att till 90 § fogas ett nytt
3 mom., enligt vilket, avvikande frén 27 §
2 mom. forvaltmngsprocesslagen #ndrings-
sokanden inte far framfora nya be-
svirsgrunder efter att besviérstiden 16pt ut.
Hanvisningarna i 94 § 2 mom. och 100 §
foreslds bli dndrade si att de géller forvalt-
ningsprocesslagen.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar, men det finns administrativa
verkningar pa si sitt att det gors léttare att
dndra grundavtalen for obligatoriska sam-
kommuner si att de Gverenstimmer med
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kommunallagen foére den tidpunkt som
ndmns i lagens Overgdngsstadgande betrif-
fande samkommuner.

4. Beredningen av propositionen

Initiativet i #drendet har tagits av vissa
sjukvardsdistrikt. Propositionen har beretts
vid inrikesministeriet som tjénsteuppdrag i
samrad med Finlands Kommunférbund. Ut-
latande i drendet har begirts av justitieminis-
teriet.

5. Ikrafttridande

Till foljd av att forvaltningsprocesslagen
skall trdda i kraft foreslas det att dndringen
av 90 §, 94 § 3 mom. och 100 § skall trada
i kraft den 1 december 1996. Andringen av
79 § 2 mom. avses trdda i kraft s& snart som
mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/95) 79 § 2 mom., 94 § 3 mom. och

100 § samt
fogas till 90 § ett nytt 3 mom. som féljer

79 §
Andring av grundavtalet

Om kommunen enligt lag skall vara med-
lem i en samkommun inom nagot verksam-
hetsomrade och pa ett visst omrade, kan
samkommunens grundavtal &dndras, om minst
tva tredjedelar av medlemskommunerna un-
derstoder det. En medlemskommun kan
dock inte utan sitt samtycke aldggas att delta
i skotseln av nya frivilliga uppgifter och i
kostnaderna for dem.

90 §

Kommunalbesviir

Andringssokanden skall framféra i 2 mom.
avsedda besvirsgrunder innan besvérstiden
16per ut.

Helsingfors den 13 september 1996

94 §

Anvisning om rittelseyrkande och
esvdrsanvisning

Till ett beslut i vilket réttelse inte far yrkas
och Gver vilket kommunalbesvir inte far an-
foras skall fogas ett meddelande om besvirs-
forbud. Angiende besvirsforbud giller i 6v-
rigt forvaltningsprocesslagen (586/96).

100 §
Ovriga stadganden om kommunalbesvdr

P4 kommunalbesvir tillimpas i 6vrigt for-
valtningsprocesslagen.

79 § 2 mom. i denna lag trader i kraft
den 199  och de dvriga stadgan-
dena den 1 december 1996.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman
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Bilaga

Lag

om #ndring av kommunallagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dindras i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/95) 79 § 2 mom., 94 § 3 mom. och

100 § samt
fogas till 90 § ett nytt 3 mom. som foljer

Gdllande lydelse
79 §

Andring av grundavtalet

Om kommunen enligt lag skall vara med-
lem i en samkommun inom nagot verksam-
hetsomrdde och pa ett visst omrade, kan
samkommunens grundavtal dndras, om minst
tva tredjedelar av medlemskommunerna un-
derstéder det med undantag for drenden som
gdller grundema for rostritten for ledamoter
i samkommuners organ eller representanter
vid samkommunsstimman, medlemskommu-
nens betalningskvoter och deras andelar i
samkommunens tillgangar och deras ansvar
for samkommunens skulder. En medlem-
skommun kan inte heller utan sitt samtycke
aldggas att delta i skotseln av nya frivilliga
uppgifter och 1 kostnaderna for dem.

94 §

Anvisning om riittelseyrkande och
esvarsanvisning

Till ett beslut i vilket rittelse inte far yrkas
och over vilket kommunalbesvir inte far an-

Foreslagen lydelse
79 §

Andring av grundavtalet

Om kommunen enligt lag skall vara med-
lem i en samkommun inom nigot verksam-
hetsomrade och pa ett visst omrade, kan
samkommunens grundavtal dndras, om minst
tvé tredjedelar av medlemskommunerna un-
derstoder det. En medlemskommun kan
dock inte utan sitt samtycke aldggas att delta
1 skotseln av nya frivilliga uppgifter och i
kostnaderna for dem.

90 §

Kommunalbesviir

Andringssokanden skall framfora i 2 mom.
avsedda besvdrsgrunder innan besvdrstiden
loper ut.

94 §

Anvisning om rdttelseyrkande och
esvdrsanvisning

Till ett beslut i vilket rittelse inte far yrkas
och over vilket kommunalbesvir inte far an-
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Gdllande lydelse

foras skall fogas ett meddelande om besviirs-
forbud. Angéende besvirsforbud giller i 6v-
rigt lagen om #ndringsstkande i forvalt-
ningsdrenden (154/50).

100 §
Ovriga stadganden om kommunalbesvir
P4 kommunalbesvir tillampas i 6vrigt la-

gen om #ndringssékande i forvaltningsaren-
den.

Foreslagen lydelse

foras skall fogas ett meddelande om besvirs-
forbud. Angéende besvirsforbud géller i 6v-
rigt forvaltningsprocesslagen (586/96).

100 §
Ovriga stadganden om kommunalbesvdr

P4 kommunalbesvir tillimpas i 6vrigt for-
valtningsprocesslagen.

79 § 2 mom. i denna lag trider i kraft den
199 och de ovriga stadgandena
den 1 december 1996.




