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Regeringens proposition till Riksdagen angaende fullmakter
for statens bostadsfond att anskaffa medel ar 1997

Enligt 2 § 2 mom.och 3 lagen om statens
bostadsfond, sddant de lyder #ndrat genom
lag av den 28 mars 1996 (208/96), kan for
statens bostadsfond upptas 1an eller bostads-
och aravaladnefordningar virdepapperiseras
inom grinserna for statens lénefullmakter
som riksdagen beviljar, enligt vad statsradet
bestimmer, for att finansiera de 1an som
beviljas med stéd av den bevillningsfullmakt
som faststélls i statsbudgeten.

For att statens bostadsfond ar 1997 skall
kunna bevilja nya aravalan i enlighet med
den bevillningsfullmakt om 4 725 milj. mk
som anvisats 1 statsbudgeten och betala alla
de finansieringsstod for boendet, tillsam-
mans cirka 910 miljoner mark, som i stats-
budgeten har dlagts at bostadsfonden, borde
den ges de fullmakter till uppléning och vér-
depapperisering i stillet for upplaning som
lagen om statens bostadsfond forutsitter.
Fondens nettomedelsanskaffningsbehov har,
med beaktande av fondens egna inkomster,
beriiknats uppga till sammanlagt 2 700 milj.
mk. Med hinsyn till den flexibilitet som vid
medelsanskaffningen i praktiken behdvs
mellan lang- och kortfristig medelsanskaff-
ning beriknas den behdvliga fullmakten for
fondens ladng- och kortfristiga bruttomedel-
sanskaffning ar 1997 uppga till sammanlagt
4 000 milj. mk. Bostadsfonden skall ges
mdjlighet att vdrdepapperisera bostads- och
aravalan for att fondens medelsanskaffning
skall kunna ske pa ett sd dndamalsenligt sétt
som mdojligt.

Avsikten #r att riksdagen skall ge fonden
de fullmakter till upplaning och viardepappe-
risering som lagen om statens bostadsfond
forutsitter samt bestimma det sammanrik-
nade maximibeloppet fér medelsanskaff-
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ningen. Avsikten &r att fondens upplaning
och virdepapperisering genomfors i enlighet
med 4 § 3 mom. lagen om statens bostads-
fond, sadant det lyder éndrat genom lag av
den 17 december 1993 (1194/93), sa att de
forslag till statsrddsbeslut som utgér en for-
utsittning for de lan som avses i lagens 2 §
2 mom. liksom ocksd for virdepapperise-
ringen enligt 2 § 3 mom. foredras for stats-
rddet fran finansministeriet. Avsikten 4r att
statsradet med stod av de fullmakter till upp-
laning och virdepapperisering som riksdagen
beviljat skall fatta rambeslut for statens bo-
stadsfond, med allménna bestimmelser om
tidtabellen for upplaning och virdepapperi-
sering samt maximikostnaderna och de Gvri-
ga villkoren for fondens upplaning och vir-
depapperisering.

Enligt 4 § 1 mom. 1 punkten lagen om
statens bostadsfond, sadant detta lagrum ly-
der i lag av den 17 december 1993, har bo-
stadsfondens direktion till uppgift att inom
grianserna for de fullmakter som avses i 2 §
2—4 mom. fatta beslut om de lan som tas
upp for fondens verksamhet och om villko-
ren f6r dem, om virdepapperisering och be-
talning av tilliggsrinta, utbyte av fordringar
och tilldggssikerhetsarrangemang i anslut-
ning hirtill samt om koép av vardepapper.

Avsikten 4r att medelsanskaffningen hu-
vudsakligen skall ske genom virdepapperi-
sering. Medelsanskaffning som sker genom
virdepapperisering kommer troligen pa
grund av marknadsorsaker att ske delvis i
utléindsk valuta och delvis 1 finska mark. Det
praktiska genomftrandet av vérdepapperise-
ringen liksom ocksd av en eventuell uppla-
ning i utlandet inklusive forbindelser med
marknader och investerare ankommer pa
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finansministeriet. Statskontoret far i uppgift
att i praktiken skota den inhemska upplaning
som sker i finska mark.

Forutsittningarna for statens bostadsfond
att anskaffa medel forbattras ocksd genom
mojligheten att utnyttja rinte- och valuta-
vixlingsavtal (swapavtal). Det kan vara néd-
vindigt att ingd dylika avtal i synnerhet da
det giller att fa till stdind den dndamaélsen-
ligaste strukturen for vérdepapperisering ur
statens och bostadsfondens synvinkel. Rénte-
och valutaviixlingsavtal kan vara ndodvéndiga
t.ex. for att hdja kreditklassificeringen for
utldndska lan som tas i samband med vérde-
papperisering. I praktiken kan det hér inne-
bira att staten kunde ta den valutarisk som
finns mellan den finska marken och den ut-
landska valuta som anvénds vid vérdepappe-
riseringen. Med hjilp av rdnta- och valuta-
vizlingsavtal kunde man ocksd mdojligen
forlsdttna rinte kostnadseffektiviteten av bo-
stadsfondens medelfcrvaltning. Det foreslas
dirfor, att det skall vara tillatet att ingé dyli-
ka avtal, inom de grénser som statsradet be-
stimmer ocksd i samband med bostadsfon-
dens medelforvaltning. Sdsom maximibelopp
for rinte- och valutavixlingsavtalen foreslas
2 700 milj. mk som behévs som nettomedel-
sanskaffning. Dessutom vore det nodvindigt
att under en Overgéngstid tillata rinte- och
valutavixlingsavtal som eventuellt behovs
for att f4 till stind en struktur foér virdepap-
periseringen eller upplaningen.

Enligt 4 mom. som fogats till 2 § lagen
den 17 december 1993 om statens bostads-
fond (1194/93) har bostadsfonden ritt att
inom grinserna for de fullmakter som riks-
dagen beviljar sdrskilt, enligt vad statsrddet
bestimmer, aterkOpa virdepapper som fon-
den emitterat eller som den sarskilda sam-
manslutningen vid en virdepapperisering
emitterat samt fGrbinda sig till tillaggssiker-
hetsarrangemang till sidkerhet for betalningen
av virdepapperiserade bostads- och aravalan.

Enligt budgetpropositionen for 1997 borde
statens bostadsfond till sikerhet for betal-
ningen av virdepapperiserade 1an ar 1997 fa
en fullmakt om 135 milj. mk att kopa virde-
papper eller forbinda sig till tillaggssiker-
hetsarrangemang.

Statens bostadsfond borde dirtill ha en
fullmakt for den delen, som tillbakabetal-
ningar av de ldn som har transfererats till
den sérskilda sammanslutningen vid en vér-
depapperisering har tagits i bruk av bostads-
fonden, att transferera lan belviljade av bo-

stadsfonden till det vardepapperiserade lane-
paket, som har transfererats till den sirskilda
sammanslutningen. P& det viset virdet av
det lanepaket som har transfererats till den
sirskilda sammanslutningen skulle inte min-
ska med belopp av dessa tillbakabetalningar.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
slas,

att Riksdagen matte berdittiga me-
delsanskaffning, pa villkor som stats-
radet bestimmer, under ar 1997 for
bostadsfonden i enlighet med 2 §
2 mom. lagen om statens bostadsfond
genom uppldning eller pa det sditt som
avses i samma paragrafs 3 mom. ge-
nom vdrdepapperisering uppgdende
sammanlagt till ett nettobelopp om
hogst 2 700 000 000 mk, dock sa, att
bruttobeloppet av medelsanskaffningen
far vara hogst 4 000 000 000 mk och
sa, att finansministeriets uppgift dr att
savil uppta ldnen fran utlandet och
besluta om deras ndrmare villkor som
att anskaffa medel genom véirdepappe-
risering och besluta om de ndrmare
villkoren for vdrdepapperiseringen,
och statskontorets uppgift dr att uppta
de inhemska ldnen i finska mark och
besluta om deras nérmare villkor,

att Riksdagen mdtte berdttiga stats-
radet eller, inom de gréiinser som stats-
rddet bestimmer, finansministeriet el-
ler statskontoret att, i anslutning till
medelsanskaffningen for statens bo-
stadsfond dr 1997 ingad rinte- och va-
lutaviixlingsavtal angdende lan till ett
sammanlagt kapitalbelopp om hogst
2 700 000 000 mk, okat med det be-
lopp som foranleds av avtal som be-
hovs under en dvergangstid dad slutmad-
let ar att bygga upp en struktur for
vdrdepapperiseringen eller uppldning-
en,

att Riksdagen, pa de villkor som
statsrddet bestimmer, matte ge en full-
makt om hogst 135 000 000 mk till
sdkerhet for betalning av vdrdepappe-
riserade ldn att ar 1997 kopa virde-
papper som emitteras i samband med
virdepapperisering eller forbinda sig
till tillaggssakerhetsarrangemang, och

att Riksdagen mdtte ge en fullmakt
at statens bostadsfond att komplettera
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det lanepaket som har transfererats till som tillbakabetalningar av de ldan som
den sdrskilda sammanslutningen vid tillhor detta lanepaket har tagits i bruk
en vdrdepapperisering for den delen, av bostadsfonden.

Helsingfors den 4 oktober 1996
Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Finansminister Sauli Niinisto






