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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vieraskielisistii yksityi-
sistéi kouluista annetun lain 2 § muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vie-
raskielisistd yksityisistd kouluista annettua
lakia. Esityksen mukaan koulujen perusta-
misedellytyksissi otettaisiin huomioon myds
suomalaisten oppilaiden koulutustarve. Li-
siiksi lakia muutettaisiin niin, ettd kouluun

voisi kuulua eri paikkakunnilla toimivia yk-
sikoitd.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1997 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsaadiinto ja kiytinto

Vieraskielistd opetusta annetaan Suomessa
vieraskielisissd kouluissa seké peruskoulussa
ja lukiossa vieraskielisilld luokilla.

Vieraskielisid kouluja on viisi. Vieraskieli-
sistd yksityisisti kouluista annetun lain
(373/63) ja asetuksen (460/63) nojalla toimi-
vat Englantilainen koulu, Helsingin kansain-
vilinen koulu ja Helsingin Saksalainen kou-
Iu. Helsingin ranskalais-suomalainen koulu
ja Suomalais-venilidinen koulu ovat valtion
kouluja ja toimivat niistd annettujen erillis-
ten lakien ja asetusten nojalla (412/76 ja
314/77 sekid 33/77 ja 373/77). Syksylld 1995
oli Englantilaisessa koulussa 438, Helsingin
kansainvilisessd koulussa 198, Helsingin
Saksalaisessa koulussa 547, Helsingin rans-
kalais-suomalaisessa koulussa 774 ja Suoma-
lais-vendldisessd koulussa 780 oppilasta.
Kaikki mainitut koulut kisittivit tdydellisen
peruskoulun ja lukion paitsi Englantilainen
koulu, jossa koulun laajeneminen lukion ké-
sittaviksi on saavuttanut syksylld 1996 luki-
on toisen vuosiluokan. Koulujen yhteydesséd
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jérjestetddn yleensa yksi tai kaksi lukuvuotta
kestdvdd esiopetusta. Nykyiset vieraskieliset
koulut toimivat kaikki Helsingissa.
Voimassa olevan lainsdiddnnén mukaan
vieraskielisen yksityisen koulun perustami-
nen edellyttdd, ettd koulu on paikkakunnalla
asuvien vieraskielisten lasten koulutustar-
peen vaatima ja ettd sen ylldpitdmiseen on
olemassa riittavit edellytykset.
Peruskoululain 25 §&n 2 momentin
(261/91) ja lukiolain 17 §:n 2 momentin
(262/91) nojalla voidaan peruskoulussa ja
lukiossa antaa vieraskielistd opetusta sekd
vksittdisissd oppiaineissa ettd pysyvisti vie-
raskieliseksi muodostetuilla luokilla. Vieras-
kielisid luokkia toimii ldhinni englannin kie-
lelld. Opetushallituksen selvityksen mukaan
(kysely nro 11/1995) opiskeli lukuvuonna
1994—1995 yhteensd 1 340 oppilasta perus-
koulussa englannin kielelld. Heistd 588 kivi
kouluva Uudenmaan, 223 Himeen, 200 Tu-
run ja Porin, 102 Vaasan, 101 Keski-Suo-
men, 76 Kuopion ja 50 Kymen ldénissa.
Saksankielisilld luokilla opiskeli yhteensd
67 oppilasta Uudenmaan, Turun ja Porin
sekd Kuopion lddneissd ja ranskankielisilld
luokilla 36 oppilasta Turun ja Porin l4énissa.
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Lis#ksi opiskeli yhteensd 188 oppilasta suo-
menkielisessd peruskoulussa ruotsin kielelld
Uudenmaan, Turun ja Porin sekd Vaasan
lddneissa.

Saamelaisten kotiseutualueella opiskeli
lukovuonna 1994—1995 98 oppilasta poh-
joissaamen kielellad.

Lukiossa ei mainittuna lukuvuotena toimi-
nut vield yhtiéin vieraskielisti luokkaa. Syk-
sylla 1996 toimii kahdessa suomalaisessa
lukiossa Uudellamaalla englanninkieliset
luokat 1 ja 2.

Oman ryhminsd muodostavat kansainvéli-
seen ylioppilastutkintoon (International Bac-
calaureate; IB) johtavat englanninkieliset lu-
kiolinjat, jotka toimivat Uudenmaan, Turun
ja Porin, Hameen, Oulun, Vaasan ja Kuopi-
on ldineissd. 1B-toiminta on vakinaistettu
kuudessa suomalaisessa lukiossa, mutta jat-
kuu yhdessd koulussa vield kokeiluluvan
nojalla. Edelld mainituilla IB-linjoilla opis-
kelee syksylld 1996 yhteensé 484 oppilasta.-
Tamén lisdksi opiskelee yhdesséd vieraskieli-
sessid koulussa IB-tutkintoa varten 46 oppi-
lasta.

1.2. Nykytilan arviointi

Euroopan unionin maista Suomi on ainoa,
joka on Vendjdn rajanaapuri. On alettu pu-
hua Suomen gateway-asemasta. On myos
todettu, ettd suomalaisten vendjan kielen ja
Vendjdan tuntemusta on nopeasti lisittdva.
Vendjin kielen valinnat ovat kuitenkin viime
vuosina peruskoulussa entisestdiin vihenty-
neet, joskin aivan viime lukuvuotena on ha-
vaittavissa pientd nousua varsinkin Itd-Suo-
messa. Lukuvuotena 1994—1995 venijin
valitsi A-kieleksi endd O,1 % ikéluokasta ja
valinnaisaineeksi yldasteella 0,2 % kahdek-
sasluokkalaisista. Lukiossa A-vendjidn osuus
kaikista kielistd on runsaan kymmenen vuo-
den ajan pysytellyt puolen prosentin tuntu-

massa. C-venija ylsi lukuvuonna
1992—1993 0,8 %:iin  ja  D-venijd
1,2 %:iin.

Venijin kielen ja Vendjdn kulttuurin tun-
temuksen lisddmiseksi tarvitaan varsin ripei-
td toimenpiteitd. Vieraskielisen yksityisen
koulun perustamisedellytysten laajentaminen
my0s suomalaisten oppilaiden koulutustar-
peet huomioon ottaen voisi olla omiaan no-
peasti toteuttamaan suomalais-venildisen
koulun perustamista Itd-Suomeen. Samalla
koulu voisi myGs osaltaan tdydentdd Suo-
meen muuttaneiden vendjdd #idinkielendéin

puhuvien lasten ja nuorten koulutustarvetta.
Venijinkielisid maahanmuuttajia on maas-
samme yli 20 000 etupdidssd padkaupun-
kiseudulla ja Itd-Suomessa.

2. Ehdotukset

Muutoksen tavoitteena on mahdollistaa
vieraskielisen yksityisen koulun, erityisesti
suomalais-venildisen koulun, perustaminen
ensi sijassa suomalaisten oppilaiden koulu-
tustarpeen pohjalta. Suomen- ja venijinkieli-
sen yksityisen koulun perustaminen Iti-Suo-
meen on koettu tirkeiksi ja kiireelliseksi.
Tavoitteena on luoda edellytykset koulun
perustamiseksi kolmeen Itd-Suomen kaupun-
kiin joko siten, ettd koulut perustettaisiin
itsendisind kouluina, joilla olisi yhteinen yl-
lapitdjd, tai ettd koulu voisi toimia kolmella
erl paikkakunnalla. Yhden koulun yhteydes-
sé toimisi my6s lukio. Koulut olisivat tarkoi-
tettuja ensisijaisesti suomenkielisille oppilail-
le, mutta voisivat ottaa myds venijéinkielisii
oppilaita. Koulujen ylldpitdjénd olisi yhteisd
tai sddtid, johon kuuluisivat koulujen sijain-
tikunnat ja mahdolliset muut tahot. Toivotta-
vaa olisi, ettdi myos elinkeinoeldmi ja kult-
tuurieldmd osallistuisivat koulujen yllépi-
toon.

Tarkoituksena on, etti koulut voisivat
aloittaa toimintansa jo syksystd 1997 alkaen.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan vie-
raskielisistd yksityisistd kouluista annetun
lain 2 §:44 muutettavaksi siten, ettd perusta-
misedellytyksind otettaisiin huomioon myos
suomalaisten oppilaiden koulutustarve. Li-
siksi ehdotetaan, ettd pykilidn 2 momenttiin
siséllytettdisiin sddnnds koulun mahdollisuu-
desta toimia eri paikkakunnilla.

Vieraskielisten yksityisten koulujen val-
tionosuuteen ja kotikunnan maksuosuuteen
ei tdssd yhteydessd ehdotettaisi muutoksia.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Vieraskielisten koulujen perustamisedelly-
tysten laajentaminen nykyisestéin ei sellaise-
naan liséisi valtion eikd kuntien kustannuk-
sia, koska oppilaat olisivat muutoin kunnan
koululaitokseen kuuluvissa oppilaitoksissa.

Vireilld oleva valtionosuuslainsdddidnnén
kokonaisuudistus koskisi myds vieraskielisid
yksityisid kouluja. Valtion ja kuntien vélinen
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kustannusten jako siilyisi kuitenkin nykyi-
sellddin.

Voimassa olevan vieraskielisistd yksityisis-
td kouluista annetun lain 3 a §:n 1 momen-
tin (1450/95) mukaan vieraskielisen koulun
valtionosuuden perusteena on peruskoulun
yksikkohintojen valtakunnallinen keskimaa-
riainen markkamaird, joka vuodeksi 1996 on
vahvistettu 18 162 markaksi oppilasta koh-
den. Kotikuntien maksuosuus korvaa valtiol-
le 43 % tisti markkamadiristd. Lain 3 a §:n
2 momentin (1451/94) mukaan voidaan eri-
tyisestd syystd valtion talousarvion rajoissa
myontdd koululle ylimédrdistd avustusta.
Suomalais-vendldisen koulun perustamista
Iti-Suomeen ja sille suunniteltujen tehtévien
hoitamista varten on valtion vuoden 1997 ta-
lousarvioesitykseen esitetty 2 160 000 mar-
kan ylimédrdisen valtionavun myOntdmisti
koululle.

3.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset
Lakiehdotuksella ei ole merkittdvid organi-
saatio- eikd henkilstdvaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Ehdotusta lainsdddantdmuutokseksi on val-
misteltu opetusministeridn asettamassa tyo-

ryhmissi sekd virkatyond opetusministe-
riossd. Tydryhméssd ovat olleet edustettuina
opetushallinnon liséksi Imatran, Joensuun ja
Lappeenrannan kaupungit. Ty6ryhméin tehtd-
vind oli selvittdd suomen- ja vendjinkielisen
peruskoulun ja lukion perustamista Itd-Suo-
meen (Opetusministerion tySryhmien muisti-
oita 15:1996). Mietinnostd on kuultu paitsi
tyoryhméssa edustettuja tahoja myos Joen-
suun yliopistoa, Kymen ja Pohjois-Karjalan
ldaninhallituksia, Opetusalan Ammattijarjes-
to OAJ:ta, Suomen kuntaliittoa, Suomi-Ve-
néjd -Seuraa, Yksityiskoulujen liittoa ja yli-
oppilastutkintolautakuntaa.

5. Tarkemmat sdinnokset ja
madridykset

Ehdotetun lain johdosta ei ole vilttimton-
td muuttaa vieraskielisistd yksityisistd kou-
luista annettua asetusta.

6. VYoimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 1997.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

vieraskielisisti yksityisisti kouluista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paditdksen mukaisesti

muutetaan vieraskielisistd yksityisistd kouluista 28 paivind kesikuuta 1963 annetun lain
(373/63) 2 §, sellaisena kuin se on 15 péivind kesdkuuta 1984 annetussa laissa (472/84),

seuraavasti:
28

Asianomainen ministerié voi myontdid yk-
sityiselle yhteisolle, sddtiolle tai uskonnolli-
selle yhdyskunnalle luvan 1 §:ssé tarkoitetun
koulun perustamiseen, jos koulun toiminta
on tarpeellista ja koulun ylldpitdjalld on riit-
taviit ammatilliset ja taloudelliset edellytyk-

Helsingissi 4 paivini lokakuuta 1996

set koulun toiminnan asianmukaiseen jirjes-
tamiseen.

Kouluun voi kuulua erillisid toimintayksi-
koitd sen mukaan kuin asianomainen minis-
terié hakemuksesta maarad.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pédivénd tammi-
kuuta 1997.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite

Laki
vieraskielisistid yksityisisti kouluista annetun lain 2 § muuttaminen

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vieraskielisistd yksityisistd kouluista 28 péivind kesdkuuta

annetun lain

(373/63) 2 §, sellaisena kuin se on 15 pdivéini kesdkuuta 1984 annetussa laissa (472/84) seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

28

Valtioneuvosto voi myontdd Suomen kan-
salaiselle taikka kotimaiselle yhteisolle, sdi-
tidlle tai uskonnolliselle yhdyskunnalle luvan
1 §:ssi tarkoitetun koulun perustamiseen, jos
koulu on paikkakunnalla asuvien vieraskie-
listen lasten koulutustarpeen vaatima ja sen
ylldpitdimiseen on olemassa riittdvit edelly-
tykset.

Ehdotus

28

Asianomainen ministerid voi myontid yk-
sityiselle yhteisolle, s#itiolle tai uskonnolli-
selle yhdyskunnalle luvan 1 §:ssi tarkoitetun
koulun perustamiseen, jos koulun toiminta
on tarpeellista ja koulun ylldpitdjdalld on riit-
tavéit ammatilliset ja taloudelliset edellytyk-
set koulun toiminnan asianmukaiseen jdrjes-
tamiseen.

Kouluun voi kuulua erillisid toimintayksi-
koitd sen mukaan kuin asianomainen minis-
terio hakemuksesta mdicirdd.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997.






