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Hallituksen esitys

Eduskunnalle laeiksi maatalousyritti-

jien tapaturmavakuutuslain muuttamisesta ja sairausvakuutuslain
mukaisen omavastuuajan korvaamisesta maatalousyrittijille anne-
tun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maa-
talousyrittdjien tapaturmavakuutuslakia siten,
etti vakuutusjédrjestelmin tyovahinkoja en-
naltachkdisevd vaikutus tehostuisi. Tami
toteutettaisiin siirtymilld maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutusjirjestelmissd riskiperus-
teiseen vakuutusmaksuun. Pitemmilld aika-
vililld jarjestelystd seuraisi, ettd tydvahin-
goilta vilttyvdat maatalousyrittdjiat voisivat
saada vakuutusmaksuunsa alennusta nykyi-
seen tilanteeseen verrattuna.

Lisiksi maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd valtio ei endd osallistuisi maatalousyrit-
tdjien tapaturmavakuutuslain mukaisen va-
paaehtoisen tapaturmavakuutuksen kustan-
nuksiin. Valtion rahoitusosuus siirrettdisiin
vakuutetuilta perittdvdin vakuutusmaksuun.

Sairausvakuutuslain mukaisen omavastuu-
ajan korvaamisesta maatalousyrittdjille an-
nettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd pdivirahan taso alennettaisiin 75 prosen-
tista 70 prosenttiin maatalousyrittdjidn tyotu-
losta ja pdivdrahan saamiselle asetettaisiin
ehdoton kolmen pdivin omavastuuaika. Li-
sdksi luovuttaisiin vahimmaispdivirahasta ja
piivirahalle sdddettdisiin pienin maksettava
MAAri.
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Ehdotettujen muutosten arvioidaan alenta-
van valtion menoja vuonna 1997 noin 10
miljoonalla markalla, vuonna 1998 noin 29
miljoonalla markalla ja vuonna 1999 noin
30 miljoonalla markalla vuodessa.

Esitys liittyy hallitusohjelmassa ja sen lisd-
poytékirjassa sovittuun tavoitteeseen viahen-
tad valtion rahoitusosuutta maatalousyrittiji-
en sosiaalivakuutusjirjestelmissd vuosina
1995—1999.

Maatalousyrittdjientapaturmavakuoutuslakia
koskevat muutokset on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 piivénd tammikuuta 1997 kuiten-
kin siten, ettd riskiperusteista vakuutusmak-
sua sovellettaisiin ensimmadisen kerran vuo-
teen 1998 kohdistuviin vakuutusmaksuihin,
ja vakuutusmaksun porrastusta madrattiessd
otettaisiin huomioon vain 30 pdivin kesi-
kuuta 1997 jilkeinen aika ja sen jdlkeen kor-
vattaviksi tulevat uudet ty6vahingot. Saira-
usvakuutuslain mukaisen omavastuuajan kor-
vaamisesta maatalousyrittijille annettuun
lakiin ehdotetut muutokset on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivind heindkuuta
1997.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1997 ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.
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PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Maatalousyrittijien
tapaturmavakuutuslaki

1.1.1. Nykyinen tilanne

Tapaturmavakuutusjirjestelmé ja sen
rahoitus

Maatalousyrittédjien lakis#ddteisestd tapatur-
mavakuutuksesta on sdddetty 23 paivind
joulukuuta 1981 annetulla maatalousyrittd-
Jien tapaturmavakuutuslailla (1026/81). Laki
tuli voimaan 1 péaivind heindkuuta 1982.
Lain tarkoituksena on antaa maatalousyritti-
jille samanlainen tapaturmavakuutusturva
kuin on tyontekijoilla.

Maatalousyrittdjien tapaturmakorvaukset
ovat yleensd muihin sosiaalivakuutuskor-
vauksiin nihden ensisijaisia. Niin ollen ta-
paturmavakuutusjérjestelméstd kustannetaan
sellaistakin sosiaaliturvaa, johon maata-
lousyrittdjilld olisi oikeus my6s muista lih-
teistd kuten sairausvakuutus-, kansanelike-
ja tyoeldkejarjestelmistd. Téllaista sosiaali-
turvaa kutsutaan maatalousyrittijien tapatur-
mavakuutusjirjestelmén rahoituksessa perus-
turvaksi. Maatalousyrittédjille tapaturmava-
kuutusjarjestelméstd tuleva varsinainen etu
muodostuu siitd osasta, jolla korvaukset ylit-
taviat perusturvan. T#td osuutta kutsutaan
tapaturmavakuutuksen rahoituksessa lisétur-
vaksi.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusjér-
jestelmin rahoituksesta s#ddetdin maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutuslain
15 §:ssd. Sen mukaan kokonaiskustannukset
rahoitetaan perusturvaosuudella ja liséturva-
osuudella. Kokonaiskustannuksiin luetaan
pakollisen vakuutuksen ja lain 21 §mn 1 mo-
mentissa tarkoitetun vapaaehtoisen tapatur-
mavakuutuksen kustannukset. Perusturva-
osuuden rahoitukseen osallistuvat perustur-
van etuuksista péddasiallisesti vastaavat Kan-
saneldkelaitos ja Maatalousyrittdjien eldke-
laitos. Lisdturvaosuuden rahoittavat maata-
lousyrittdjit ja valtio puoliksi kumpikin.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutukses-
ta s#dddettdessd pidettiin vilttimattdmaina,

ettd valtio osallistuu vakuutusjirjestelmén
kustannuksiin. Vaihtoehdon, jossa maata-
lousyrittdjét kustantaisivat vakuutusmaksuil-
laan koko lisdturvan, katsottiin tuottavan eri-
tyisesti pienempien tilojen viljelijoille vai-
keuksia. Perusteina valtion rahoitusosuudelle
néhtiin myds maatalousyrittdjien korkea ta-
paturma-alttius ja tarve vihentdd tapaturma-
vakuutuskustannusten siirtymistd kuluttaja-
hintoihin. Vakuutettujen ja valtion vilisestd
kustannusjaosta sovittiin vuoden 1981 tulo-
poliittisessa kokonaisratkaisussa.

Lisdturvan osuus tapaturmavakuutuksen
kokonaiskustannuksista tarkistetaan madri-
ajoin. Viimeksi tarkistuslaskenta tehtiin
vuonna 1993, jolloin lisdturva oli 67,6 pro-
senttia vakuutuksen kokonaiskustannuksista.
Tdmén mukaisesti sekd maatalousyrittdjien
ettd valtion rahoitusosuudeksi on séidetty
voimassa olevassa laissa 33,8 prosenttia va-
kuutuksen kokonaiskustannuksista. Osuuksi-
en arvioidaan olevan nykyisten sddnnosten
mukaan laskettuna vuonna 1997 noin 63
miljoonaa markkaa ja vuonna 1998 noin 61
miljoonaa markkaa.

Maatalousyrittdjin vakuutusmaksu

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain
mukainen tydvahinkoturva koskee maata-
lousyrittdjdd, joka on velvollinen ottamaan
maatalousyrittdjien elidkelaissa (467/69) sii-
dettyd vahimmadiseldketurvaa vastaavan va-
kuutuksen. Maatalousyrittdjin on makset-
tava tyOvahinkoturvastaan vakuutusmaksu,
jonka médrdytymisperusteena kiytetdéin hi-
nelle maatalousyrittdjien elidkelain mukaan
vahvistettua tyStuloa. Tistd on sdddetty maa-
talousyrittidjien tapaturmavakuutuslain 17 §:n
1 momentissa. Edelld tarkoitettuja pakolli-
sesti vakuutettuja maatalousyrittdjid oli vuo-
den 1995 paiittyessd noin 130 000.

Maatalousyrittdjd, joka ei ole velvollinen
ottamaan maatalousyrittdjien eldkelaissa sda-
dettyd vakuutusta, voi maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslain 21 §:n 1 momentin
mukaan ottaa tyévahinkojen varalle vapaaeh-
toisen tapaturmavakuutuksen. Vapaaehtoi-
sen vakuutuksen vakuutusmaksun madrayty-
misperusteena kiytetddn vakuutetulle maata-
lousyrittdjien eldkelain periaatteiden mukaan
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vahvistettua vuosityOansiota. Sadnnokset
ovat lain 21 §:n 3 momentissa ja sosiaali- ja
terveysministerion  vahvistamissa  vakuu-
tusehdoissa. Vapaaehtoisen vakuutuksen oli
vuoden 1995 péittyessé ottanut noin 30 000
maatalousyrittdjaa.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain
17 §n 2 momentin nojalla sosiaali- ja ter-
veysministerio vahvistaa vakuutusmaksun
perusteet. Pakollisessa ja vapaaehtoisessa
vakuutuksessa sovelletaan samoja maksupe-
rusteita.

Vakuutusmaksun m#iraémistd varten sosi-
aali- ja terveysministerio vahvistaa vuosittain
vakuutusmaksun maksuprosentin. Prosentti
on méirittdva niin, ettd perittavit vakuutus-
maksut yhteensé vastaavat maatalousyrittiji-
en osuutta jérjestelmin kokonaiskustannuk-
sista. Maksuprosentti on kaikille vakuutetuil-
le saman suuruinen. Vakuutusmaksu on
maksuprosentin mukainen osuus vakuutetun
maatalousyrittdjien eldkelain mukaisesta tyo-
tulosta tai vapaaehtoista tapaturmavakuutusta
varten vahvistetusta vuosityfansiosta.

Vuonna 1996 vakuutusmaksun maksu-
prosentti on 0,79 prosenttia maatalousyrittd-
jan tyGtulosta. Keskimédrdinen vakuutus-
maksu on pakollisesti vakuutetuilla maata-
lousyrittdjilld noin 430 markkaa ja vapaaeh-
toisesti vakuutetuilla maatalousyrittédjilla
noin 170 markkaa voodessa.

1.1.2. Ehdotetut muutokset
Maatalousyrittdjan vakuutusmaksuo

Voimassa olevan lain mukaan maata-
lousyrittdjan vakuutusmaksun médrdytymis-
perusteena kidytetddin maatalousyrittdjélle
maatalousyrittdjien eldkelain mukaisesti vah-
vistettua tyotuloa tai vapaaehtoisen vakuu-
tuksen vuositydansiota. Vakuutusmaksu on
kaikille vakuutetuille yhtd suuri prosent-
tiosuus vakuutetun tyStulosta tai vuosi-
ty6ansiosta.

Merkittivi osa tapaturmavakuutuksen kor-
vauksista muodostuu kustannusten korvauk-
sista. Maatalousyrittdjin tyttulo ei vaikuta
niiden suuruuteen. Vakuutuksen ansion-
menetyskorvausten suuruus sen sijaan maa-
rdytyy maatalousyrittdjan tyStulon tai vuo-
sity6ansion mukaan. '

Olisi johdonmukaista ja vakuutusmaksu-
rasituksen kohdentumisen kannalta oikeu-
denmukaista, ettd korvauksia vastaavasti
myds tapaturmavakuutuksen vakuutusmaksu

koostuisi tasasuuruisesta ja ansioon sidotusta
osasta. Muutoksen jdlkeen tyStulon merkitys
vakuutusmaksun suuruutta madrittiessa vi-
henisi nykyiseen verrattuna, mikid osaltaan
helpottaisi maatalousyrittdjien tycelidke- ja
tapaturmavakuutusjérjestelméntyGtulopohjan
sailyttimistd. Niilld perusteilla ehdotetaan
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslakia
muutettavaksi siten, ettd vakuutusmaksu ja-
kautuisi kaikille vakuutetuille yhtd suureen
markkaméirdiseen pohjaosaan ja maksu-
prosenttina tyGtulosta médrdytyvdin ansio-
osaan. Tistd ehdotetaan s#dddettdviksi lain
17 §:n 2 momentissa. Lainkohdassa nykyisin
oleva sosiaali- ja terveysministerion valtuu-
tus vahvistaa vakuutusmaksun perusteet eh-
dotetaan siirrettdviksi 17 §:n 4 momentiksi.
Lain 17 §:n 1 momentin viimeisessd virk-
keessd nykyisin oleva maininta vakuutus-
maksun perustumisesta pelkistddn tyétuloon
kumottaisiin.

Tapaturmavakuutuksen kustannustenkor-
vaukset ovat ldhinnd sairaanhoidon korvauk-
sia. Sen vuoksi pohjaosan markkamiird eh-
dotetaan méfirdttdviksi vuosittain jakamalla
maatalousyrittijien vastattavaksi tulevat sai-
raanhoidon kustannukset tasan vakuutettujen
kesken. Huomioon otettaisiin myés julkisten
sairaanhoitopalvelujen  kdytdstdi = maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutusjirjestelmal-
td vuosittain erillisend perittivd maksu, jolla
toteutetaan niin sanottu tdyskustannusvas-
tuun periaate. Pohjaosan markkamdirdéd ei
midrattédisi laissa, vaan sen vahvistaisi sosi-
aali- ja terveysministerid edelld kerrottua pe-
riaatetta noudattaen.

Vakuutusmaksun ansio-osa perittiisiin
maksuprosentin mukaisena osuutena vakuu-
tetun maatalousyrittédjien elikelain mukaises-
ta tyStulosta tai vapaaehtoisen tapaturmava-
kuutuksen vuosityOansiosta. Prosentti vah-
vistettaisiin siten, etti ansio-osana kerattivit
vakuutusmaksut yhdessd pohjaosana kerit-
tdvien maksujen kanssa - ottaen huomioon
myos jiljempdnd selvitetty alennusmenettely
- vastaisivat vakuutettujen maksuosuutta va-
kuutuksen kokonaiskustannuksista.

Vakuutusmaksuun ei nykyisen lain mu-
kaan vaikuta maatalousyrittijien yksil6llinen
vahinkoalttius. Huolimatta panostuksesta
maatalousyrittijientySturvallisuustoimintaan,
ty6vahinkoilmoitusten ja korvattujen tyova-
hinkojen suhteellinen maidrd ei ole viime
vuosina olennaisesti vihentynyt.

Vakuutusmaksun nykyisestd midrdytymis-
tavasta johtuen maatalousyrittdjin tapaturma-
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alttius ei ole vakuutusmaksun kautta riitté-
vésti vaikuttanut maatalousyrityksen meno-
kehitykseen, jotta kaikki maatalousyrittéjét
olisivat sisdistdneet oman toiminnan kehitti-
misen ja riskitietoisuuden merkityksen. Siksi
tapaturmavakuutuksen korvattavaksi on saat-
tanut tulla myos sellaisia tapahtumia, jotka
olisi voitu estdd tietoisella tapaturmavaaran
huomioon ottamisella. Tamén vuoksi tyova-
hinkojen mé#rd todennikoisesti alenisi, jos
vakuutusmaksun méardytymisperusteita
muutettaisiin niin, ettd maatalousyrittijan
oman toiminnan merkitys vaikuttaisi suoraan
vakuutusmaksun suuruuteen.

Edelld sanotun perusteella ehdotetaan, ettd
maatalousyrittdjan vakuutusmaksun méairdy-
tymisperusteita muutetaan niin, ettd vakuu-
tusmaksua laskettaessa otettaisiin huomioon
maatalousyrittdjille laissa méfriteltynd tar-
kasteluaikana korvatut yudet tydvahingot.

Tarkasteluaikana pidettdisiin sitd aikaa,
jona maatalousyrittdja on yhdenjaksoisesti
ollut vakuutettu maatalousyrittdjand vakuu-
tusmaksun kohdentumisvuotta vilittomaésti
edeltivinid aikana, kuitenkin enintddn viittd
kalenterivuotta. Jos maatalousyrittédjille ei
ole tarkasteluajan kuluessa korvattu yhtidn
uutta tydvahinkoa, héin saisi tiydestd pohja-
osan ja ansio-osan yhteisméiréstd 10 prosen-
tin alennuksen kutakin sellaista kalenteri-
vootta kohden, jonka aikana yrittdjinéolo-
jakso on ollut voimassa. Alennus voisi ndin
ollen olla enintéfin 50 prosenttia tiyden va-
kuutusmaksun méaristd. Alennus pienenisi
asteittain siten, ettd jokainen tarkasteluajan
aikana korvattu uusi tyovahinko pienentiisi
alennusta kymmenelld prosentilla alentamat-
tomasta vakuutusmaksusta laskettuna.

Laskettaessa, montako vahinkoa maata-
lousyrittdjille on sattunut tarkasteluajan ai-
kana, pidettiisiin ratkaisevana vahingon kor-
vaamisesta annetun ensimmdiisen myonto-
pidtoksen antamispdivdi. Alennusta pienen-
tdisivdt vain korvatut tydvahingot. Niin ol-
len esimerkiksi pelkidstddn tapaturma- tai
ammattitautiepdilyn johdosta maksetut tutki-
muskulut eivit estiisi alennusta.

Alennusmenettelystd s#idettdisiin maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutuslain vudessa
17 §:n 3 momentissa. Uusi vakuutusmaksu-
jérjestelmé koskisi myOs maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslain 21 §:n 1 momentissa
tarkoitettua vapaaehtoista perusvakuutusta.
Sen sijaan se ei suoraan tule sovellettavaksi
saman pykildan 4 momentissa tarkoitetussa
vapaa-ajan tapaturmavakuutuksessa, mutta

tarkoituksena on, ettd vakuutusmaksun alen-
nusjérjestelmd otetaan kdyttoon myos tdssd
vakuutuksessa erilliselld vakuutusehtojen
muutoksella.

Maatalousyrittdjien  tyoterveyshuoltotoi-
minnalla on osoitettu voitavan vihentédd
maatalousyrittdjien tyStapaturmia ja ammat-
titauteja. Siks1 tyoGterveyshuoltotoiminnan
tehostaminen on myos maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuksen nikokulmasta erityi-
sen tirkedd. Sosiaali- ja terveysministerio
onkin 26 pdivind kesdkuuta 1996 asettanut
tyoryhmién, jonka tehtdvind on selvittdd
maatalousyrittdjien ty6terveyshuollon nykyi-
set ongelmat ja tehdi tarpeelliset ehdotukset
jérjestelmin organisatorisista ja siséllollisista
kehittimistarpeista seké tyoterveyshuoltotoi-
minnan jatkuvasta arvioinnista, seurannasta
ja kehittdmisestd. TyOryhmidn méiirdaika
padttyy 31 pdivind joulukuuta 1996.

Vapaaehtoisen tapaturmavakuutuksen
rahoitus

Voimassa olevan lain mukaan valtio osal-
listuu maatalousyrittidjien tapaturmavakuutus-
lain mukaisen vapaachtoisen tyGvahinkova-
kuutuksen rahoitukseen samalla suhteellisella
osuudella kuin pakollisen vakuutuksen kus-
tannuksiin. Vapaaehtoinen vakuutus on osit-
tain vaihtoehto yksityiselle henkilovakuutuk-
selle. Nykyisessi valtiontaloudellisessa tilan-
teessa el ole perusteltua, ettd valtio osallistuu
tdllaisen vakuutuksen rahoittamiseen. Tdméan
vuoksi maatalousyrittdjien tapaturmavakuu-
tuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
vapaachtoisen tyovahinkovakuutuksen koko-
naiskustannuksista valtion rahoitettavaksi
midritelty osuus siirrettédisiin katettavaksi va-
kuutetuilta perittivilla vakuutusmaksuilla.

Muutoksesta sdddettdisiin lain 15 §n 3
momentissa. Sddnnoksessd todettuja, pro-
senttina kokonaiskustannuksista méadraytyvaa
vakuutusmaksuosuutta ja valtionosuutta tar-
kistettaisiin vuosittain niin, etti valtion osuu-
desta vakuutusmaksuosuuteen siirrettiisiin
kokonaiskustannuksista osa, joka vastaa va-
paachtoisten vakuutusten tyotulojen yhteis-
midrdn osuutta kaikkien vakuutusten tyotu-
lojen yhteismédristd. Vakuutusmaksuosuu-
teen siirtyvd osa kokonaiskustannuksista
kohdennettaisiin vapaaehtoisiin vakuutuksiin
sddtamailld, ettd vapaaechtoisen vakuutuksen
vakuutusmaksu on kaksinkertainen vastaavan
pakollisen vakuutuksen vakuutusmaksuun
verrattuna. Tidstd ehdotetaan otettavaksi



HE 175/1996 vp 5

sddnnds lain 21 §:n 2 momenttiin, jolloin
nykyinen 2—4 momentti siirtyisi 3—5 mo-
mentiksi.

Vakuutusmaksumuutoksen vaikutuksista

Ehdotetut muutokset tarkoittaisivat, etti
maatalousyrittdjin yksilolliset olosuhteet vai-
kuttaisivat nykyistd enemmin vakuutusmak-
sun madrittelyyn. Epiéselvissd tapauksissa
maatalousyrittdjd voi tutkituttaa vakuutus-
maksun maksuunpanon oikeellisuuden teke-
milld asiasta perustevalituksen tapaturma-
lautakunnalle.

Vakuutusmaksun pohjaosan markkamé&ard
olisi alustavan arvion mukaan vuonna 1998
noin 112 markkaa. Ansio-osan maksu-
prosentti olisi noin 0,62. Kokonaisvakuutus-
maksu vakuutettua kohden olisi pakollisesti
vakuutetuilla noin 467 markkaa vuodessa.
Vapaacehtoisesti vakuutetuilla kokonaisva-
kuutusmaksu olisi vakuutettua kohden noin
465 markkaa vuodessa. Vakuutettujen va-
kuutusmaksuosuuden on arvioitu olevan
vuonna 1998 yhteensd noin 64 miljoonaa
markkaa.

Vakuutusmaksun alennusjéirjestelmi tulee
voimaan asteittain viiden vuoden kuluessa.
Kun jérjestelméd on saavuttanut tasapainoti-
lan, tayttd vakuutusmaksua maksavia vakuu-
tettuja arvioidaan olevan noin 5 % ja tidyden
alennuksen saavia vakuutettuja noin 73 %
kaikista vakuutetuista. Vuoden 1998 tasossa
laskettuna tdyttd vakuutusmaksua maksavien
maatalousyrittdjien vakuutusmaksu olisi tasa-
painotilassa pakollisessa vakuutuksessa noin
910 markkaa ja vapaachtoisessa vakuutuk-
sessa noin 890 markkaa vuodessa. Vastaa-
vasti tdyden alennuksen saavien vakuutettu-
jen vakuutusmaksujen keskiméirdt olisivat
kummassakin vakuutuksessa noin 450 mark-
kaa vuodessa.

1.2. Laki sairausvakuutuslain mukaisen
omavastuuajan kervaamisesta maa-
talousyrittijille

1.2.1. Nykyinen tilanne

Laki sairausvakuutuslain mukaisen oma-
vastuuajan korvaamisesta maatalousyrittéjille
sdddettiin 17 péivind tammikouta 1991
(118/91) ja se tuli voimaan 1 pédivéna heini-
kuuta 1991. Lain tarkoituksena on turvata
maatalousyrittdjien toimeentulo sairausva-
kuutuksen omavastuuaikana. Taloudellisten

perusteiden ohella korvausjirjestelmalld nih-
tiin olevan merkitystd tiedon kerddmisessi
maatalousyrittdjien sairastavuudesta maata-
lousyrittdjien kuntoutuksen, ty&terveyshuol-
lon ja sijaisaputoiminnan kehittimistd var-
ten. Jdrjestelméstd aiheutuvat kustannukset
maksetaan valtion varoista.

Valtioneuvosto ja maataloustuottajien kes-
kusjérjestdt sopivat omavastuuajan piivira-
hajarjestelmén sddtdmisestd liittyen hinnoit-
teluvuosien 1990/91 ja 1991/92 maataloustu-
loratkaisuun.

Sairausvakuutuslain mukaisen omavastuu-
ajan korvaamisesta maatalousyrittijille anne-
tun lain mukaiseen p#ivirahaan sovelletaan
lain 3 §:n 1 momentissa sidddettyd kolmen
pdivin ehdollista omavastuuaikaa. Pdivira-
haa suoritetaan, jos sairaus kestdd yhdenjak-
soisesti vihintddn kolme péivai salrastumis-
pdivin jilkeen. Jos tdmi aika tdyttyy, pdivi-
rahan maksaminen alkaa sairastumispdivad
seuraavasta paivisté.

Omavastuuajan pdivirahan suuruus on lain
5§n 1 momentin mukaan 1/480 maata-
lousyrittdjidlle tyckyvyttomyyden alkaessa
vahvistettuna olleesta maatalousyrittdjien
elikelain mukaisesta tyoGtulosta. Paivdraha
korvaa siten 75 % sairastuneen ansionmene-
tyksestd. Lain 5 §:n 1 momentin mukaan
kédytetiiin pdivdarahaa laskettaessa tyotulona
aina  vidhintddn tapaturmavakuutuslaissa
(608/48) sHddettyd vidhimmaiisvuositydan-
siota. Sen méiird vuoden 1996 tasossa on
44 800 markkaa. Pdivirahan maksamiselle ei
ole markkaméadr#istd alarajaa.

1.2.2. Ehdotetut muutokset

Sairausvakuutuslain  (64/63) mukaiseen
yleiseen sairausvakuutusjirjestelméién on
tehty viime vuosina korvaustason alentumis-
ta tarkoittavia muutoksia. Valtiontaloudelli-
sista syistd myos maatalousyrittdjien paivira-
hajirjestelmén menoissa on sidistettivd, Ta-
man toteuttamiseksi lain 3 §:n 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd piivi-
rahajirjestelmén kolmen péivin omavastuu-
aika olisi ehdoton. Pidivirahaa ei muutoksen
jilkeen maksettaisi sairastumispéiviltd eikad
sitd seuraavilta kolmelta pdiviltd. Lain 5 §:n
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd p#ivéraha olisi 1/514 maatalousyrittdjdn
tyGtulosta. Prosenttilukuna ilmaistuna péiva-
rahan uusi méiri olisi silloin 70 prosenttia
tyotulosta. Lisdksi lain 5 §:n 1 momenttia
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd piivira-
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ha laskettaisiin aina henkilon maatalousyrit-
tdjien eldkelain mukaisesta tyStulosta.

Kun péivirahaan ei edelld ehdotetun muu-
toksen jilkeen endd sovellettaisi vdhim-
mdisansiota, maksettava pdiviraha saattaa
jaada Iyhyissi sairaslomissa sekd pédivirahan
saajan ettd korvausjirjestelmén kannalta
merkityksettomén pieneksi. Sen vuoksi eh-
dotetaan lain 5 §:44n lisdttdviksi uusi 3 mo-
mentti, jossa sdddettdisiin, ettd jos maksetta-
van pdivdrahan midrd omavastuuajalta olisi
pienempi kuin 60 markkaa, pdivédrahaa ei
maksettaisi. Ehdotettu muutos vastaa saira-
usvakuutuslaissa jo toteutettua muutosta.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

2.1 Maatalousyrittiijien
tapaturmavakuutuslaki

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen
vakuutusmaksujérjestelmén muutoksen arvi-
oidaan vihentévin jirjestelmin korvattaviksi
tulevia tyévahinkoja siten, ettd jarjestelmén
riskimeno alenee noin 10 prosentilla.
Alenema kokonaiskustannuksissa on noin 8
prosenttia. Kun huomioon otetaan myds va-
paachtoisia vakuutuksia koskeva muutos,
ehdotetuista muutoksista arvioidaan syntyvén
valtiolle safstod

v. 1997 n. 5 milj.mk

v. 1998 n. 16 milj.mk

v. 1999 n. 18 milj.mk

v. 2000 n. 18 milj.mk

Luvut vastaavat vuoden 1996 indeksitasoa.
Arviossa on otettu huomioon vakuutusmak-
sumuutoksen asteittainen voimaantulo. Valti-
on sidstoksi on katsottu valtion suora sdsto
sekid kansanelidke-, perhe-elike- ja sairausva-
kuutusjérjestelmidn ja maatalousyrittdjien
eldkelain kautta tuleva saasto.

2.2. Laki sairausvakuutuslain mukaisen
omavastuuajan korvaamisesta maata-
lousyrittiijille

Ehdotettujen muutosten arvioidaan alenta-
van péivirahajarjestelmén kokonaiskustan-
nuksia

v. 1997 n. 5 milj.mk

v. 1998 n. 13 milj.mk

v. 1999 n. 13 milj.mk

v. 2000 n. 12 milj.mk

Alenema tulee kokonaan valtion sd#stoksi.

3. Valmisteluvaiheet

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd virkatyond. Esitys pohjautuu
sosiaali- ja terveysministerion marraskuun 6
pdivind 1995 asettaman tyGryhmin syys-
kuun 11 péivind 1996 antamaan véliraport-
tiin. Ty6ryhmén, joka otti nimekseen Maa-
talousyrittdjien sosiaaliturvatyoryhma 1996,
tehtdvani oli selvittdd, kuinka maatalousyrit-
tdjien sosiaaliturvajérjestelmien toimintaa
voidaan kehittdi siten, ettd kyseisilld toimilla
saavutetaan hallitusohjelman lisépGytikirjas-
sa tarkoitettuja sidstdjad jarjestelmien tehok-
kuus ja jatkuvuus samanaikaisesti sdilyttéden.
Sadstoihin tuli siséllyttdd hallitusohjelman
jélkeen tehdyt elidkepoliittiset ratkaisut. Tyo-
ryhmén tuli liséksi selvittdd, kuinka EU-ji-
senyydestd aiheutuvat tyStulon muutostar-
peet otetaan huomioon.

Tydryhmissd olivat edustettuina sosiaali-
ja terveysministerid, valtiovarainministerio,
maa- ja metsitalousministerio, Maa- ja met-
sitaloustuottajain Keskusliitto MTK, Svens-
ka Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC, Tyoelidkelaitosten liitto, Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitto, Eldketurvakeskus ja
Maatalousyrittdjien elikelaitos. Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliito MTK:n ja
Svenska Lantbruksproducenternas SLC:n
edustajat jéttivit véliraporttiin eridvén mieli-
piteen.

4. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1997 ja on tarkoitettu kasiteltivéksi
sen yhteydessi.

Maatalousyrittdjientapaturmavakuutuslakia
koskevat muutokset ehdotetaan tuleviksi voi-
maan 1 péivind tammikuuta 1997 kuitenkin
siten, ettd riskiperusteista vakuutusmaksua
sovellettaisiin ensimmadisen kerran vuoteen
1998 kohdistuviin vakuutusmaksuihin, ja
vakuutusmaksun porrastusta méarittiessi
otettaisiin huomioon vain 30 piividn kesé-
kuuta 1997 jilkeinen aika ja sen jilkeen kor-
vattaviksi tulevat uudet ty6vahingot. Vakuu-
tusmaksun riskiperusteinen jirjestelmé tulisi
siten voimaan asteittain. Sairausvakuutuslain
mukaisen omavastuuajan  korvaamisesta
maatalousyrittdjille annettua lakia koskevat
muutokset ehdotetaan tuleviksi voimaan 1
pdivind heindkuuta 1997.
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5. Sidtamisjirjestys

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mu-
kaan julkisen vallan on lailla taattava jokai-
selle oikeus perustoimeentulon turvaan muun
muassa sairauden ja tySkyvyttdmyyden aika-
na. Esitykselld ei lakkauteta kenenkdéin mak-

sussa olevia etuuksia eikd myOskain
tehdd sellaisia muutoksia, jotka
1.

poistaisivat mainitun lainkohdan tarkoitta-
man perustoimeentuloturvan. Tdmén vuoksi
lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsadtimisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan 23 péivanid joulukuuta 1981 annetun maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain
(1026/81) 15 §:n 3 momentti, 17 § ja 21 §:n 1 momentin johdantokappale,

sellaisina kuin niistd ovat 15 §:n 3 momentti 19 paivdnd marraskuuta 1993 annetussa laissa
(975/93) ja 21 §:n 1 momentin johdantokappale sanottuna péivind annetussa laissa (977/93),

seka

lisctdicn 21 §:d4n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 29 péivianid joulukuuta 1989
annetulla lailla (1313/89) ja mainitulla 19 pidivind marraskuuta 1993 annetulla laifla
(977/93), uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyvit 3—5 momentiksi, seu-

raavasti:

Maatalousyrittijien vakuutusmaksuosuus
on 33,8 prosenttia ja valtion osuus niinik&in
33,8 prosenttia kokonaiskustannuksista kui-
tenkin niin, ettd maatalousyrittdjien vakuu-
tusmaksuosuuteen lisdtddn prosenttimiird,
joka vastaa 21 §:n 1 momentin mukaisten
vapaaehtoisten perusvakuutusten tyStulojen
yhteismadrdan osuutta kaikkien vakuutusten
tyStulojen yhteismairisti ja valtion osuudes-
ta vahennetdidn vastaava madrd.

17 §

Maatalousyrittdjin, joka on velvollinen
ottamaan maatalousyrittijien elékelaissa sai-
dettyd vahimmdiseldketurvaa vastaavan va-
kuutuksen, on maksettava sanotun vakuutuk-
sen ajalta vakuutusmaksu tdmédn lain mu-
kaista tySvahinkoturvaa varten.

Vakuutusmaksu muodostuu kaikille maata-
lousyrittdjille saman suuruisesta pohjaosasta
ja maatalousyrittdjille maatalousyrittijien
eldkelain mukaan vahvistetun ty&tulon pe-
rusteella mésdrdytyvasti ansio-osasta. Vakuu-

tusmaksun pohjaosan perusteena kiytetddn
maatalousyrittidjien osuutta timén lain perus-
teella korvattujen sairaanhoitokustannusten
yhteismairasta,

Vakuutusmaksua alennetaan 10 prosentilla
jokaiselta vakuutusmaksun kohdentumis-
vuotta edeltdneeltd kalenterivuodelta, jonka
aikana maatalousyrittdjin  voimassa
oleva maatalousyrittdjien elidkelain 1 §:n
sddnnésten mukaista vihimmdéiseldketurvaa
koskeva vakuutus on jatkunut yhdenjaksoi-
sesti, kuitenkin enintdéin viideltd kalenteri-
vuodelta. Jokainen sanottuna aikana korvattu
tyGvahinko pienentdd téssi tarkoitettua alen-
nusta 10 prosentilla alentamattomasta vakuu-
tusmaksusta laskettuna.

Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa
tapaturmavakuutuslaitoksen esityksestd va-
kuutusmaksun perusteet. Maksun suuruus on
mAArattava niin, ettd se vastaa 15 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua maatalousyrittdjien va-
kuutusmaksuosuutta.

21 §
Sosiaali- ja terveysministerién vahvistamin
ehdoin ja 2 momentissa sdddetyin maksuin
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voidaan tdmdn lain mukainen vakuutus
myontdd maatalousyrittédjélle:
Maatalousyrittdjin  vakuutusmaksu on
17 §:n 2—4 momentissa tarkoitetulla tavalla
madraytyvé vakuutusmaksu kaksinkertaisena.

2.

T#ama4 laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 1997.

Tdmén lain 17 §:n 3 momenttia sovelle-
taan kuitenkin ensimméiisen kerran vakuutus-
maksuun, joka kohdistuu vuoteen 1998.
Sanottua momenttia sovellettaessa otetaan
huomioon vain 30 pdivan kesidkuuta 1997
jilkeinen aika ja sen jilkeen korvattaviksi
tulevat uudet tyGvahingot.

Laki

sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan korvaamisesta maatalousyrittiijille annetun lain
3 ja 5 §:n muuftamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuvajan korvaamisesta maatalousyrittajille
17 péivind tammikuuta 1991 annetun lain (118/91) 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti,
ndistd 5 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 19 pédivind marraskuuta 1993 annetussa laissa

(978/93), seki

lisditdidin lain 5 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 19 piivan3d mar-
raskuuta 1993 annetulla lailla, uwusi 3 momentti seuraavasti:

3§

Pdivirahaa suoritetaan tyokyvyttdmyyden
ajalta sen alkamispdivdd ja kolmea sitd seu-
raavaa paivid lukuunottamatta jokaiselta vii-
konpdiviltd enintddn 1 §:ssd tarkoitetun
omavastuuajan loppuun.

58
Pdivdarahan suuruus on 1/514 maata-
lousyrittdjille tyokyvyttdomyyden alkaessa

Helsingissd 4 pdivinid lokakuuta 1996

vahvistettuna olleesta maatalousyrittdjien
elikelain mukaisesta ty&tulosta.

Jos maksettavan piivdrahan méird oma-
vastuuajalta olisi pienempi kuin 60 markkaa,
pdivédrahaa ei makseta.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivand heini-
kuuta 1997.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdre
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Liite

Laki
maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 23 piivind joulukuuta 1981 annetun maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain
(1026/81) 15 §:n 3 momentti, 17 § ja 21 §:n 1 momentin johdantokappale,

sellaisina kuin niistd ovat 15 §:n 3 momentti 19 pdivind marraskuuta 1993 annetussa laissa
(975/93) ja 21 §:n 1 momentin johdantokappale sanottuna péivini annetussa laissa (977/93),

sekid

lisatddn 21 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 29 pdivind joulukuuta 1989
annetulla lailla (1313/89) ja mainitulla 19 pidivind marraskuuta 1993 annetulla lailla
(977/93), uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyvdt 3—5 momentiksi, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

Maatalousyrittdjien  vakuutusmaksuosuus
on 33,8 prosenttia ja valtion osuus niin
ikdan 33,8 prosenttia kokonaiskustannuksis-
ta.

17 §

Maatalousyrittdjin, joka on velvollinen
ottamaan maatalousyrittdjien eldkelaissa sdi-
dettyd vihimmadiseldketurvaa vastaavan va-
kuutuksen, on maksettava sanotun vakuutuk-
sen ajalta vakuutusmaksu timén lain mu-
kaista tyovahinkotuvaa varten. Vakuutus-
maksun mddrdytymisperusteena kdytetddn
maatalousyrittdjien eldkelain mukaan vahvis-
tettua tydtuloa.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa
tapaturmavakuutuslaitoksen esityksesti va-
kuutusmaksun perusteet. Maksun suuruus on
mddrdttévd niin, ettd se vastaa 15 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua maatalousyrittdjien va-
kuutusmaksuosuutta.

360393C

Ehdotus

Maatalousyrittdjien vakuutusmaksuosuus
on 33,8 prosenttia ja valtion osuus niinikdin
33,8 prosenttia kokonaiskustannuksista kui-
tenkin niin, ettd maatalousyrittdjien vakuu-
tusmaksuosuuteen lisdtidn prosenttimdicird,
joka vastaa 21 §:n 1 momentin mukaisten
vapaaehtoisten perusvakuutusten tydtulojen
Yhteismddrdn osuutta kaikkien vakuutusten
tyotulojen yhteismddrdstd, ja valtion osuu-
desta vdhennetddn vastaava mdird.

17 §

Maatalousyrittdjin, joka on velvollinen
ottamaan maatalousyrittdjien eldkelaissa sdi-
dettyd vahimmdiiseldketurvaa vastaavan va-
kuutuksen, on maksettava sanotun vakuutuk-
sen ajalta vakuutusmaksu timin lain mu-
kaista tydvahinkoturvaa varten.

Vakuutusmaksu muodostuu kaikille maata-
lousyrittdjille saman suuruisesta pohjaosasta
Jja maatalousyrittdjalle maatalousyrittijien
elikelain mukaan vahvistetun tydtulon pe-
rusteella mddirdytyvdstd ansio-osasta. Vakuu-
tusmaksun pohjaosan perusteena kdytetdiin
maatalousyrittdjien osuutta tdmdn lain perus-
teella korvattujen sairaanhoitokustannusten
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Voimassa oleva laki

21§

Sosiaali- ja terveysministerion vahvistamin
ehdoin ja 17 §:n 2 momentissa sdidetyin
maksuin voidaan timin lain mukainen va-
kuutus myontidd maatalousyrittdjille:

Ehdotus
yhteismdidirdstd.

V akuutusmaksua alennetaan 10 prosentilla
Jjokaiselta vakuutusmaksun kohdentumis-

vuotta edeltéineeltd kalenterivuodelta, jonka
aikana maatalousyrittdjén -~ voimassa
oleva maatalousyrittijien eldkelain 1 §:n
sddnndsten mukaista vihimmdiseliketurvaa
koskeva vakuutus on jatkunut yhdenjaksoi-
sesti, kuitenkin enintddn viideltd kalenteri-
vuodelta. Jokainen sanottuna aikana korvattu
tydvahinko pienentdd tdssd tarkoitettua alen-
nusta 10 prosentilla alentamattomasta vakuu-
tusmaksusta laskettuna.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa
tapaturmavakuutuslaitoksen esityksesti va-
kuutusmaksun perusteet. Maksun suuruus on
mddrdttévd niin, ettd se vastaa 15 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua maatalousyrittdjien va-
kuutusmaksuosuutta.

21 §

Sosiaali- ja terveysministerion vahvistamin
ehdoin ja 2 momentissa sdddetyin maksuin
voidaan tdmédn lain mukainen vakuutus
my6ntid maatalousyrittédjélle:
vakuutusmaksu  on
17 §:n 2—4 momenteissa tarkoitetulla taval-
la mddrdaytyvd vakuutusmaksu kaksinker-
taisena.

Tamdi laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997.

Tdamdn lain 17 §:n 3 momenttia sovelle-
taan kuitenkin ensimmdiisen kerran vakuutus-
maksuun, joka kohdistuu vuoteen 1998. Sa-
nottua momenttia sovellettaessa otetaan huo-
mioon vain 30 pdivin kesdkuuta 1997 jélkei-
nen aika ja sen jilkeen korvattaviksi tulevat
uudet tyovahingot.
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2.

Laki

sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan korvaamisesta maatalousyrittijille annetun lain
3 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetagn sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan korvaamisesta maatalousyrittijille
17 pdivand tammikuuta 1991 annetun lain (118/91) 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti,
pdistd 5 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 19 pdividnd marraskuuta 1993 annetussa laissa

(978/93), sekid

liscitdign lain 5 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 19 péividnd mar-
raskuuta 1993 annetulla lailla, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Piivdrahaa suoritetaan tyokyvyttdmyyden
ajalta sen alkamispdivdd lukuun ottamatta
jokaiselta viikonpdivdltd enintddn 1 §:ssd
tarkoitetun omavastuuajan loppuun. Pdivdra-
haa ei kuitenkaan suoriteta, jollei maata-
lousyrittdja ole ollut omavastuuaikana ky-
kenemdton tekemddn tyotddn vdhintddn kol-
mena perdkkdisend pdivind tyokyvyttomyy-
den alkamispdivadd lukuunottamatta.

58§

Piivdrahan suuruus on 1/480 maata-
lousyrittdjédlle tyokyvyttdmyyden alkaessa
vahvistettuna olleesta maatalousyrittdjien
elikelain mukaisesta tyotulosta. Pdivdraha
on suuruudeltaan kuitenkin vdhintddn 1/480
osa tapaturmavakuutuslain 28 §:n 6 momen-
tissa tarkoitetusta vahimmdisvuosityoansios-

ta.

Ehdotus

38
Pdivdrahaa suoritetaan tyokyvyttomyyden
ajalta sen alkamispdivdd ja kolmea sitd seu-
raavaa pdivdd lukuunottamatta jokaiselta vii-
konpdiviltd enintdin 1 §:ssd tarkoitetun
omavastuuajan loppuun.

58
Pdivdrahan swouruus on 1/514 maata-
lousyrittdjdlle tySkyvyttémyyden alkaessa
vahvistettuna olleesta maatalousyrittdjien
elikelain mukaisesta tystulosta.

Jos maksettavan pdivirahan mdiird oma-
vastuugjalta olisi pienempi kuin 60 markkaa,
pdivérahaa ei makseta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 1997.






