HE 21/1997 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijiin elikelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kunnallisten viran-
haltijain ja tyontekijdin elékelakia muutetta-
vaksi.

Kunnallisen eldkelaitoksen jasenyhteistksi
voisi ehdotuksen mukaan liittyd myds osa-
keyhtio, jonka kaikki osakkeet eivit ole eld-
kelaitoksen jidsenyhteisGjen omistuksessa.
Ammatillista oppilaitosta tai ammattikorkea-
koulua vylldpitavd osakeyhtic voisi littyd
eldkelaitoksen jdsenyhteisoksi, jos vihintdén
90 prosenttia sen osakkeista on kuntien,
kuntayhtymien tai elikelaitoksen jasenyh-
teisoksi liittyneiden yhdistysten omistukses-
sa.

Kunnallisen elékelaitoksen elidkevastuura-
haston sijoitustoimintaa koskevaa sddnnostod
ehdotetaan ajantasaistettavaksi siten, ettd
sijoituksia tehtdessd on huolehdittava sijoi-
tusten varmuudesta, tuotosta ja rahaksi muu-
tettavuudesta sekd hajauttamisesta.

370067

Muutoksenhakua kuntoutusrahaa koske-
vaan péitokseen ehdotetaan rajoitettavaksi
entistd selvemmin, ja muutoksenhakua kos-
keva viittaussdannds ehdotetaan koskemaan
hallintolainkdyttélakia. Lakiin ehdotetaan
lisattivaksi sadnnds oikeudesta antaa tietoja
ulosottoviranomaisille.

Lisdksi ehdotetaan laissa olevat maininnat
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijain
edustavimmista keskusjirjestoistd korvatta-
viksi kunta-alan padsopijajarjestoilld ja kun-
tien keskusjérjestot Suomen Kuntaliitto ry:114
sekid lakiin lisdttiviksi sddnnos siitd, ettd
kunnallisen eldkelaitoksen viranhaltijoihin
sovelletaan kunnallisen viranhaltijan palve-
lussuhdeturvasta annettua lakia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijéin
elidkelain (202/1964), jiljempidnd KVTEL,
1 §:n 3 momentin mukaan kunnallisen eld-
kelaitoksen jdsenyhteiséjdi ovat kunnat ja
kuntayhtymaét. Niiden palveluksessa olevien
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden elidketurva
miardytyy KVTEL:n mukaisesti, jollei eli-
keturvasta séddetd erikseen. Saman pykilin
4 momentin mukaan eldkelaitoksen jdsenyh-
teisoksi voi liittyd myos yhdistys, jonka ji-
senind on yksinomaan kuntia, kuntayhtymia
tai nididen muodostamia yhdistyksid. Niin
ikddn jdsenyhteisOksi voi liittyd sellainen
osakeyhtio, jonka kaikki osakkeet ovat kun-
tien, kuntayhtymien tai muiden eldkelaitok-
sen jdsenyhteisdjen omistuksessa. Edellytyk-
senid on, ettd yhtion yhtidjdrjestyksen mu-
kaan yhtion osakkeita saadaan luovuttaa vain
elakelaitoksen muille jisenyhteisoille. Liitty-
misestd midrdtddn eldkelaitoksen ohjesddn-
nossi.

Osakeyhtion on ollut mahdollista liittyé
jasenyhteisoksi 1 pdivistd helmikuuta 1985.
Lakia on myShemmin muutettu niin, ettd
sihkolaitosta ylldpitivid osakeyhtiditd koske-
va kielto liittyd jasenyhteisoksi on poistettu
1 pdivistd joulukuuta 1990. Eldkelaitoksen
jasenyhteisoksi oli liittynyt vuoden 1995
Joppuun mennessid 146 osakeyhtiota.

Ammatillisen koulutuksen oppilaitosverk-
koa kehitetdin kokoamalla oppilaitoksia
mahdollisuuksien mukaan seutukunnittain
samalle ylldpitdjdlle. Valtion ammatillisia
oppilaitoksia on samanaikaisesti siirretty
kunnille ja kuntayhtymille seké yksityistetty.

Ammatillisen oppilaitosverkon kehittami-
sen yhteydessd on oppilaitosten yllapitdjiksi
perustettu my0s osakeyhtiditd. Jos osakeyhti-
on kaikki osakkeet ovat kuntien, kuntayhty-
mien tai muiden kunnallisen elékelaitoksen
jasenyhteisojen omistuksessa, yhtié on voi-
nut liittyéd elidkelaitoksen jisenyhteisoksi. Jos
sen sijaan pienikin osa osakkeista on muiden
kuin jisenyhteisdjen omistuksessa, osakeyh-
tio ei voi liittyd eldkelaitoksen jasenyh-
teisoksi.

Kun valtion ammatillisia oppilaitoksia
ryhdyttiin kunnallistamaan, toteutettiin eri-
tyisjarjestelyja henkiloston eldke-eduista.
Seki kunnallista ettd valtion elidkejéirjestel-
mid oli juuri muutettu siten, ettd jirjestel-
misti toiseen siirtyvét tulivat uuteen jérjes-

telméén niin sanottuina uusina tyontekijoini.
Tama4 tarkoitti sitd, ettd esimerkiksi valtiolta
kunnan palvelukseen siirtyvidn vuoden 1939
jélkeen syntyneen henkilon eldkeikd on kun-
nalla 65 vuotta ja elikkeen yhteensovitusraja
60 prosenttia yhteensovitusperusteesta. Val-
tiolta kunnalle siirtymisen yhteydessd myds
valtion palveluksesta karttunut eldketurva
putoaa pelkistiin peruseldketurvan tasoisek-
si. Kun kunnan ja valtion elidkejirjestelmissi
ei endd haluttu ottaa kidyttoon juuri kumottua
integraatioperiaatetta, mutta valtiolta kunnal-
le siirtyvien ammattioppilaitosten henkilGs-
ton elidketurva katsottiin tarpeelliseksi suoja-
ta jo karttuneelta ajalta, sdddettiin erityislaki.
Erdistd henkiloston asemaa koskevista jirjes-
telyistd kunnallistettaessa opetusministerion
hallinnonalaan kuuluvia ammatillisia oppilai-
toksia annetun lain (1422/1994) mukaan val-
tion ammatillisen oppilaitoksen kunnallista-
misen yhteydessid kunnallisen oppilaitoksen
palvelukseen siirtyvin vuoden 1939 jilkeen
syntyneen henkilén valtion palvelukseen
perustuva elidketurva méérdytyy kunnallista-
mista edeltivilti ajalta siten, kuin se olisi
madrdytynyt, jos hin olisi jatkanut valtion
palveluksessa eldketapahtumaan asti. Lakia
sovelletaan tapauksiin, joissa kunnallistami-
nen on tapahtunut 31 péivin joulukuuta
1992 jilkeen, mutta ennen 1 piivad tammi-
kuuta 1998. Lain soveltamisen edellytyksend
on, ettd henkild valtion ammatillisen oppilai-
toksen  kunnallistamisen my&td  tulee
KVTEL:n alaiseen palvelussuhteeseen ja
pysyy tdmén lain piirissé eldketapahtumaan-
sa saakka.

Kunnallisilla viranhaltijoilla ja tyonteki-
joilla on oikeus saada edustuksensa eldkelai-
toksen valtuuskuntaan ja muihin toimieli-
miin siten, ettdi KVTEL 4 §:n mukaan val-
tuuskuntaan maédritidn vihintddn kolme ji-
sentd ja varajisentd kunnallisten viranhalti-
jain ja tyOntekijdin edustavimpien keskusjar-
jestojen ehdottamista henkil6istd. Edustavim-
milla keskusjédrjestoillé tarkoitetaan niitd kes-
kusjarjestdja, joiden jdsenjirjestot edustavat
useimpia eri ammattialoja ja ovat henkil-
jésentensd lukumdirdltd alallaan suurimpia.
Lain 5 §:n mukaan eldkelaitoksen hallituk-
sen lisdjdsenistd kolme valitaan edelld tar-
koitettujen jirjestSjen ehdottamista henki-
l16istd. Lain 6 b §:n 2 momentin mukaan
elikelaitoksen sijoitusneuvottelukunnan kah-
den jdsenen tulee edustaa kyseisii jarjestoja,
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ja lain 7 §n mukaan eldkelaitoksen yh-
teydessd olevan eldkelautakunnan jésenistd
kolme on madérittdvd ndiden jérjestojen eh-
dottamista henkiloistd. Lain 10 a §:n mu-
kaan vakuutusoikeudessa on niiden asioiden
kisittelyd varten, joihin KVTEL:ia sovelle-
taan, maallikkojdsenind kaksi tyonantaja- ja
kaksi palkansaajajdsentd. Viimeksi mainitut
médratdan kunnallisten viranhaltijain ja ty6n-
tekijdin edustavimpien keskusjirjestdjen eh-
dotuksesta.

Lain 19 b §:n nojalla edelld tarkoitetuilla
jéarjest6illd on neuvotteluoikeus eldketurvaa
koskevista asioista kunnallisen eldkelaitok-
sen kanssa.

Ehdotuksen edelld tarkoitetuista viranhal-
tijain ja tyontekijdin edustajista ovat kdytan-
nOssi tehneet kunta-alan pa#sopijajirjestot.

Kunnallisen elikelaitoksen toimiston pal-
veluksessa on sekid viranhaltijoita ettd tyon-
tekijoitd. Viranhaltijoiden virkasuhteen péiit-
tymistd koskevat médrdykset ovat talld het-
kelld elikelaitoksen virkasddnnossd. Tilanne
ei vastaa elokuun alusta vuonna 1995 voi-
maan tulleiden perusoikeussddnnésten vaati-
musta, jonka mukaan ketddn ei saa ilman
lakiin perustuvaa syyti erottaa tyOsti.

KVTEL:in 6 a §:n 2 momentin mukaan
kunnallisen eldkelaitoksen eldkevastuurahas-
ton varat on sijoitettava turvaavasti ja tuloa
tuottavasti. Sijoitustoiminnassa asetetaan
etusijalle tuotannolliset seké tuotannollista ja
elinkeinotoimintaa edistidvit kohteet. Talld
on s##nndksen perustelujen mukaan ollut
tarkoitus kohdentaa varat koko kansantalout-
ta mahdollisimman hyvin hydédyttavilld ta-
valla. Elidkerahastointi on katsottu kansanta-
loudellisesti perustelluksi vasta, kun se ei
ainakaan rahaston karttumisvaiheessa kulu-
tusmenoja kasvattamalla laajenna julkista
taloutta. Sijoitusinstrumentteina on laissa ja
sen perusteluissa mainittu erikseen ainoas-
taan lainat. Eldkevastuurahaston sijoitustoi-
minnassa sijoitusten turvaavuuden ja tuotta-
vuauden vaatimuksen vuoksi sijoituksia on
hajautettu joukkovelkakirjoihin, kiinteistoi-
hin, osakkeisiin ja rahamarkkinasijoituksiin,
kuten muissakin elidkelaitoksissa.

Muutoksenhaun osalta KVTEL:in 8 §:n
5 momentissa on viittaus muutoksenhausta
hallintoasioissa annettuun lakiin (154/1950).
Laki on kumottu hallintolainkiyttolailla
(586/1996), joka tuli voimaan 1 pdivina jou-
lukuuta 1996.

Kuntoutusta koskeva lainsdddénté on uu-
distettu 17 pdivind maaliskuuta 1991 anne-

tuilla laeilla (604—628/1991). Samat uudis-
tukset on toteutettu kunnallisessa elidkejirjes-
telméssd 1 pdivdstd lokakuuta 1991. Muu-
tosten yhteydessd liséttiin KVTEL:iin uusi
8 a §, jonka mukaan kuntoutusrahasta ja siti
koskevasta paitoksenteosta on soveltuvin
osin voimassa, mitd mainitussa laissa s#ide-
tadn eldkepiittksestd, sitd koskevasta muu-
tostenhausta sekd eldkkeen takaisinperinnis-
td. Pykélédn lisddmiseen johtaneen hallituksen
esityksen perusteluissa (HE 55/1991 vp)
mainitaan muun muassa, etti kunnallisen
clikelaitoksen kustantama kuntoutus olisi
harkinnanvarainen etuus kuten muissakin
eldkejirjestelmissd. Eldkkeen hakijalla tai
saajalla ei siis olisi tietyt edellytykset taytti-
essadnkdin ehdotonta oikeutta kuntou-
tusetuuteen. Koska kuntoutusetuus on har-
kinnanvarainen, valitusoikeus kuntoutuspii-
toksestd koskisi vain kuntoutusrahan mairia
ja kuntoutusta koskevaa péadtoksenteko-
menettelyi.

Tarkoituksena oli, ettei oikeudesta kun-
toutukseen tai kuntoutusrahaan saisi valitta-
malla hakea muutosta. Valituskieltoa ei ole
kuitenkaan kirjoitettu lakiin, vaan se on il-
maistu ainoastaan lain perusteluissa. Tyonte-
kijdin eldkelaissa (395/1961) ja valtion eli-
kelaissa (280/1966) asiasta on sdinnokset.

Kun myds tydelikkeet ovat ulosottokel-
poisia, ulosottoviranomaiset tarvitsevat tieto-
ja yksittéiselle elikkeensaajalle suoritettavan
elakkeen midristd. Eldkelaitoksen tulisi olla
velvollinen ulosottoviranomaisen pyynnosti
ilmoittamaan tdlle maksamansa elidkkeen
mairin ja tiedossaan olevat muut laitokset,
jotka maksavat eldkkeensaajalle toimeentu-
loetuuksia. KVTEL:in 12 a §:n mukaan eli-
kelaitoksen luottamushenkil$d sekd laitoksen
viranhaltijaa ja tyontekijdd on rangaistuksen
vhalla kielletty ilmaisemasta, miti hin on
laissa sdddettyja tehtdvid hoitaessaan saanut
tietdd jonkun henkilon taloudellisesta ase-
masta tai terveydentilasta. Kun laki néin si-
saltdd nimenomaisen salassapitovelvollisuut-
ta koskevan sddnnoksen, tietojenanto-oikeu-
desta tarvittaisiin erillinen sddnndos.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Kun ammatillisen oppilaitoksen tai am-
mattikorkeakoulun ylldpitdjiksi tulee osa-
keyhtio, se voi liittya eldkelaitoksen jésenyh-
teisoksi, jos kaikki sen osakkeet ovat elike-
laitoksen jidsenyhteisGjen omistuksessa. Jos
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osakeyhtié liittyy eldkelaitoksen jasenyh-
teisoksi perustamisestaan lukien siten, ettd
tyontekijat siirtyvit yhtion palvelukseen vé-
littomésti kuntien ja kuntayhtymien palve-
luksesta, eldketurvan suojaukset sdilyvit.
Tyontekijoistd ei eldkeoikeudellisesti tule
uusia tyontekijoitd. Samoin kidy sille henki-
I6kunnalle, joka on siirretty valtion palve-
luksesta kunnan tai kuntayhtymén palveluk-
seen ja johon sovelletaan erdistd henkiloston
asemaa koskevista jirjestelyistd kunnallistet-
taessa opetusministerion hallinnonalaan kuu-
luvia ammatillisia oppilaitoksia annettua la-
kia. Heidin valtiolta tuleva elidkkeensd sii-
lyy samantasoisena kuin se olisi ollut, jos
palvelus olisi jatkunut valtiolla elédketapahtu-
maan saakka.

Ongelmaksi ovat muodostuneet ne oppi-
laitokset, joissa yhdistdiminen tuo mukanaan
yksityisid oppilaitoksia ja osakeyhtién omis-
tuskantaan yksityisti omistusta. Téallainen
osakeyhtié ei voi nykyisen lainsdddédnndn
mukaan liitty4d eldkelaitoksen jasenyhteisok-
si. Sen palvelukseen kunnista tai kuntayhty-
misti siirtyvien elidketurva jid kunnallisesta
elikejirjestelmistd peruseldketurvan tasoi-
seksi, jolloin muun muassa elikeikd muuttuu
65 vuodeksi. Samoin kiy sille henkildkun-
nalle, joka on siirretty kunnan tai kuntayhty-
méin ylldpitimén ammattioppilaitoksen pal-
velukseen valtiolta. Erityislaki koskee vain
tilanteita, jolloin valtion kunnallistettavan
koulun henkilokunta siirtyy valtion eldkelain
alaisuudesta KVTEL:in piiriin ja siilyy
KVTEL:in piirissi eldketapahtumaansa saak-
ka. Siirtyminen KVTEL:ista tyontekijéin elé-
kelain alaisuuteen katkaisee erityislaissa taa-
tun valtion eldketurvan siilymisen.

Valtion elidketurvan sdilymisesti tilanteis-
sa, joissa valtion ammatillinen oppilaitos
yksityistetddn, on annettu erityislaki: laki
eriistd henkildston asemaa koskevista jirjes-
telyistd yksityistettdessd opetusministerién
hallinnonalaan kuuluvia ammatillisia oppilai-
toksia ja muodostettaessa yksityisid ammatti-
korkeakouluja (451/1996). Timén lain mu-
kaan valtion eldketurva sdilyy yksityistdmis-
td edeltiviltd ajalta samantasoisena, kuin se
olisi ollut ilman yksityistdmistd. Tadmi laki
koskee kuitenkin vain valtiolta suoraan yksi-
tyiseen omistukseen siirtyvid ammatillisia
oppilaitoksia. Se ei koske tilanteita, joissa
valtion koulu on ensin kunnallistettu ja sen
jilkeen se esimerkiksi ammattikorkeakoulun
muodostumisen kautta siirtyy osakeyhtion
omistukseen, jos osakeyhtid on sellainen,

ettd se ei voi liittyd kunnallisen elidkelaitok-
sen jisenyhteisoksi.

Myds ne ammattioppilaitokset ja ammat-
tikorkeakoulut, joiden ylldpitdjana on yksi-
tyistikin omistusta sisiltiva osakeyhtid, hoi-
tavat koulutuksen jdrjestdjind julkista tehti-
vid. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd myos
niiden palvelukseen siirtyvien henkil6iden
elaketurva voisi sdilyd sen tasoisena kuin se
olisi, jollei yhtidittdimisti tapahtuisi. Kunnal-
lisen eldkejarjestelmén rahoituksesta suurim-
man osan muodostavat jasenyhteisciltd palk-
kasumman perusteella kerattaviat maksuosuu-
det. Jirjestelmin kannalta olisi suotavaa,
ettei kunnallisessa jirjestelmisséd tarvitsisi
mennd valtion jérjestelmén kaltaiseen jérjes-
telmidn, jossa eldketurva suojataan, mutta
elikemaksutulo siirtyy maksettavaksi yksi-
tyiselle elidkelaitokselle.

Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd kunnalli-
sen elikelaitoksen jdsenyhteisoksi voisi liit-
tyd myds osakeyhtis, jonka kaikki osakkeet
eivit olisi kuntien tai kuntayhtymien omis-
tuksessa. Koska kunnallinen eldkelaitos on
julkisoikeudellinen yhteisd, ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd miki tahansa yksityisoi-
keudellinen yhteisd, jossa kunnilla ja kun-
tayhtymilld olisi muodollinen maardamisval-
ta, voisi padstd elikelaitoksen jasenyhteisok-
si. Tastd syystd ehdotetaan, ettd poikkeus
koskisi vain ammatillista oppilaitosta tai am-
mattikorkeakoulua yllédpitavidd osakeyhtiGtd
ja ettd sellaisenkin osakeyhtion omistuksesta
vain 10 prosenttia voisi olla muiden kuin
kuntien, kuntayhtymien tai eldkelaitoksen
jasenyhteisGiksi  liittyneiden  yhdistysten
omistuksessa. Jotta eldkelaitoksen jdsenyh-
teisdiksi hyviksyttyjen osakeyhtididen omis-
tuksessa ei pidsisi tapahtumaan sellaista
muutosta, joka vahentéisi kuntien ja kun-
tayhtymien osuuden alle 90 prosentin, ji-
senyhteisOksi haluavan osakeyhtion olisi
otettava yhtidjarjestykseen titid koskeva méa-
rdys.

Kunnallisen elidkejarjestelmén rahoituksen
turvaamiseksi KVTEL:in 6 §:ssd s#dddetiiin,
ettd kunnallisen elidkelaitoksen menot jactaan
jasenyhteisojen vastattaviksi. Osakeyhtio-
muotoisen jdsenyhteisén tapauksessa osak-
kaiden taloudellinen vastuu rajoittuu yhtioon
sijoitettuun pddomaan. Tadméd merkitsee, ettd
jasenyhteisond olevan osakeyhtion tullessa
maksukyvyttomaksi eldkelaitokseen kohdis-
tuvat rahalliset velvoitteet jaetaan kaikkien
muiden jisenyhteisdjen vastattaviksi. Tdmin
periaatteen soveltaminen on ollut mahdollis-



6 HE 21/1997 vp

ta, koska jésenyhteisoiksi liittyneet osakeyh-
tiét ovat olleet tiysin kuntasektorin omistuk-
sessa.

Ehdotetun muutoksen seurauksena kun-
nallisen elédkelaitoksen jdsenyhteis6n omista-
jana voisi olla kuntasektorin ulkopuolisia. Ei
ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista, ettd
téllaisen jdsenyhteison vastuut mahdollisessa
maksukyvyttdmyystilanteessa tasataan kaik-
kien muiden jasenyhteistjen kesken. Laa-
jemmin voidaan todeta, ettd yhtiGittimisen
lisdféintyessd on syytd entisti enemmén kiin-
nittdd huomiota tilanteisiin, joissa osakeyhti-
on eldkemaksuja koskevat velvoitteet voi-
daan joutua jakamaan koko kuntasektorin
yhteisesti vastattaviksi KVTEL:in mukaisella
tavalla. Tidstd syystd ehdotetun muutoksen
yhteydessé olisi tarkoitus toteuttaa kunnalli-
sen elikelaitoksen ohjesd@nndn muutos, jos-
sa osakeyhtidn liittyminen elidkelaitoksen ji-
senyhteisoksi edellyttdd sen omistajilta yh-
teisvastuullista ~ omavelkaista  takausta
KVTEL:in 6 §:n 5 momentissa tarkoitettui-
hin maksuihin ja viivéastyskorkeihin. Talld
muutoksella viltetdsin tilanteet, joissa koko
kuntasektori joutuu vastaamaan yhden tai
useamman jisenyhteison mahdollisesti ulko-
puolisten kanssa perustamien osakeyhtididen
elikemaksuvelvoitteista.

Eldkelaitoksen valtuuskuntaan, hallituk-
seen, sijoitusneuvottelukuntaan ja elikelauta-
kuntaan sekd vakuutusoikeuteen valitaan
tietty méird jdsenid kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijdin edustavimpien keskusjér-
jestojen esittdmistid henkildistd. Kuon tosi-
asiallinen tilanne on kiytdnnossd ollut, ettd
kunta-alan pé#dsopijajirjestt ovat tehneet
ndmd ehdotukset, mainittuja toimielimid
sadnnokset ehdotetaan muutettaviksi vastaa-
maan nykyistd kdytantoa.

Kunnallisen tyonantajan edustajat valitaan
kunnallisten keskusjérjestdjen ehdottamista
henkildistd. Koska kunnalliset keskusjérjes-
tot yhdistyivit vuonna 1993 Suomen Kunta-
liitto ry:ksi, sdinnoksissé ehdotetaan mainit-
tavaksi timé yhdistys nimelti.

Perusoikeusuudistuksen osana 1 paivini
elokuuta 1995 voimaan tulleen hallitusmuo-
don 15 §:n 3 momentin mukaan ketdin ei
saa ilman lakiin perustuvaa syyti erottaa
tyostd. Sdannoksessd edellytetiddn, ettd laissa
on mainittava tyosopimuksen irtisanomisen,
purkamisen tai purkautumisen mahdollistavat
syyt. Sddnnds koskee kaikkia eri palvelus-
suhteen muotoja, siis myds virkasuhdetta
julkisyhteisoon.

Kunnallisen eldkelaitoksen viranhaltijoita
koskevat kaikki méadrdykset, myos virkasuh-
teen padttymistd koskevat méadriykset, ovat
eldkelaitoksen virkasddnnossa. KVTEL:issa
ei ole viranhaltijoiden asemaa tai ir-
tisanomisperusteita koskevia sddnnoksii.
Kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdetur-
vasta annetussa laissa (484/1996) on kunnan
ja kuntayhtymien viranhaltijoiden palvelus-
suhdeturva saatettn vastaamaan hallitusmuo-
don 15 §:n 3 momentin vaatimuksia. Koska
laki koskee sen 1 §:n mukaan vain kunnan
ja kuntayhtymén viranhaltijoita, sitd ei voida
soveltaa kunnallisen eldkelaitoksen viranhal-
tijoihin ilman erillistd sddnnostd. Téstd syys-
ta ehdotetaan KVTEL:iin liséttdviksi sddn-
nds sen soveltamisesta eldkelaitoksen viran-
haltijaan.

Kunnallisen eldkelaitoksen eldkevastuura-
haston varojen arvioidaan edelleen kasvavan.
Eldkevastuurahaston karttumisen oletetaan
padttyvédn noin vuoteen 2010 mennessd. Sen
jilkeen rahaston tuottoja ja piadomia alettai-
siin kayttdd eldkkeiden maksamiseen. Niin
osaltaan vihennetdéin eldkemaksun nousun
aiheuttamaa taloudellista rasitusta kunnallis-
taloudelle. Rahaston elinkaaren ja sen eri
vaiheiden huomioon ottaminen sijoitustoi-
minnassa tuo erityisid vaatimuksia sijoitusten
rahaksi muutettavaudelle.

Kunnallisten eldkevarojen rahastointia
koskeva sdinnds on annettu vuonna 1987,
jolloin rahastointia oltiin aloittamassa. Tuol-
loin valtio vield sdéinnosteli rahamarkkinoita.
Séddnndksen sanamuoto on vanhentunut eiki
vastaa tdmén ajan sijoitustoiminnan vaati-
muksia. Sijoitustoiminnassa ja -ymparistossa
tapahtuneet muutokset ovat aiheuttaneet tar-
peen saattaa elidkevastuurahaston varojen
sijoittamista koskevat sidéinnékset ajan tasal-
le.

KVTEL:in 6 a §:d44 ehdotetaan muutetta-
vaksi paremmin vastaamaan jatkuvasti kehit-
tyvid sijoitustoiminnan vaatimuksia. Laissa
el ole tarkoituksenmukaista mééritelld sijoi-
tustoimintaa yksityiskohtaisesti. Pykélid eh-
dotetaan muutettavaksi niin, ettd sijoituksia
tehtidessd on huolehdittava sijoitusten var-
muudesta, tuotosta ja rahaksi muutettavuu-
desta sekd hajauttamisesta. Lisiksi siihen
ehdotetaan otettavaksi todellista tilannetta
vastaava sadnnds siitd, ettd varojen sijoitta-
mista koskevat pidtdkset tekee eldkelaitok-
sen hallitus.

Kuntoutusta koskevien sddnnésten mukai-
sesti elidkelaitoksen kustantama kuntoutus on
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harkinnanvarainen etuus kuten muissakin
elikejirjestelmissd. Koska tarkoituksena on
ollut, ettei asiassa, joka koskee oikeutta kun-
toutukseen tai harkinnanvaraiseen kuntoutus-
rahaan, saa valittamalla hakea muutosta,
sidinnos valituskiellosta ehdotetaan otetta-
vaksi lakiin.

3. Esityksen vaikutukset

Ammatillista oppilaitosta ylldpitdvéan osa-
keyhtién omistusrajoituksen lieventdmiselld
ei ole elikejirjestelméin kannalta vélittomiéd
laskettavissa olevia taloudellisia vaikutuksia.
Tami johtuu siitd, etti téllaisen yhtion liitty-
minen jasenyhteisoksi ei vilittomaésti juuri-
kaan lisdid elikemenoja. Pitkilld aikavililld
elikemenot Iuonnollisesti kasvavat, mutta ne
voidaan nykyisen elikemaksutason vallitessa
melko hyvin kattaa perittidvilld maksuilla.

Pitemmalli aikavalilla tarkasteltuna omis-
tusrajoituksen lieventdmistd voidaan pitdé
KVTEL:in mukaisen jirjestelmin rahoitus-
tasapainon kannalta hyodyllisend erityisesti
lzhivuosina, jolloin perittidvit eldkemaksut
tukevat osaltaan eldkejdrjestelmén rahastoin-
tia. Vaihtoehtoisilla tavoilla toteutettuna am-
matillista oppilaitosta ylldpitivien yhtididen
maksutulo ohjautuisi kuntasektorin ulkopuo-
lelle tukematta KVTEL:in mukaisen jirjes-
telmin rahoitusta, joka perustuu yhteisvas-
tuuseen. ) )

Esityksen mukaan KVTEL:in mukaisen

jérjestelmén maksajien piiriin tulisi ensim-
mdisti  kertaa mukaan yksityisid tahoja.
Toistaiseksi maksajat ovat edustaneet koko-
naan kuntasektoria, eikéd eldkemaksuista ole
aiheutunut luottotappioita. Osittain yksityi-
sessd omistuksessa olevan yhtion mahdolli-
sessa konkurssissa voi kuitenkin syntyi ti-
lanne, jossa osaa maksusta ei voida jilkiki-
teen perid osakkaan maksukyvyttémyyden
vuoksi. Koska esityksessd tarkoitetut osa-
keyhtiét ovat kuitenkin suurimmalta osaltaan
kuntasektorin omistuksessa, on tarkoituksen-
mukaista, ettd kuntasektori sitoutuu vastaa-
maan eldkemaksuista kokonaisuudessaan
myds tillaisessa tapauksessa. Asia on tarkoi-
tus varmistaa ehdotetun muutoksen yh-
teydessd tehtdvilld ohjesdinndn muutoksella.
Tamin vaikutukset eivit ole taloudellisesti
erityisen suuria, mutta silld on kuntasektorin
yhteisvastuun sdilymisen kannalta periaat-
teellinen merkitys.

4. Asian valmistela

Hallituksen esitys perustuu kunnallisen
elikelaitoksen aloitteisiin, joista se on neu-
votellut asianomaisten viranhaltija- ja tyonte-
kijajarjestojen kanssa. Aloitteista on pyydet-
ty ja saatu lausunnot opetusministeriolti,
sosiaali- ja terveysministeriltd, valtiova-
rainministerioltd ja kauppa- ja teollisuusmi-
nisterioltd. Jatkovalmistelu on suoritettu vir-
katyoné sisdasiainministeriossa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykilan 4 momentissa sdidetdéin
niistd osakeyhtidistd, jotka voivat liittyd eld-
kelaitoksen jdsenyhteisoiksi. Jasenyhteisoksi
voi liitty4d osakeyhtid, jonka kaikki osakkeet
ovat kuntien, kuntayhtymien taikka elidkelai-
toksen jisenyhteisGjen omistuksessa. Niin
ollen jisenyhteisdksi voi liittyd myds osa-
keyhtio, jonka osakkeet ovat eldkelaitoksen
jdsenyhteisoksi liittyneen osakeyhtién omis-
tuksessa. Ehdotuksen mukaan eldkelaitoksen
jasenyhteisoksi voisi liittyd myos osakeyhtio,
jonka kaikki osakkeet eivit ole elikelaitok-
sen jisenyhteisdjen omistuksessa. Jotta kun-
tien ja kuntayhtymien omistus ei laskisi alle

ehdotetun 90 prosentin, jasenyhteistksi ei
saisi liittyé sellainen osakeyhtio, jonka omis-
tajana on alle 100 prosentin kunnallisessa
omistuksessa oleva jdsenyhteisS. Pykilin
4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd jdsenyhteisOksi liittyvdn osakeyhtion
osakkaina voi olla vain kuntia, kuntayhty-
mid, jasenyhteisoiksi liittyneitd yhdistyksid
ja sellaisia osakeyhtiGitd, joiden kaikki osak-
keet ovat muiden jisenyhteistjen omistuk-
sessa.

Pykiladn ehdotetan lisdttaviksi uusi
5 momentti, jossa olisi poikkeus 4 momentin
sdanndksistd siitd, mitd edellytetddn eldkelai-
toksen jasenyhteisoksi liittyviltd osakeyhtitl-
td. Jdsenyhteisoksi voisi liittyd mysds osa-
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keyhtid, jonka osakkeista kunnat, kuntayhty-
mait ja elikelaitoksen jasenyhteisOiksi liitty-
neet yhdistykset omistavat vihintdan 90 pro-
senttia. Poikkeus koskisi vain ammatillista
oppilaitosta ja ammattikorkeakoulua yllapiti-
vdd osakeyhtiotd. Osakkeista tulisi olla vi-
hintidén 90 prosenttia nimenomaan kuntien,
kuntayhtymien tai elékelaitoksen jdsenyh-
teisoiksi liittyneiden yhdistysten omistukses-
sa. Lis#ksi edellytettdisiin, ettd osakeyhtion
yhtigjirjestyksen mukaan kaikista osakkeista
muille kuin kunnille, kuntayhtymille tai eld-
kelaitoksen jdsenyhteisoiksi liittyneille yh-
distyksille voidaan luovuttaa enintddn 10
prosenttia. Madrdys olisi osakeyhtitlain
(734/1978) 3 luvun 4 §:n mukainen suostu-
muslauseke, jonka mukaan suostumusta yhti-
on osakkeiden hankkimiseen ei voitaisi 90
Erosentille yhtién osakkeista antaa muille

uin edelld mainituille eldkelaitoksen jasen-
yhteisoille. Ehdotetun 5 momentin lisédmi-
sen vuoksi pykéldn nykyinen 5-—7 momentti
siirtyisivit 6—8 momentiksi.

4 §. Pykilidn 2 momentin mukaan elike-
laitoksen valtuuskuntaan méadritiin vihin-
tidn kolme varsinaista ja kolme varajisentd
kunnallisten viranhaltijain ja tyOntekijéin
edustavimpien keskusjérjestdjen ehdottamista
henkiloistd. Koska kédytinnodssa kunta-alan
paidsopijajdrjestdt ovat tehneet ehdotuksen,
sasannGs muutettaisiin vastaamaan kiytintoa.
Sadnnoksen mukaan ehdotuksen muista ji-
senistd ja varajdsenistd tekevit kuntien kes-
kusjirjestot. Ndiden sijasta ehdotuksen tekee
nykyisin Suomen Kuntaliitto ry, joka ehdo-
tetaan mainittavaksi sddnnoksessa. Jdsenten
tulee sddnnoksen sanamuodon mukaan edus-
taa tasapuolisesti kuntia ja kuntainliittoja
sekd eri kuntamuotoja ja maan eri osia.
Kuntainliittojen sijasta ehdotetaan mainitta-
vaksi kuntayhtymat. Eri kuntamuotoja kos-
keva maininta ehdotetaan poistettavaksi,
koska kuntamuotojen erot on poistettu lain-
saddannostd ja kaupunki on vain nimitys.

Pykdldn 3 momentti, jossa siddetédn,
mitd edustavimmilla keskusjirjestdilld tar-
koitetaan, ehdotetaan tarpeettomana kumot-
tavaksi.

5 §. Pykildn 2 momentin mukaan elike-
laitoksen hallituksen lisdjdsenistd kolme vali-
taan kunnallisten viranhaltijain ja tyonteki-
jdin edustavimpien keskusjérjestojen ehdotta-
mista henkilGistd. Vastaavasti samalla tavoin
kuin 4 §:mn perusteluissa on esitetty, myos
tdssi mainittaisiin kunta-alan paisopijajirjes-
tot.

Pykildn 5 momentissa on mainittu elike-
laitoksen toimisto. Koska elikelaitoksen pal-
veluksessa olevien viranhaltijoiden palvelus-
suhdeturvasta ei ole sidddetty lain tasolla,
sadnnokseen ehdotetaan liséttiviksi, ettd toi-
miston viranhaltijoihin sovellettaisiin kun-
nallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta
annettua lakia.

6 a §. Pykiildssd séidetdidn eldkevastuura-
hastosta. Yleisperusteluissa mainituista syisti
poistettaisiin sijoitustoiminnan yksityiskoh-
tainen médrittely. Pykdldn 2 momenttia eh-
dotetaan ajantasaistettavaksi siten, jotta se
mahdollistaa sijoitustoiminnan sopeuttamisen
muuttuviin ja kehittyviin olosuhteisiin niin,
ettd kotimainen ja ulkomainen sijoitustoi-
minta palvelee parhaalla mahdollisella taval-
l1a eldkevastuurahaston tarkoitusta. Sijoituk-
set olisi tehtdvd niin, ettd huolehdittaisiin
niiden varmuudesta, tuotosta ja rahaksi muu-
tettavuudesta sekd hajauttamisesta. Pykélissd
ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd sijoitustoimin-
nasta péittiisi eldkelaitoksen hallitus ja ettd
se voisi kuitenkin ohjesddnndssd madritylla
tavalla siirtiid paatsvaltaansa elékelaitoksen
toimistolle.

6 b §. Sijoitusneuvottelukunnan kahden
jdsenen tulee pykildn 2 momentin mukaan
edustaa kunnallisten viranhaltijain ja tyonte-
kijdin edustavimpia keskusjirjestdjd. Samalla
tavoin kuin 4 §:n perusteluissa on esitetty,
my0s tdssd mainittaisiin kunta-alan péésopi-
jajarjestot.

7 §. Pykildn 2 momentin mukaan elidke-
lautakunnan kolme jésentd ja varajidsenti
miiratddn kunnallisten viranhaltijain ja ty6n-
tekijain edustavimpien keskusjirjestdjen eh-
dottamista henkilGistd. Samoin kuin 4 §:n
perusteluissa on esitetty, myds téssd mainit-
taisiin kunta-alan pdfisopijajérjestot.

8 §. Pykdldn 5 momentin viittaus ehdote-
taan muutettavaksi koskemaan hallintolain-
kayttolakia.

8 a §. Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sadnnos siitd, ettd muutosta ei
saisi hakea elékelaitoksen piitokseen, joka
koskee oikeutta kuntoutukseen tai harkinnan-
varaiseen kuntoutusrahaan, eikd p#ittkseen,
joka koskee harkinnanvaraista kuntou-
tusavustusta taikka viranhaltijalle tai tyonte-
kijalle maksettavaa korvausta kuntoutuksen
aiheuttamista vilttdméittomistd kustannuksis-
ta. Oikeutta muutoksenhakuun edelld maini-
tuista padtoksistd ei ole nykyisinkéd#n, mutta
valituskieltoa ei ole laissa nimenomaisesti
saddetty. Valituskiellosta sdddetian myos
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tyontekijdin elidkelain 4 n §:n 2 momentissa
ja valtion eldkelain 18 e §:n 1 momentissa.

10 a §. Vakuutusoikeudessa on niiden
asioiden kisittelyd varten, joihin KVTEL:ia
sovelletaan, palkansaajajésenind myds kun-
nallisten viranhaltijain ja tydntekijdin edusta-
jat. Samalla tavoin kuin 4 §:n perusteluissa
on esitetty, myos heiti koskevan ehdotuksen
tekijdksi ehdotetaan kunta-alan péésopijajér-
jestoj.

12 §. Pykilddn ehdotetaan lisdttdviksi
uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin ulosotto-
viranomaisen oikeudesta saada tietoja yksit-
tdiselle elidkkeensaajalle suoritettavan elik-
keen maidrdstd. Eldkelaitos olisi velvollinen
ulosottoviranomaisen pyynndstd ilmoitta-
maan elikkeensaajalle maksamansa elidkkeen
midrian sekd tiedossaan olevat muut laitok-
set, jotka maksavat eldkkeensaajalle toi-
meentuloetuuksia.

19 b §. Pykilidn mukaan kunnallisilla vi-
ranhaltijoilla ja tyontekij6illdi on oikeus
edustavimpien keskusjérjestdjen vilitykselld
neuvotella eldketurvaa koskevista asioista
kunnallisen eldkelaitoksen kanssa. Samoin
kuin 4 §:n perusteluissa on esitetty, pykélas-
si ehdotetaan mainittaviksi kunta-alan p#i-
sopijajérjestot.

2. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-

dollisimman pian sen jdlkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

370067

Kuntien ylldpitdmistd ammatillisista oppi-
laitoksista on esimerkiksi Espoon-Vantaan
ammattikorkeakoulu jo elokuun alusta 1966
siirtynyt sellaisen osakeyhtion ylldpitamaksi,
jonka osakekannasta 3,1 prosenttia on mui-
den kuin eldkelaitoksen jdsenyhteisdjen
omistuksessa. Ammattikorkeakoulun palve-
lukseen siirtyneet kuntien ja kuntayhtymien
palveluksessa olleet tyontekijat eivat voi
mainitusta ajankohdasta lukien endi kuulua
KVTEL:in soveltamisen piiriin. Koska kun-
nalliseen palveluun niin ollen tulee sellainen
katkos, ettid eliketurva myos ennen vuoden
1995 alkua palvellulta osalta tulisi maarayty-
midn vain peruselidketurvan mukaisesti, la-
kiin ehdotetaan siirtymésaannosti. Jos sellai-
nen osakeyhtio, joka ei ole ennen tdmin lain
voimaantuloa voinut littyd kunnallisen eld-
kelaitoksen jdsenyhteisoksi, liittyy eldkelai-
toksen jisenyhteisdksi kahden kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta, tillaisen osa-
keyhtion palvelukseen kunnan tai kuntayhty-
mén tai muun kunnallisen elidkelaitoksen
jasenyhteison palveluksesta siirtyneen tyon-
tekijan palvelussuhteen katsottaisiin jatku-
neen KVTEL:in muuttamisesta annetun lain
voimaantulosdidnnéksen muuttamisesta anne-
tussa laissa (349/1994) tarkoitetuin tavoin
yhdenjaksoisesti.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 30 péivand huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin

eldkelain (202/1964) 4 §:n 3 momentti,

muutetagn 1 §:n 4 momentti, 4 §:n 2 momentti, 5 §:n 2 ja S momentti, 6 a §:n 2 mo-
mentti, 6 b §:n 2 momentti, 7 §:n 2 momentti, 8 §:n 5 momentti, 8 a §, 10 a §:n 2 momentti
ja 19 b §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 4 momentti laissa 488/1996, 6 a §:n 2 momentti
laissa 260/1987, 6 b §:n 2 momentti laissa 958/1993, 8 §:n 5 momentti ja 10 a §:n 2 mo-
mentti laissa 1191/1994, 8 a § laissa 1261/1991 ja 19 b § laissa 675/1970, sekéd

liscitéicin 1 §:3in, sellaisena kuin sen on osaksi muutettuna mainitussa laissa 488/1996 seki
laeissa 982/1992 ja 1366/1992, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5—7 momentti siirtyvit
6—8 momentiksi, ja 12 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1324/1994, uusi 3 momentti seu-

raavasti:

Titd lakia sovelletaan myos elidkelaitok-
sen ja Kuntien takauskeskuksen viranhalti-
jaan ja tyontekijidn, jolloin eldkelaitoksesta
ja Kuntien takauskeskuksesta on soveltuvin
kohdin voimassa, miti jasenyhteisosta sifde-
tddn, sekd sellaisen yhdistyksen tydntekijéén,
jossa on jdsenend yksinomaan kuntia, kun-
tayhtymia ja niiden muodostamia yhdlstyk-
sid ja joka eldkelaitoksen ohjeséinnossd
midratylld tavalla on liittynyt elakelaitoksen
jdsenyhteisoksi. Tatd lakia sovelletaan niin
ikddn sellaisten osakeyhtididen tyontekijoi-
hin, joiden kaikki osakkeet ovat kuntien,
kuntayhtymien taikka eldkelaitoksen j&-
senyhteisdiksi liittyneiden yhdistysten tai
sellaisten osakeyhtididen omistuksessa, joi-
den osakkeita osakeyhtion yhtigjarjestyksen
mukaan saadaan luovuttaa vain kunnille,
kuntayhtymille tai tiissd momentissa tarkoite-
tuille jasenyhteisdille ja jotka ovat eldkelai-
toksen ohjesdinnGssd madriatylld tavalla liit-
tyneet elékelaitoksen jésenyhteisoiksi.

Sen estaméttd, mitd 4 momentissa sdidde-
tddn, tdtd lakia sovelletaan myos sellaisen
ammatillista oppilaitosta ja ammattikorkea-
koulua yllapitidvin osakeyhtion tyontekijdin,
jonka osakkeista vihintddn 90 prosenttia on
kuntien, kuntayhtymien tai 4 momentissa
sdddetyin tavoin eldkelaitoksen jisenyh-

teisoiksi liittyneiden yhdistysten omistukses-
sa, jonka kaikista osakkeista osakeyhtion
yhtlojarjestyksen mukaan saadaan luovuttaa
enintddn 10 prosenttia muille kuin kunnille,
kuntayhtymille tai elikelaitoksen Jasenyh—
teisoiksi liittyneille yhdistyksille ja joka on
elidkelaitoksen ohjesdéinndssd méaritylld ta-
valla liittynyt eldkelaitoksen jidsenyhteisoksi.

Valtuuskunnassa on vihintédin 15 ja enin-
tidn 30 jdsentd sekd jokaisella heistd henki-
Iékohtainen varajéisen, jotka kaikki sisé-
asiainministeri6 méadrdd neljdksi kalenteri-
vuodeksi kerrallaan. Vihintdan kolme jdsen-
td ja yhtd monta varajdsentd médritidn kun-
nallisen pdésopimuksen 3 §:ssi tarkoitettujen
pédsopijajirjestdjen ehdottamista henkilGista.
Muut jasenet ja varajdsenet méadritadn Suo-
men Kuntaliitto ry:n ehdottamista henkilGista
siten, ettd kunnat ja kuntayhtymiit sekd maan
eri osat saavat valtuuskunnassa tasapuolisen
edustuksen. Niitd jdsenid ja varajisenid maa-
rdttdessd noudatetaan muutenkin suhteel-
lisuusperiaatetta mahdollisuuksien mukaan.
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Hallituksessa on vihintdfin kuusi var-
sinaista jdsentd ja heille valittavat vara-
jasenet sekd kuusi lisdjdsentd, jotka osallis-
tuvat eliketti koskevien asioiden kisittele-
miseen siten kuin elikelaitoksen ohjesééin-
nossd madratddn. Lisdjdsenistd kolme vali-
taan kunnallisen pddsopimuksen 3 §:ssi tar-
koitettujen padsopijajirjestdjen ehdottamista
henkiléistd. Muista lisdjdsenistd yhden tulee
olla oikeustieteen kandidaatin tai vastaavan
aikaisemman tutkinnon suorittanut ja pereh-
tynyt virkamies- ja tydoikeuteen, yhden pe-
rehtynyt vakuutustoimintaan ja yhden ldiki-
ri. Jokaiselle lisdjdsenelle valitaan henkilo-
kohtainen varajdsen, josta on voimassa, mitéi
edelld sdddetdan lisdjdsenisti.

Hallituksen apuna on elidkelaitoksen toi-
misto. Toimiston viranhaltijoihin sovelletaan
kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdetur-
vasta annettua lakia (484/1996).

Elikevastuurahaston varoja sijoitettaessa
on huolehdittava sijoitusten varmuudesta,
tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta sekd
hajauttamisesta. Varojen sijoittamisesta padt-
tdda hallitus, joka voi ohjesddnndssd madrd-
tylld tavalla siirtdd péitOsvaltaansa toimis-
tolle.

Elikelaitoksen hallitus kutsuu toimikau-
dekseen sijoitusneuvottelukuntaan kymme-
nen jdsentd ja jokaiselle henkilokohtaisen
varajdsenen. Jasenistd kahden tulee edustaa
valtiovarainministerittd, yhden sisiasiainmi-
nisteriotd, yhden kauppa- ja teollisuusminis-
teritd ja kahden kunnallisen padsopimuksen
3 §:ssd tarkoitettuja pifisopijajirjestoja.

Elidkelautakunnassa on puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja, joiden tulee olla oikeus-
tieteen kandidaatin tutkinnon tai vastaavan
aikaisemman tutkinnon suorittaneita ja pe-
rehtyneitd virkamies- ja tySoikeuteen, ja yh-
deksin muuta jdsentd. Jasenistd yhden tulee
olla lddkiri ja yhden perehtynyt vakuutustoi-
mintaan. Muista jisenistd kolme midritiin
Suomen Kuntaliitto ry:n ja kolme kunnalli-
sen pidsopimuksen 3 §:ssd tarkoitettujen
pigsopijajarjestdjen ehdottamista henkilGista.

Jokaisella jdsenelld on henkilokohtainen va-
rajisen, josta on voimassa, mitd jisenestd
saddetdén.

Muutoksenhausta on muuten voimassa,
mitd hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdi-
detiin.

8a$§

Paitokseen, joka koskee oikeutta kuntou-
tukseen, harkinnanvaraiseen kuntoutusrahaan
tai kuntoutusavustukseen taikka korvaukseen
kuntoutuksen aiheuttamista valttimattomistd
ja tarpeellisista kustannuksista ei, saa hakea
muutosta valittamalla.

Maallikkojdsenet ja heiddn varajdsenensi
midrdd valtioneuvosto oikeusministerién
esityksestd kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
TyOnantajajdsenet ja heiddn varajdsenensd
madrataan Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen
sekd palkansaajajisenet ja heiddn vara-
jasenensd kunnallisen padsopimuksen 3 §:ssd
tarkoitettujen padsopijajarjestéjen ehdotuk-
sesta. Ehdotusten tulee sisaltda kaksi kertaa
niin monta ehdokasta kuin jiseniksi ja vara-
jaseniksi tarvitaan,

Elédkelaitoksen on ulosottoa varten asian-
omaisen viranomaisen pyynndstd ilmoitetta-
va maksamansa eldkkeen méairi seki tiedos-
saan olevat muut laitokset, jotka maksavat
elikkeensaajalle toimeentuloetuuksia.

19b §

Kunnallisilla viranhaltijoilla ja tyonteki-
joilld on oikeus kunnallisen pddsopimuksen
3 §:ssé tarkoitettujen padsopijajarjestojen vi-
litykselld neuvotella eldketurvaa koskevista
asioita kunnallisen elédkelaitoksen kanssa.
Neuvottelumenettelystdi on soveltuvin osin
voimassa, miti siitd sdidetidn kunnan viran-
haltijain neuvotteluoikeudesta annetussa lais-
sa (389/1944).

Tama laki tulee voimaan

paivind
kuuta 199 .
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Jos osakeyhtis, joka ei ole ennen tdmén
lain voimaantuloa voinut liittyd kunnallisen
eldkelaitoksen jidsenyhteisoksi, kahden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta liittyy
elikelaitoksen jdsenyhteisoksi, tillaisen osa-
keyhtion palvelukseen kunnan tai kun-
tayhtymin tai muun kunnallisen eldkelaitok-

Helsingissd 21 pdivind maaliskuuta 1997

HE 21/1997 vp

sen jidsenyhteison palveluksesta siirtyneen
tyontekijan palvelussuhteen katsotaan jatku-
neen kunnallisten viranhaltijain ja tyonteki-
jdin eldke-lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnnoksen muuttamisesta an-
netussa laissa (349/1994) tarkoitetuin tavoin
yhdenjaksoisesti.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sisdasiainministeri Jan-Erik Enestam
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Liite

Laki
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin elidkelain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 30 pidivind huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elidkelain (202/1964) 4 §:n 3 momentti,

muutetaan 1 §:n 4 momentti, 4 §:n 2 momentti, 5 §:n 2 ja 5 momentti, 6 a §:n 2 mo-
mentti, 6 b §:n 2 momentti, 7 §:n 2 momentti, 8 §:n 5 momentti, § a §, 10 a §:n 2 momentti
ja 19 b §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 4 momentti laissa 488/1996, 6 a §:n 2 momentti
laissa 260/1987, 6 b §:n 2 momentti laissa 958/1993, 8 §:n 5 momentti ja 10 a §:n 2 mo-
mentti laissa 1191/1994, 8 a § laissa 1261/1991 ja 19 b § laissa 675/1970, sekd

liscitéicin 1 §:idn, sellaisena kuin sen on osaksi mainitussa laissa 488/1996 seki laeissa
082/1992 ja 1366/1992, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5—7 momentti siirtyvit 6—8
momentiksi, ja 12 §:4in, sellaisena kuin se on laissa 1324/1994, uusi 3 momentti seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki

Titd lakia sovelletaan myds elikelaitok-
sen ja Kuntien takauskeskuksen viranhalti-
jaan ja tyontekijddn, jolloin eldkelaitoksesta
ja Kuntien takauskeskuksesta on soveltuvin
kohdin voimassa, miti jisenyhteisosté sdide-
taan, seki sellaisen yhdistyksen tyontekijéin,
jossa on jdsenend yksinomaan kuntia, kun-
tayhtymia ja niiden muodostamia yhdistyksia
ja joka elikelaitoksen ohjesddnnossd maiird-
tylid tavalla on liittynyt eldkelaitoksen jd-
senyhteisoksi. Tdtd lakia sovelletaan niin
ikadn sellaisen osakeyhtion tyontekijddn,
jonka kaikki osakkeet ovat kuntien, kuntayh-
tymien taikka eldkelaitoksen jasenyhteisdjen
omistuksessa, jonka osakkeita osakeyhtion
yhtivjérjestyksen mukaan saadaan luovuttaa
vain kunnille, kuntayhtymilie tai elidkelaitok-
sen jasenyhteisbille ja joka on eldkelaitoksen
ohjesddnnossd médrdtylld tavalla liittynyt
eldkelaitoksen jdsenyhteisoksi.

Ehdotus

Titd lakia sovelletaan my0s eldkelaitok-
sen ja Kuntien takauskeskuksen viranhalti-
jaan ja tyontekijiiin, jolloin eldkelaitoksesta
ja Kuntien takauskeskuksesta on soveltuvin
kohdin voimassa, miti jisenyhteiststi sddde-
tidn, seki sellaisen yhdistyksen tyontekijidn,
jossa on jasenend yksinomaan kuntia, kun-
tayhtymia ja niiden muodostamia yhdistyksid
ja joka elikelaitoksen ohjesddnndssd maira-
tylld tavalla on liittynyt eldkelaitoksen ja-
senyhteisoksi. Tétd lakia sovelletaan niin
ikdan sellaisten osakeyhtividen tyonteki-
Joihin, joiden kaikki osakkeet ovat kuntien,
kuntayhtymien taikka eldkelaitoksen jd-
senlyhteiso’iksi liittyneiden yhdistysten tai
sellaisten osakeyhtividen omistuksessa, joi-
den osakkeita osakeyhtion yhtidjérjestyksen
mukaan saadaan luovuttaa vain kunnille,
kuntayhtymille tai tdssd momentissa tarkoi-
tetuil?é jdsenyhteisdille ja jotka ovat elidke-
laitoksen ohjesdéinnossd madrityllda tavalla
liittyneet eldkelaitoksen jdsenyhteisoiksi.

Sen estamdattd, mitd 4 momentissa sddde-
tidn, titd lakia sovelletaan mydos sellaisen
ammatillisen oppilaitoksen ja ammattikor-
keakoulua ylldpitdvin osakeyhtion tyonteki-
Jjddn, jonka osakkeista véhintddn 90 prosent-
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Voimassa oleva laki

Valtuuskunnassa on vihintidin 15 ja enin-
tadn 30 jisentd sekd jokaisella heistd henki-
16kohtainen varajdsen, jotka kaikki sis#asi-
ainministerié madrdd neljiksi kalenterivuo-
deksi kerrallaan. Vahintidan kolme jédsenti ja
yhtd monta varajésenti méaaritasin kunnallis-
ten viranhaltijain ja tyontekijdin edustavim-
pien keskusjdrjestdjen ehdottamista henki-
16istd. Muut jisenet ja varajisenet madritiaan
kuntien keskusjirjestdjen ehdottamista hen-
kiloistd siten, ettd kunnat ja kuntainliitot se-
ki eri kuntamuodot ja maan eri osat saavat
valtuuskunnassa tasapuolisen edustuksen
sekd muutoinkin suhteellisuusperiaatteen
vaatimuksia mahdollisuuksien mukaan nou-
dattaen.

Edustavimmilla keskusjdrjestéilld tarkoi-
tetaon niitd keskusjdrjestdjd, joiden jdsenjdr-
jestot edustavat useimpia eri ammattialoja ja
ovat henkildjdsentensd lukumddrdn puolesta
alallaan suurimpia.

Hallituksessa on vihintddn kuousi var-
sinaista jdsentd ja heille valittavat vara-
jasenet sekd kuusi lisdjdsentd, jotka ottavat
osaa eldkettd koskevien asioiden kisittelemi-
seen siten, kuin elidkelaitoksen ohjesddnnossa
madritddn. Lisdjdsenistd kolme valitaan kun-
nallisten viranhaltijain ja tyontekijéin edusta-
vimpien keskusjirjestdjen ehdottamista hen-
kiloistd. Muista lisdjdsenistd yhden tulee olla
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon tai vas-
taavan aikaisemman tutkinnon suorittanut ja
perehtynyt virkamies- ja tydoikeuteen, yhden

Ehdotus

tia on kuntien, kuntayhtymien tai 4 momen-
tissa sdddetyin tavoin eldkelaitoksen jdsenyh-
teisoiksi liittyneiden yhdistysten omistukses-
sa, jonka kaikista osakkeista osakeyhtion yh-
tidjdrjestyksen mukaan saadaan luovuttaa
enintddn 10 prosenttia muille kuin kunnille,
kuntayhtymille tai eldkelaitoksen ]asenyh-
teisoiksi liittyneille yhdistyksille ja joka on
eldkelaitoksen ohjesddnndssd mdirdtylld ta-
vadlla liittynyt eldkelaitoksen jésenyhteisoksi.

Valtuuskunnassa on vihintddn 15 ja enin-
tddn 30 jasentd sekd jokaisella heistd henki-
lokohtainen varajdsen, jotka kaikki sisdasi-
ainministeri6 madrdd neljiksi kalenterivuo-
deksi kerrallaan. Vihintddn kolme jidsenti ja
yhti monta varajdsentd m#fritdsin kunnall) -
sen pddsopimuksen 3 §:ssd  tarkoitettujen
pddsopijajdrjestojen ehdottamista henkildista.
Muut jdsenet ja varajisenet madritain Suo-
men Kuntaliitto ry:n ebdottamista henkiloistd

siten, ettd kunnat ja kuntayhtymdt sekd maan
eri osat saavat valtuuskunnassa tasapuolisen
edustouksen. Ndiitd jdsenid ja varajdsenid mdd-
riittéiessd noudatetaan muutenkin suhteelli-
suusperiaatetta mahdollisuuksien mukaan.
(3 mom. kumotaan)

Hallituksessa on vihintddn kuusi var-
sinaista jésentdi ja heille valittavat vara-
jasenet sekd kuusi lisdjasentd, jotka osallis-
tuvat eldkettd koskevien asioiden kisittele-
miseen siten kuin eldkelaitoksen ohjesdin-
nossd madritidn, Lisdjasenistd kolme vali-
taan kunnallisen pddsopimuksen 3 §:ssd tar-
koitettujen pddsopijajdirjestojen ehdottamista
henkiloistd. Muista lisajédsenistd yhden tulee
olla oikeustieteen kandidaatin tai vastaavan
aikaisemman tutkinnon suorittanut ja pereh-
tynyt virkamies- ja tySoikeuteen, yhden pe-
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Voimassa oleva laki

perehtynyt vakuutustoimintaan ja yhden lii-
kiri. Jokaiselle lisdjdsenelle valitaan henkil6-
kohtainen varajdsen, josta on voimassa, mitd
edelld on sdddetty lisédjidsenestd.

Hallituksen apuna on elikelaitoksen toi-
misto.

Elidkevastuurahaston varat sijoitetaan tur-
vaavasti ja tuloa tuottavasti. Sijoitustoimin-
nassa asetetaan etusijalle tuotannolliset seké
tuotannollista ja elinkeinotoimintaa edistiviit
kohteet. Erityisestd syystd lainaa voidaan
myontdd myos jdsenyhteison lakisddteisten
tehtidvien hoidon kannalta tai muutoin valtti-
mittdmiin kohteisiin sijoitustoiminnan yleis-
suunnitelmassa tarkemmin médriteltavilla
tavalla.

Elikelaitoksen hallitus kutsuu toimikau-
dekseen sijoitusneuvottelukuntaan kymme-
nen jisentd ja jokaiselle henkildkohtaisen
varajasenen. Jésenistd kahden tulee edustaa
valtiovarainministeriotd, yhden sisdasiainmi-
nisteriétd, yhden kauppa- ja teollisuusminis-
teri6ti sekd kahden kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijdin edustavimpia keskusjar-
Jestoji.

Elikelautakunnassa on puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja, joiden tulee olla oikeus-
tieteen kandidaatin tutkinnon tai vastaavan
aikaisemman tutkinnon suorittaneita ja pe-
rehtyneitd virkamies- ja tydoikeuteen, ja yh-
deksdn muuta jdsentd. Jasenistd yhden tulee
olla l4#kéri ja yhden perehtynyt vakuutustoi-
mintaan. Muista jdsenistd kolme on médrit-
tivi kuntien keskusjéirjestdjen ja kolme kun-
nallisten viranhaltijain ja tyontekijiin edusta-
vimpien keskusjirjestojen ehdottamista hen-
kiloistd. Jokaisella jidsenelld on henkilokoh-

15
Ehdotus

rehtynyt vakuutustoimintaan ja yhden ldika-
ri. Jokaiselle lisdjdsenelle valitaan henkild-
kohtainen varajisen, josta on voimassa, miti
edelld sdddetddn lisdjasenistd.

Hallituksen apuna on eldkelaitoksen toi-
misto. Toimiston viranhaltijoihin sovelletaan
kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdetur-
vasta annettua lakia (484/1996).

Eldkevastaurahaston varoja sijoitettaessa
on huolehdittava sijoitusten varmuudesta,
tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta sekd
hajauttamisesta. Varojen sijoittamisesta péicit-
tdd hallitus, joka voi ohjesddnndssé medidird-
tylféi tavalla siirtdd pddtosvaltaansa toimis-
tolle.

Eldkelaitoksen hallitus kutsuu toimikau-
dekseen sijoitusneuvottelukuntaan kymme-
nen jdsentd ja jokaiselle henkil6kohtaisen
varajdsenen. Jdsenistd kahden tulee edustaa
valtiovarainministeriotd, yhden sisdasiainmi-
nisteriotd, yhden kauppa- ja teollisuusminis-
teriotd ja kahden kunnallisen pédsopimuksen
3 §:ssd tarkoitettuja pésopijajdrjestoja.

Eldkelautakunnassa on puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja, joiden tulee olla oikeus-
tieteen kandidaatin tutkinnon tai vastaavan
aikaisemman tutkinnon suorittaneita ja pe-
rehtyneitéd virkamies- ja tyooikeuteen, ja vh-
deksin muuta jdsentd. Jésenistd yhden tulee
olla ladkiri ja yhden perehtynyt vakuutustoi-
mintaan. Muista jisenistd kolme mdidrdtddn
Suomen Kuntaliitto ry:n ja kolme kunnalli-
sen pddsopimuksen 3 §:ssd tarkoitettujen
pddsopijajdrjestdjen ehdottamista henkilGista.
Jokaisella jasenelld on henkil6kohtainen va-
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Voimassa oleva laki

tainen varajisen, josta on voimassa, mitd
jésenestd on siddetty

Muutoksenhausta on muutoin voimassa,
mitd muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) saddetiiin.

8a§

Kuntoutusrahasta ja sitd koskevasta pié-
toksenteosta on soveltuvin osin voimassa,
mité tdssd laissa sdddetddn eldkepaitoksests,
sitd koskevasta muutoksenhakumenettelysti
ja elidkkeen takaisinperinnésti.

Maallikkojésenet ja heiddn varajésenensi
miirdd valtioneuvosto oikeusministeritn
esityksestd kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
TyOnantajajasenet ja heiddn varajésenensi
midritain kunnallisen tyémarkkinalaitoksen
sekd palkansaajajdsenet ja heiddn vara-
jasenensd kunnallisten viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden edustavimpien keskusjarjesto-
jen ehdotuksesta. Ehdotusten tulee siséltdd
kaksi kertaa niin monta ehdokasta kuin ji-
seniksi ja varajdseniksi tarvitaan.

19b§
Kunnallisilla viranhaltijoilla ja tyonteki-
joilla on oikeus 4 §:n 3 momentissa tarkoi-

Ehdotus

rajdsen, josta on voimassa, mitd jdsenestd
saddetddn.

Muutoksenhausta on muuten voimassa,
mitd hallintolainkiyttolaissa (586/1996) sii-
detddn.

8a$§

FPddtokseen, joka koskee oikeutta kuntou-
tuksen, harkinnanvaraiseen kuntoutusrahaan
tai kuntoutusavustukseen taikka korvaukseen
kuntoutuksen aiheuttamista vilttémdttomisti
Jja tarpeellisista kustannuksista, ei saa hakea
muutosta vdlittamalla.

Maallikkojdsenet ja heidédn varajdsenensi
madrdd valtioneuvosto oikeusministerion
esityksestd kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
TyOnantajajisenet ja heiddn varajdsenensi
mairitian Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen
sekd palkansaajajdsenet ja heidin vara-
jasenensd kunnallisen pddisopimuksen 3 §:ssd
tarkoitettujen pddsopijajdrjestéjen ehdotuk-
sesta. Ehdotusten tulee sisdltdd kaksi kertaa
niin monta ehdokasta kuin jdseniksi ja vara-
jdseniksi tarvitaan.

Eldkelaitoksen on ulosottoa varten asian-
omaisen viranomaisen pyynnostd ilmoitetta-
va maksamansa elikkeen mddri sekd tiedos-
saan olevat muut laitokset, jotka maksavat
eldakkeensaajalle toimeentuloetuuksia.

19b §
Kunnallisilla viranhaltijoilla ja tyonteki-
joilld on oikeus kunnallisen pddsopimuksen
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Voimassa oleva laki

tettujen keskusjérjestojen vilitykselld neuvo-
tella eliketurvaa koskevista asioista kunnalli-
sen elikelaitoksen kanssa. Neuvottelumenet-
telystd on soveltuvin osin voimassa, mitd
siitd on sid#ddetty kunnan viranhaltijain neu-
votteluoikeudesta 26 pdivdnd toukokuuta
1944 annetussa laissa.

370067

Ehdotus

3 §:ssd tarkoitettujen pddsopijajdrjestojen vi-
litykselld neuvotella eldketurvaa koskevista
asioita kunnallisen eldkelaitoksen kanssa.
Neuvottelumenettelystd on soveltuvin osin
voimassa, mité siitd sdddetddn kunnan viran-
haltijain neuvotteluoikeudesta annetussa lais-
sa (389/1944).

Témdi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Jos osakeyhtio, joka ei ole ennen tdmdn
lain voimaantuloa voinut liittyd kunnallisen
eldkelaitoksen jdsenyhteisdksi, kahden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta liittyy
eliikelaitoksen jisenyhteisoksi, tillaisen osa-
keyhtion palvelukseen kunnan tai kun-
tayhtymdin tai muun kunnallisen elikelaitok-
sen jdsenyhteison palveluksesta siirtyneen
tyontekijan palvelussuhteen katsotaan jatku-
neen kunnallisten viranhaltijain ja tyonteki-
Jjin eldke-lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosdinnoksen muuttamisesta an-
netussa laissa (349/1994) tarkoitetuin tavoin
yhdenjaksoisesti.






