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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till temporira lindringar i lagstiftning inom
kommunikationsministeriets forvaltningsomrade pa grund av att sjukdomen covid-19 fortsét-
ter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for far-
tyg, lagen om transportservice och lotsningslagen éndras.

Propositionen hinfor sig till beredskapen for den fortsatta covid-19-epidemin sommaren 2021.
Genom andringarna forlédngs de temporéra arrangemang som géller for nérvarande. I synnerhet
stravar man efter att trygga sjofartens kontinuitet och funktion samt arrangemangen for kollek-
tivtrafiken under epidemin.

Genom #ndringen av lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg forlangs
mojligheten att temporért gora avsteg fran den behdrighet som bestdms i bemanningscertifikatet
ocksa i fraga om specialbehorighet.

Genom en temporér dndring av lagen om transportservice blir det majligt att pa delvis motsva-
rande sitt som i de tidigare undantagsbestimmelserna forldnga giltighetstiden for behdrighets-
brev, certifikat dver specialbehdrighet och kompetensbevis for fartygspersonal. Genom den
temporéra dndringen av lagen mojliggors ocksa en forlaingning av beredskapsskyldigheten for
innehavare av taxitrafiktillstind och innehavare av mindre persontrafiktillstind och séddana in-
nehavare av godstrafiktillstdnd som bedriver persontrafik. Genom den temporéra dndringen av
lagen forldngs dessutom det undantag som géller anmélningstiden for &dndringar i kollektivtra-
fiken.

Genom édndringen av lotsningslagen forléngs temporéart det undantag som gjort det mojligt att
forlanga giltighetstiden for persontillstand for lotsning pa villkor som avviker fran det normala
samt att vid beviljandet av nya styrsedlar for lotsar och linjelotsbrev flytta provlotsningen till
en senare tidpunkt.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 juli 2021. Andringarna avses gilla till och med
den 31 oktober 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I samband med covid-19-epidemin upptécktes det varen 2020 att myndigheterna inom kommu-
nikationsministeriets forvaltningsomrade i den lagstiftning som géller ansvarsomradet inte till
alla delar hade tillrdckliga befogenheter for att skota situationen. I anslutning till detta Gverlam-
nades lagforslag om temporéra undantag fran lagstiftningen inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomréde till riksdagen i april 2020 (RP 62/2020 rd) och lagforslagen trddde i kraft
den 1 juni 2020. I denna regeringsproposition ingick temporéra édndringar som i friga om lagen
om transportservice gillde en forlangning av giltighetstiden for behorighetsbrev och certifikat
over specialbehdrighet for fartygspersonal och en temporér forkortning av den anmélningstid
som géller dndringar i kollektivtrafiken samt i friga om lagen om fartygspersonal och séker-
hetsorganisation for fartyg beviljande av dispenser dven fran de specialbehorigheter som kravs
pa fartyg. I samma regeringsproposition ingick ocksé en dndring av lotsningslagen genom vil-
ken de persontillstand for lotsning som holl pa att 16pa ut forlangdes och genom vilken det blev
mojligt att temporirt avvika fran kravet pa provlotsning vid beviljande av nya persontillstdnd
for lotsning. I och med &ndringarna var det mdjligt att avvika frdn normala forfaranden till och
med den 31 oktober 2020. De persontillstind, dispenser och forldngda behorigheter som bevil-
jats enligt avvikande forfaranden 16per ut senast den 30 april 2021.

Eftersom sjukdomen covid-19 har dragit ut pa tiden har man i lotsningslagen (se 199/2021),
lagen om fartygspersonal och sdkerhetsorganisation for fartyg (se 228/2021) och lagen om
transportservice (se 227/2021) varit tvungen att gora nya tempordra dndringar som motsvarar
tidigare undantag. De senaste dndringarna géller till och med den 30 juni 2021. Det att covid-
19-sjukdomslaget ytterligare har dragit ut pa tiden kraver att det aterigen foreskrivs om nya
undantag.

Syftet med de undantagsatgédrder som giller behdrigheter och persontillstdnd har varit att svara
pa de utmaningar som har orsakats av begransningar i rorelsefriheten och av sammankomster
samt minskningen av trafiken, i synnerhet passagerartrafiken, i samband med covid-19-epide-
min.

Statsradet har den 1 mars 2021 i samverkan med republikens president konstaterat att det pa
grund av coronaviruslidget rdder undantagsforhéllanden i Finland och har till riksdagen dver-
lamnat en ibruktagningsforordning i drendet (O 1/2021 rd) samt tillampningsforordningar.

Enligt en ldgesrapport fran Institutet for hélsa och vilfird har det riksomfattande epidemiléget
forsdmrats betydligt sedan mitten av februari 2021. I mitten av april 2021 kan det dock konsta-
teras att antalet nya covid-19-fall har borjat minska betydligt under de foregaende fyra veckorna.
Detta anses vara ett gott tecken pa att epidemin i Finland tills vidare héller pa att lugna ner sig.
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Det konstateras dock fortfarande sa manga smittfall att 14get kan forsdmras snabbt igen. Epide-
mildget priglas av stora regionala skillnader medan laget ar fortfarande svarast i landets s6dra
och sydvistra delar.!

Trots att epidemildget verkar ha forbéttrats 1 Finland finns det inga garantier pa att den positiva
riktningen dr bestdende. Det gar inte dnnu att exakt bedoma hur ldget utvecklas under sommaren
2021. Dessutom paverkar utvecklingen av det globala pandemilidget ocksa Finland, sdrskilt nir
det géller sjofarten. Det ar fortsittningsvis viktigt att ha beredskap for att epidemin fortsitter,
sé att kontinuiteten i samhéllets vitala funktioner kan tryggas.

Denna regeringsproposition innehéller tre lagstiftningsforslag till temporéra dndringar 1 lagstift-
ningen med hjilp av vilka avsikten dr att svara pa de utmaningar som covid-19-epidemin medfor
inom forvaltningsomradet for trafik och transport. De dndringar som géller giltighetstiden for
behorigheter for fartygspersonal, beviljande av dispenser och persontillstinden for lotsning
mojliggdr kontinuiteten i sjotrafiken under covid-19-epidemin. Genom den temporira forlang-
ningen av beredskapsskyldigheten for innehavare av taxitrafiktillstind och innehavare av
mindre persontrafiktillstind och innehavare av godstrafiktillstdnd som bedriver persontrafik
tryggas tillgangen till trafiktjénster samt sdrjer man for passagerarnas hélsosikerhet och beva-
randet av fortroendet under covid-19-epidemin. Dessutom ska undantaget i lagen fran den an-
mélningstid som géller dndringar i kollektivtrafiken fortsétta och pé sé sitt blir det mojligt att
organisera kollektivtrafiken pa ett smidigare sitt under covid-19-epidemin.

2 Beredning

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Transport- och kom-
munikationsverket.

Utkastet till regeringsproposition var ute pa bradskande remiss mellan den 8 april 2021 och den
12 april 2021. Utlatanden begérdes av de viktigaste intressentgrupperna och ministerierna samt
av Alands landskapsregering och Statens dmbetsverk pa Aland. Dessutom var utkastet till pro-
position fritt tillgédngligt for utlaitande pa webbplatsen utlatande.fi.

Det kom in 15 utlatanden.

Utlatandena och ett sammandrag av utldtandena kan laddas ned pa webbplatsen Lagberedning
och utveckling 1 statsrddet pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tun-
nus=LVMO024:00/2021.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

3.1 Lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg

Innan ett fartyg tas i bruk som finskt fartyg ska bemanningen i regel faststillas for fartyget. Det
foreskrivs om detta i lagen om fartygspersonal och sdkerhetsorganisation for fartyg

(1687/2009). Enligt 6 § i lagen faststiller Transport- och kommunikationsverket fartygets be-
manning och utfirdar ett bemanningscertifikat, av vilket framgar fartygets minimibemanning

'Uppf6ljning av hybridstrategin for covid-19-epidemin — ligesrapport 14.4.2021 (pa finska). Kan lisas
pa: https://thl.fi/documents/533963/5860112/COVID-19-epidemian+hybridistra-
tegian+seuranta+%E2%80%93+tilannearvioraportti+14.4.2021.pdf/dbafac67-5dea-3ce6-bfd6-
8e9e650cc164?t=1618469898721.
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samt fartygspersonalens sammansdttning och de uppgiftsrelaterade behdrighetsvillkoren pé
olika fartomraden eller fAngstomraden.

Lagens 13 § innehéller bestimmelser med stdd av vilka det &r mojligt att gora avsteg fran den i
bemanningscertifikatet bestimda behorigheten. Transport- och kommunikationsverket kan av
tvingande skél pa skriftlig ansdkan av redaren i frdga om behorighetsbrev for dédcks- och ma-
skinbefilet bevilja dispens for en person att arbeta pa ett fartyg i en befattning for vilken han
eller hon inte har behdrighet. Villkoret ar att personen har tillricklig behdrighet for att pa ett
betryggande sétt ha hand om befattningen. Transport- och kommunikationsverket kan bevilja
dispens, om forfarandet inte medfor fara for liv, egendom eller miljon. Innan Transport- och
kommunikationsverket beviljar dispens ska det hora vederborande riksomfattande arbetsmark-
nadsorganisation inom sjofarten. En dispens fér inte gélla langre &n sex manader &t gangen.

Under covid-19-epidemin kan en trafikering av fartygen utan avbrott d&ventyras om det inte ar
mojligt att fornya fartygspersonalens behorigheter. P4 grund av de exceptionella situationer som
beror pa covid-19-epidemin kan det vara behovligt bevilja dispens inte bara fran behdrighets-
brev for diacks- och maskinbefal utan ocksé fran de specialbehorigheter som kravs pa fartyg sa
att man kan forsékra sig om kontinuiteten i fartygstrafiken. Certifikaten 6ver specialbehorighet
hanfor sig till exempel till fartygstypsspecifika specialbehorighetsvillkor, sdsom certifikat dver
specialbehdrighet for IGF-fartyg som anvénder branslen med lag flampunkt. Tills vidare finns
det f4 IGF-fartyg och innehavare av siddana certifikat 6ver specialbehorighet som krévs for
dessa, och det dr mojligt att det pa grund av undantagssituationen kan uppsta brist pa sddana
personer. Tills vidare har man inte varit tvungen att bevilja dispenser fran certifikat 6ver speci-
albehorighet med stdd av tidigare undantag (se lagarna 406/2020 och 228/2021).

Véren 2020 foreskrevs det temporért genom lag 406/2020 om mdjligheten att bevilja dispens i
frdga om specialbehorigheter (se RP 62/2020 rd). Det genom lagen i friga tillfogade 4 mom.
giéller temporart mellan den 1 juni 2020 och den 30 april 2021. Med stéd av denna dndring var
det mgjligt att ans6ka om dispenser till och med den 31 oktober 2020.

I och med att covid-19-epidemin drar ut pé tiden var det behdvligt att i lagen om fartygspersonal
och sdkerhetsorganisation for fartyg foreskriva om en ny temporér mojlighet till undantag som
delvis motsvarar denna temporara bestimmelse och genom vilken man beredde sig pa en fort-
séttning och eventuell forsamring av sjukdomslidget under varen 2021. Det nya temporara un-
dantaget giller mellan den 29 mars 2021 och den 30 juni 2021 (se lag 228/2021, RP 10/2021
rd). I sitt betdnkande om lagen i fraga lyfte kommunikationsutskottet fram att det enligt utfrag-
ningen i utskottet ocksa finns skil att bereda sig pa en situation dér det dr nodvéndigt att fortsétta
med de dtgérder som sékerstéller sjotransporternas kontinuitet dven efter den 30 juni i ar. Ut-
skottet faste uppmaérksamhet vid att man snabbt maste utreda behovet av en eventuell forldng-
ning av tidsfristen och i tid vidta atgérder for att forlinga den temporéra lagstiftningen. (KoUB
5/2021 rd). I april 2021 fortsétter sjukdomsléget att vara allvarligt, och situationen beddms inte
bli avsevirt battre forrdn befolkningen vaccineras i stor skala.

Artikel 16 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/106/EG om minimikrav pa utbildning
for sjofolk géller beviljande av dispenser. De dndringar som tidigare gjorts i lagen om fartygs-
personal och sidkerhetsorganisation for fartyg och den dndring som nu féreslas 1 den lagen och
vilka géller beviljande av dispens ingér inte i direktivet. Vid det forslagna beviljandet av dispens
ar det dock inte fraga om sddan dispens som beviljas automatiskt, utan dispens beviljas pa an-
sOkan. Det har stillts stranga villkor for beviljandet av dispens. Forslaget beddms ddrmed inte
sté 1 konflikt med unionslagstiftningen.



RP 64/2021rd

3.2 Lagen om transportservice

3.2.1 Behorighetsbrev, certifikat 6ver specialbehdrighet och kompetensbevis for fartygsperso-
nal

1109 § i lagen om transportservice foreskrivs det om giltighetstiden for och fornyandet av be-
horighetsbrev och certifikat 6ver specialbehorighet for fartygspersonal samt om temporér for-
langning av giltighetstiden for kompetensbevis.

Behorighetsbreven och certifikaten over specialbehorighet giller for viss tid eller tills vidare.
Niér behorighetsbrev eller certifikat Gver specialbehorighet fornyas ska sokanden lédgga fram
utredning om att han eller hon har bevarat sin yrkeskompetens. Artikel 12 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/106/EG om minimikrav pa utbildning for sjofolk géller fornyelse av
behorighetsbrev och behdrighetsbevis. 1 direktivet ingér inte en sddan forldngning av giltig-
hetstiden som foreslas, men sadan praxis som motsvarar forslaget tillimpas redan i stor utstrick-
ning i andra medlemsstater.

Ett kompetensbevis ar en handling med vilken ett behorighetsbrev for befil eller ett certifikat
over specialbehorighet som behdvs tjdnstgoring pa ett tankfartyg som utfiardats av en utldndsk
myndighet erkénns. Kompetensbevis ir en forutséttning for att arbeta ombord pa ett fartyg under
finsk flagg i sddana falla som avses i 98 § 3 och 4 mom. i lagen om transportservice. Kompe-
tensbevis beviljas alltid sa att det har samma slutdatum som det utléindska behdrighetsbrevet
eller certifikatet 6ver specialbehdrighet. Om den utléindska myndighet som utfardat behorig-
hetsbrevet beslutar att forlanga dess giltighetstid, ska giltighetstiden for — dvs. erkdnnandet av
— ett kompetensbevis (som utfardats av en finsk myndighet) forlingas sa att den verksamhet
som behorighetsbrevet avser ska kunna bedrivas i Finland. Flera stater har under covid-19-epi-
demin forlidngt giltighetstiderna for behorigheterna genom forfaranden som avviker frén de nor-
mala. For att trygga kontinuiteten inom sjofarten ar det viktigt att sékerstilla att giltighetstiden
for kompetensbeviset under covid-19-epidemin forldngs flexibelt, snabbt och utan ndgon stor
administrativ borda pa motsvarande sétt som den utlindska myndighet som utfardat behorig-
hetsbrevet har forlangt giltighetstiden for behdrighetsbrevet.

Transport- och kommunikationsverket tar varje ar emot cirka 5 000 nya ansdkningar om beho-
righet eller fornyande av behorighet inom sjofarten (siffran inbegriper inte ansokningar som
giller behorigheter for maritim radiokommunikation). Mellan den 30 juni och den 31 oktober
2021 16per 342 stycken behorighetsbrev, 611 stycken certifikat ver specialbehdrighet och 149
stycken kompetensbevis ut.

Specialbehorigheterna ér ofta nddvéndiga for att arbeta ombord pa fartyg. Till f6ljd av de ex-
ceptionella situationer som covid-19-epidemin orsakar har det blivit svéarare att fornya special-
behorigheterna. Hinder for normala fornyelseforfaranden orsakas bland annat av begrénsningar
av sammankomster, som har lett till att gruppstorlekarna pa repetitionskurserna har begrinsats.
Detta leder till att de repetitionskurser som krédvs for fornyande av certifikat 6ver specialbeho-
righet har fyllts snabbt och att det inte alltid 4&r mojligt att delta i kursen. Eventuella stringare
begransningar av sammankomster kan ddremot leda till att repetitionskurser eller prov inte alls
kan ordnas. Utan géllande specialbehorighet dr det i allmédnhet inte mojligt att arbeta ombord pa
ett fartyg, dven om sjdlva behorighetsbrevet ar i kraft.

Det ér inte heller nddvindigtvis mojligt att delta i kurser eller prov till exempel p& grund av
svérigheter att rora sig eller krav pa karantéin. De begrédnsningar i rorelsefriheten som stater har
infort har redan avsevirt forsvarat besdttningar att rora sig mellan fartyget och hemorten. Pa
finska fartyg anlitas bland annat svensk personal som har genomgatt sin utbildning pa Aland.
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For att fornya sina specialbehorigheter dr de tvungna att resa till Finland. Transport- och kom-
munikationsverket har kontaktats av sjofarare som har haft betydande svarigheter att ta sig till
Finland for att delta i en repetitionskurs. Dessutom kan det faktum att bytena av beséttning blir
allt svérare leda till att sjofararna inte kan ldmna fartyget, aven om behdrighetsbreven eller spe-
cialbehorigheten 16per ut.

Aven fornyandet av egentliga behorighetsbrev kan forsvaras, om den som fornyar behorigheten
till exempel inte kan 1dmna in de handlingar som behovs eller om ett redan beviljat behdrighets-
brev inte kan levereras till fartyget.

Om fartygspersonalens behdrigheter inte kan férnyas, kan det uppsta avbrott i fartygstrafiken.
Svarigheterna att fornya behorigheterna kan leda till en situation dér det inte finns tillgang till
beséttning med géillande kompetens i tillricklig utstrdckning. Brister i tillgdngen pé beséttning
dventyrar oavbrutna gods- och frakttransporter och forsorjningsberedskapen. Forsorjningsbe-
redskapen i Finland forutsatter att sirskilt en fungerande godstrafik till sjoss tryggas, eftersom
uppskattningsvis cirka 80-90 procent av Finlands import och export sker sjovéagen.

Man har varit tvungen att genomfora motsvarande forlangningar av giltighetstiden for fartygs-
personalens behdrigheter ocksé tidigare under covid-19-epidemin. Under varen 2020 foreskrevs
det temporirt genom lag 407/2020 om en forldngning av giltighetstiden for behorighetsbrev och
certifikat Gver specialbehdrighet for fartygspersonal (se RP 62/2020 rd). Den genom lagen i
fraga tillfogade 109 a § géller temporért mellan den 1 juni 2020 och den 30 april 2021. I och
med att covid-19-epidemin har dragit ut pa tiden utarbetades en ny temporédr mojlighet till un-
dantag som motsvarar denna temporéra bestimmelse och genom vilken man beredde sig pd en
fortséttning av sjukdomslédget under varen 2021. Andringen trddde i kraft den 29 mars 2021 och
den giller till och med den 30 juni 2021 (se lag 227/2021, RP 10/2021 rd). Den temporira
andringen av giltighetstiden for kompetensbevis tradde i kraft den 1 januari 2021 och géller till
och med den 30 juni 2021 (se lag 1256/2020, RP 202/2020 rd).

Eftersom sjukdomsléget fortfarande &r allvarligt finns det ett behov av att i lagen 4n en géng
genomfora delvis motsvarande mojligheter till undantag som tidigare.

3.2.2 Utvidgad beredskapsskyldighet under covid-19-epidemin

118 § i lagen om transportservice foreskrivs det om beredskapsskyldigheten for innehavare av
person- eller godstrafiktillstand. Enligt bestimmelsen ska innehavare av persontrafiktillstand
som har mer &n 15 bussar som anvénds i trafik, eller innehavare av godstrafiktillstind som har
mer dn 15 fordon eller fordonskombinationer som anvinds i trafik och vars storsta tillatna total-
massa dverstiger 3 500 kilo, ska forbereda sig for storningar under normala forhallanden och
for undantagsforhallanden och se till att foretagets verksamhet fortgér sa storningsfritt som maj-
ligt ockséd under sddana undantagsforhéllanden som avses i beredskapslagen (1552/2011) och
vid stérningar under normala forhallanden.

Beredskapsskyldighet utvidgades temporért till mindre aktérer genom en lagéindring som tridde
i kraft den 1 januari 2021 (se lag 1256/2020, RP 202/2020 rd och RSv 191/2020 rd). Enligt den
tempordra 18 a § som fogats till lagen ska innehavare av taxitrafiktillstdnd och andra dn 1 18 §
1 mom. avsedda innehavare av persontrafiktillstdnd eller innehavare av godstrafiktillstind som
bedriver persontrafik forbereda sig for férhindrande av spridning av sjukdomen covid-19 och
sOrja for atgdrder som hanfor sig till passagerarnas hélsa, om covid-19-epidemiléget kriver det
nationellt eller regionalt. Lagens 18 a § har samband med de temporira bestimmelser i lagen
om smittsamma sjukdomar som utférdats med anledning av covid-19-epidemin och som tridde
i kraft den 22 februari 2021 (i synnerhet 58 ¢, 58 e och 58 h §) och tillimpningen av dem (se
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lag 147/2021 och RP 245/2020 rd). De temporéra bestimmelserna i lagen om smittsamma sjuk-
domar géller till och med den 30 juni 2021, liksom dven den temporéra 18 a § i lagen om trans-
portservice. Om man beslutar att forlinga giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna i
lagen om smittsamma sjukdomar &r det ocksa nodvéandigt att forldnga giltighetstiden for 18 a §
i lagen om transportservice. Under beredningen av utkastet till proposition var man vid kom-
munikationsministeriet inte dnnu siker pa om bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdo-
mar eventuellt forléings, men 18 a § i lagen om transportservice fogades till utkastet redan pé
forhand for sdkerhets skull. Behovet av att forldnga giltighetstiden for 18 a § i lagen bedomdes
nirmare under och efter remissbehandlingen. Eftersom social- och hélsovirdsministeriet bere-
der forléngningen av giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna i lagen om smittsamma
sjukdomar, ldmnades 18 a §, som redan tagits in propositionsutkastet, kvar i propositionen.

3.2.3 Anmilan om tidtabeller och rutter under covid-19-epidemin

1179 § 2 mom. i lagen om transportservice foreskrivs det om skyldigheten for den som tillhan-
dahéller transporttjénster inom persontrafiken att senast 60 dagar innan planen genomfors un-
derratta Transport- och kommunikationsverket om att den tjanst som tillhandahélls regelbundet
inleds, avslutas eller dndras vésentligt. Vasentliga dndringar kan vara dndringar t.ex. i planerade
tidtabeller, rutter eller hallplatser (RP 161/2016 rd). Uppgifterna ska ges avgiftsfritt. Eftersom
samma uppgift ska ldmnas till myndigheten endast en géng, behover uppgifterna inte lamnas i
det fall att de redan finns tillgingliga via de granssnitt som avses i 154 §. Om Transport- och
kommunikationsverket i enlighet med 154 § 2 mom. ordnar informationstjansten genom att
skaffa den av Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab, ska anmélan goras direkt till Trafikstyrnings-
bolag Fintraffic Ab.

P& grund av covid-19-epidemin har man temporirt avvikit frin anmélningsskyldigheten pa 60
dagar och anmilan ska ha gjorts senast fem dagar innan planen genomfors (se lag 1256/2020
och RP 202/2020 rd, lag 198/20121 och RP 263/2020 rd samt lag 407/2020 och RP 62/2020
rd). Det temporéra undantag som anges i 179 a § i lagen géller till och med den 30 juni 2021.

Eftersom beldggningsgraden i kollektivtrafiken ar 1ag pa grund av covid-19-epidemin och olika
begransningsétgirder, bland annat begrinsning av antalet passagerare, har inforts i och med att
epidemin fortsétter, dr det fortfarande viktigt att mdjliggora en smidigare organisering av kol-
lektivtrafiken. Det dr ocksa viktigt att mojliggora en smidigare organisering av kollektivtrafiken
eftersom det kan dr6ja innan passagerarna atervander till kollektivtrafiken och det kan ta tid
innan verksamheten aterstills, &ven om epidemilédget borjar bli battre. Det dr saledes fortfarande
behovligt att underritta om en dndrad tidtabell eller rutt fem dagar innan dndringen trader i kraft.
Detta forutsitter att man tillfalligt avviker fran skyldigheten for den som tillhandahaller trans-
porttjénster inom persontrafiken enligt 179 § 2 mom. att senast 60 dagar i forvig meddela om
eventuella dndringar i tidtabellen.

3.3 Lotsningslagen

Lotsningslagen (940/2003) innehaller bestimmelser om skyldigheten for fartyg att anlita lots. I
lagen ingér ocksa bestimmelser om styrsedel for lots, linjelotsbrev och om grunderna for bevil-
jande, fornyande och éterkallande av dispens fran skyldigheten att anlita lots.

Styrsedel for lots En lots har ritt att utfora lotsningar i de farleder for vilka lotsen har fatt lots-
ningsrétt med stdd av en styrsedel som utférdats av Transport- och kommunikationsverket. En
forutséttning for beviljande av styrsedel for lots ér ett intyg 6ver provlotsning i den farled som
ansdkan om styrsedel giller. Styrsedel for lots beviljas for hogst fem &r och kan fornyas pa
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ansokan. For fornyande av styrsedel for lots forutsétts att lotsen visar att han eller hon upprétt-
hallit sin yrkeskunskap och bevarat sin farledskdnnedom och har sddan hilsa och kondition som
krévs av den som &r i ddckstjdnstgoring pé ett handelsfartyg.

Styrsedel for lots beviljas lotsar hos det statsdgda bolaget Finnpilot Pilotage Ab (nedan Finnpi-
lot). Enligt uppskattningar anloper ca 35 procent av fartygstrafiken i Finland finldndska hamnar
bitrddda av lotsar fran Finnpilot.

Linjelotsbrev Transport- och kommunikationsverket kan p4 ansokan bevilja ett fartygs befdlha-
vare eller styrman fartygsspecifikt linjelotsbrev for en viss farled, om befidlhavaren eller styr-
mannen visar att han eller hon har kinnedom om den farled fartyget anvénder. En forutséttning
for beviljande av linjelotsbrev dr ocksé att sokanden har ett intyg 6ver en provlotsning i den
farled for vilken linjelotsbrev soks. Linjelotsbrev beviljas for hogst fem ar och kan férnyas pé
ansokan. For fornyande av linjelotsbrev forutsitts att innehavaren av brevet visar att han eller
hon uppratthéllit sin yrkeskunskap och bevarat sin farledskdnnedom.

Linjelotsbrev innehas i huvudsak av sddana befdalhavare och styrmin som arbetar pa de storsta
fartygen i reguljér trafik till Finland och som é&r anstéllda hos de rederier som &r verksamma
inom Ostersjotrafiken i Finland, sdsom Finnlines Abp, Tallink Silja Oy, Viking Line Abp, Eck-
erd Line Ab Oy, Wallenius Sol AB och ESL Shipping Oy.

Dispens Transport- och kommunikationsverket kan pa ansdkan bevilja befalhavaren eller styr-
mannen pa ett fartyg, en fartygskombination eller en bogserkombination som pa grund av stor-
leken omfattas av skyldigheten att anlita lots fartygsspecifik dispens fran skyldigheten att anlita
lots, om fartygets bruttodriktighet &r mindre dn 3 700. Dispens kan beviljas for antingen en
enskild eller flera lotspliktiga farleder eller for alla farleder inom ett begrinsat vattenomrade.
For beviljande av dispens forutsitts att sokanden uppfyller vissa krav som géller erfarenhet,
behorighet och hilsa. En forutsittning for beviljande av dispens ar ocksa att varken fartygssa-
kerheten eller miljon dventyras. Dispensen kan dven forenas med villkor som géller vakttjansten
pa fartyget eller befilets erfarenhet av fartygsnavigering.

Dispens kan beviljas for hogst fem ar och kan fornyas pé ansokan, om sdkanden visar att han
eller hon uppratthallit sin yrkeskunskap och bevarat sin farledskinnedom och att de dvriga for-
utsdttningarna for beviljande av dispens fortfarande foreligger.

I princip drar sddana mindre fartyg som gér i reguljér trafik till Finland nytta av dispensen. Det
finns ungefar 26 sadana fartyg i trafik.

Alla Finlands huvudsakliga farleder for handelssjofart &r lotspliktiga och i princip alla handels-
fartyg som trafikerar Finland ar skyldiga att anlita lots. Under covid-19-epidemin kan en trafi-
kering av fartygen utan avbrott dventyras om det inte dr mojligt att fornya styrsedlar for lotsar,
linjelotsbrev och dispenser (nedan persontillstdnd for lotsning) och exempelvis utbildning eller
provlotsning inte kan ordnas pa det sétt som lagen forutsitter. P4 grund av eventuella begréns-
ningar i rorelsefriheten kan forutséttningarna for fornyande av lotsbrev inte nédvéndigtvis upp-
fyllas, eftersom exempelvis simulatorkorningen och det skriftliga provet ska avldggas vid en
finsk ldroanstalt.

En provlotsning som genomforts med godkant resultat ar en forutséttning for beviljande av styr-
sedel for lots och linjelotsbrev. Vid en provlotsning ska den som ansdker om styrsedel for lots
eller linjelotsbrev visa att han eller hon i praktiken tryggt kan lotsa, navigera och hantera fartyget
i den farled som ansdkan géller och kan samverka med fartygets bryggpersonal, 6vrig trafik och
fartygstrafikservice och har tillricklig lokalkdnnedom. Provlotsningen gors for en tjdnsteman
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vid Transport- och kommunikationsverket som verket utser for uppgiften och som har sjokap-
tensbrev och ir insatt i lotsning. Vid provlotsningen ska ocksa fartygets befdlhavare vara nér-
varande och, om befdlhavaren inte har linjelotsbrev, dven en erfaren lots som har styrsedel for
den aktuella farleden. En erfaren lots med styrsedel for den aktuella farleden ska alltid vara
nirvarande vid en provlotsning for styrsedel for lots.

Under covid-19-epidemin har provlotsningarna i regel kunnat utforas. Under covid-19-epide-
min kan det dock bli omgjligt att utfora en provlotsning, om fartygen i syfte att minimera in-
fektionsrisken végrar ta ombord extra personer pa fartyget. [ detta sammanhang kan de personer
som behovs for att utfora en provlotsning, sdsom den person for vilken provlotsningen gors,
inte nodvindigtvis komma ombord pa fartyget och dd kan provlotsningen inte genomforas.
Aven om fartyg under vissa villkor &r skyldiga att anlita lots, har de ingen skyldighet att ta
ombord en person for vilken en provlotsning gors.

Svérigheterna att utfora provlotsning eller fornya persontillstdnd for lotsning kan leda till en
situation dér det rader brist pa kompetenta lotsar eller innehavare av linjelotsbrev. Brister i till-
gangen pa behoriga lotsar dventyrar oavbrutna gods- och frakttransporter och forsorjningsbe-
redskapen. Forsorjningsberedskapen i Finland forutsatter att sarskilt en fungerande godstrafik
till sjoss tryggas, eftersom uppskattningsvis cirka 80-90 procent av Finlands import och export
sker sjovégen.

Under varen 2020 foreskrevs det temporért genom lag 408/2020 om en forldngning av giltig-
hetstiden for persontillstdnden for lotsning och om undantag frén kraven pa provlotsning (se RP
62/2020). I och med att covid-19-epidemin drar ut pé tiden var det behovligt att i lotsningslagen
foreskriva om nya mojligheter till sédana temporira undantag som delvis motsvarar dessa tem-
poréra bestimmelser och med vilka man beredde sig pa en fortsittning och eventuell forsdmring
av sjukdomsliget under varen 2021 (se lag 199/2021, RP 263/2020 rd). Lagéndringen 199/2021
géller mellan den 12 mars 2021 och den 30 juni 2021. I april 2021 verkar sjukdomsléget forut-
sétta att giltighetstiderna for undantagen forldngs igen for att man ska kunna sékerstilla att lots-
ningsverksamheten fortsitter och att den for Finland kritiska godstrafiken forblir oavbruten.

Lotsningslagen dr helt och hallet nationell lagstiftning, och det finns ingen unionslagstiftning
om detta.

4 Mal
4.1 Beredskap for den fortsatta epidemin

Enligt en ldgesrapport fran Institutet for hélsa och vélfard har det riksomfattande epidemilidget
forsamrats betydligt sedan mitten av februari 2021. I mitten av april 2021 kan det dock konsta-
teras att antalet nya covid-19-fall har borjat minska betydligt under de foregaende fyra veckorna.
Detta anses vara ett gott tecken pa att epidemin i Finland tills vidare héller pa att lugna ner sig.
Det konstateras dock fortfarande sa manga smittfall att 14get kan forsdmras snabbt igen. Epide-
mildget priglas av stora regionala skillnader medan laget &r fortfarande svérast i landets sodra
och sydvistra delar.?

2Uppf6ljning av hybridstrategin for covid-19-epidemin — ligesrapport 14.4.2021 (p4 finska). Kan ldsas
pa: https://thl.fi/documents/533963/5860112/COVID-19-epidemian+hybridistra-
tegian+seuranta+%E2%80%93+tilannearvioraportti+14.4.2021.pdf/dbafac67-5dea-3ce6-bfd6-
8e9e650cc164?t=1618469898721.
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Trots att epidemilédget verkar ha forbéttrats i Finland finns det inga garantier pa att den positiva
riktningen dr bestdende. Det gér inte dnnu att exakt bedoma hur ldget utvecklas under sommaren
2021. Dessutom paverkar utvecklingen av det globala pandemilidget ocksa Finland, sarskilt nir
det géller sjofarten. Det dr fortsattningsvis viktigt att ha beredskap for att epidemin fortsatter,
sa att kontinuiteten i samhaéllets vitala funktioner kan tryggas.

Propositionen hanfor sig till att de exceptionella situationer som covid-19-epidemin orsakar
fortsétter under sommaren 2021. Ett sirskilt mal &r att trygga sjofartens kontinuitet och funktion
samt att mojliggoéra smidiga arrangemang for kollektivtrafiken.

4.2 Behorighet for fartygspersonal och persontillstind for lotsning

Syftet med propositionen sikerstélla oavbrutna sjétransporter under covid-19-epidemin. For-
langningen av giltighetstiden for behorighetsbrev, certifikat 6ver specialbehdrighet och kompe-
tensbevis for fartygspersonal samt mdjligheten att f4 dispens fran den specialbehérighet som
krévs pé fartyg gor det mojligt for fartygspersonalen att fortsitta arbeta i de exceptionella situ-
ationer som covid-19-epidemin orsakar. Aven de dndringar som géller persontillstdnd for lots-
ning frimjar sysselséttningen och néringsverksamheten inom branschen under epidemin. And-
ringarna tryggar ocksé en oavbruten fartygstrafik. Syftet dr dessutom att trygga hélsosékerheten
for aktorerna inom branschen samt att minska pa manniskors behov av att rora sig under covid-
19-epidemin och pa sé sétt bromsa upp spridningen av epidemin.

De foreslagna temporira undantagen behdvs med tanke pé sjofartsbranschens internationalitet.
Sjotrafikens funktionsduglighet ar starkt knuten till sdvél Finlands som andra staters begréns-
ningar i rorelsefriheten. Aven om epidemilédget forbattras i Finland, &terspeglas det allvarliga
epidemilédget i resten av vérlden ocksa pé sjofartsbranschen i Finland. Finldndska sjofarare ar-
betar ocksa pa utlédndska fartyg, vilket innebér att internationell verksamhet har betydelse bl.a.
for fragor som giller beséttningsbyte. Likasa paverkar andra landers atgirder besittningsbyten
pa finska fartyg. Dessutom har utlindska sjofarare eller finldndska sjofarare som bor utomlands
finldndska behorigheter. For att fornya behorigheterna pa normalt vis forutsétts det att man reser
till Finland.

De foreslagna mojligheterna till undantag dr temporara. Enligt den nuvarande bedomningen av
utvecklingen av sjukdomsliget kan den exceptionella situationen fortsétta ocksa 6ver sommaren
2021 och darfor finns det skél att foreskriva om en tillrackligt lang tidsfrist. De féreslagna tem-
poridra éndringarna géller till och med den 31 oktober 2021. De dispenser och persontillstand
for lotsning samt de forldngningar av giltighetstiden for behorigheter och persontillstand for
lotsning som har beviljats med stod av forslagen géller hogst till och med den 30 april 2022.

4.3 Utvidgad beredskapsskyldighet under covid-19-epidemin

Syftet med den temporara forlingningen av giltighetstiden for bestimmelsen om den utvidgade
beredskapsskyldigheten &r att sékerstilla beredskapen for innehavare av trafiktillstdnd dven ef-
ter juni 2021, eftersom den exceptionella situationen kan fortsétta dver sommaren 2021 enligt
nuvarande bedémning av utvecklingen av sjukdomsléget. Genom en temporér forlingning av
bestammelsens giltighetstid tryggas dessutom tillgangen till trafiktjanster samt soérjer man for
passagerarnas hélsosdkerhet och bevarandet av fortroendet tillsammans med de temporéra 58 c,
58 e och 58 h § 1 lagen om smittsamma sjukdomar.

Giltighetstiden for bestimmelsen om den utvidgade beredskapsskyldigheten ska forldngas tem-
poriért. Eftersom den utvidgade beredskapsskyldigheten enligt 18 a § i lagen om transportservice
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har samband med temporira bestimmelser i lagen om smittsamma sjukdomar och tillamp-
ningen av dem, ska den temporéra forlingningen av giltighetstiden for beredskapsskyldigheten
vara i linje med en eventuell forldngning av giltighetstiden for bestimmelserna i lagen om smitt-
samma sjukdomar. Eftersom léget i fraga om covid-19-epidemin enligt en beddmning under
beredningen av propositionsutkastet kan fortsitta Gver sommaren, foreslas det att giltighetstiden
for den temporira beredskapsskyldigheten forldngs till och med den 31 oktober 2021.

4.4 Anmailan om tidtabeller och rutter under covid-19-epidemin

Syftet med propositionen &r att mdjliggéra smidiga arrangemang for kollektivtrafiken under
covid-19-epidemin. Genom en temporér forlangning av giltighetstiden for bestimmelsen om
anmilan om tidtabeller och rutter under covid-19-epidemin, mdjliggors ett smidigare organise-
rande av kollektivtrafiken ocksé efter juni 2021, eftersom den exceptionella situationen kan
fortsétta Over sommaren 2021 enligt den nuvarande beddmningen av utvecklingen av sjukdoms-
liget. Aven om epidemiliget borjar bli bittre kan det drdja innan passagerarna dtervander och
ta tid innan verksamheten aterstills, och darfor ar det behovligt att gora organiserandet av kol-
lektivtrafiken smidigare ocksa av denna orsak. En kortare anmélningstid gor det mdjligt for
trafikforetagen att bland annat dndra tidtabeller och rutter samt att stélla in och inleda turer enligt
en snabbare tidtabell under covid-19-epidemin. Eftersom léget i friga om covid-19-epidemin
enligt en beddmning under beredningen av propositionsutkastet kan fortséitta dver sommaren,
foreslas det att giltighetstiden for det temporara undantaget forldangs till och med den 31 oktober
2021.

S Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen
5.1.1 Forslagens bakgrund

Denna regeringsproposition innehéller temporéra undantag som géller behorigheter for sjofa-
rare samt kollektivtrafiken. Syftet med forslagen ér att trygga sjéfartens kontinuitet och funktion
samt att mojliggora smidiga arrangemang for kollektivtrafiken medan de exceptionella omstén-
digheter som orsakas av epidemin fortsétter och under 6vergangen till en normal situation.

De forslag som giller behorighetsbrev och certifikat 6ver specialbehérighet for fartygspersonal
samt beviljande av dispenser (109 a § i lagen om transportservice och 13 § 4 mom. i lagen om
fartygspersonal och sdkerhetsorganisation for fartyg) ir till sin formulering likadana som de
tidigare undantagsbestimmelser som géller till och med den 30 juni 2021 (se lagarna 227/2021
och 228/2021 samt RP 10/2021 rd). Trots att ordalydelsen i de foreslagna paragraferna forblir
ofordndrad, skiljer sig grunderna till forslagen dock delvis frén de tidigare nir man s& sma-
ningom gér mot tiden efter pandemin. En central grund for de tidigare undantagen har varit
svarigheter att fornya behorigheterna pa normalt sitt, vilka framfor allt har berott pa Finlands
och andra staters begriansningar i rorelsefriheten och av sammankomster, varvid det till exempel
inte har varit mojligt att tillhandahélla kursverksamhet. Det 4r svért att bedoma hur epidemilédget
utvecklas. Aven om epidemiléget léttar visentligt under sommaren 2021, finns det dock fortfa-
rande ett behov av att forlinga giltighetstiden for behdrigheterna och mdjligheten att bevilja
dispenser, eftersom det dr sannolikt att det uppddmda kursbehov som uppstatt sedan varen 2020
inte kan étgdrdas helt och hallet under sommaren och hdsten 2021. Det dr ocksa majligt att de
kurser som kraver néirundervisning och nérkontakt under sommaren och hosten omfattas av un-
dantagsarrangemang, sasom begrénsade gruppstorlekar pa kurserna. Eventuella regionala sjuk-
domstoppar och dvriga exponeringar kan ocksa leda till att kurser stélls in pa ett oforutsebart
satt.
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Bakom forslaget ligger fortfarande delvis ocksd samma motiv som i de tidigare motsvarande
undantagsforfattningarna. Till foljd av covid-19-pandemin har utbudet av kurser i anslutning
till fornyandet av behorighetsbevis for fartygspersonal varit begrinsat redan i 6ver ett ar till
exempel pa grund av begriansningar av sammankomster. Dessutom har mdjligheten att delta i
kurser varit begrdnsad till f6ljd av olika staters begransningar av sammankomster och rorelse-
frihet, sdsom bland annat krav pé karantén. Finldndska sjofarare arbetar ocksa pa utldndska far-
tyg, vilket innebadr att internationell verksamhet har betydelse bl.a. for fragor som géller besitt-
ningsbyte. Likasa paverkar andra landers dtgirder besittningsbyten pé finska fartyg. Dessutom
har utlédndska sjofarare eller finldndska sjofarare som bor utomlands finlindska behorigheter.
For att fornya behorigheterna pa normalt vis forutsétts det att man reser till Finland.

Sjofartsbranschen ér starkt internationell, vilket innebér att epidemiléget i resten av vérlden och
andra staters restriktioner aterspeglas i branschens verksamhet ocksa i Finland. Som helhet ar
det svart att pa forhand bedoma vilka effekter olika faktorer har for underléttandet av situat-
ionen, men det dr sannolikt att alla sj6farare som fornyar sin behdrighet inte kan genomfora
behovlig kompletterande utbildning i enlighet med nuvarande lagstiftning (se lag 227/2021 och
RP 10/2021 rd). Séaledes anses en overgangsperiod enligt forslaget vara behovlig for att siker-
stélla att de normala forfarandena for fornyande kan nés sé smidigt och obehindrat som mojligt.
Pé detta sétt stravar man efter satt sékerstélla att sjotransporterna fungerar storningsfritt ocksa i
slutet av epidemin.

Forlingningen av giltighetstiden for kompetensbevis (109 § 4 mom. i lagen om transportser-
vice) har tidigare motiverats i huvudsak med tryggandet av kontinuiteten i sjofarten och oav-
bruten verksamhet inom sjofartsndringen (se lag 1256/2020 och RP 202/2020 rd). Syftet med
den nu foreslagna forldngningen ar likasa att trygga fartygspersonalens sysselsittning, bedri-
vandet av ndringar i anslutning till sjéfarten och kontinuiteten i sjétrafiken under covid-19-epi-
demin. Av sjofartsbranschens utpriglat internationella karaktér foljer att &ven om epidemiléget
i Finland forbattras avsevart under sommaren 2021, kan epidemin fortsitta att vara sa allvarlig
i andra delar av vérlden att myndigheterna i andra stater blir tvungna att forlénga giltighetstiden
for de behorigheter de beviljar. I en sddan situation ar det &andamalsenligt att giltighetstiden for
ett kompetensbevis 6ver erkdnnande av en behorighet forlangs pad motsvarande sétt.

Nir det géller de temporira undantag som foreslas i fraga om forldngning av persontillstinden
for lotsning (21 b § 1 lotsningslagen) har mélet varit, och &r fortfarande, att sékerstilla tillracklig
beredskap for de exceptionella situationer som covid-19-epidemin orsakar. Aven om epidemi-
laget lattar under sommaren 2021, finns det fortfarande en risk for att insjukna och for att epi-
demildget forvarras igen. Det finns ett relativt litet antal innehavare av persontillstind for lots-
ning, vilket innebdr att dven ndgra fa smittfall eller exponeringar kan ha en vésentlig inverkan
pa kontinuiteten i sjotrafiken inom ett visst lotsningsomrade. Exempelvis kan ett enskilt smitt-
fall eller en enskild exponering inverka p&d bemanningen och funktionsférmagan vid en viss
lotsstation. I synnerhet nér trafiken s& smaningom okar igen ar det viktigt att sdkerstilla att det
vid behov gér att reagera snabbt i fradga om lotsstationernas bemanning. Syftet med forslagen ar
séledes fortfarande att trygga kontinuiteten i fartygstrafiken genom att ge myndigheterna en
mdjlighet att pa ett flexibelt sitt reagera pa de regionala problemsituationer som epldemln even-
tuellt orsakar. Det bor ocksé konstateras att &ven om lotsningslagen i sig identifierar mojligheten
till fjarrlotsning, vilket ocksa minskar risken for exponering for sjukdomen, ar det tills vidare
inte mojligt att utfora fjéarrlotsning, eftersom fartygen inte har sddan utrustning som fjérrlots-
ningen kréver.

Det forslag som galler utvidgad beredskapsskyldighet under covid-19-epidemin har samma in-
nehall som den 18 a § i lagen om transportservice som géller till och med den 30 juni 2021 (se
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lag 1256/2020 och RP 202/2020 rd). Syftet med den géllande bestimmelsen ar att trygga i syn-
nerhet tillgangen till trafiktjdnster och passagerarnas hilsa. Den temporéra 58 e § i lagen om
smittsamma sjukdomar har trétt i kraft den 22 februari 2021 (se lag 147/2021 och RP 245/2020
rd). Den forutsétter att ocksa de aktorer som avses i 18 a § ska se till att 1) utrymmen och ytor
som ér avsedda att anvindas av trafikmedlets passagerare rengors regelbundet och rengdringen
effektiviseras utover vad som nagon annanstans foreskrivs om rengdring nér det géller verk-
samheten i1 fraga sa att en tillrdcklig hygienniva uppnds och bibehalls samt att andra motsva-
rande rutiner som forhindrar spridning av smitta iakttas, och 2) passagerarna erbjuds mojlighet
att bibehélla en tillrdcklig hygienniva i trafikmedlet samt ges instruktioner om upprétthallande
av tillrdckliga avstdnd, om rengdring av hdnderna, om anvéndning av ansiktsskydd och om
andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta i trafikmedlet. De aktorer som
avses i 18 a § i lagen om transportservice kan i en plan dokumentera hur de fullgor dessa skyl-
digheter enligt lagen om smittsamma sjukdomar.

Eftersom den géllande bestimmelsen och tillimpningen av den har samband med tillimpningen
av de temporidra 58 ¢, 58 e och 58 h § lagen om smittsamma sjukdomar och social- och hélso-
vardsministeriet bereder en forlangning av giltighetstiden for de temporira bestimmelserna i
lagen om smittsamma sjukdomar, dr det behdvligt att ocksa forldnga giltighetstiden for 18 a §.

Det forslag som giller anmdlan om tidtabeller och rutter under covid-19-epidemin r till sitt
innehéll likadan som den 179 a § i lagen om transportservice som géller till och med den 30 juni
2021 (se lag 1256/2020 och RP 202/2020 rd samt lag 198/2021 och RP 263/2020 rd). Innehallet
i forslaget till tilldgg motsvarar, med undantag for en spraklig korrigering, innehallet i den gél-
lande bestimmelsen, eftersom avsikten med forslaget ar att temporért forlinga giltighetstiden
for den géllande 179 a §. En temporér bestimmelse om kortare anmélningstid som nistan mot-
svarar 179 a § ingick tidigare i 179 § (se lag 407/2020 och RP 62/2020 rd). Trots att innehéllet
i forslaget och den géllande bestimmelsen motsvarar varandra, ar det skil att beakta att grun-
derna bakom forslaget delvis skiljer sig fran de grunder som tidigare skrivits in i frdga om den
gillande bestimmelsen. Bakom skillnaderna i grunderna ligger utvecklingen av laget i fraga om
covid-19-epidemin.

Tidigare lag fokus i friga om grunderna i synnerhet p4 mdjliggoérandet av ett smidigare organi-
serande av kollektivtrafiken under covid-19-epidemin. Mojliggérandet av ett smidigare organi-
serande av kollektivtrafiken ar fortfarande viktigt, eftersom det ar svért att forutse hur covid-
19-epidemin utvecklas. Enligt det som konstateras ovan berdknas dock ldget i frdga om covid-
19-epidemin eventuellt bli battre under varen och sommaren, och séledes har ocksé grunderna
for forslaget delvis fordandrats. Aven om epidemiléget skulle bli battre, dr det sannolikt att det
tar tid innan kollektivtrafiken &tergar till den normala verksamhet som foregick epidemin. Ut6-
ver att kollektivtrafiken atergér till det normala dr det mojligt att passagerarméingden tills vidare
forblir 14g och att passagerarna atervinder langsamt till kollektivtrafiken. Aterhimtningen nir
det géller kollektivtrafiken och passagerarméngden samt kollektivtrafikens popularitet paverkas
sannolikt av 6kningen av dgandet av en egen bil och till exempel det 6kade antalet miljovénliga
bilar. Det dr svart att forutse utvecklingen, men det 4r mdjligt att resendrer som tidigare anvant
kollektivtrafik i allt hogre grad har dvergatt till privatbilismen pa grund av covid-19-epidemin.
Det ar séledes viktigt att ett smidigt organiserande av kollektivtrafiken mdjliggdrs temporart
dven efter den 30 juni 2021, 4ven om det nationella epidemiléget blir battre.

5.1.2 Forslag som géller behorigheter inom sjéfarten

Genom de dndringar som géller behorigheter for fartygspersonal och persontillstand for lotsning
mojliggdrs sddana motsvarande avvikelser som det har foreskrivits om redan tidigare (se lagarna
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406/2020, 407/2020, 408/2020 och RP 62/2020 rd, lag 1256/2020 och RP 202/2020 rd, lag
199/2021 och RP 263/2020 rd samt lagarna 227/2021 och 228/2021 och RP 10/2021 rd).

Det foreslas att giltighetstiderna for behorighetsbrev och certifikat over specialbehorighet for
fartygspersonal forlangs pa nytt med sex manader, om behorigheten 16per ut mellan den 1 juli
2021 och den 31 oktober 2021. En forléngning behdver inte sokas separat och mojligheten till
forlangning géller ocksa tidigare forlingda behorigheter, om de 16per ut under perioden i fréga.
Dessutom foreslés det att Transport- och kommunikationsverkets mojlighet att pa grund av en
storningssituation eller av nagot annat till covid-19-epidemin hénforligt tvingande skél bevilja
dispens ska forlangas dven i frdga om sddana certifikat 6ver specialbehdrighet som avses 1 98 §
i lagen om transportservice (320/2017). Det foreslas ocksa att giltighetstiden for kompetensbevis
for fartygspersonal forldngs, om en utldndsk myndighet har forléngt giltighetstiden for den be-
horighet vars erkdnnande kompetensbeviset géller. Giltighetstiden for kompetensbeviset mots-
varar sdledes giltighetstiden for den behdrighet som ska erkinnas, dock sa att kompetensbeviset
kan gélla hogst till och med den 30 april 2022.

I lotsningslagen foreslas en dndring som gor det mojligt for Transport- och kommunikations-
verket att temporart forlinga giltighetstiden for persontillstand for lotsning med sex manader.
Dessutom kan Transport- och kommunikationsverket bevilja nya styrsedlar for lotsar och linje-
lotsbrev som ér i kraft i sex ménader utan att kravet pa provlotsning uppfylls. Avvikelsen fran
de normala kraven pa fornyande och ansokan &r inte automatisk, utan kraver en prévning fran
fall till fall av myndigheten. Vid provningen beaktas bland annat forfarandets nodvandighet for
att trygga kontinuiteten inom sjofarten samt for att sdkerstélla sjofartssdkerheten.

For att trygga kontinuiteten i fartygstrafiken och frimja hilsosdkerheten under covid-19-epide-
min dr det viktigt att de temporéra undantagen ar i kraft under den tid som epidemildget kriver.
I april 2021 verkar det som om ldget i friga om covid-19-epidemin forutsitter att de féreslagna
andringarna &r i kraft atminstone till och med den 31 oktober 2021.

Det ar svart att pa forhand bedoma hur lang en tillrackligt lang tid ar, eftersom sjukdomslaget
varierar mycket. Dessutom har det utvecklats varianter av viruset covid-19, av vilka &tminstone
en del verkar vara mer smittsamma &n den tidigare virusvarianten. Enligt en beddmning av In-
stitutet for hélsa och vilfird har risken for att epidemin trappas upp 6kat pa grund av den brit-
tiska virusvarianten som sprider sig snabbare &n andra virustyper.

5.1.3 Forslag till utvidgad beredskapsskyldighet under covid-19-epidemin

I utkastet till proposition foreslas det att giltighetstiden for bestimmelsen om utvidgad bered-
skapsskyldighet under covid-19-epidemin (18 a § i lagen om transportservice, se lag 1256/2020
och RP 202/2020 rd) forléngs temporirt i och med att covid-19-epidemin fortsétter. Eftersom
den nuvarande temporara bestimmelsen géller till och med den 30 juni 2021, foreslas det att det
till lagen om transportservice fogas en ny temporir 18 a §, som ska gélla fran och med den 1
juli 2021. Under beredningen av propositionsutkastet och mot bakgrund av beddmningarna av
utvecklingen av ldget i friga om covid-19-epidemin har det ansetts att det ar skl att forlinga
den utvidgade beredskapsskyldigheten till och med den 31 oktober 2021.

Eftersom forslaget har samband med de temporira bestimmelserna i 58 ¢, 58 e och 58 h § i
lagen om smittsamma sjukdomar, ska forlingningen av giltighetstiden for 18 a § i lagen om
transportservice dock fortfarande bedomas med tanke pa giltighetstiden for bestimmelserna i
lagen om smittsamma sjukdomar. Behovet av att forléinga giltighetstiden for 18 a § i lagen be-
domdes nidrmare under och efter remissbehandlingen. Eftersom social- och hélsovardsministe-
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riet bereder forldngningen av giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna i lagen om smitt-
samma sjukdomar, beslutade man att lata 18 a §, som redan tagits in propositionsutkastet, ingé
1 propositionen.

Genom det foreslagna tillagget tryggas de mindre aktdrernas beredskap dven efter juni 2021, da
den temporéra bestimmelsen upphor att gélla. Genom beredskapen tryggas tillgdngen till trans-
porter samt sdrjer man for passagerarnas hélsosdkerhet och bevarandet av fortroendet i och med
att covid-19-epidemin fortsitter.

5.1.4 Forslag som géller anmélan om tidtabeller och rutter under covid-19-epidemin

I utkastet till proposition foreslas det att giltighetstiden for bestimmelsen om anmélan om tid-
tabeller och rutter under covid-19-epidemin (179 a § i lagen om transportservice, se lag
1256/2020 och RP 202/2020 rd samt lag 407/2020 och RP 62/2020 rd) forldngs temporart i och
med att covid-19-epidemin fortsatter. Eftersom den nuvarande temporéra bestimmelsen géller
till och med den 30 juni 2021, foreslas det att det till lagen om transportservice fogas en ny
temporér 179 a §, som ska gilla fran och med den 1 juli 2021. Under beredningen av proposit-
ionsutkastet och mot bakgrund av beddmningarna av utvecklingen av laget i friga om covid-
19-epidemin har det ansetts att det &r skl att forlinga undantaget fran anmélningstiden till och
med den 31 oktober 2021.

En kortare anmélningstid mojliggdr ett smidigare organiserande av kollektivtrafiken i och med
att covid-19-epidemin fortsétter.

5.2 De huvudsakliga konsekvenserna
5.2.1 Samhilleliga konsekvenser

Syftet med de temporira dndringar som foreslas i lagen om transportservice ar att allmént trygga
och underlitta de samhélleliga funktionerna i och med att covid-19-epidemin fortsétter.

Genom de temporira dndringar som géller behorigheter for fartygspersonal och dispens i lagen
om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg och lagen om transportservice tryggas
bedrivandet av frakt- och godstrafiken och kontinuiteten i verksamheten i de exceptionella si-
tuationer som covid-19-epidemin orsakar. Det ar av storsta vikt for branschen och for samhaéllet
som helhet att varor och fraktgods kan transporteras under alla forhallanden. Forsorjningsbe-
redskapen i Finland forutsétter att kontinuiteten i godstrafiken till sjoss tryggas, eftersom upp-
skattningsvis cirka 90 procent av Finlands import sker sjovégen.

De temporara dndringar som foreslas i lotsningslagen ar med tanke pa bedrivandet av frakt- och
godstrafiken och kontinuiteten i den dvriga verksamheten inom sjofarten viktiga metoder for att
bereda sig pa att covid-19-epidemin fortsétter eller att 1aget forvarras. Fungerande lotsning ar
ett livsvillkor for Finlands handelssjofart, eftersom férden till eller frdn en hamn for fartygen
inom handelssjofarten forutsitter att fartyget har en lots. I praktiken ar alla fartyg inom handels-
sjofarten som trafikerar Finland skyldiga att anlita lots, om inte fartygets befdlhavare har bevil-
jats linjelotsbrev eller dispens. I lotspliktiga farleder ska fartyg som &r skyldiga att anlita lots
lotsas nér de ror sig till och frén hamn.
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5.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

De andringsforslag som géller en féridngning av giltighetstiden for behérigheter och kompe-
tensbevis for fartygspersonal bedoms ha positiva konsekvenser for Transport- och kommuni-
kationsverket genom att de tryggar verksamhetens kontinuitet. Avsikten ar att dndringen ska
vara temporir, vilket innebdr att motsvarande beslut och atgiarder som grundar sig pa lag eller
som fattas med stdd av lag Gverfors pd myndigheten nir behorigheterna upphor att gilla.

Den temporidra dndring som foreslas i lotsningslagen bedoms ha konsekvenser som frimjar
skotseln av myndighetsuppgifter under epidemildget. I det forslag som géller lotsningslagen &r
Transport- och kommunikationsverket den huvudsakliga behériga myndigheten. Verket ar till-
stdnds- och tillsynsmyndighet i friga om persontillstind for lotsning och svarar ocksa for utfar-
dandet av foreskrifter och anvisningar inom sektorn. Det befintliga personalresurserna och an-
viandningen av andra resurser paverkas i betydande grad av i ett hurdant epidemilédge verket ska
agera. Eftersom situationerna kan variera ar det svért att géra en exakt beddmning av verkets
resursbehov. De foreslagna undantagen utdkar myndighetens tillstdndspréovning med nya om-
standigheter som ska beaktas vid bedomningen. Myndighetens arbetsborda bedoms dock inte
oka avsevirt. Dessutom bor det beaktas att om det under covid-19-epidemin inte kan genomfo-
ras forlangningar av giltighetstiden eller beviljas nya persontillstind, kan det uppstd anhop-
ningar i tillstindsbehandlingen under den tid som f6ljer efter epidemin. Som helhet bedoms
andringarna saledes ha positiva konsekvenser for Transport- och kommunikationsverket genom
att de tryggar verksamhetens kontinuitet.

Forslaget till utvidgad beredskapsskyldighet under covid-19-epidemin beddoms inte ha bety-
dande eller nya konsekvenser for myndighetens verksamhet jaimfort med nuldget. Den utvid-
gade beredskapsskyldigheten, som géller temporért, bedomdes tidigare (se RP 202/2020 rd) ha
en fortydligande effekt pd uppgifterna for den behoriga myndigheten Transport- och kommuni-
kationsverket under covid-19-epidemin. Eftersom det i Finland finns mycket offentligt organi-
serad trafik som baserar sig pa konkurrensutsatta upphandlingar, har de myndigheter som ordnar
transporter en central roll 1 forebyggandet av spridningen av sjukdomen covid-19. Dock bedom-
des den foreslagna dndringen 6ka myndigheternas administrativa och ekonomiska borda. Ge-
nom en tempordar forldngning av giltighetstiden beddms myndigheternas verksamhet forbli ofor-
dndrad.

Forslaget som géller anmdlan om tidtabeller och rutter under covid-19-epidemin gor det mojligt
att med mycket kort varsel minska turtdtheten inom den reguljira persontrafiken ocksa efter juni
2021. En snabb nedskirning av turerna har konsekvenser bade for myndigheternas verksamhet
och for passagerarna. Om den avslutade turen som ordnas p& marknadsvillkor till sin natur &r
kritisk t.ex. med tanke pa forsorjningsberedskapen, kan de behoriga kollektivtratikmyndighet-
erna orsakas betydande tidtabellsproblem nar det géller anskaffningen av ersattande trafik. For-
utom myndigheterna kan resenérerna ha svért att ordna sin rorlighet nér tidtabellerna forandras
snabbt. Eftersom ett motsvarande undantag har géllt ndstan hela den tid som covid-19-epidemi
pagétt, bedoms forslaget dock inte ha betydande eller nya konsekvenser for myndighetens verk-
samhet jamfort med nuldget.

Andringsforslagen har inga forutsebara konsekvenser for andra myndigheter.
5.2.3 Konsekvenser for foretag och arbetstagare

Andringarna som giller foriingning av giltighetstiden for behérigheter och kompetensbevis for
fartygspersonal samt beviljande av dispens underléttar den administrativa boérdan for arbetsta-
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garna och foretagen under covid-19-epidemin och i synnerhet under begrénsningarna i rorelse-
friheten. Genom forfattningsdndringarna svarar man pd de storningssituationer och praktiska
problem som epidemin orsakar genom att agera i enlighet med de forfaringssétt och forpliktande
tidsfrister som forfattningarna forutsatter.

Andringarna inverkar positivt pa fartygspersonalens forutséttningar att utdva sitt yrke ocksé i
exceptionella situationer. Andringarna tryggar kontinuiteten i fartygstrafiken utan att det i sam-
band med fornyandet behorigheterna uppstér eventuella svarigheter till foljd av exceptionella
situationer som orsakas av covid-19-epidemin. De foreslagna dndringarna minskar risken for
ekonomiska forluster till foljd av att avbrott i fartygstrafiken, ur savél foretagens som arbetsta-
garnas synvinkel.

Fartygstrafiken har stor betydelse for néringslivet i Finland. Kontinuiteten i sjotransporterna
tryggar ocksa arbetsplatserna for de anstéllda pé fartygen och i hamnarna samt verksamhetsut-
Ovarnas néringsverksamhet. Avbrott i sjotrafiken och i synnerhet i sjétransporterna kan ocksa i
storre utstrackning aterspegla sig pa ett skadligt sétt i samhéllets funktionsduglighet och na-
ringsverksamhet.

De andringar som foreslas i giltighetstiden for behorighetsbrev och certifikat 6ver specialbeho-
righet for fartygspersonal inverkar bade pa sjofarare som arbetar ombord pa finska fartyg och
pa personer som arbetar ombord pa fartyg frdn andra linder och som har ett behorighetsbrev
som beviljats i Finland. Ett géillande behorighetsbrev och en specialbehdrighet som eventuellt
kréavs ar en forutsittning for att utova yrket.

Den éndring som foreslas i lotsningslagen inverkar positivt pa forutséttningarna for innehavare
av persontillstdnd for lotsning att utova sitt yrke ocksé i exceptionella situationer. Forslaget
sékerstéller att verksamheten fortgar smidigt utan att det i samband med férnyandet av person-
tillstdnd for lotsning uppstér eventuella svarigheter till foljd av exceptionella situationer som
orsakas av covid-19-epidemin. Genom den foreslagna dndringen framjas kontinuiteten i lots-
ningen och ddrmed minskar risken for ekonomiska forluster till f6ljd av att lotsningen avbryts,
ur savil foretagens som arbetstagarnas synvinkel.

De dndringar som foreslas i lagen tryggar kontinuiteten i sjotransporterna ocksé i exceptionella
situationer. Fungerande lotsning ar ett livsvillkor for Finlands handelssjofart, eftersom farden
till eller fran en hamn for fartygen inom handelssjofarten forutsitter att fartyget har en lots. |
praktiken é&r alla fartyg inom handelssjofarten som trafikerar Finland skyldiga att anlita lots, om
inte fartygets befdlhavare har beviljats linjelotsbrev eller dispens.

Genom de foreslagna dndringarna tryggas det att sjdtransporterna fungerar s& normalt som mdj-
ligt. Sjétransporterna har stor betydelse for Finlands ekonomiska verksamhet. Kontinuiteten i
sjotransporterna tryggar ocksa arbetsplatserna for de anstéllda pa fartygen och i hamnarna samt
verksamhetsutdvarnas naringsverksamhet. Avbrott i sjotrafiken och logistiken kan ocksé i storre
utstrackning aterspegla sig pa ett skadligt satt i samhallets funktionsduglighet och néringsverk-
samhet.

Forslaget till utvidgad beredskapsskyldighet under covid-19-epidemin bedoms inte ha konse-
kvenser for de nuvarande aktorerna, eftersom aktorerna pa marknaden redan nu har varit
tvungna att utarbeta en plan pa basis av den géllande bestimmelsen och det inte féreslas nagra
andringar i planens innehall i utkastet till proposition. Planen r ett verktyg med hjélp av vilket
aktorerna for egen del kan visa hur de fullgor de skyldigheter som anges i de temporira 58 c,
58 e och 58 h § i lagen om smittsamma sjukdomar. En temporér forléingning av giltighetstiden
for bestaimmelsen har dock konsekvenser for nya aktorer som kommer in i branschen, eftersom
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det ocksa av dem forutsitts att en plan utarbetas i enlighet med beredskapsskyldigheten enligt
18 a §. Beredskapen kriver resurser av dessa aktorer till exempel for utarbetande av en plan och
vid behov for inskolning av arbetstagarna samt kan dka foretagens administrativa borda. Dére-
mot underléttar och forenhetligar beredskapsskyldigheten aktdrernas verksamhet under covid-
19-epidemin.

Forslaget som géller anmdlan om tidtabeller och rutter under covid-19-epidemin beddms inte
ha betydande konsekvenser for trafikforetagen jamfort med nuléget. Genom forslaget forlédngs
det undantag som varit i bruk under covid-19-epidemin och som konstaterats vara bra. Den
géllande 179 a § gor det mojligt for trafikforetagen att redan nu dndra tidtabeller och rutter samt
stédlla in och inleda turer enligt en snabbare tidtabell 4n normalt under covid-19-epidemin. Pé
grund av den temporéra forlingningen av den kortare anmélningstiden kan trafikforetagen an-
passa sina kostnader snabbare dven efter juni 2021 och de inkomstbortfall som beror pa covid-
19-epidemin blir mindre. Det undantag frdn den normala anmélningstiden som géillde under
nistan hela covid-19-epidemin har ansetts vara mycket behovligt.

5.2.4 Ekonomiska konsekvenser
Det bedoms att denna proposition inte far nagra betydande ekonomiska konsekvenser.
5.2.5 Konsekvenser for sjofartssikerheten

Beviljande av dispens Den temporira dndring som foreslas i lagen om fartygspersonal och sé-
kerhetsorganisation for fartyg beddms inte ha betydande konsekvenser for sjofartssékerheten,
eftersom dispens beviljas enligt Transport- och kommunikationsverkets provning fran fall till
fall. Nar Transport- och kommunikationsverket dverviger dispens beaktar verket de formella
kompetenserna hos den som ansdker om dispens och gor utifrdn dem en helhetsbedomning av
personens formaga att skota uppgiften pa ett sdkert sitt. Avsikten &r att dispens alltid ska vara
en kortvarig och tillfdllig 16sning. Giltighetstiden for forslaget &r dessutom begrinsad.

Forlingning av giltighetstiden for behorigheter och kompetensbevis for fartygspersonal En for-
langning av giltighetstiden for behorighetsbrev, certifikat dver specialbehorighet och kompe-
tensbevis kan leda till en situation dér det for sjofarare uppstér langre intervall mellan repetit-
ionskurserna dn under normala foérhéllanden. Detta kan i viss mén anses vara en faktor som
forsamrar sjofartssdkerheten. De obligatoriska Gvningar som utfors minst varje manad ombord
pa fartygen framjar dock uppratthallanden av kompetensen, trots att de Gvningar som utfors pa
land i samband med kurserna inte kan ordnas i sddan omfattning som behdvs eller deltagande i
dem inte dr mojligt. Det bor ocksa noteras att sddana repetitionskurser som ordnas i land har
inte krévts internationellt av sjofarare forrdn de sé kallade Manila-dndringarna i STCW-kon-
ventionen som godkéndes i samband med den diplomatkonferens som ordnades i Manila 2010.
Séaledes kan man som helhet betraktat konstatera att den temporéra dndring som géller tryggan-
det av kontinuiteten 1 sjotransporterna ska anses vara viktigare dn en ringa forsamring av sjo-
fartssikerheten.

Den temporéra dndringen ska begrinsas tidsmaissigt till att gélla bara den tid som bedoms vara
nodvandig. Forlangningarna av giltighetstiderna inverkar inte heller pa sjofararnas skyldighet
att genomga lakarundersékningar.

Den éndring som foreslas i lotsningslagen innebér att man avviker frdn de normala kraven pé
fornyande av och ansdkan om persontillstdnd. Avvikelserna bedoms inta ha négra betydande
konsekvenser for sjofartssidkerheten, eftersom mojligheten till avvikelse till storsta delen har
gillt en forlangning av giltighetstiden for géllande persontillstand for lotsning. Andringen har
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séledes inte bedomts ha nigon betydande inverkan pa personernas yrkesskicklighet. Aven till
den del det har foreslagits flexibilitet i friga om provlotsning vid beviljandet av nya styrsedlar
for lotsar eller nya linjelotsbrev, har konsekvenserna for sjofartssdkerheten bedémts vara sma,
eftersom det &r fraga om avvikelse fran endast ett villkor och den sdkande ska fortfarande upp-
fylla de ovriga kraven i lotsningslagen. Dessutom har éndringarna begrénsats tidsméssigt sa att
giltighetstiderna ska kunna forldngas och avvikelse fran provlotsning goras for hogst sex mana-
der at gangen.

En forldngning av giltighetstiden for undantagen kan leda till en situation dir det for inneha-
varna och de som fornyar persontillstind for lotsning uppstar ett dnnu lingre mellanrum mellan
de normala forfarandena. Detta kan i ndgon mén anses vara en faktor som forsdmrar sjofartssé-
kerheten. Den temporira éndring som géller tryggandet av kontinuiteten i sjotransporterna ska
dock anses vara viktigare én en liten forsdmring i sjofartssékerheten.

Det bor beaktas att syftet med dndringen fortfarande inte dr att automatiskt bevilja persontill-
stand eller forldnga giltigheten for dem genom forfaranden som avviker fran det normala. Dér-
emot kan mojligheterna till undantag utnyttjas endast om normala forfaranden inte dr mojliga
till f6ljd av de exceptionella situationer som covid-19-epidemin orsakar. En avvikelse fran de
normala forfarandereglerna forutsitter alltid en provning fran fall till fall av myndigheten, dir
hinsyn tas till de farledsspecifika sérskilda kraven, tidigare erfarenhet av lotsning och ovrig
yrkeskunskap hos den sdkande samt andra faktorer som inverkar pa sjofartssédkerheten.

Mojligheten att forldnga ett lotsningsbrev for viss tid har inom branschen ansetts vara en vil-
kommen 16sning pa de svérigheter i anslutning till férnyandet av tillstindsbevisen som orsakats
epidemin. Tills vidare har mojligheten att genom ansdkan om forldnga lotsningsbrev for viss tid
i enlighet med lag 199/2021 inte utnyttjats i ndgon storre utstrickning. De mdjligheter till un-
dantag som bedoms fran fall till fall anses dock vara motiverade for att det under covid-19-
epidemin ska vara mdjligt att reagera snabbt och flexibelt for att sékerstélla kontinuiteten i lots-
ningsverksamheten under de exceptionella omstiandigheter som orsakas av epidemildget. Om
myndigheten inte har tillgang till flexibla mdjligheter att bevilja undantag fran fall till fall, kan
de exceptionella situationer som epidemin orsakar och som dr svéra att forutse leda till att sjo-
trafiken till och med avbryts inom vissa lotsningsomraden. Hittills har man inte varit tvungen
att avvika fran kravet pd provlotsning, men det dr ocksa viktigt att det finns en mojlighet till
detta.

5.2.6 Konsekvenser for hilsosidkerheten

I ljuset av den expertinformation som samlats in under covid-19-epidemin ar det uppenbart att
risken fOr att viruset sprider sig dr forhdjd i situationer dér en person befinner sig i ndra kontakt
med en person som lider av luftvdgsinfektion pd mindre &n 2 meters avstand ansikte mot ansikte
i 6ver 15 minuter eller diar narkontakten upprepas i ett slutet utrymme under ett dygn sé att
varaktigheten for narkontakten sammanlagt 6verskrider 15 minuter. Vid bedomningen av expo-
neringssituationerna ska ocksa omsténdigheterna beaktas, det vill siga lokalens storlek och ven-
tilation samt arten och varaktigheten av exponeringen.

De andringar som géller giltighetstiden for behdorigheter for fartygspersonal och beviljande av
dispenser gor det mojligt att minska mingden ndrkontakt till exempel i utbildningssituationer,
vilket minskar risken for spridning av den smittsamma sjukdomen covid-19. Andringarna mins-
kar ocksé for sin del behovet av att rora sig mellan platsen for utbildningen eller provet och
hemmet eller arbetsplatsen. Atgérder som gor det mojligt att undvika nirkontakt och minska
rorligheten stoder forhindrandet av spridningen av covid-19-epidemin. Forslaget har i synnerhet
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effekter som tryggar hélsosékerheten for innehavare av behorigheter for fartygspersonal, myn-
digheter och den personal som deltar i utbildningen.

De andringar som foreslas i lotsningslagen gor det mojligt att minska méngden nirkontakt om-
bord pé fartyg och i utbildningssituationer, vilket minskar risken for spridning av den smitt-
samma sjukdomen covid-19. Atgirder som gor det méjligt att undvika nérkontakt stoder séledes
forhindrandet av spridningen av covid-19-epidemin. Forslaget har i synnerhet effekter som tryg-
gar hélsosdkerheten for innehavare och sokande av persontillstind for lotsning, myndigheter
och fartygens beséttningar. Tranga slutna utrymmen, sdsom fartygens kommandobryggor, bi-
drar till att viruset sprids. Dessutom kan de foreslagna dndringarna minska resorna i samband
med fornyandet av lotsningsbreven.

Det forslag som géller utvidgad beredskapsskyldighet for taxiféretagare och mindre bussbolag
under covid-19-epidemin tillsammans med en eventuell forlingning av giltighetstiden av de
temporéra bestimmelserna i 58 c, 58 e och 58 h § i lagen om smittsamma sjukdomar utgor ett
sétt genom vilket det 4r mojligt sorja for passagerarnas hélsosdkerhet i och med att covid-19-
epidemin fortsitter.

6 Alternativa handlingsvigar
6.1 Alternativen och deras konsekvenser

Under beredningen av propositionen har man granskat géllande temporira undantagsbestam-
melser till foljd av laget i fraga om covid-19-epidemin (RP 62/2020 rd, RSv 50/2020 rd, RP
202/2020, RSv 191/2020 rd, RP 263/2020 rd, RSv 10/2021 rd, RSv 16/2021 rd) samt sddana
andringar som dessutom behdvs for att sdkerstélla forsorjningsberedskapen och smidigheten i
transporterna samt for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom. Redan under bered-
ningen av de tidigare regeringspropositionerna har det bedomts vilka mojligheterna ar och vil-
ken myndigheternas behdrighet ar att genomfora behovliga dndringar genom lagstiftning pa
lagre niva, sdsom statsrads- eller ministerieforordningar eller myndighetsforeskrifter. De dnd-
ringsforslag som ingar i denna proposition &r sddana att de kan genomforas endast lagstiftnings-
vigen genom att dndra géllande forfattningar.

6.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Flera stater har beviljat bland annat férlangningar av giltighetstiderna for behorighetsbrev och
certifikat over specialbehorighet. Exempelvis Tyskland har beviljat forlangningar pa sex mana-
der for behdrigheter som 16per ut fére den 1 juli 2021 och Grekland har beviljat sex ménader
langa forldngningar for behorigheter som 16per ut fore den 31 mars 2021. Dessutom har Sverige
beviljat férlingningar pd hogst 15 ménader for behorigheter som 16per ut fére den 31 maj 2021,
dock sé att de giller till hogst den 30 september 2021. Aven Norge har beviljat automatiskt
forldngning av behorigheter som I6per ut fore den 1 maj 2021. En forteckning Gver atgérder
som andra stater har vidtagit kan lisas pa Europeiska sjosdkerhetsbyrdns webbplats:
http://emsa.europa.eu/newsroom/covid-19-measures.html.

Sekretariatet for Internationella sjofartsorganisationen IMO har foreslagit att organisationens
rad ska godkdnna séddana atgirder som garanterar smidigheten i sjétrafiken och handeln ocksé
under undantagsforhallanden. IMO har gett ut cirkuldr som géller den exceptionella situationen
(sdsom cirkuldret IMO Circular Letter No.4204/Add.5/Rev.1), dér organisationen bland annat
uppmanar staterna att tillimpa ett praktiskt tillvigagangssétt nér de vidtar undantagsatgarder till
exempel for att forléinga tidsfristerna for behdrigheterna.
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Europeiska kommissionen har antagit flera meddelanden och riktlinjer som géller covid-19-
pandemin. De ska sédkerstilla att den inre marknaden fungerar smidigt, tillfalligt begrdnsa ono-
diga resor Gver de yttre granserna och stodja EU-medborgares returresa till hemlandet. Enligt
kommissionens riktlinjer géller hotet mot Europeiska unionens medlemsstaters inre sékerhet
under covid-19-epidemin dven folkhéilsan.

Europeiska kommissionen publicerade den 26 mars 2020 ett meddelande (Ares (2020)1780977-
26/03/2020) om medlemsstaternas problem med att under covid-19-epidemin f6lja unionslag-
stiftningen for transportsektorn. Enligt meddelandet har medlemsstaterna informerat kommiss-
ionen om problem som i synnerhet giller fornyande av tillstdnd, behorigheter och yrkeskompe-
tens inom transportsektorn till f6ljd av covid-19-epidemin. Problemen beror bland annat pé de
begransningar i rorelsefriheten och av sammankomster som medlemsstaterna har infort nation-
ellt till foljd av epidemin. Medlemsstaterna har meddelat kommissionen att de for att 16sa pro-
blemen &r tvungna att skrida till nddvéndiga nationella atgirder i syfte att sékerstélla personers
och varors rorlighet i medlemsstaterna.

I sitt meddelande uttrycker kommissionen forstéelse for behovet for medlemsstaternas behoriga
myndigheter att vidta behovliga atgarder i den exceptionella situation som orsakas av laget i
frdga om covid-19-epidemin. Kommissionen forutsitter dock att atgarder som vidtagits i med-
lemsstaterna i samband med covid-19-epidemin begrinsas bade till sitt sakinnehall och tids-
massigt till vad som &dr nddvéndigt i l4get i fraga om covid-19-epidemin.

Innehallsmissigt far medlemsstaternas atgiarder enligt kommissionen inte leda till oonskade re-
sultat. Sddana slutresultat dr enligt kommissionen situationer som dventyrar trafiksdkerheten
eller sikerheten for arbetstagarna inom transportsektorn. Av denna anledning anser kommiss-
ionen att medlemsstaterna inte far vidta s@dana undantagsatgirder med hjilp av vilka de genom
exceptionella forfaranden beviljar tillstand, behorigheter och yrkeskompetens till sddana trafik-
foretag eller arbetstagare inom transportsektorn som inte tidigare haft sidana. Medlemsstaternas
exceptionella atgiarder bor enligt kommissionen begrénsas sé att de géller endast sidana foretag
och arbetstagare som redan har befintliga tillstind och behdrigheter eller befintlig yrkeskompe-
tens.

Tidsmaéssigt ska de exceptionella dtgirder som medlemsstaterna vidtar enligt kommissionen be-
grinsas till att gilla en sadan kort tid som krévs for att hantera situationen i friga om den smitt-
samma sjukdomen covid-19, exempelvis tre ménader. Enligt kommissionen boér medlemssta-
terna i stillet for att infora alltfor langvariga undantag vid behov forldnga undantagen, om situ-
ationen i friga om den smittsamma sjukdomen covid-19 fortfarande kraver det.

Om medlemsstaterna i samband med situationen i fridga om den smittsamma sjukdomen covid-
19 vidtar sddana undantagsatgdrder som hanfor sig till Europeiska unionens lagstiftning, ska
medlemsstaterna underrétta kommissionen om dem.

6.3 Forordning (EU) 2021/267 (den sa kallade Omnibus II-forordningen)

Europeiska kommissionen lade den 18 januari 2021 fram ett forslag (COM(2021) 25 final) till
Europaparlamentets och radets forordning om sérskilda och tillfélliga atgérder med anledning
av den fortsatta covid-19-krisen avseende fornyelse av eller forlangning av giltigheten for vissa
certifikat, intyg, bevis, korkort och tillstdnd, uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och
fortbildningar inom vissa av transportlagstiftningens omréden samt forléngning av vissa peri-
oder som avses i forordning (EU) 2020/698 (forslag till den sa kallade Omnibus II-férord-
ningen).
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Forslaget till forordning géllde trafik pé vig, jarnvdg och inre vattenvigar samt sjofartsskydd.
Forslaget till forordning lades fram for att temporért gora det lattare att forlinga giltighetstiden
for vissa certifikat, tillstdnd och befogenheter samt for att skjuta upp vissa regelbundna kontrol-
ler och utbildningar i lagstiftningen for ovanndmnda delomrédden inom transportsektorn. Det
faktum att covid-19-pandemin fortsatter har i medlemsstaterna medfort ett behov av att avvika
fran viss tidsfrister som grundar sig pa EU-lagstiftningen inom transportsektorn. Forslaget till
forordning var en fortsdttning pd Omnibus I-forordningen som antogs varen 2020 ((EU)
2020/698) (E 50/2020 rd, U 16/2020 rd) och dess innehéll motsvarade till stor del innehéllet i
Omnibus I-férordningen.

Om forslaget till forordning utarbetades det forst en E-skrivelse (E 167/2020 rd, 28.1.2021) och
efter detta en U-skrivelse (U 3/2021 rd, 4.2.2021).

Forslaget till Omnibus II-forordning behandlades enligt en mycket snabb tidtabell pa grund av
medlemsstaternas dnskemal och den fortsatta covid-19-pandemin. Europaparlamentets och ra-
dets forordning ((EU) 2021/267°) offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den
22 februari 2021 och tradde i kraft den 23 februari 2021. Férordningen borjade tillimpas den 6
mars 2021.

I forordningen foreskrivs det om medlemsstaternas mojlighet att fatta beslut om att inte tillimpa
undantagsbestimmelserna (sa kallad opt-out). Ett eventuellt beslut skulle anmaélas till Europe-
iska kommissionen atta dagar efter forordningens ikrafttradande den 3 mars 2021. Anméalning-
arna om att inte tillimpa forordningen tillimpades omedelbart fran och med ikrafttrddandeda-
gen for forordningen, den 23 februari 2021.

Statsradet fattade den 25 februari 2021 ett beslut om att inte tillimpa de bestimmelser i en
forordning av Europaparlamentet och radet som mdjliggér fornyelse av eller forlangning av
giltighetstiden for vissa intyg och tillstdnd samt uppskjutande av vissa regelbundna kontroller
inom transportsektorn (LVM/2021/38, pa finska). Enligt beslutet tillimpas i Finland inte de
undantagsbestimmelser som giller giltigheten for korkort (artikel 3.1 och 3.2), regelbundna
besiktningar av fardskrivare och fornyelse av forarkort (artikel 4.1, 4.2 och 4.3), periodiska be-
siktningar av fordon (artikel 5.1 och 5.2) samt gemenskapstillstand for godstransport, forartill-
stdnd och gemenskapstillstand for persontransport (artikel 7.1 och 7.1 samt artikel 8.1).

Alands landskapsregering fattade den 18 februari 2021 ett beslut om att inte tillimpa férord-
ningen och beslutet fogades som bilaga till Finlands anmélan som bereddes av kommunikat-
ionsministeriet. Anmélan i fraga lamnades till Europeiska kommissionen den 1 mars 2021.

Europeiska kommissionen har den 25 mars sént ett brev till medlemsstaterna ddr kommissionen
ber medlemsstaterna att senast den 30 april 2021 meddela ett preliminért inofficiellt behov av
att forlanga tidsfristerna for undantagen.

SEuropaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/267 om sirskilda och tillfélliga dtgérder med an-
ledning av den fortsatta covid-19-krisen avseende fornyelse av eller forlangning av giltigheten for vissa
certifikat, intyg, bevis, korkort och tillstdnd, uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och regel-
bundna fortbildningar inom vissa av transportlagstiftningens omraden samt forldngning av vissa peri-
oder som avses i forordning (EU) 2020/698
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7 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var ute pd dppen remiss pad webbplatsen www.utlatande.fi
mellan den 8 och 12 april 2021. Dessutom siindes en separat begiran om utlatande till Alands
landskapsregering och Statens Ambetsverk p4 Aland. Sammanlagt 15 utldtanden limnades in.

Yttranden limnades av: Alands landskapsregering, Statens dmbetsverk pa Aland, Finnpilot Pi-
lotage Ab, Kuhmo stad, Transport- och kommunikationsverket, Linja-autoliitto ry, Turism- och
Restaurangforbundet rf, Sjomanspensionskassan, S:t Michels stad — omradet for boende och
nérmiljo, justitieministeriet, Nyslotts stad, Finlands Transport och Logistisk SKAL rf, Suomen
taksiliitto ry, Rederierna i Finland rf och VR-Group Ab.

Dessutom meddelade Forsorjningsberedskapscentralen, Business Finland, Konkurrens- och
konsumentverket, forsvarsministeriet, Finlands Speditions- och Logistikférbund rf, arbets- och
ndringsministeriet och miljoministeriet att de inte hade ndgonting att kommentera i fragan. I
detta avsnitt presenteras kortfattat huvudiakttagelserna fran utldtandena. Utldtandena har be-
handlats ndrmare i ett sammandrag av utlatandena som sammanfattar remissresponsen.

Utlatandena och ett sammandrag av utlatandena kan laddas ned pa webbplatsen Lagberedning
och utveckling 1 statsrddet pd adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tun-
nus=LVMO024:00/2021.

I det utkast som var ute pa remiss foreslogs det att undantagen ska gélla till och med slutet av
september 2021. Vid den fortsatta beredningen har man beslutat att foresla att undantagen ska
gélla till och med den 31 oktober 2021.

I huvudsak understoddes forslagen och de anségs vara behdvliga.

I friga om behorigheterna for fartygspersonal konstaterade Rederierna i Finland rf att det i det
radande laget fortfarande finns ett verkligt behov av att férlinga de gillande temporéra lagarna.
Det finns ingen sékerhet i friga om nir covid-19-epidemin lattar och olika begrénsningar och
krav inverkar fortfarande pa sjofararnas rorlighet och tillgngen till de utbildningar i kursform
som kravs. Andringarna i fartygens rutter och trafikering samt sidkerstéllandet av hélsoséker-
heten for personer som har anknytning till lotsexamina kan fortfarande inverka pé avldggandet
och uppritthallandet av persontillstdnd for lotsning. Dessutom lyfte Rederierna i Finland rf fram
att det pa grund av osdkerheten i fraga om tillgdngen och tillgdngligheten till utbildningar fort-
farande ocksa ar behovligt att bevara flexibiliteten i anslutning till specialbehorighetsvillkoren
for bemanningscertifikat.

Bland annat Linja-autoliitto ry och Suomen Taksiliitto ry understodde en temporir forléngning
av giltighetstiden for bestimmelsen om utvidgad beredskapsskyldighet (18 a §). Bland annat
Linja-autoliitto ry och VR-Group Ab understddde en temporér forlangning av giltighetstiden
for bestdmmelsen om en kortare anmélningstid for kollektivtrafiken (179 a §). Enligt VR-Group
Ab forbittrar dndringen verksamhetsforutséttningarna for passagerartrafiksektorn under coro-
naepidemin. Linja-autoliitto ry papekade ocksé att en mer omfattande utvérdering av tidsfris-
terna i och tillimpningen av 179 § i1 lagen om transportservice bor inledas utan drojsmal.

Kuhmo stad och Nyslotts stad ansag att den anmélningstid (fem dagar) som ingér férslaget om
kollektivtrafikens anmélningstid (179 a §) &r for kort. I stillet for fem dagar foreslog Kuhmo
stad en anmélningstid pa 30 dagar. Kuhmo stad konstaterade att de fortsatta forbindelserna fran
tdgen med kollektivtrafik &r viktiga for kunderna med tanke pa resekedjornas funktion och pé-
pekade att antalet resendrer 6kar under sommaren och att det ar for kort tid att anméla om en
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dndrad tidtabell eller rutt fem dagar innan &ndringen trdder i kraft. Nyslotts stad betonade att
den behdriga myndigheten ska ha tillrdckligt med tid for att reagera p& de fordndringar som
nedldggningen av trafiken kan medfora och att man pa grund av den korta anmélningstiden inte
hinner na passagerarna inom kollektivtrafiken. Vid den fortsatta beredningen av regeringspro-
positionen har det bedomts att anmédlningstiden pa fem dagar fortfarande &r behovlig, eftersom
det &r viktigt att mojliggora en smidig organisering av kollektivtrafiken dven efter den 30 juni
2021 med beaktande av att ldget i friga om covid-19-epidemin kan forbli allvarligt. Daremot
behdvs en temporirt kortare anmélningstid och flexibilitet ocksd av den anledningen att det
sannolikt kommer att ta tid innan kollektivtrafiken atergar till normal verksamhet nér epidemi-
laget eventuellt lattar.

I sitt utlatande faste justitieministeriet vikt vid remisstiden, som var kortare 4n normalt, och
ansag att remisstiden var otillracklig. Under beredningen av regeringspropositionen blev man
tvungen att avvika frdn den normala remisstiden p& 6—8 veckor pd grund av att epidemilédget ar
svart att forutse samt pd grund av riksdagens tidsfrist (22.4.2021) for bradskande regeringspro-
positioner. Av de foreslagna temporara bestimmelsernas karaktér f6ljer som undantag fran nor-
mala forfaranden att de kan tillgripas endast om de dr nddviandiga. Nodvéandigheten har ett va-
sentligt samband med utvecklingen av epidemildget som &r svért att bedoma flera manader i
forvig. Beredningen av regeringspropositionen inleddes genast nar det i tillrédcklig utstrickning
var mdjligt att bedoma att undantagen &r nddvindiga. Vid beredningen har det dessutom be-
domts att en kort remisstid r tillrdcklig ocksa med tanke pa att undantagen i fréga till storsta
delen motsvarar de gillande undantagen.

Justitieministeriet framforde ocksa synpunkter nir det géller motiveringen till regeringspropo-
sitionen bland annat i friga om motiveringen till lagstiftningsordningen. De omsténdigheter som
justitieministeriet lyfte fram har beaktats i den fortsatta beredningen och motiveringen har kom-
pletterats utifrdn de framforda synpunkterna. Vid den fortsatta beredningen har propositionen
kompletterats och preciserats ocksa till 6vriga delar.

8 Specialmotivering
8.1 Lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg

13 §. Avsteg fran den i bemanningscertifikatet bestdmda behérigheten. Till paragrafen fogas
temporért ett nytt 4 mom. som motsvarar det temporédra 4 mom. i den gillande lagen (se lag
228/2021). I momentet foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets mojlighet att
pa grund av en storningssituation eller av ndgot annat till covid-19-epidemin hénforligt tving-
ande skal bevilja dispens dven i fraga om sadana certifikat 6ver specialbehdrighet som avses i
98 § i lagen om transportservice (320/2017). Den géllande bestimmelsen gor det mojligt att
gora avsteg till och med den 30 juni 2021. I och med den foreslagna dndringen ska det vara
mojligt att gora avsteg till och med den 31 oktober 2021.

Det ér behovligt att forldnga giltighetstiden for undantaget, eftersom pandemin forutspés fort-
sétta dnnu under sommaren 2021 och det forutspés att man nar det giller forfarandet for forny-
ande av behorigheter och specialbehdrigheter for fartygspersonal inte kommer att na normala
forfaranden dtminstone fore utgangen av oktober 2021. Trots att laroanstalterna for sjofart har
stravat efter att erbjuda ett kursutbud inom de grénser som begransningarna och rekommendat-
ionerna som géller rorelsefrihet och sammankomster tillater, 4r mojligheten att bevilja dispens
ett viktigt verktyg som kan bidra till att sjotransporterna kan fungera storningsfritt under de
exceptionella omstédndigheter som orsakas av epidemin. Nodvéndigheten av de undantag som
géller behorigheter for fartygspersonal har beskrivits ndrmare i avsnitten 5 och 8.2 (moti-
veringen till 109 a §).
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Tills vidare har man inte varit tvungen att bevilja dispenser fran certifikat ver specialbehdrighet
med stod av tidigare undantag (se lagarna 406/2020 och 228/2021). Med tanke pa tryggande av
kontinuiteten inom sjotrafiken dr mojligheten att bevilja dispens ocksé fran certifikaten Gver
specialbehdrighet dock viktig. Detta undantag &r sérskilt viktigt med tanke pé IGF-specialbeho-
righeterna. Antalet sddana behdrigheter 4r litet, vilket innebér att det kan bli brist pé sjofarare
som innehar dem till exempel pé grund av exponering eller insjuknande.

Syftet med beviljande av dispens dr alltsa att mojliggora en oavbruten fartygstrafik i exception-
ella situationer. Utan tillricklig besdttning med den behdrighet som krivs kan fartyget inte
lamna hamnen. Beviljandet av dispens &r avsett for exceptionella situationer dir redaren pa
grund av de speciella forhallandena orsakade av covid-19-epidemin inte hittar tillrackligt manga
personer med en viss specialbehorighet.

Dispens beviljas enligt Transport- och kommunikationsverkets provning fran fall till fall. Vid
provningen ska for det forsta nodvéndigheten for avsteget beaktas. I bestimmelsen forutsitts att
det finns en stdrningssituation eller ndgon annan tvingande orsak som hanfor sig till covid-19-
epidemin sé att det inte finns tillgang till tillrdckligt med beséittning med specialbehdrighet for
fartyget.

Dessutom forutsitts det att beviljandet av dispens inte medfor fara fér minniskoliv, egendom
eller miljon. Nar Transport- och kommunikationsverket 6vervéger dispens ska verket beakta de
formella kompetenserna hos den som dispensen géller och utifrdin dem gora en helhetsbedom-
ning av personens formaga att skota uppgiften pa ett sakert satt. Vid provningen fran fall till
fall kan man ocksé beakta huruvida det pa fartyget finns andra personer med certifikat Gver
specialbehdrigheten.

Dispens kan redan enligt den géllande lagen beviljas i friga om behorlghetsbrev for fartygsper-
sonal. Beviljande av dispens frdn de behdrighetsbrev som krévs pé fartyg ar normal praxis i
sédana situationer dér redaren inte har mojlighet att till fartyget sénda tillrackligt manga perso-
ner vars formella behdrighet ar pa tillrackligt hog niva. Nar dispens beviljas kan Transport- och
kommunikationsverket beakta personens 6vriga formella behorigheter och formaga att skota
den hogre befattningen pa ett sdkert sitt. Avsikten &r att dispens alltid ska vara en kortvarig och
tillfallig 16sning.

I fraga om det temporéra undantaget som géller specialbehdrigheter dr avsikten att iaktta samma
principer. Syftet med bestdmmelsen ar att forbereda sig pa en situation dér redaren inte i till-
racklig utstrackning hittar sjopersonal med ett sérskilt certifikat 6ver specialbehorighet till far-
tyget och det till exempel pa grund av begriansningar av sammankomster inte kan tillhandahéllas
ett kortkursutbud for specialbehorigheten i fraga. Genom att bevilja dispens frdn den specialbe-
horighet som krdvs ombord pa fartyget blir det ocksd mojligt att uppfylla kravet péa fartygets
minimibemanning s att fartyget kan g till sjoss. Dispensen ska vara bunden till viss tid och ett
visst fartyg och vid beviljandet ska det beaktas att fartyget d&ndé har annan sjopersonal med
specialbehdrigheten i fraga.

Det forutspas att dispens fran de specialbehdrigheter som kridvs ombord endast behdvs i mycket
liten omfattning. Det dr dock viktigt att det finns en mdojlighet att bevilja dispens for att man ska
kunna sékerstilla en oavbruten fartygstrafik vid de exceptionella situationer som epidemin or-
sakar.
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Bestimmelsen foreslas gélla till och med den 31 oktober 2021 sa att de dispenser som beviljats
med stod av den géller i enlighet med de villkor som anges i dispenserna. Som léngst &r dispen-
serna i kraft till och med den 30 april 2022. Om léget lattar visentligt innan giltighetstiden for
lagen l6per ut, ar avsikten att lagdndringen foreslés bli upphévd.

I motsats till géllande 13 § 1 mom. forutsétts det i 4 mom. inte att vederbdrande riksomfattande
arbetsmarknadsorganisation inom sjofarten hors innan dispens beviljas. Horandet kan leda till
onddiga drdjsmal som kan forsvara sjotrafikens verksamhet under undantagsforhallanden.

8.2 Lagen om transportservice

18 a §. Utvidgad beredskapsskyldighet under covid-19-epidemin. Det foreslas att giltighetstiden
for den temporéra /8 a § som fogades till lagen om transportservice genom lag 1256/2020 f6r-
langs till och med den 31 oktober 2021. Eftersom den tidigare 18 a § upphor att gilla den 30
juni 2021, forldngs bestimmelsens giltighetstid genom att det till lagen fogas en ny 18 a §, med
samma innehall, som avses trdda i kraft den 1 juli 2021. I den finsksprékiga versionen av for-
slaget har det gjorts en spraklig dndring jamfort med den gillande bestimmelsen. Aven i den
svenskspréakiga versionen av forslaget har det gjorts sprakliga dndringar. Genom den géllande
18 a § aldggs mindre aktorer inom végtrafiken en temporér beredskapsskyldighet i anslutning
till covid-19-epidemin. Skyldigheten har samband med tillimpningen av de temporéra 58 c, 58
e och 58 h § i lagen om smittsamma sjukdomar (se lag 147/2021 och RP 245/2020 rd). Dessa
temporéra bestimmelser i lagen om smittsamma sjukdomar géller till och med den 30 juni 2021.
Social- och hélsovardsministeriet haller pa att bereda en &ndring av lagen om smittsamma sjuk-
domar, genom vilken giltighetstiden for bestimmelserna forlangs.

Enligt den temporéra 58 e § i lagen om smittsamma sjukdomar ska en i bestimmelsen avsedd
leverantdr av transporttjanster och den som bedriver trafik pa uppdrag av leverantoren for att
forhindra spridning av covid-19-epidemin i sin verksamhet se till att utrymmen och ytor som ar
avsedda att anvindas av trafikmedlets passagerare rengdrs regelbundet och rengdringen effek-
tiviseras utover vad som nagon annanstans foreskrivs om rengdring nir det géiller verksamheten
i frAga sa att en tillrdcklig hygienniva uppnés och bibehalls samt att andra motsvarande rutiner
som forhindrar spridning av smitta iakttas. Enligt bestimmelsen ska de aktorer som avses i be-
stimmelsen ocksé se till att passagerarna erbjuds mojlighet att bibehalla en tillricklig hygien-
niva i trafikmedlet samt ges instruktioner om upprétthallande av tillrackliga avstand, om rengo-
ring av handerna, om anvéndning av ansiktsskydd och om andra motsvarande rutiner som for-
hindrar spridning av smitta i trafikmedlet. Lagens 58 e § och de hygienkrav som det foreskrivs
om dér géller i hela landet direkt med stod av lagen under lagens giltighetstid (se RP 245/2020
rd). Om man beslutar att forlédnga giltighetstiden for dessa temporéra bestimmelser, géller skyl-
digheterna i hela landet eventuellt ocksa efter den 30 juni 2021. Detta anses innebéra att ocksé
beredskap enligt 18 a § i lagen om transportservice forutsitts pa riksomfattande niva, om giltig-
hetstiden for bestimmelsen forlangs. I 58 h § i lagen om smittsamma sjukdomar, dir det fore-
skrivs om en plan for att férhindra spridning av covid-19-epidemin, finns dessutom en hénvis-
ning till 18 a § i lagen om transportservice. Skyldigheten i fraga géller ddrmed ocksé de aktorer
som avsesil8a§.

Den beredskapsskyldighet (18 §) enligt gdllande lag som ska tilldmpas pa stérre aktérer inom
végtrafiken géller endast tillstdndshavare som har mer dn 15 bussar eller fordon eller fordons-
kombinationer som anvénds i trafik och vars storsta tilldtna totalmassa overstiger 3 500 kilo.
Dessa tillstandshavare ska forbereda sig for alla slags storningar under normala forhallanden
och for undantagsforhallanden och ocksa beakta kraven i beredskapslagen. Den temporéra 18 a
§ alagger ocksa mindre aktorer, sdsom aktorer inom taxitrafiken och aktorer som har 15 eller
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farre dn 15 bussar, fordon eller fordonskombinationer som anvénds 1 trafik, en mindre omfat-
tande beredskapsskyldighet i anslutning till covid-19-epidemin. Av innehavarna av godstrafik-
tillstand géller utvidgningen endast dem som ocksé bedriver persontrafik.

Enligt den temporéra 18 a § ska innehavare av taxitrafiktillstind och andra dn i 18 § 1 mom.
avsedda innehavare av persontrafiktillstdnd och innehavare av godstrafiktillstind som bedriver
persontrafik forbereda sig for forhindrande av spridning av sjukdomen covid-19 och sorja for
atgdrder som hinfor sig till passagerarnas hilsa, om covid-19-epidemiléget kriaver det nationellt
eller regionalt. Dessa atgérder kan alltsé riktas nationellt och regionalt. P& det sitt som konsta-
terats ovan anses det att beredskap forutsitts pa riksomfattande niva, om det fattas beslut om att
forlédnga giltighetstiden for den temporédra 58 e § i lagen om smittsamma sjukdomar. Tillstdnds-
havaren ska utan drojsmal géra upp en plan, varvid de anvisningar och foreskrifter om bekamp-
ning av smittsamma sjukdomar som social- och hilsovardsministeriet och Institutet for hélsa
och vilfird meddelat ska beaktas. Transport- och kommunikationsverket kan meddela anvis-
ningar som preciserar de riksomfattande anvisningarna. Tack vare sina internationella kontakter
har Transport- och kommunikationsverket en god uppfattning om hurdana sarskilda anvisningar
ges 1 olika lander for denna typ av verksamhet. Om tillstandshavaren dr medlem i en bestéll-
ningscentral kan planen dven goras upp av bestéllningscentralen for tillstindshavarnas rakning
eller i samarbete med tillstdndshavarna. Tillstindshavarna och intresseorganisationerna kan
dessutom utarbeta modellplaner som tillstdndshavarna kan utnyttja vid utarbetandet av pla-
nerna. Om tillstindshavarna tillhandahaller tjanster som ordnas av myndigheter, ska de sérskilt
beakta anvisningarna fran de myndigheter som ordnar tjansterna. Om tillstandshavarna tillhan-
dahéller resor som ersitts av Folkpensionsanstalten med stdd av sjukforsédkringslagen
(1224/2004), ska de sdrskilt beakta Folkpensionsanstaltens anvisningar. Nédrmare bestimmelser
om innehéllet i och uppgdrandet av planen far utfardas genom forordning av statsradet.

I Finland finns det mycket offentligt organiserad trafik, sdsom offentlig persontrafik som kom-
muner, samkommuner och staten upphandlar, skolskjutsar, transporter enligt socialvardslagen
och handikappservicelagen samt transporter som Folkpensionsanstalten ersétter. En del av det
ovan ndmnda transportutbudet baserar sig pa konkurrensutsatta upphandlingar, och vid dessa
transporter har ocksé de ordnande myndigheterna en central roll nér det giller beredskap for
bekédmpning av spridningen av smittsamma sjukdomar.

109 §. Giltighetstid for och fornyande av behérighetsbrev och certifikat 6ver specialbehérighet

for fartygspersonal samt forldngning av giltighetstiden for kompetensbevis. Det foreslas att ett
nytt 4 mom. temporért fogas till paragrafen, dir man gor det mgjligt att forlanga giltighetstiden
for kompetensbevis for fartygspersonal sa att den motsvarar giltighetstiden for det behorighets-
brev eller det certifikat over specialbehdrighet som erkints genom kompetensbeviset. | momen-
tet foreskrivs det att om en utlindsk behorig myndighet under covid-19-pandemin har forlédngt
giltighetstiden for ett behorighetsbrev eller ett certifikat Gver specialbehdrighet som avses i 98
§ 3 och 4 mom. for en person som arbetar ombord pa ett finskt fartyg, upphor giltighetstiden for
ett kompetensbevis for fartygspersonal som beviljats av Transport- och kommunikationsverket
samma dag som giltighetstiden for det behorighetsbrev eller certifikat dver specialbehorighet
som ska erkédnnas med hjélp av beviset, dock senast den 30 april 2022.

Ett kompetensbevis ar en handling genom vilken en finldndsk myndighet erkénner ett behorig-
hetsbrev eller ett certifikat 6ver specialbehorighet som beviljats av en utlindsk myndighet.
Kompetensbevis ér en forutséttning for att arbeta ombord pa ett fartyg under finsk flagg i sddana
falla som avses i 98 § 3 och 4 mom. i lagen om transportservice. Kompetensbevis beviljas i
princip alltid sé att det har samma slutdatum som det utlindska behorighetsbrevet eller certifi-
katet over specialbehorighet. Under covid-19-epidemin har ménga utléindska myndigheter be-
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slutat att genom forfaranden som avviker fran det normala forldnga giltighetstiden for behorig-
hetsbrev eller certifikat 6ver specialbehdrighet som de har beviljat for att trygga kontinuiteten
inom sjofarten. For att en person som innehar dessa behorigheter ska kunna fortsétta arbeta
ombord pa ett fartyg under finsk flagg, ska ocksa det kompetensbevis som beviljats av Trans-
port- och kommunikationsverket forlingas pa motsvarande sétt.

Den temporira dndringen av giltighetstiden for kompetensbevis géller endast forlingning av
giltighetstiden for gidllande kompetensbevis. Behoriga personer arbetar i allménhet kontinuer-
ligt i sitt yrke. Den foreslagna begrénsade forlaingningen av giltighetstiden bedoms séledes inte
ha nagon betydande forsdmrande inverkan pa personers yrkeskunskap och ddrmed inte heller
pa sjofartssidkerheten. P4 alla fartyg i internationell fart hélls ocksa regelbundna dvningar som
baserar sig pé internationella avtal och som géller de viktigaste sékerhetsuppgifterna. Dessutom
ar andringen tidsméssigt begrinsad till att gélla en relativt kort tid.

Nodvindigheten av de undantag som géller behdrigheter for fartygspersonal har beskrivits nér-
mare i avsnitt 5 och i specialmotiveringen till 109 a §.

Paragrafens 4 mom. som har tillfogats genom lag 1256/2020 géller till och med den 30 juni
2021. Den éndring som nu foreslas avses tridda i kraft fran och med den 1 juli 2021. Enligt
forslaget giller dndringen till och med den 31 oktober 2021 och giltighetstiden for kompetens-
bevisen upphor senast den 30 april 2022.

109 a §. Forlingning av giltighetstiden for behorighetsbrev och certifikat over specialbehorig-
het for fartygspersonal. Det foreslas att det till lagen temporért fogas en ny 109 a §. Den fore-
slagna paragrafen motsvarar innehallsméssigt 109 a § som géller till och med den 30 juni 2021
(se lag 227/2021). Syftet med forslaget ér att forldnga giltighetstiden for undantaget med samma
innehall till och med den 31 oktober 2021.

I paragrafen foreskrivs det om forlangning av giltighetstiden for sddana tidsbegransade beho-
righetsbrev och certifikat dver specialbehorighet for fartygspersonal som avses i 109 § under
covid-19-epidemin. Enligt forslaget ska giltighetstiden for alla behorighetsbrev och certifikat
over specialbehorighet for fartygspersonal vilkas giltighetstid 16per ut senast den 31 oktober
2021 fortsitta att gélla utan sérskild ansokan i sex manader fran den tidpunkt d& behorighets-
brevet eller certifikatet 6ver specialbehdrighet upphor att gélla. Forslaget géller séledes alla gél-
lande behorighetsbrev, dven de vars giltighetstid redan har forlangts pa basis av de tidigare tem-
pordra undantagen (se lagarna 227/2021 och 407/2020), 4ven om den giltighetstid som anteck-
nats i det ursprungliga behorighetsbrevet redan har 16pt ut.

Forlangning av giltighetstiden behover inte sdkas separat och forlangningarna géller hogst till
och med utgéngen av april 2022.

De foreslagna temporira undantagen som géller behdrigheter for fartygspersonal behdvs med
tanke pa sjofartsbranschens internationalitet. Sjotrafikens funktionsduglighet ér starkt knuten
till sdvil Finlands som andra staters begrénsningar i rorelsefriheten. Aven om epidemiléget for-
battras i Finland, &terspeglas det allvarliga epidemildget i resten av vérlden ocksé pé sjofarts-
branschen i Finland. Finldndska sjofarare arbetar ocksa pa utldndska fartyg, vilket innebér att
internationell verksamhet har betydelse bl.a. for fragor som géller besattningsbyte. Likasa pa-
verkar andra ldnders atgérder besattningsbyten pé finska fartyg. Dessutom har utlindska sjofa-
rare eller finldndska sjofarare som bor utomlands finlindska behorigheter. For att fornya beho-
righeterna pa normalt vis forutsitts det att man reser till Finland. Atgérder for att forlinga be-
horigheter for fartygspersonal har vidtagits i stor utstrdckning i andra stater.
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Pandemin forutspas fortsitta &nnu under sommaren 2021 och det forutspas att man nér det géller
forfarandet for fornyande av behdrigheter och specialbehorigheter for fartygspersonal inte kom-
mer att nd normala forfaranden atminstone fore utgangen av oktober 2021. Om léget littar va-
sentligt innan giltighetstiden for lagen 16per ut, 4r avsikten att lagéndringen foreslas bli upphavd.

Syftet med forslagen som géller behdrigheter for fartygspersonal &r att trygga kontinuiteten for
sjotransporter ocksa under epidemin. Fartygstrafiken har stor betydelse for néringslivet i Fin-
land, eftersom uppskattningsvis cirka 80—90 procent av Finlands export och import gar sjledes.
Avbrott i fartygstrafiken och i synnerhet i sjétransporterna kan ldtt &terspeglas i samhaillets
funktionsduglighet och néringsverksamheten ocksé i vidare bemérkelse. Kontinuiteten i sjo-
transporterna ar viktig med tanke pa Finlands forsorjningsberedskap.

En forldngning av giltighetstiden for behdrighetsbrev och certifikat 6ver specialbehorighet leder
till en situation dér det for sjofarare uppstér langre intervall mellan repetitionskurserna én vad
som normalt dr mojligt. Detta kan i viss man anses vara en faktor som forsdmrar sjofartssiker-
heten. De obligatoriska vningar som utfoérs minst varje manad ombord pa fartygen framjar
dock upprétthallanden av kompetensen, trots att de dvningar som utfors pa land i samband med
kurserna inte kan ordnas i sddan omfattning som behovs eller deltagande i dem inte ar mojligt.
Det bor ocksé noteras att sidana repetitionskurser som ordnas i land har inte kravts internation-
ellt av sjofarare forrén de sé kallade Manila-dndringarna i STCW-konventionen som godkéndes
i samband med den diplomatkonferens som ordnades i Manila 2010. Saledes kan man som hel-
het betraktat konstatera att den temporéra dndring som géller tryggandet av kontinuiteten i sjo-
transporterna ska anses vara viktigare dn en ringa forsamring av sjofartssdkerheten. Den tem-
pordra dndringen ska ocksa begrinsas tidsmaissigt till att gélla bara den tid som beddéms vara
nodvindig.

Forlangningarna av giltighetstiderna inverkar inte heller pa sjofararnas skyldighet att genomgé
lakarundersokningar. Giltighetstiden for de behdrighetsbrev och certifikat 6ver specialbehorig-
het som har beviljats for viss tid ar fem ar. Enligt 10 § 1 mom. i lagen om ldkarundersékning av
fartygspersonal (1171/2010) géller ett ldkarintyg om ldkarundersdkning av fartygspersonal i tva
ar fran och med den dag det utfirdades. Lékarintyget ska vara giltigt vid ansdkan om behdrig-
hetsbrev och sjomannen svarar sjéilv for att ldkarintyget fornyas s att det fortlopande &r i kraft
nir han eller hon arbetar ombord pé ett fartyg. De utmaningar som hinfor sig till att férnya
behorigheterna under epidemin géller framfor allt kursprestationernas giltighetstid. Laroanstal-
ternas kursutbud och sjofararnas mojligheter att delta i kurserna har pa det sitt som beskrivs
ovan framfor allt paverkats av begransningar som géller rorelsefriheten och sammankomster.
Dessa begransningar har ddremot inte paverkat sjomansldkarundersokningsverksamheten i mot-
svarande utstrdckning. Darmed har ldkarundersokningsverksamheten dven under pandemin
kunnat skotas pa ett relativt vanligt sétt, och det finns inget behov av att foreskriva om undantag
fran giltighetstiden for lakarintyg. Transport- och kommunikationsverket har dock i enlighet
med 10 § 3 mom. i lagen om lékarundersdkning av fartygspersonal mojlighet att i enskilda fall
utférda ett tillfélligt tillstdnd att arbeta utan giltigt lakarintyg i hogst tre manader, om sjéfararen
till exempel ar forhindrad att genomgé en likarunders6kning pa grund av begrinsningarna i
vistelselandet.

Trots att laroanstalterna for sjofart har strivat efter att i mdjligaste man erbjuda ett kursutbud
inom de grianser som begrdnsningarna och rekommendationerna som géller rorelsefrihet och
sammankomster tillater, ska de nu foreslagna tidsbegransade forlangningar av giltighetstiden
for behorighetsbrev och certifikat over specialbehodrighet anses vara nddvéindiga for att siker-
stélla att sjotransporterna fortgér storningsfritt under de exceptionella omsténdigheter som or-
sakas av epidemin. Eftersom kursutbudet redan har varit begrénsat i dver ett ar och att kurser
till viss del maste stillas in &ven med kort varsel till exempel pa grund av nya begriansningar,
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en upptrappning av epidemin eller exponeringar hos kursdeltagare eller utbildare, &r det orimligt
att anta att alla sjofarare som fornyar sin behdrighet kommer att kunna delta i fortbildning i
enlighet med den gillande lagstiftningen (se lag 227/2021 och RP 10/2021 rd) fore utgdngen av
2021. Aven om epldemllaget lattar under sommaren, kan de ovanndmnda orsakerna med fog
forvintas inverka pé kursutbudet ocksé under sommaren och hosten. Sjofararnas méjligheter att
delta i de kurser som ordnas i land paverkas i vésentlig grad av tidpunkten for ordnandet av en
viss kurs och samordningen av den med arbetsskiften. De osdkerhetsfaktorer som hanger sam-
man med denna samordning och ordnandet av kurser bidrar till att 6ka risken for att mojligheten
for enskilda sjofarare att delta i kursen som planerat lider av orsaker som beror pa epidemin.

Det bor dessutom beaktas att en betydande del av den finldndska sjofartspersonalen har varit
permitterad under epidemin, och déarfor har man inte nédvéndigtvis sett till att fornya kurspre-
stationerna for denna personal medan epidemildget pagér. Den minskade sjotrafiken har alltsé
bidragit till att anhopa kursbehovet till tiden efter epidemin. Saledes finns det ett betydande
tryck pa laroanstalterna att ordna kurser, och dven om ldroanstalterna sékert strivar efter att
mota efterfrigan genom tilldggskurser, ar det sannolikt att det uppddmda kursbehov som upp-
sttt sedan varen 2020 inte kan atgardas helt och hallet under sommaren och hosten 2021. Under
rddande omstdndigheter &r det dessutom osdkert nér kurserna verkligen kan ordnas.

Aven om kurserna kan ordnas pa hdsten enligt normala arrangemang och i normal omfattning,
ar det nodvindigt utstricka behorigheternas giltighetstid hogst till och med utgéngen av april
2022, pa det sitt som nu foreslas. Pa detta sitt stravar man efter att sdkerstélla att de laroanstalter
som erbjuder kurser har tillrdcklig kapacitet for att ordna kurser och for att svara pa den upp-
ddmda efterfragan under hosten 2021 och vintern 2022.

Syftet med forslaget ar inte att 6ka réttigheterna eller skyldigheterna for aktorerna i branschen
eller myndigheterna, utan att bevara den temporéra situationen lédngre &n vad som tidigare fore-
skrivits.

179 a §. Anmdlan om tidtabeller och rutter under covid-19-epidemin. Det foreslas att giltighets-
tiden for den temporéra /79 a § som fogades till lagen om transportservice genom lag 1256/2020
och dndrades genom lag 198/2021 f6rlings till och med den 31 oktober 2021. Eftersom den
tidigare 179 a § upphor att gilla den 30 juni 2021, forldngs bestimmelsens giltighetstid genom
att det till lagen fogas en ny 179 a § med samma innehall frdn och med den 1 juli 2021. I férslaget
har det gjorts en spraklig dndring i bade den finsksprékiga och den svensksprakiga versionen
jamfort med den gillande bestimmelsen. Enligt den gillande 179 a § ska dndringar i kollektiv-
trafiken anmélas senast fem dagar 1 forvég under covid-19-epidemin. Den som tillhandahaller
transporttjénster inom persontrafiken ska senast fem dagar innan planen genomfors underrétta
Transport- och kommunikationsverket om inledandet, upphorandet eller vésentliga dndringar
av en tjanst som tillhandahalls regelbundet i stillet for de 60 dagar som forutsitts i den géllande
lagen, till den del uppgifterna inte finns tillgéngliga via etti 154 § 1 mom. avsett granssnitt. Om
Transport- och kommunikationsverket i enlighet med 2 mom. ordnar informationstjénsten ge-
nom att skaffa den av Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab, ska anmélan goras direkt till denna
tjénsteleverantdr. Med vésentliga dndringar avses dndringar t.ex. i planerade tidtabeller, rutter
eller hallplatser. En kortare anmélningstid gér det mojligt att snabbare inleda och lidgga ner
tjdnster samt att gora véisentliga dndringar i dem under covid-19-epidemin. Den kortare anmal-
ningstiden har varit i bruk sedan varen 2020 (RP 62/2020 rd och RP 202/2020 rd). Forst géllde
undantaget till och med den 31 oktober 2020, varefter undantaget forlingdes genom lag
1256/2020 som trédde i kraft den 1 januari 2021. Det nuvarande undantaget géller till och med
den 30 juni 2021.
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8.3 Lotsningslagen

21 b §. Undantag under covid-19-epidemin. Det foresls att det temporirt fogas en ny 21 b §
till lagen. Paragrafen motsvarar i huvudsak den 21 b § som tillfogades genom lag 199/2021 (se
RP 263/2020 rd) och vars giltighetstid upphor den 30 juni 2021. I och med att covid-19-epide-
min drar ut pa tiden finns det ett behov av att foreskriva om ett motsvarande undantag som enligt
forslaget ska gilla till och med utgangen av oktober 2021.

I 1 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket kan avvika fran kravet pa
provlotsning vid beviljande av nya styrsedlar for lotsar eller linjelotsbrev under en tidsperiod
som slutar den 31 oktober 2021. I momentet foreskrivs det ocksa att sddana styrsedlar for lotsar
eller linjelotsbrev som beviljas utan provlotsning &r i kraft i sex ménader fran dagen for bevil-
jandet. I bestimmelsen forutsétts det dessutom att styrsedlar for lotsar eller linjelotsbrev kan
beviljas utan att kravet pa provlotsning uppfylls, om utférandet av en provlotsning har forsvarats
avsevirt av orsaker som beror pa covid-19-epidemin och forfarandet dr nddvéandigt for att trygga
kontinuiteten inom sjofarten och inte medfor fara for méanniskoliv, egendom eller miljon.

Syftet med forslaget ar att gora det mojligt att bevilja nya styrsedlar for lotsar och linjelotsbrev
ocksa i situationer dir utférandet av en provlotsning har forsvarats avsevart till f6ljd av de ex-
ceptionella situationer som covid-19-epidemin orsakar. Att avvika fran kravet pa provlotsning
forutsatter provning av Transport- och kommunikationsverket. I sin provning ska verket sarskilt
ta hansyn till hur nddvandigt det ar att avvika fran kravet pa provlotsning. Vid provningen ska
det saledes fastas uppmirksamhet vid om beviljande av styrsedel for lots eller linjelotsbrev ar
nodvandigt for att trygga kontinuiteten inom sjofarten. Dessutom ar det mojligt att avvika fran
kravet pa provlotsning endast om utférandet av en provlotsning har forsvarats avsevért av orsa-
ker som beror pa covid-19-epidemin. Detta kan vara fallet till exempel nir fartygen i syfte att
minimera infektionsrisken végrar ta ombord extra personer pa fartyget, exempelvis den person
som provlotsningen gors for.

Transport- och kommunikationsverket ska i sin provning dven beakta sidkerhetsaspekterna. En-
ligt forslaget kan Transport- och kommunikationsverket undantagsvis bevilja styrsedel for lots
eller linjelotsbrev utan att provlotsning utférs om forfarandet inte bedoms utgora en fara for
sjofartssidkerheten. I bedomningen kan det fastas vikt vid exempelvis farledens sardrag samt den
sokandes tidigare erfarenhet av lotsning och sjofart eller andra faktorer som pavisar yrkeskun-
skap, sésom Gvningar utforda i en fartygssimulator.

I gillande 21 b § 2 mom. foreskrivs det om en forldngning av giltighetstiden for persontillstdnd
for lotsning i de exceptionella situationer som covid-19-epidemin orsakar. Det foreslés att ocksé
giltighetstiden for 2 mom. forldngs. I momentet foreskrivs det att Transport- och kommunikat-
ionsverket pa ansokan kan forldnga giltighetstiden for de styrsedlar for lotsar som avses 1 12 §
2 mom., de linjelotsbrev som avses i 14 § 5 mom. och de dispenser som beviljats med stod av
16 § 5 mom. och vars giltighetstid 16per ut senast den 31 oktober 2021 med sex manader fran
den sista giltighetsdagen for styrsedeln for lots, linjelotsbrevet eller dispensen, om det behovs
av en betydande orsak som hianfor sig till covid-19-epidemin och om det dr nodvéndigt for att
trygga kontinuiteten inom sjofarten och inte medfor fara for ménniskoliv, egendom eller miljon.

Forslaget giller ocksa de styrsedlar for lotsar, linjelotsbrev och dispenser vars giltighetstid har
fortsatt pa basis av tidigare temporara undantag (se lagarna 408/2020 och 199/2021). Aven de
lotsningsbrev som har 16pt ut mellan den 30 oktober 2020 och den 12 mars 2021 kan fornyas
pa det sétt som avses 1 momentet, om de villkor som ndmns i momentet uppfylls.
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En forutséttning for en forlangning av giltighetstiden dr att det behdvs av en betydande orsak
som hénfor sig till covid-19-epidemin. Detta kan vara fallet till exempel om den utbildning som
kréavs inte kan ordnas till foljd av begransningarna av sammankomster eller om de s6kande pé
grund av begrinsningarna i rorelsefriheten inte kan resa till utbildningsplatsen. Syftet med dnd-
ringen 4r inte att automatiskt bevilja persontillstand eller forlinga giltigheten for dem genom
forfaranden som avviker fran det normala. Daremot kan mdjligheterna till undantag utnyttjas
endast om normala forfaranden inte dr mojliga till f6ljd av de exceptionella situationer som
covid-19-epidemin orsakar.

Dessutom forutsétts det att ett avvikande forfarande dr nodvéandigt for att trygga kontinuiteten
inom sjofarten. Forfarandet kan vara nodvéndigt till exempel om det dr nodvéandigt att forlanga
giltighetstiden for en styrsedel for lots &r for att sékerstélla en tillrdcklig bemanning inom ett
visst lotsningsomréde i ett epidemildge. En temporér forldngning av ett linjelotsbrev kan vara
nodvindigt exempelvis i en situation dédr det med tanke pa hélsosékerheten inte dr fornuftigt
eller mojligt for en utldndsk linjelots att resa till Finland for att fornya sitt linjelotsbrev vid en
laroanstalt for sjofart.

Enligt bestimmelsen ska Transport- och kommunikationsverket ocksd beakta sdkerhetsa-
spekterna. Det ar mdjligt att forlénga giltighetstiden for persontillstdnd, om det inte beddms
medfora fara for mianniskoliv, egendom eller miljon. En avvikelse frdn de normala forfarande-
reglerna forutsétter alltid en provning frén fall till fall av myndigheten. Bedomningen ska goras
som en helhetsbedomning dir det beddms hur nddvindig forlangningen ar for att trygga konti-
nuiteten inom sjotrafiken i forhallande till konsekvenserna for sdkerheten. Det &r fraga om for-
langning av ett befintligt lotsningsbrev, varvid personen redan bevisligen har visat sin kompe-
tens och arbetat med uppgiften i minst flera ar. [ beddmningen beaktas i synnerhet den sékandes
tidigare erfarenhet och annan yrkeskunskap, anstillningar frdn den senaste tiden, tidigare lots-
ningsbrev, farledsspecifika sirskilda krav och andra motsvarande omstindigheter.

Lagen avses gilla till och med den 31 oktober 2021. Den foreslagna giltighetstiden behdvs,
eftersom epidemin forutspas fortsédtta annu under sommaren 2021 och det forutspas att man nér
det géller forfarandet for fornyande persontillstand inte kommer att nd normala forfaranden &t-
minstone fore utgdngen av oktober 2021. Om ldget ldttar vdsentligt innan giltighetstiden for
lagen 16per ut, ar avsikten att lagindringen foreslas bli upphavd.

Mojligheten att forldnga ett lotsningsbrev for viss tid har inom branschen ansetts vara en vil-
kommen 16sning pa de svarigheter i anslutning till fornyandet av tillstdndsbevisen som orsakats
epidemin. Tills vidare har mojligheten att genom ansékan om forldnga lotsningsbrev for viss tid
i enlighet med lag 199/2021 inte utnyttjats i ndgon storre utstrickning. De mdjligheter till un-
dantag som bedoms fran fall till fall anses dock vara motiverade for att det under covid-19-
epidemin ska vara mdjligt att reagera snabbt och flexibelt for att sdkerstilla kontinuiteten i lots-
ningsverksamheten under de exceptionella omstdndigheter som orsakas av epidemin. Om myn-
digheten inte har tillgéng till flexibla mdjligheter att bevilja undantagstillstdnd fran fall till fall,
kan de exceptionella situationer som epidemin orsakar och som é&r svara att forutse leda till att
trafiken till och med avbryts inom vissa lotsningsomraden. Hittills har man inte varit tvungen
att avvika fran kravet pa provlotsning, men det &r viktigt att det finns en mdjlighet till detta.

9 Bestimmelser pé lidgre niva én lag
Det bemyndigande att utfarda forordning som ingér i den temporéra 18 a § som foreslas i lagen

om transportservice gor det mojligt att utfdrda ndrmare bestdmmelser om innehéllet i och upp-
gorandet av den plan som avses i den paragrafen. Eftersom det foreslagna bemyndigandet att
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utfarda forordning enbart géller temporért och bara géller innehéllet i och uppgoérandet av pla-
nen, ar det noggrant avgrinsat. Bemyndigandet att utfirda férordning &r nddvindigt med tanke
pa tillstandshavarnas beredskap under covid-19-epidemin.

10 Samband med andra propositioner

Social- och hélsovardsministeriet haller pa att bereda en &ndring av lagen om smittsamma sjuk-
domar, genom vilken bland annat lagens bestimmelser om hélsosékerhet i trafiken forléngs till
borjan av hosten 2021. Avsikten ér att regeringspropositionen ska overlamnas till riksdagen
senast 1 maj 2021. Regeringspropositionen inverkar pa 18 a § i lagen om transportservice och
pa giltighetstiden for de undantag som foreslas i denna regeringsproposition.

11 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2021. Andringarna foreslas gilla temporirt till och med
den 31 oktober 2021. Giltighetstiden paverkas delvis av den kommande giltighetstiden for 4nd-
ringen av lagen om smittsamma sjukdomar, eftersom den hanfor sig till bestimmelsernai 18 a
§ 1 lagen om transportservice.

I regeringens proposition (RP 62/2020 rd) foreslogs temporéra dndringar for att reagera pa de
exceptionella situationer som orsakades av covid-19-epidemin och for att sékerstélla samhaélls-
funktionerna. De temporira dndringarna (se lagarna 406/2020 och 407/2020) av lagen om trans-
portservice och lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg tradde i kraft den
1 juni 2020. Till £6ljd av branschens utpréglat internationella karaktéir &r behorigheter for far-
tygspersonal forknippade siardrag som kréver en ldngre giltighetstid 4n de 6vriga forslagen. Dér-
med dr dndringarna som géller behorigheter for fartygspersonal i kraft till och med den 30 april
2021, da giltighetstiden for temporért forlingda behorighetsbrev, certifikat Gver specialbehorig-
het och dispenser upphdor.

Giltighetstiden for de undantag som genomforts genom dndring 228/2021 av lagen om fartygs-
personal och sidkerhetsorganisation for fartyg, dndringarna 1256/2020 och 227/2021 av lagen
om transportservice och dndring 199/2021 av lotsningslagen 16per ut den 30 juni 2021.

Genom denna regeringsproposition dndras giltighetstiderna till den 31 oktober 2021.

Den foreslagna giltighetstiden grundar sig pa att det ar svért att pa forhand bedoma hur covid-
19-epidemin utvecklas och nér epidemin tar slut. Epidemin kan framskrida i vagor, vilket inne-
bér att smittan kan borja minska bland annat till f61jd av restriktioner, men detta kan atfoljas av
en ny vag, varvid smittan snabbt kan 6ka kraftigt, vilket var fallet i slutet av november 2020.
Vid tidpunkten for utarbetandet av regeringens proposition i borjan av april 2021 finns det ingen
visshet om nér vaccinationstackningen ar tillracklig for att man ska kunna avskaffa de begréns-
ningar som inforts pa grund av epidemin. Om laget léttar visentligt innan giltighetstiden for de
foreslagna éndringarna 16per ut, dr avsikten att lagarna ska upphéivas.

12 Verkstillighet och uppfoljning

Genomforandet av de dndringar som foreslés i propositionen och konsekvenserna av dndring-
arna foljs regelbundet upp. Under 2022 ska Transport- och kommunikationsverket dessutom
gora en Overgripande utredning om de lagstiftningséndringar inom forvaltningsomradet som det
foreskrivits om med anledning av covid-19-epidemin och deras konsekvenser. Resultaten ut-
vérderas och vid behov gors ocksa dndringar av bestaende art i géllande lagstiftning.
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I samarbete med Transport- och kommunikationsverket foljer kommunikationsministeriet ut-
vecklingen av epidemilédget och dess konsekvenser for behovet av de undantag som foreslas i
denna proposition. Om ldget léttar visentligt innan giltighetstiden for de nu foreslagna dndring-
arna loper ut, dr avsikten att lagarna foreslas bli upphivda.

13 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
13.1 Inledning

I propositionen ér det frdga om sédan lagstiftning som behdvs pé grund av exceptionella situat-
ioner till foljd av utbrottet av den smittsamma sjukdomen covid-19 som orsakas av coronaviru-
set, men som dock inte grundar sig pa beredskapslagen eller 23 § i grundlagen. I propositionen
foreslas att det ska foreskrivas om tidsbegransade undantag fran sddana bestimmelser som &r
centrala med tanke pa samhéllets funktion och som under rddande undantagsforhéllanden &r
svara eller omgjliga att iaktta. I huvudsak &r det fraga om en forldngning av giltighetstiden for
gillande undantag. Genom forslaget forlangs alltsa temporart giltighetstiden for den géllande
bestdmmelsen och tillfogas sdledes inga nya begriansningar av de grundldggande fri- och réttig-
heterna.

Utan ytterligare flexibilitet nér det géller de normala bestimmelserna kan den samhélleliga kris
som orsakas av covid-19-epidemin ytterligare fordjupas, eftersom verksamheten inom sjofarts-
branschens, som &r kritisk ur samhéllets synvinkel, forsvaras till exempel om fartygspersonalen
forlorar sin majlighet att fortsétta arbeta. De foreslagna bestimmelserna grundar sig alltsa pa ett
viagande samhélleligt skdl. Grundlagsutskottet har ansett att uppratthallandet av funktionsfor-
magan hos hélso- och sjukvardssystemet under en pandemi &r en synnerligen vigande grund
som beréttigar exceptionellt ldngtgdende myndighetsatgdrder som ocksé ingriper i mianniskors
grundldggande fri- och réttigheter (GrUB 2/2020 rd). De dndringar som nu foreslas giller andra
sektorer dn hélso- och sjukvarden, men deras konsekvenser for rittigheterna for dem som é&r
foremal for bestimmelserna dr snarare vittgdende dn begransande. Dessutom kan till exempel
det att gods- eller persontrafiken forsvaras ha konsekvenser ocksé for hélso- och sjukvardens
funktionsférmaga.

Propositionen har inte bedomts f& konsekvenser som forsdmrar sikerheten i trafiken eller i sam-
hallet 1 ovrigt och i1 betydande grad begrinsar den rtt till liv och personlig trygghet som fast-
stéllts i 7 § 1 grundlagen och i artikel 2 i Europakonventionen. Dessutom géller de foreslagna
andringarna for viss tid, eftersom bestimmelserna ar bundna till covid-19-epidemin och dess
forvintade minimilédngd.

De allménna forutséttningarna for inskrdnkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna &r
att bestdimmelser tas in i lag, att avgrdnsningen ar exakt och noggrann, att begrinsningen &r
acceptabel och proportionell, att kdrnan i en grundlaggande fri- och réttighet ar intakt, att rétts-
skyddet dr adekvat och att de méanskliga rattigheterna iakttas. Dessutom har grundlagsutskottet
séarskilt understrukit att beredningen av propositioner bor utvecklas for att lagstiftningsord-
ningen ska motiveras ocksa med avseende pé skyldigheten enligt 22 § i grundlagen att se till att
de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses och inte en-
bart med avseende pa eventuella motsatsforhdllanden i fraga om réttigheterna (GrUU 52/2014
rd, s. 3/1).

Syftet med de tempordra undantagsbestimmelser som foreslas bli utfardade ar ocksa att skydda
befolkningens hélsa och uppritthalla funktionsformagan hos hélso- och sjukvérdssystemet un-
der covid-19-epidemin. Syftet med undantagen é&r alltsa ocksa att indirekt pa det sétt som forut-
sétts 1 22 § 1 grundlagen genom det allménna trygga vars och ens ratt till liv enligt 7 § 1 mom. i
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grundlagen samt det allminnas skyldighet enligt 19 § 1 mom. i grundlagen att tillforsdkra var
och en tillrdckliga hdlsovards- och sjukvardstjénster och frdmja befolkningens hélsa.

I frdga om de undantag som géller behorigheter for fartygspersonal och persontillstand for lots-
ning ska hinsyn dessutom tas till det egentliga syftet med bestimmelserna om ansdkan och
fornyande av normala behorighetshandlingar, vilket dr att sékerstilla sjofartssédkerheten. De
tidsbegriansade avvikelserna kan innebédra en forsdmring av sjofartssdkerheten. Forsdmringen
bor dock betraktas som obetydlig och &ven proportionerlig i forhallande till det mal som efter-
stravas med avvikelserna. Det dr nddvindigt att fortsatta med avvikelserna for att trygga konti-
nuiteten inom sjofarten och forsoérjningsberedskapen. Enligt forslaget ar avvikelsen begriansad
till att gélla enbart vissa behdrigheter och persontillstdnd och giltighetstiden for avvikelserna ar
begrinsad.

Nedan granskas och bedoms forhéllandet mellan de foreslagna &ndringarna och de grundlég-
gande fri- och réttigheterna enligt 6 och 18 § i grundlagen.

13.2 Jamlikhet

Propositionen bor bedomas med hénsyn till 6 § i grundlagen, enligt vilken ingen utan godtagbart
skal far sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprk, religion, dvertygelse, dsikt, hél-
sotillstdnd eller handikapp eller av nadgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Be-
stimmelsen forbjuder dven indirekt diskriminering, dvs. sddana atgérder vars verkningar de
facto — om 4n enbart indirekt — leder till ett diskriminerande resultat. Att gynna eller forsétta
nagon individ eller grupp i en privilegierad stéllning ar likasa forbjudet, om det i sak innebar
diskriminering av andra.

De forslag som géller behorigheter och kompetensbevis for fartygspersonal ska tillaimpas pa
alla sokande som dr i samma situation. Kdrnomréadet for den grundlédggande réttigheten jamlik-
het forblir intakt, eftersom de foreslagna temporira dndringarna inte forsétter sddana sdkande
som &r i samma situation i en ojamlik stillning.

Dessutom kan det konstateras att de personer vars behdrigheter eller kompetensbevis har 16pt
ut innan covid-19-epidemin inte har haft sddana i nulidget ridande exceptionella svarigheter att
fornya dem. Innan covid-19-epidemin fanns det inga av restriktionerna orsakade svérigheter att
delta i sddan fortbildning som kravs i samband med fornyandet av behorigheten. Saledes hamnar
de enligt de nu foreslagna tidsbegransade bestimmelserna inte i en sdmre stillning &n de vars
behorigheter upphdr under covid-19-epidemin och kréver fornyande. Syftet med de foreslagna
dndringarna dr att underlétta situationen for de sdkande vars behorighet 16per ut under covid-
19-epidemin och som pa grund av epidemin har svarigheter att fornya sina behdrigheter. Det
finns saledes en godtagbar grund for de foreslagna tidsbegriansade bestimmelserna.

Forslaget ar dessutom forenligt med de 6vriga allménna forutséttningarna for begransning av
de grundldggande fri - och rittigheterna. Lagforslaget har definierats exakt och noggrant av-
grinsat si att det endast géller vissa behdrighetsbrev, certifikat dver specialbehorighet och kom-
petensbevis for fartygspersonal. Forslaget stér i rétt proportion till den nytta som efterstravas,
eftersom avvikelsen &r i kraft endast under en begransad tid. Forslaget ska ocksa anses vara
godtagbart, eftersom syftet med forslaget &r att trygga kontinuiteten inom sjofarten och dérige-
nom ndringsverksamheten i samhéllet och Finlands forsérjningsberedskap.

Genom forslaget som géller lotsningslagen ingriper man i jamlikheten for innehavare eller so-
kande av persontillstand for lotsning till den del nya persontillstdnd beviljas eller giltighetstiden
for gamla persontillstand forldngs under léttare forutsittningar dn vanligt. Forslaget stimmer
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dock 6verens med de allménna villkoren for inskrdnkningar av de grundldggande fri- och rat-
tigheterna. Lagforslaget har definierats exakt och noggrant avgrinsat s att det endast géller
vissa persontillstdnd for lotsning. Forslaget star i rétt proportion till den nytta som efterstrévas,
eftersom avvikelsen 4r i kraft endast under en begrinsad tid. Forslaget ska ocksa anses vara
godtagbart, eftersom syftet med forslaget &r att trygga kontinuiteten inom sjofarten och dirige-
nom Finlands forsorjningsberedskap.

Kérnomradet for den grundldggande réttigheten jamlikhet forblir intakt, eftersom forslaget till
andring av lotsningslagen inte forsétter sidana sokande som &r i samma situation i en ojamlik
stillning. Forslaget ska tillimpas péa alla sokande som &r i samma situation. Forslaget innebar
dessutom inte ndgon automatisk avvikelse frén kravet pa provlotsning eller ndgon omedelbar
forldngning av giltighetstiden for persontillstdnden for lotsning. Déremot dr syftet med forslaget
att mojliggdra de forfaranden som beskrivs, om sékanden till f6ljd av covid-19-epidemin har
betydande svarigheter att utfora provlotsning eller férnya sitt persontillstdnd for lotsning.

Det kan dessutom konstateras att personer vars persontillstdnd for lotsning skulle 16pa ut innan
de exceptionella situationer som covid-19-epidemin orsakar sannolikt inte har svart att fornya
sina persontillstind. De skulle ddrmed inte pa basis av den foreslagna bestimmelsen hamna i en
visentligt sémre stéllning dn de vars persontillstdnd for lotsning upphor att gélla under den ex-
ceptionella situation som beror pa covid-19-epidemin. Syftet med de foreslagna &ndringarna &r
att underlédtta situationen for de sokande vars persontillstand for lotsning 16per ut under covid-
19-epidemin och som pa grund av epidemin har vésentliga svarigheter att fornya sina person-
tillstand.

Forslaget omfattas av normala réttskyddsarrangemang.

Inte heller forslaget till den utvidgade beredskapsskyldigheten under covid-19-epidemin forsit-
ter sddana aktdrer inom taxitrafiken eller busstrafiken som 4r i samma situation i en ojamlik
stillning, eftersom man genom forslaget forlinger den temporart gillande bestimmelsens gil-
tighetstid och ddarmed inte tillfogar nya begransningar av de grundldggande fri- och rittighet-
erna. Enligt forslaget kan beredskapsskyldigheten bli aktuell antingen nationellt eller regionalt,
vilket innebér att alla aktorer som dr verksamma inom ett omrade dar beredskap krévs pa grund
av laget i fraga om covid-19-epidemin blir tvungna att forbereda sig pé att forebygga sprid-
ningen av covid-19-epidemin och sorja for atgirder som hanfor sig till passagerarnas hilsa. Om
giltighetstiden for den temporira 58 e § i lagen om smittsamma sjukdomar forldngs, anses det
att beredskap enligt 18 a § i lagen om transportservice krivs pa riksomfattande niva. Dessutom
forutsitts det en plan av alla aktorer. Kdrnomrédet for den grundldggande réttigheten jamlikhet
forblir saledes intakt.

13.3 Néringsfrihet och ritt till arbete

Andringsforslagen som giller behorigheter och kompetensbevis for fartygspersonal ska ocksa
granskas med tanke pa 18 § 1 mom. i grundlagen. Genom bestdmmelsen tryggas ratten for var
och en att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt.
Genom bestdmmelsen faststélls principen om fritt foretagande, nér yrke och néring uttryckligen
nadmns som ett medel for att skaffa utkomst. En grundprincip &r individens egen aktivitet for att
skaffa sig utkomst. Rétten att vilja arbete fritt har 4ven anknytning till jimlikheten och forbudet
mot diskriminering.

Syftet med de dndringar som foreslas i propositionen och som géller behorigheter och kompe-
tensbevis for fartygspersonal dr att trygga bedrivandet av néringar i anslutning till sjéfarten i de

38



RP 64/2021rd

exceptionella situationer som covid-19-epidemin orsakar. Genom dndringarna strdvar man dess-
utom efter att sékerstilla ett tillrdckligt antal kompetenta sjofarare ocksé under epidemin. Be-
horigheternas oavbrutna giltighet och mojligheten att bevilja dispenser frén certifikat 6ver spe-
cialbehorighet tryggar kontinuiteten i sjdtransporterna. Andringarna tryggar inte bara sysselsétt-
ningen for fartygsbesittningarna utan ocksé for de personer som arbetar i hamnarna. Kontinui-
teten 1 sjotrafiken och logistiken tryggar ocksé i storre utstrackning sysselsittningen och né-
ringsverksamheten i anslutning till olika funktioner i samhéllet, sdsom industrin.

Aven forslaget till &ndring av lotsningslagen bor granskas med hiinsyn till ritten till arbete och
till naringsfriheten. Syftet med de dndringar i lotsningslagen som foreslas i propositionen ar att
trygga bedrivandet av néringar i anslutning till sjofarten i de exceptionella situationer som co-
vid-19-epidemin orsakar. Avsikten med éndringarna ar att trygga ett tillriackligt antal innehavare
av persontillstand for lotsning ocksa under covid-19-epidemin. En géllande styrsedel for lots ar
en forutséttning for att vara verksam som lots. Likas4 ar linjelotsbrev och dispenser sddana vik-
tiga certifikat som hénfor sig till bedrivandet av néringsverksamhet inom sjofarten och vars
oavbrutna giltighet tryggar kontinuiteten i sjotransporterna.

Utover att trygga sysselséttningen for de personer som arbetar som lots tryggar dndringarna
sysselséttningen for fartygens beséttningar och for de personer som arbetar i hamnarna. Konti-
nuiteten i sjotrafiken och logistiken tryggar ocksa i stdrre utstrickning sysselséttningen och na-
ringsverksamheten i anslutning till olika funktioner i samhéllet, sdsom industrin.

Forslaget till utvidgad beredskapsskyldighet under covid-19-epidemin behdver ocksa granskas
med tanke pd 18 § 1 mom. i grundlagen. Genom forslaget forlings giltighetstiden for den gél-
lande bestimmelsen temporirt och tillfogas sdledes inga nya begrinsningar av de grundlig-
gande fri- och réttigheterna. Aven om den foreslagna 18 a § innehéller en skyldighet for akto-
rerna inom taxitrafiken och busstrafiken att gora upp en beredskapsplan och utarbetandet av
planen saledes temporirt kan dka den ekonomiska och administrativa bordan for nya aktdrer
som kommer in i branschen, strivar man genom bestdmmelsen efter att trygga tillgdngen till
transporter och aktdrernas beredskap samt att gora aktorernas idkande av naring mer konsekvent
och tydligare under covid-19-epidemin. Den foreslagna 18 a § tillsammans med de temporira
bestdmmelserna i 58 ¢, 58 e och 58 h § tryggar ocksa aktdrernas arbetsforhallanden och déarige-
nom sysselsittningen.

Med stdd av de allménna forutséttningarna for begriansning av de grundlaggande fri- och réttig-
heterna ska begransningarna ocksa vara godtagbara med hénsyn till manniskorattsforpliktel-
serna. Naringsfriheten tryggas inte i sig i Europakonventionen eller i de ménniskoréttskonvent-
ioner som lyder under FN. I artikel 23 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna
ingar friheten att vilja arbete. Naringsfriheten ingar i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna. Enligt artikel 16 ska néringsfriheten erkénnas i enlighet med unionsrét-
ten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikel 1 i det forsta tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen skyddar egendomsskyddet och det har ansetts att den indirekt skyddar dven ni-
ringsverksamheten. Denna rétt kan i stor utstrickning begrinsas genom lag for att trygga of-
fentliga intressen. Finlands internationella forpliktelser i friga om ménskliga réttigheter hindrar
dérfor inte en reglering av det slag som foreslas. Syftet med ovannédmnda dndringar &r att upp-
ratthélla sysselsattningen under covid-19-epidemin och pa sa sétt trygga den rétt till arbete och
forsorjning som hanfor sig till ndringsfriheten enligt grundlagen. Genom forslagen stravar man
ocksa efter att trygga naringsidkande i exceptionella situationer, vilket dirmed tryggar narings-
friheten enligt 1 grundlagen.
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13.4 Tilliimpningen p4 Aland

Enligt 18 § 21 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland lag-
stiftningsbehdrighet i friga om végtrafik, béttrafik och farleder for den lokala sjotrafiken.

I frdga om trafikdrenden hor enligt 27 § 13 punkten i sjadlvstyrelselagen fragor som ror handels-
sjofart och farleder for handelssjofart till rikets lagstiftningsbehorighet. Dessutom hor beslut om
behorigheter inom sjéfarten och forlingning av deras giltighet till rikets behorighet. Behorig
myndighet i dessa fragor dr Transport- och kommunikationsverket.

De forslag i propositionen som anknyter till de grundlaggande fri- och réttigheterna &r exakta,
tidsmaéssigt begriansade och motiverade i forhallande till skyddsintressena. Omfattningen av de
foreslagna bestimmelserna har begransats till vad som ska anses vara ndédvandigt och proport-
ionellt med tanke pa syftena med dem. Forslagen innebér inga ingrepp i kdrnomradet for de
grundldggande fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 13 § i lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till 13 § i lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg
(1687/2009), sddan paragrafen lyder i lag 976/2018, ett nytt 4 mom. som foljer:

13§

Avsteg fran den i bemanningscertifikatet bestimda behorigheten

Transport- och kommunikationsverket kan bevilja dispens fran den behorighet som krévs pa
fartyg ocksa i fraga om den specialbehorighet som avses 1 98 § i lagen om transportservice om
det behdvs pa grund av en storningssituation eller av ndgot annat till covid-19-epidemin hén-
forligt tvingande skil. Dispens kan beviljas om forfarandet inte medfor fara for méanniskoliv,
egendom eller miljon. Den dispens som avses i detta moment far inte gélla ldngre &n sex mana-
der at gangen.

Denna lag triader i kraft den xx xx 2021 och giller till och med den 31 oktober 2021. De
dispenser som beviljats med stod av denna lag forblir i kraft i enlighet med de villkor som anges
i dem. Bestimmelserna i denna lag tillimpas pa sddana ansdkningar omi 13 § 4 mom. avsedda
dispenser som har tagits emot under lagens giltighetstid.
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Lag
om temporir dndring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporért till lagen om transportservice (320/2017) en ny 18 a §, temporirt till 109 §,
sédan paragrafen lyder i lagarna 301/2018, 984/2018 och 1256/2020, ett nytt 4 mom. samt till
lagen temporirt nya 109 a och 179 a § som foljer:

2 kap.
Tillstandspliktig verksamhet inom vigtrafiken
18a§
Utvidgad beredskapsskyldighet under covid-19-epidemin

Innehavare av taxitrafiktillstind samt andra innehavare av persontrafiktillstand och andra in-
nehavare av godstrafiktillstdnd som bedriver persontrafik dn de som avses i 18 § 1 mom. ska
forbereda sig for forhindrande av spridning av sjukdomen covid-19 och sorja for atgirder som
hanfor sig till passagerarnas hilsa, om covid-19-epidemildget krdver det nationellt eller region-
alt. Tillstdndshavaren ska utan drojsmal géra upp en plan, varvid de anvisningar och foreskrifter
om bekdmpning av smittsamma sjukdomar som social- och hélsovardsministeriet och Institutet
for hédlsa och vélfard meddelat ska beaktas. Om tillstdindshavaren &dr medlem i en bestéllnings-
central kan planen dven goras upp av bestéllningscentralen for tillstindshavarnas rdkning eller
i samarbete med tillstdindshavarna. Om tillstdndshavarna tillhandahéller tjanster som ordnas av
myndigheter, ska de sarskilt beakta anvisningarna fran de myndigheter som svarar for tjéns-
terna. Om tillstindshavarna tillhandahéaller resor som ersitts av Folkpensionsanstalten med stod
av sjukforsdkringslagen (1224/2004), ska de sirskilt beakta Folkpensionsanstaltens anvis-
ningar. Nirmare bestimmelser om innehéllet i och uppgorandet av planen far utfirdas genom
forordning av statsradet.

109 §

Giltighetstid for och fornyande av behdorighetsbrev och certifikat 6ver specialbehorighet for
fartygspersonal samt forlingning av giltighetstiden for kompetensbevis

Om en utlindsk behorig myndighet under covid-19-pandemin forlanger giltighetstiden for ett
198 § 3 och 4 mom. avsett behorighetsbrev eller certifikat dver specialbehdrighet som den be-
viljat en person som arbetar ombord pa ett finskt fartyg, 16per giltighetstiden for ett av Trans-
port- och kommunikationsverket beviljat kompetensbevis for fartygspersonal ut samma dag
som det behorighetsbrev eller certifikat dver specialbehorighet som ska erkénnas med hjélp av
kompetensbeviset upphor att gélla, dock senast den 30 april 2022.

109 a §
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Forlingning av giltighetstiden for behorighetsbrev och certifikat over specialbehorighet for
fartygspersonal

Sadana i 109 § avsedda tidsbegrénsade behorighetsbrev och certifikat Gver specialbehorighet
for fartygspersonal vilkas giltighetstid 16per ut senast den 31 oktober 2021 fortsétter utan sér-
skild ansdkan att gélla i sex manader fran den tidpunkt d& behorighetsbrevet eller certifikatet
over specialbehorighet upphor att gilla.

179 a§
Anmdlan om tidtabeller och rutter under covid-19-epidemin

Under covid-19-epidemin ska den som tillhandahaller transporttjdnster inom persontrafiken,
med avvikelse fran 179 § 2 mom., underrétta Transport- och kommunikationsverket om inle-
dande, upphorande eller vésentliga &dndringar av tjénster som tillhandahélls regelbundet senast
fem dagar innan planen genomfors, till den del uppgifterna inte &r tillgdngliga med hjilp av ett
granssnitt som avses i 154 § 1 mom. Om Transport- och kommunikationsverket i enlighet med
154 § 2 mom. ordnar informationstjdnsten genom att skaffa den av Trafikstyrningsbolag
Fintraffic Ab, ska anméilan goras direkt till bolaget i fraga.

Denna lag trader i kraft den xx xx 2021 och géller till och med den 31 oktober 2021. Beho-
righetsbrev, certifikat Over specialbehdrighet och kompetensbevis som beviljats eller forlangts
med stod av lagen forblir i kraft i enlighet med de villkor som anges i denna lag.
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Lag
om temporir indring av lotsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lotsningslagen (940/2003) en ny 21 b § som foljer:

21b§
Undantag under covid-19-epidemin

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 12 § 1 mom. 5 punkten och 14 § 3 mom. 3 punkten
far Transport- och kommunikationsverket avvika frén kravet pa provlotsning vid beviljande av
nya styrsedlar for lotsar eller linjelotsbrev under en tidsperiod som slutar den 31 oktober 2021.
Sadana styrsedlar for lotsar eller linjelotsbrev som avses i detta moment och som beviljas utan
provlotsning &r i kraft i sex manader fran dagen for beviljandet. Styrsedlar for lotsar och linje-
lotsbrev kan beviljas utan att kravet pa provlotsning uppfylls, om utférandet av en provlotsning
har forsvérats avsevirt av orsaker som beror pa covid-19-epidemin och en avvikelse fran kravet
pa provlotsning dr nddvindig for att trygga kontinuiteten inom sjofarten och inte medfor fara
for ménniskoliv, egendom eller miljon.

Transport- och kommunikationsverket kan pé ansdkan forldnga giltighetstiden for de styrsed-
lar for lotsar som avses i 12 § 2 mom., de linjelotsbrev som avses i 14 § 5 mom. och de dispenser
som beviljats med stod av 16 § 5 mom. och vars giltighetstid 16per ut senast den 31 oktober
2021 med sex manader fran den sista giltighetsdagen for dem, om det behdvs av en betydande
orsak som hanfor sig till covid-19-epidemin och om det &r nédvéndigt for att trygga kontinuite-
ten inom sjofarten och inte medfor fara for ménniskoliv, egendom eller miljon.

Denna lag triader i kraft den xx xx 2021 och giller till och med den 31 oktober 2021. De
styrsedlar for lotsar, linjelotsbrev och dispenser som beviljats med stod av denna lag forblir i
kraft enligt de villkor som anges i dem. Bestimmelserna i denna lag tillimpas pa de i 21 b §
avsedda ansokningar som har tagits emot under lagens giltighetstid.
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Helsingfors den 22.4.2021

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 13 § i lagen om fartygspersonal och siikerhetsorganisation for fartyg

I enlighet med riksdagens beslut:

fogas temporirt till 13 § i lagen om fartygspersonal och sdkerhetsorganisation for fartyg
(1687/2009), sadan paragrafen lyder i lag 976/2018, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
13§

Avsteg fran den i bemanningscertifikatet be-
stamda behorigheten

Transport- och kommunikationsverket kan
bevilja dispens fran den behorighet som krivs
pa fartyg ocksa i fraiga om den specialbehorig-
het som avses 1 98 § i lagen om transportser-
vice om det behovs pa grund av en stérnings-
situation eller av nagot annat till covid-19-epi-
demin hanforligt tvingande skél. Dispens kan
beviljas om forfarandet inte medfor fara for
ménniskoliv, egendom eller miljon. Den dis-
pens som avses i1 detta moment far inte gilla
langre dn sex méanader at gangen.

Féreslagen lydelse
13§

Avsteg fran den i bemanningscertifikatet be-
stamda behorigheten

Transport- och kommunikationsverket kan
bevilja dispens fran den behorighet som krivs
pa fartyg ocksa i fraga om den specialbehorig-
het som avses i 98 § i lagen om transportser-
vice om det behovs pa grund av en stérnings-
situation eller av nagot annat till covid-19-epi-
demin héanforligt tvingande skél. Dispens kan
beviljas om forfarandet inte medfor fara for
ménniskoliv, egendom eller miljon. Den dis-
pens som avses i detta moment far inte gilla
langre &n sex manader at gdngen.

Denna lag tréider i kraft den xx xx 2021 och
gdller till och med den 31 oktober 2021. De
dispenser som beviljats med stéd av denna lag
forblir i kraft i enlighet med de villkor som
anges i dem. Bestimmelserna i denna lag till-
ldmpas pa sadana ansékningar om i 13 § 4
mom. avsedda dispenser som har tagits emot
under lagens giltighetstid.
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Lag

om temporir dndring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut:

fogas temporért till lagen om transportservice (320/2017) en ny 18 a §, temporirt till 109 §,
sédan paragrafen lyder i lagarna 301/2018, 984/2018 och 1256/2020, ett nytt 4 mom. samt till
lagen temporirt nya 109 a och 179 a § som foljer:

Gdllande lydelse
2 kap.

Tillstandspliktig verksamhet inom végtra-
fiken
18a§

Utvidgad beredskapsskyldighet under covid-
19-epidemin

Innehavare av taxitrafiktillstdnd och andra
dani 18 § 1 mom. avsedda innehavare av per-
sontrafiktillstand eller innehavare av godstra-
fiktillstind som bedriver persontrafik ska for-
bereda sig for forhindrande av spridning av
sjukdomen covid-19 och sorja for atgarder
som hénfor sig till passagerarnas hélsa, om co-
vid-19-epidemilédget kraver det nationellt eller
regionalt. Tillstindshavaren ska utan drdjsmal
gbra upp en plan, varvid de anvisningar och
foreskrifter om bekdmpning av smittsamma
sjukdomar som social- och hilsovardsministe-
riet och Institutet for hélsa och vélfard medde-
lat ska beaktas. Om tillstdndshavaren dr med-
lem i en bestéllningscentral kan planen dven
gbras upp av bestillningscentralen for till-
stdndshavarnas rakning eller i samarbete med
tillstdindshavarna. Om tillstdndshavarna till-
handahéller tjdnster som ordnas av myndig-
heter, ska de sérskilt beakta anvisningarna
frén de myndigheter som svarar for tjdnsterna.
Om tillstdndshavarna tillhandahéller resor
som ersdtts av Folkpensionsanstalten med
stod av sjukforsdkringslagen (1224/2004), ska
de sarskilt beakta Folkpensionsanstaltens an-

Féreslagen lydelse
2 kap.

Tillstandspliktig verksamhet inom végtra-
fiken

18a3§

Utvidgad beredskapsskyldighet under covid-
19-epidemin

Innehavare av taxitrafiktillstind sam¢ andra
innehavare av persontrafiktillstind och andra
innehavare av godstrafiktillstind som bedri-
ver persontrafik dn de som avses i 18 § 1 mom.
ska forbereda sig for forhindrande av sprid-
ning av sjukdomen covid-19 och sorja for at-
géirder som hanfor sig till passagerarnas hélsa,
om covid-19-epidemilédget krdver det nation-
ellt eller regionalt. Tillstdndshavaren ska utan
drojsmal gora upp en plan, varvid de anvis-
ningar och foreskrifter om bekdmpning av
smittsamma sjukdomar som social- och hélso-
vardsministeriet och Institutet for hélsa och
vilfard meddelat ska beaktas. Om tillstands-
havaren 4r medlem i en bestillningscentral
kan planen dven goras upp av bestillningscen-
tralen for tillstdndshavarnas rakning eller i
samarbete med tillstindshavarna. Om till-
standshavarna tillhandahaller tjénster som
ordnas av myndigheter, ska de sérskilt beakta
anvisningarna fran de myndigheter som svarar
for tjdnsterna. Om tillstindshavarna tillhanda-
haller resor som ersétts av Folkpensionsan-
stalten med stod av sjukforsikringslagen
(1224/2004), ska de sérskilt beakta Folkpens-
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Gdllande lydelse

visningar. Narmare bestimmelser om innehal-
let i och upgorandet av planen fér utférdas ge-
nom forordning av statsradet.

109 §

Giltighetstid for och fornyande av behorig-

hetsbrev och certifikat 6ver specialbehorig-

het for fartygspersonal samt forlingning av
giltighetstiden for kompetensbevis

Under covid-19-epidemin far Transport-
och kommunikationsverket meddela foreskrif-
ter om forldngning av giltighetstiden for i 98
§ 3 och 4 mom. avsedda kompetensbevis for
fartygspersonal. En forlingning av giltighets-
tiden for ett kompetensbevis far gdilla endast
till och med den 30 juni 2021, dock hogst sd
linge som ett anknytande behorighetsbrev
som utfdrdats av en utldndsk myndighet dr i
kraft. Kompetensbevisets totala giltighetstid
far inte 6verstiga fem dr.

109 a §

Forlingning av giltighetstiden for behorig-
hetsbrev och certifikat 6ver specialbehorig-
het for fartygspersonal

Sadana i 109 § avsedda tidsbegrénsade be-
horighetsbrev och certifikat 6ver specialbeho-
righet for fartygspersonal vilkas giltighetstid
16per ut senast den 30 juni 2021 fortsétter utan
sdrskild ansokan att gélla i sex méanader fran
den tidpunkt da behorighetsbrevet eller certi-
fikatet Over specialbehorighet upphor att
gilla.

179 a§

Anmdlan om tidtabeller och rutter under co-
vid-19-epidemin

Féreslagen lydelse

ionsanstaltens anvisningar. Narmare bestdm-
melser om innehéllet i och uppgoérandet av
planen far utférdas genom forordning av stats-
radet.

109 §

Giltighetstid for och fornyande av behorig-

hetsbrev och certifikat 6ver specialbehorig-

het for fartygspersonal samt forlingning av
giltighetstiden for kompetensbevis

Om en utldndsk behorig myndighet under
covid-19-pandemin forlinger giltighetstiden
foretti 98 § 3 och 4 mom. avsett behorighets-
brev eller certifikat 6ver specialbehorighet
som den beviljat en person som arbetar om-
bord pa ett finskt fartyg, loper giltighetstiden
for ett av Transport- och kommunikationsver-
ket beviljat kompetensbevis for fartygsperso-
nal ut samma dag som det behorighetsbrev el-
ler certifikat over specialbehorighet som ska
erkdnnas med hjdlp av kompetensbeviset upp-
hor att gdlla, dock senast den 30 april 2022.

109a§

Forlingning av giltighetstiden for behorig-
hetsbrev och certifikat 6ver specialbehorig-
het for fartygspersonal

Sadana 1 109 § avsedda tidsbegrinsade be-
horighetsbrev och certifikat 6ver specialbehd-
righet for fartygspersonal vilkas giltighetstid
16per ut senast den 31 oktober 2021 fortsitter
utan sdrskild ansokan att gilla i sex ménader
frén den tidpunkt d& behdrighetsbrevet eller
certifikatet over specialbehorighet upphor att
gilla.

179 a§

Anmdlan om tidtabeller och rutter under co-
vid-19-epidemin
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Gdllande lydelse

Under covid-19-epidemin ska den som till-
handahéller transporttjénster inom persontra-
fiken, med avvikelse fran 179 § 2 mom., un-
derritta Transport- och kommunikationsver-
ket om inledande, upphorande eller vésentliga
andringar av tjanster som tillhandahalls regel-
bundet senast fem dagar innan planen genom-
fors, till den del uppgifterna inte ar tillgdng-
liga med hjélp av ett grinssnitt som avses i
154 § 1 mom. Om Transport- och kommuni-
kationsverket i enlighet med 154 § 2 mom.
ordnar informationstjdnsten genom att skaffa
den av Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab, ska
anmalan goras direkt till Trafikstyrningsbolag
Fintraffic Ab.

Féreslagen lydelse

Under covid-19-epidemin ska den som till-
handahéller transporttjénster inom persontra-
fiken, med avvikelse fran 179 § 2 mom., un-
derrétta Transport- och kommunikationsver-
ket om inledande, upphorande eller vésentliga
andringar av tjdnster som tillhandahalls regel-
bundet senast fem dagar innan planen genom-
fors, till den del uppgifterna inte ar tillgéng-
liga med hjélp av ett grinssnitt som avses i
154 § 1 mom. Om Transport- och kommuni-
kationsverket i enlighet med 154 § 2 mom.
ordnar informationstjdnsten genom att skaffa
den av Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab, ska
anmalan goras direkt till bolaget i frdga.

Denna lag trdder i kraft den xx xx 2021 och
gdller till och med den 31 oktober 2021. Be-
horighetsbrev, certifikat over specialbehorig-
het och kompetensbevis som beviljats eller
forlingts med stod av lagen forblir i kraft i en-
lighet med de villkor som anges i denna lag.
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Lag

om temporir indring av lotsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

fogas temporirt till lotsningslagen (940/2003) en ny 21 b § som foljer:

Gallande lydelse
21b§

Undantag under covid-19-epidemin

Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 12
§ 1 mom. 5 punkten och 14 § 3 mom. 3 punk-
ten kan Transport- och kommunikationsverket
avvika fran kravet pa provlotsning vid bevil-
jande av nya styrsedlar for lotsar eller linje-
lotsbrev under en tidsperiod som slutar den 30
juni 2021. Sadana styrsedlar for lotsar eller
linjelotsbrev som avses i detta moment och
som beviljas utan provlotsning ar i kraft i1 sex
manader fran dagen for beviljandet. Styrsedlar
for lotsar eller linjelotsbrev kan beviljas utan
att kravet pa provlotsning uppfylls, om utfo-
randet av en provlotsning har forsvarats avse-
vart av orsaker som beror pa covid-19-epide-
min och forfarandet dr nodvindigt for att
trygga kontinuiteten inom sjofarten och inte
medfor fara for ménniskoliv, egendom eller
miljon.

Transport- och kommunikationsverket kan
pa ansokan forldnga giltighetstiden for de
styrsedlar for lotsar som avses i 12 § 2 mom.,
de linjelotsbrev som avses i 14 § 5 mom. och
de dispenser som beviljats med stod av 16 § 5
mom. och vars giltighetstid loper ut senast den
30 juni 2021 med sex manader fran den sista
giltighetsdagen for den wursprungliga styrse-
deln for lots, det ursprungliga linjelotsbrevet
eller den ursprungliga dispensen, om det be-
hovs av en betydande orsak som hinfor sig till
covid-19-epidemin och om det &r nodvéndigt
for att trygga kontinuiteten inom sjofarten och
inte medfor fara for ménniskoliv, egendom el-
ler miljon.

Foreslagen lydelse
21b§

Undantag under covid-19-epidemin

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 12
§ 1 mom. 5 punkten och 14 § 3 mom. 3 punk-
ten far Transport- och kommunikationsverket
avvika fran kravet pa provlotsning vid bevil-
jande av nya styrsedlar for lotsar eller linje-
lotsbrev under en tidsperiod som slutar den 3/
oktober 2021. Sédana styrsedlar for lotsar el-
ler linjelotsbrev som avses i detta moment och
som beviljas utan provlotsning ar i kraft i sex
manader fran dagen for beviljandet. Styrsedlar
for lotsar och linjelotsbrev kan beviljas utan
att kravet pa provlotsning uppfylls, om utfo-
randet av en provlotsning har forsvarats avse-
vart av orsaker som beror pa covid-19-epide-
min och en avvikelse fran kravet pa provlots-
ning ar nodvandig for att trygga kontinuiteten
inom sjofarten och inte medfor fara for mén-
niskoliv, egendom eller miljon.

Transport- och kommunikationsverket kan
pa ansokan forldnga giltighetstiden for de
styrsedlar for lotsar som avses i 12 § 2 mom.,
de linjelotsbrev som avses i 14 § 5 mom. och
de dispenser som beviljats med stod av 16 § 5
mom. och vars giltighetstid I6per ut senast den
31 oktober 2021 med sex manader fran den
sista giltighetsdagen for dem, om det behdvs
av en betydande orsak som hanfor sig till co-
vid-19-epidemin och om det dr n6dvéndigt for
att trygga kontinuiteten inom sjofarten och
inte medfor fara for ménniskoliv, egendom el-
ler miljon.
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Féreslagen lydelse

Denna lag tréder i kraft den xx xx 2021 och
gdller till och med den 31 oktober 2021. De
styrsedlar for lotsar, linjelotsbrev och dispen-
ser som beviljats med stod av denna lag for-
blir i kraft enligt de villkor som anges i dem.
Bestimmelserna i denna lag tillimpas pd de i
21 b § avsedda ansékningar som har tagits
emot under lagens giltighetstid.



