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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 1 och 24 § i lagen om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sasongsanstillning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstdllning dndras. Lagens tillimpningsomrade och bemyndigandet att
utfarda forordning dndras pa sa sitt att insamling av vilt vixande skogsmaterial genom
forordning av statsradet kan fogas till regleringen.

Lagen avses tridda i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering finns manga skrivningar om
bekdmpning av arbetsrelaterat utnyttjande. For att omvandla dessa skrivningar till verklighet
har ett atgardsprogram mot arbetsrelaterat utnyttjande utarbetats. I regeringsprogrammet skrivs
ingenting om stéllningen for plockare av vilda bér, men i det atgérdsprogram som godkéndes i
februari 2024 ingar foljande &tgirder: "Pa basis av utredningar genomfors nddvindiga
lagstiftningsandringar for att forbéttra stéllningen for naturproduktsplockare, forebygga och
bekédmpa arbetsrelaterat utnyttjande samt trygga tillgangen till arbetskraft. Branschaktorerna
stods i deras arbete med foretagsansvar, och med hjélp av tillricklig 6vervakning sdkerstills att
atgiarderna mot arbetsrelaterat utnyttjande genomfors i praktiken.”

Arbets- och néringsministeriet tillsatte den 12 januari 2024 en arbetsgrupp med uppgiften att
styra det externa utredningsarbetet avseende de ekonomiska konsekvenserna av olika alternativ
till reglering nér det géller plockning av vilda bér samt att gora andra konsekvensbedémningar
till stod for det politiska beslutsfattandet och som grund for lagstiftningséndringar. Till stod for
konsekvensbedomningen bestillde arbets- och néringsministeriet av Pellervo ekonomiska
forskningsinstitut en utredning om de ekonomiska konsekvenserna av olika alternativ till
16sning for att forbéttra stéllningen for utlinningar som plockar vilda bér. De huvudsakliga
alternativen var att framskrida genom att dndra lagen om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstillning (907/2017, nedan sdsongsarbetslagen) och statsradets
forordning om de branscher inom jordbruk och turism som innefattar sdsongsbunden
verksamhet (966/2017, nedan sdsongsarbetsforordningen) (= for inresa med tillstind for
sdsongsarbete krévs ett arbetsavtal) eller utifrdn en modell som baserar sig pa vidareutveckling
av lagen om den réttsliga stdllningen for utlinningar som plockar naturprodukter (487/2021,
nedan bdrlagen) (= plockarna kommer till landet som néringsidkare). Arbetsgruppens
promemoria(pé finska) och Pellervo ekonomiska forskningsinstituts utredning (pé finska med
presentationsblad pa svenska) om de ekonomiska konsekvenserna publicerades den 6 maj 2024.

Innan utredningsarbetet inleddes ordnades ocksa ett flertal evenemang dér man diskuterade med
foretagen inom barbranschen och lyssnade till deras synpunkter. Dessutom hordes foretagen vid
beredningen av Pellervo ekonomiska forskningsinstituts utredning, och fOretagen har
informerats om resultaten av bdda utredningarna.

Ministerarbetsgruppen for sysselsittning och foretagande slog den 15 maj 2024 fast att man
skulle inleda beredningen av en dndring av sdsongsarbetslagen och sésongsarbetsforordningen
pa ett saddant sétt att plockning av vilda bér i forsta hand grundar sig pé sdsongsarbete som utfors
i ett anstdllningsforhéllande. Malet 4r att &dndringarna ska kunna trdda i kraft infor
skordeperioden 2025.

1.2 Beredning

Arbets- och nidringsministeriet tillsatte den 21 maj 2024 en arbetsgrupp med uppgiften att bereda
forfattningséndringar i1 sdsongsarbetslagen och sédsongsarbetsforordningen sé att plockare av
vilda bér i fortsdttningen ska ha mojlighet att resa in i landet med ett tillstand for sdsongsarbete.

Arbetsgruppen bestod av medlemmar fran arbets- och néringsministeriet, justitieministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, utrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
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inrikesministeriet, Norra Osterbottens arbets- och niringsbyrd, Migrationsverket och
arbetarskyddsmyndigheterna.

Enligt 24 § 2 mom. i sdsongsarbetslagen ska arbetsmarknadsparterna horas innan en forordning
utfirdas. Under beredningen av forordningen kommer arbetsmarknadens parter att horas
separat, och de har horts redan under utredningsfasen som en del av arbetet i delegationen for
tillsynen Over drenden géllande utlindska arbetstagares och foretagares anstéllningsvillkor och
uppehallstillstand.

Enligt forarbetena till paragrafen i fraga ansvarar arbets- och niringsministeriet i samarbete med
inrikesministeriet for beredningen av forordningen. Inrikesministeriet &r representerat i en
tillsatt arbetsgrupp, vilken ocksé deltar i beredningen av férordningen.

Beredningsunderlaget till propositionen éar tillgingligt genom den offentliga webbtjinsten pa
adressen https://oikeusministerio.fi/sv/projekt-och-lagberedning under identifieringskoden
TEM049:00/2024.

Propositionen var pd remiss den 26 juni—21 augusti 2024. Utlatanden begérdes via tjénsten
utlatande.fi av fOljande aktorer: Statsrddets kansli, inrikesministeriet, social- och
hélsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, utrikesministeriet,
justitieministeriet, finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, Fpa, de
regionala arbetarskyddsmyndigheterna (Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland,
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Regionforvaltningsverket i Norra Finland,
Regionforvaltningsverket i Sydvistra Finland, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland),
Justitiekanslersdmbetet, Riksdagens justititombudsman, Diskrimineringsombudsmannens
byrd, Hogsta forvaltningsdomstolen, Alands  forvaltningsdomstol,  Helsingfors
forvaltningsdomstol, Tavastehus forvaltningsdomstol, Ostra Finlands forvaltningsdomstol,
Norra Finlands forvaltningsdomstol, Abo forvaltningsdomstol, Vasa forvaltningsdomstol,
Polisstyrelsen, Skyddspolisen, UF-centret, NTM-centralen i Kajanaland, NTM-centralen i
Norra Osterbotten, Norra Osterbottens arbets- och naringsbyrd, Alands arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet (AMS), Migrationsverket, Finlands ambassad i Bangkok,
Livsmedelsverket,  polisinrittningen i  Helsingfors, =~ Alands  landskapsregering,
Kommunforbundet, Arktiset Aromit - Arktiska Aromer ry, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf,
Industrifacket rf, Landsbygdens Arbetsgivareforbund LAF rf, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Finlands néringsliv rf, Livsmedelsindustriférbundet rf, Kommun- och
valfardsomridesarbetsgivarna KT och Foretagarna i Finland rf.

Det kom in 36 remissutlatanden. Férutom av dem som mottagit en begdran om utldtande
lamnade utlatanden dven av Brottsofferjouren, Ihmisoikeusliitto ry, Marja Bothnia Berries Oy
Ltd, Finlands Dagligvaruhandel rf, STTK rf och NTM-centralen i Kajanaland.

2 Nuléige och bedomning av nulédget

2.1 Plockning av naturprodukter

2.1.1 Allmént

Tillvaratagandet av naturprodukter pa industriell nivé i Finland har sedan 2005 i hog grad varit
beroende av inbjudna plockare fran Thailand. Frén forsta borjan har plockarnas inkomster vackt

diskussion, och under arens lopp har det uppstatt misstankar om méanniskohandel, av vilka en
del har lett till atalsprovning och dom. Hosten 2022 avslgjades ater en misstanke om omfattande
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manniskohandel inom barbranschen. Atal vicktes i drendet under varvintern 2024; det finns
sammanlagt 170 mélsdgande. Ocksd hosten 2023 avslojades nya brottsmisstankar.
Mainniskohandelsmisstankarna handlar om att plockarna misstinks ha blivit offer for
tvangsarbete. Enligt atalen har de bland annat tvingats arbeta mycket langa arbetsdagar, de har
inte fétt tillrdckligt med mat och den mat de fatt har varit av dalig kvalitet. De har ocksé hotats
och forbjudits att kontakta myndigheterna. Inkomsterna har varit 14ga och i vissa plockares fall
har resorna till och med inneburit en forlust.

Under arens lopp har man genom olika arbetsgrupper och utredningar forsokt ta itu med
problemet. Ocksé arbetsradet har ombetts att ge utlatanden, for att fa ett stéllningstagande i fraga
om huruvida plockandet av vilda bér uppfyller kriterierna for ett anstédllningsforhéllande. I tva
av de fall som behandlades' vid arbetsradet kom arbetsrddet dock av olika skél fram till att
kriterierna for ett anstillningsforhallande inte uppfylldes i dessa fall.

Man ville dock forbdttra barplockarnas situation, och arbets- och néringsministeriet och
utrikesministeriet 14t 2014 gora en utredning om olika utvecklingsalternativ.? I utredningen
rekommenderades antingen dvergang till ett anstéllningsforhéllande inom ramen for direktivet
om sdsongsanstillning eller en 16sning med en speciallag. Rekommendationerna genomfordes
dock inte som sadana efter att utredningen blev klar.

I stillet ingicks ett si kallat intentionsavtal mellan barforetagarna, arbets- och ndringsministeriet
och utrikesministeriet. Avtalets syfte var att forbéttra plockarnas och stéd- och
servicepersonalens rittsliga stdllning och inkomstmdjligheter och att skapa jamlika
forutsattningar for barforetagens afférsverksamhet.

Utover intentionsavtalsforfarandet forhandlade arbets- och néringsministeriet en ging om aret
med de thaildindska myndigheterna for att komma O6verens om det antal utresevisum som
Thailand arligen skulle bevilja for insamling av naturprodukter i Finland och som utgjorde den
totala kvoten bérplockare. Finlands kvotforslag, som ldmnades till myndigheterna i Thailand
vid forhandlingarna, baserade sig pd de behov som presenterades av de foretag som bjod in
utlindska bérplockare till Finland. Efter férhandlingarna meddelade ministeriet den kvot som
forhandlingarna resulterat i till Norra Osterbottens arbets- och niringsbyrd, som fordelade
kvoten mellan foretagen Detta arrangemang fortsatte efter att barlagen hade stiftats oférandrat
till sommaren 2022.

Finlands ambassad i Bangkok handlade ansdkningarna och fattade visumbesluten i enlighet med
viseringskodexen. Praxis var att beskickningen vid handlaggningen av plockarnas visumbeslut
beaktade de utlitanden med visumrekommendationer som arbets- och niringsbyrén gett
foretagen. P4 motsvarande sitt beaktade det foretag som bjod in thaildndska plockare till
Finland arbets- och néringsbyrans utldtande med visumrekommendation i inbjudan, och de
plockare som foretaget bjudit in kunde ldmna in hogst s& ménga visumansokningar som arbets-
och néringsbyran rekommenderat i sitt utldtande. Sdsongen 2023 slopades forhandlingarna med
de thailindska myndigheterna om kvoter och férdelningen av dem.

! Arbetsradets utlatande av den 3 juni 2010 TN 1438-10 och arbetsradets utlatande av den 24 juni 2014
TN 1458-14.

2 Wallin Markku: Ehdotuksia ulkomaalaisten metsamarjanpoimijoiden olosuhteisiin liittyvien
epékohtien korjaamiseksi, 28.2.2014 (pa finska; sv ung. "Forslag till korrigering av missférhallanden
som géller forhéllandena for utldndska skogsbérsplockare”, den 28 februari 2014).
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Syftet med béarlagen, som stiftades 2021, var att forbéttra den réttsliga stéllningen for
utlanningar som plockar naturprodukter och att skapa jaimlikare konkurrensvillkor for foretag
inom naturproduktsbranschen.

I praktiken togs den praxis som anvindes under intentionsavtalsforfarandet till lagniva i och
med att barlagen stiftades. Avsikten var att skapa ett minimiskydd for plockare som vistades i
landet utan det skydd som arbetslagstiftningen ger. I lagen foreskrivs det for det forsta om
plockarens rittigheter, vilka innefattar att sélja de plockade naturprodukterna till den aktoér som
plockaren sjélv véljer, att sjdlv vélja inkvartering och mathédllning samt att sjidlv bestimma
tidpunkten for inresa och utresa och tidsschemat for plockandet. Daremot finns det inga
bestimmelser om en garanterad inkomstniva i lagen. I lagen foreskrivs det att for att kunna
bjuda in plockare till landet ska ett foretag vara tillforlitligt p& det sétt som avses i lagens 5 §. I
praktiken baserar sig bedomningen av tillforlitligheten, vilken gors av arbets- och niringsbyran,
pa hur foretaget skoter sina ekonomiska forpliktelser.

Ilagens 6 § foreskrivs det om foretagets skyldigheter 1 forhéllande till plockarna. Skyldigheterna
innefattar bland annat att ge plockaren introduktion i plockning av naturprodukter och
forhallandena 1 Finland, 1 de réttsliga forhéllandena mellan aktdéren inom
naturproduktsplockningsbranschen och plockaren, i plockarens réttigheter och skyldigheter i
Finland, i allemansrétten samt i vem som ger rad och rittsskydd. Dessutom ska aktoren folja
skordeldget och bidra till plockandet pa ett sadant sétt att plockaren har forutsattningar att fa sa
stora inkomster som mojligt. Aktdren ska ocksa tillhandahélla plockaren inkvartering och
lamplig mathéllning, ett [ampligt fordon samt redskap och utrustning for plockandet, Aktéren
ska se till att plockaren kénner till aktorens géllande minimiinkdpspriser for naturprodukterna
samt de kostnader som tas ut hos plockaren, och redan fore plockarens ankomst till Finland, nér
det géller en aktor som vid ansdkan om visum inbjuder plockaren till landet. Vidare ska aktdren
halla myndigheternas kontaktuppgifter tillgdngliga for plockarna, s& att dessa ska kunna ge
respons om aktdren, och i forvdg pa den adress som arbetarskyddsmyndigheten offentligt har
uppgett meddela var plockarnas baser finns. Aktoren ska kontinuerligt tillhandahalla plockaren
aktuell information om intjdnade belopp och innan plockaren l&dmnar landet betala det fulla
belopp som plockaren har tjanat in med sitt plockande. Avgifter for exempelvis rekrytering eller
oskéliga kostnader for bil och mat fér inte tas ut av plockaren. Arbetarskyddsmyndigheterna har
till uppgift att utdva tillsyn, och arbets- och niringsbyran ska ocksa overvaka att skyldigheterna
enligt lagen fullgdrs och ge utlatanden om saken till arbetarskyddsmyndigheterna eller
beskickningarna.

I och med de allvarliga brottsmisstankarna hdsten 2022 har det blivit klart att barlagen inte i
tillracklig utstrickning kan bemota de problem avseende utnyttjande som forekommer inom
branschen. Béirlagen bygger ocksé pa antagandet att plockarna i regel anlédnder till landet med
ett turistvisum. Detta motsvarar inte langre situationen ens under skordeperioden 2024. 13 § 3
mom. i bérlagen foreskrivs att om rattsforhallandet mellan plockaren och aktéren inom
naturproduktsplockningsbranschen uppfyller de kriterier for ett arbetsavtal som anges i 1 kap.
1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001), ska den lagen tillimpas i stéllet for barlagen. Séledes
ar bérlagen subsididr i forhallande till arbetsavtalslagen. Ocksé i forarbetena till barlagen (RP
42/2021 rd) har det betonats att lagen inte ska inverka pa definitionen av den réittsliga karaktéiren
hos naturproduktsplockning. Lagen ska tillimpas nir det inte anses vara friga om ett
anstéllningsforhdllande. Om  ett  anstéllningsforhdllande  foreligger, ska istillet
arbetslagstiftningen tillimpas i enlighet med nuvarande praxis och den lag som foreslogs i
forarbetena ska asidostts.

De andringar som foreslas i1 foreliggande proposition har som mal att de som anldnder fran
tredjeldnder for att plocka vilda bar framover i huvudsak ska vara sdsongsarbetare i ett
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anstillningsforhallande. Saledes vore birlagens betydelse i fortsdttningen begrinsad, men
genom att utveckla den kunde man ytterligare forbattra stidllningen for plockare som inte stér i
anstdllningsférhallande. De dndringar som eventuellt behovs 1 barlagen forklaras ndrmare i
slutrapporten fran arbetsgruppen for forbattring av stillningen for plockare av vilda bar (6 maj
2024) (pa finska). De beskrivs dock i stora drag ocksa i denna proposition, eftersom de brister
som upptéickts har bidragit till att de &ndringar som foreslds i propositionen har ansetts
nodvéndiga.

Behov av dndringar har mérkts till exempel med avseende pa beddmningen av tillforlitligheten,
som bor utvecklas. Vid bedéomningen av tillforlitligheten &r det for nérvarande svért att beakta
misstankar om ménniskohandel, andra brottsmisstankar eller domar eller information fran
plockare om annat eventuellt osakligt bem&tande eller agerande. Detta beror pa att bedomningen
enligt lagen ndrmast beaktar foretagens ekonomiska situation och hur foretagen skoter sina
ekonomiska forpliktelser. Vid bedomningen beaktas ocksa om aktdren under de tre foregdende
aren 1 sin ndringsverksamhet upprepade ganger har visat uppenbar likgiltighet for
bestdmmelserna i barlagen, Alltfor mycket ska dock till innan en aktor forlorar tillforlitligheten
pa grundval av detta kriterium (forsummelserna maste upprepas och uppfoljningstiden &r lang),
och dessutom géller kriteriet endast sédana skyldigheter som aktdren har pa basis av bérlagen.
Brister har konstaterats ocksé bland annat med avseende pa arbets- och niringsbyrans rétt att &
uppgifter.

Nér det giller tillsynen har det observerats behov av precisering i barlagen i friga om hur
begreppet aktor ska definieras, hur information om plockarnas baser ska meddelas, hur
myndigheternas kontaktuppgifter ska hallas tillgdngliga, hur aktéren ska f6lja med skordeldget
och fullfolja sin skyldighet att bidra till goda inkomstmojligheter samt hur betalningen av
inkomster och forbudet mot att ta ut avgifter ska dvervakas.

Eftersom man vill att tillstand for sdsongsarbete ska stéllas till barplockarnas forfogande snabbt,
redan for skordeperioden 2025, &r det inte &andamalsenligt att foresla &ndringar i bérlagen inom
ramen fOr denna proposition, utan dessa behov kommer att tas upp i kommande projekt. Att
gora sddana dndringar dr motiverat forst nar man ser hur dvergangen till uppehéllstillstand enligt
sdsongsarbetslagen paverkar béarforetagens verksamhet. Birlagen forblir tills vidare i kraft i sin
nuvarande form, for att ge ett minimiskydd till de utlinningar som sjalvstindigt samlar skogsbér
och som inte behover uppehallstillstand eller visum for inresa i landet eller som redan vistas i
Finland med stdd av nagot uppehéllstillstind, ndr plockandet omfattas av bérlagens
tillimpningsomrade (2 §).

2.1.2 Exploatering av plockare

Som det konstateras ovan har en del plockare utsatts for grovt utnyttjande och till och med for
minniskohandel. Aven om dessa problem inte har gillt alla plockare, dr utnyttjandet dock
utbrett. Ar 2013 kom birplockarnas forhillanden till allmén kinnedom, nir en grupp plockare
gjorde en brottsanmilan om méanniskohandel. Under samma decennium framkom ocksa andra
misstankar om ménniskohandel, och &r 2016 domde en tingsritt en barforetagare for
manniskohandel. Arendet 6verklagades hos hogsta domstolen, som meddelade sin dom ar 2022.
Enligt domen hade en representant for ett barforetag rekryterat de 26 maélsdgandena fran
Thailand till Finland med vilseledande information om inkvarteringsforhallandena och
inkomstmojligheterna i Finland och utsatt mélségandena for tvangsarbete och forhallanden som
krianker manniskovirdet. Brotten begicks ar 2016. I hogsta domstolen handlade prévningen om
huruvida det var friga om ett eller flera manniskohandelsbrott och om vilket slags straff som
var lampligt. Foretagaren hade domts for ménniskohandel redan i tingsritten och hovritten.
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Hosten 2022 avsldjades dter en misstanke om omfattande méanniskohandel inom bérbranschen.
Atal vicktes i drendet under varvintern 2024. Antalet mélsigande ir 170. Ocksa hosten 2023
avslojades nya brottsmisstankar.

Det ar svart att fi en heltdckande bild av plockarnas forhallanden, eftersom de vistas i landet
endast en kort tid och inte har ndgon systematisk kontakt med myndigheterna. De aktorer som
hjdlper plockarna, sasom Brottsofferjouren, har rapporterat att de arligen kontaktas av
barplockare, men det att plockarna soker sig till dessa aktdrer beror mycket pd slumpen,
eftersom alla plockare inte vet hur de skulle kunna fa hjalp. Enligt statistiken fran hjdlpsystemet
for offer for ménniskohandel kom 326 nya offer for manniskohandel att upptas av hjalpsystemet
ar 2023. Tvangsarbete var den vanligaste formen av minniskohandel. Av dem som fallit offer
for tvangsarbete var 32 procent plockare av naturprodukter, och pé bargardar (odlade bér)
arbetade 24 procent av offren. Till f6ljd av brottsmisstankarna har det rapporterats mycket i
offentligheten om forhéllandena for plockare av vilda bér, och dven plockarnas beréttelser har
lyfts fram.

Polisen, Brottsofferjouren och hjélpsystemet for offer for minniskohandel kontaktas i princip
bara av sddana plockare som har utsatts for utnyttjande eller andra problem. Att det utnyttjande
som rapporterats varit si omfattande visar dock att plockandet av vilda bér ar forknippat med
strukturella problem som i synnerhet sammanhinger med plockarnas svaga och beroende
stdllning och den ekonomiska risken och & andra sidan med avsaknaden av arbetsrittsligt skydd
eller skydd av motsvarande grad.

Utifran de uppgifter som polisen, hjélpsystemet for offer for ménniskohandel och
Brottsofferjouren har fatt dr det svart att bilda sig en helt tillforlitlig uppfattning om plockarnas
genomsnittliga inkomstniva. Det har inte heller samlats nagra registeruppgifter om de skattefria
inkomsterna, utan uppgifterna finns tillgdngliga endast i form av rapporter frén foretagen inom
barbranschen (se ndrmare avsnitt 4.2.3.3). Bland plockarna finns ocksé sadana som tjanar upp
till 6 000 euro under en plockningssdsong, men dessa dr i huvudsak mycket erfarna plockare. I
vilket fall som helst dr det plockarna som ensamma bér risken nér det géiller inkomstnivén och
som av orsaker som inte beror pa dem sjdlva kanske far laga inkomster eller till och med forlorar
ekonomiskt pa sin resa till Finland.

De plockare som de hjélpande aktoérerna méter har oftast ingen klar bild av hur stora kostnaderna
kan bli for dem i Finland. Kostnaderna ir stora, och mat, brinsle, bilhyrning, inkvartering,
plockningsredskap, telefoner och klider medfor hela tiden nya kostnader. Plockarna kan inte
folja med hur deras inkomster utvecklas och de har ingen realtidsuppfattning om hur mycket de
har tjénat. De plockare som varit i kontakt med hjélpande aktorer har beréttat att arbetet vanligen
borjar pa morgonnatten och slutar sent pa kvéllen. Man har beréttat att arbetet utfors sju dagar
i veckan. Arbetsdagarna kan ha varit upp till 18 timmar langa och ingen mat har tillretts eller
tillhandahéllits i skogen under dagen. Manga har blivit fysiskt utmattade av det tunga arbetet.

De plockare som de hjélpande aktorerna moter ar ofta analfabeter, lagutbildade och redan i sitt
hemland i en 1&g socioekonomisk stillning. Bland dem finns bdde personer som anlédnder
ensamma, gifta par och familjer dér fordldrarna begett sig ut pa resan med sina vuxna barn. De
har rekryterats i Thailand av koordinatorer, och ofta har de getts en sddan bild av barplockningen
och inkomstmojligheterna i Finland som inte motsvarar verkligheten. De har varit tvungna att
ta 1an for att komma till Finland och kan dérfor inte sluta plocka och &tervianda hem mitt under
sdsongen. Ofta har de ocksd hotats, och de har inte forméga att bedoma hur trovirdiga hoten 4r,
eftersom de inte kénner till det finldndska samhéllet. Aven i det thaildndska samhéllet befinner
de sig i en svag stdllning och har inte heller ddr nédvandigtvis formaga att bedéma hur



trovardiga eller genomforbara hoten &r. Plockarna kan ockséd ha undertecknat avtal enligt vilka
de inte far vidta réttsliga atgérder.

De hjélpande aktdrerna hidvdar att ménga plockare tror sig vara i ett anstéllningsforhallande.
Ofta existerar tva olika handlingar, en i Thailand och en annan i Finland. For plockarna &r det
oklart vilka regler som f6ljs. Koordinatorerna har alltsa stor makt; en del av dem har egna
foretag genom vilka de agerar, medan andra &r anstillda av barforetag. De rekryterar plockare
och tar hand om drenden med de thailindska myndigheterna.

2.2 Naturproduktbranschen i Finland

Den totala médngden skogsbér som kunde skordas &rligen har uppskattats till cirka 500—1 000
miljoner kilogram, varav uppskattningsvis en tredjedel ldmpar sig for plockning och ar
atkomliga utan alltfor stort besvir. De kommersiellt sett viktigaste baren ar blabér, lingon och
hjortron. Graden av tillvaratagande berdknas for blabar ock lingon ligga pa cirka 10 procent av
den totala érliga biologiska skorden i hela landet. Hos industrin hamnar kring 15 miljoner
kilogram av den mingden. Enligt MARSI-statistiken (Kantar TNS Agri Oy 2022) har médngden
skogsbir som tillvaratagits varierat mellan 9,0 och 26,7 miljoner kilogram under de senaste tio
aren (2012-2021). Forutom att den totala méngden varierar forekommer mycket variation enligt
birart och skérdeomréde. P4 kommersiell nivd ar plockningen for nérvarande i hég grad
beroende av utldndska plockare. Under de senaste fem aren har utlindska plockare enligt
MARSI-statistiken plockat 75-93 procent av den arliga barmangden.

En utredning av Pellervo ekonomiska forskningsinstitut® visar att de stora aktorerna inom
naturbérsbranschen i Finland ar fyra eller fem till antalet. Enligt uppgifter i pressen misstanks
tre av dem for ménniskohandel och brott mot konkurrenslagstiftningen.

2.3 Plockarnas inresa
2.3.1 Turistvisum (t.0.m. ar 2023)

Till och med ar 2023 tillimpades viseringskodexen for Schengenomradet* pa
tredjelandsmedborgare som omfattades av viseringsskyldigheten och som kom till landet for att
plocka vilda bar och vistades hér kortvarigt, i hogst 90 dagar. Utrikesministeriet hade inte pa
forhand faststillt de ldnder fran vilka viseringsskyldiga tredjelandsmedborgare kunde komma
for att plocka vilda bér. Saledes har visumansdkningar som hénfort sig till plockning av vilda
bar kunnat tas emot vid vilken som helst av de finska beskickningar som skdter inresedrenden.
Eftersom syftet med resorna varit att plocka vilda bér, har man dock inte kunnat anséka om
visum hos en beskickning i ett annat Schengenland som representerar Finland i visumérenden.
I praktiken har storsta delen av de utldndska plockarna varit thaildindska medborgare och
visumen har sokts hos Finlands ambassad i Bangkok.

Utfardandet av visum ska grunda sig pa en individuell helhetsbeddémning i enlighet med vad
som forutsitts viseringskodexen. En plockare ska vid ansdkan om visum lidgga fram sédana

3 Busk, Henna; Heimonen, Raija; M&ittd, Kalle; Norkio, Antti; och Vahtoniemi, Saara: Utredning om
plockning av vilda bér — Ekonomiska effekterna av anstéllningsforhallanden och foretagande av
utldndska barplockare, arbets- och nédringsministeriets publikationer 2024:19 (pa finska med
presentationsblad pa svenska).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex)
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handlingar som visar syftet med vistelsen och vilka forutsittningar plockaren har att vistas i
landet. Plockaren ska visa att han eller hon har de medel som behdvs for uppehéllet under
vistelsen i landet och for aterresa till utreselandet. Om plockaren inte i samband med ansdkan
om visum kan visa att han eller hon har tillrickliga medel, ska plockaren ldgga fram en utredning
om att han eller hon kan skaffa medlen medan han eller hon vistas i landet. En forutséttning for
inresa &dr ocksa att personen inte har meddelats inreseférbud och inte &ventyrar den allménna
ordningen och sékerheten.

Vad som krivs for att uppfylla det villkor for beviljande av Schengenvisering som hanfor sig
till tillrdckliga medel eller till mojligheten att fortjdna sitt uppehélle 1 Finland bestdms i enlighet
med artikel 21.3 b och 21.5 i viseringskodexen. Eftersom man tillimpar EU:s viseringskodex
pa behandlingen av visumansokningar som géller plockare av vilda bér, ska man vid prévningen
av plockarnas visumansdkningar noggrant avviga huruvida den som ansdker om visum har
tillrackliga medel for att ticka kostnaderna for sin vistelse, med beaktande av bdde den
planerade vistelsens ldngd och aterresan till ursprungs- eller boséittningslandet, eller huruvida
personen under vistelsen pa laglig vig kan skaffa dessa medel. Vid bedomningen av om en
plockare uppfyller kravet pa tillrickliga medel maste beaktas att plockaren inte har rétt att utfora
annat forvarvsarbete med det visum som beviljats for plockning av vilda bér.

Nér man avgor vilka medel som behovs for att ticka kostnaderna for vistelsen ska man beakta
det referensviarde som Finland har faststillt, vilket for ndrvarande dr en minimiinkomst pa 50
euro per vistelsedag 1 landet efter intjainande av beloppet for flygbiljetten och
inkvarteringskostnaderna. Beloppet som motsvarar de medel som krivs per dag for
Schengenvisering hdjdes frén och med den 1 januari 2024 till 50 euro per resedag, i stéllet for
tidigare 30 euro.

Som bilaga till visumansdkan behdvs bevis pa tillrickliga medel, exempelvis s6kandens
16nekvitton eller bankverifikat for de tre manader som foregar visumansokan. Om sdkanden
dock har varit i Finland under tidigare ar {or att plocka vilda bar for samma inbjudande foretag,
ska sokanden som bilaga till sin ansdkan foga ett intyg 6ver de inkomster som han eller hon
under dessa tidigare &r fitt pa basis av avtal som ingatts med det foretaget. Detta forfaringssétt
infordes i fraga om visum som soktes for skordeperioden 2023. De inkomster som s6kanden
fatt under foregaende skordeperiod kan beaktas vid provningen av visumansokan. Om sdkanden
inte kan visa att hans eller hennes forsorjning &r tryggad under vistelsen i Finland eller om de
ovriga villkoren for beviljande av visum inte uppfylls, kan viseringen avslads. Omprévning av
ett beslut som giller avslag pa en ansdkan om visering kan begédras hos utrikesministeriet med
stod av 190 a § i utldnningslagen.

Om en aktor inom bérbranschen hade bjudit in en sdkande till Finland, skulle aktérens inbjudan
sdndas som bilaga till visumansokan. Ett foretag inom barbranschen som bjod in utldndska
plockare till Finland maste vara tillrickligt solvent for att kunna fullgdra sina skyldigheter enligt
bérlagen gentemot dem som anlénde till Finland for att plocka vilda bar och ha ett
verksamhetsstélle med personal pa plats i Finland. Norra Osterbottens arbets- och niringsbyra
gav pa begdran ett utldtande till den finska beskickningen i utlandet om de ekonomiska
forutsdttningarna  och  vissa  andra  fOrutsdttningar hos den  aktdr  inom
naturproduktsplockningsbranschen som bjod in plockaren till landet. De finska beskickningarna
behdvde den ovan ndmnda expertmyndighetens bedomning av tillforlitligheten for provningen
av visumansokningarna, eftersom plockarna maste ha mojlighet att tjéina minst 30 euro (numera
50 euro) for varje vistelsedag. Ovan avsedda utlatanden och beddomningar av aktorers
tillforlitlighet kunde beaktas vid provningen av visum.
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Tillforlitligheten hos den aktor som bjod in plockare utgjorde en del av helhetsprovningen nér
visum skulle beviljas. I utlatandena kunde endast siddana forutsittningar som avses i 5 § i
barlagen beaktas vid bedomningen, sdsom det hur foretaget i fraga skotte sina ekonomiska
forpliktelser. Uppgifterna om de 16ner som betalades till plockarna baserade sig dock pa
information fran foretagen. I utlaitandena framkom inget att anmérka pad med avseende pa att
foretagen skulle ha forsummat sina skyldigheter. Beskickningarna fick genom utlétandena inte
saddana uppgifter som &r vésentliga med tanke pa den enskilda individens risk att bli utnyttjad.

For plockning av vilda bar beviljades i regel engédngsvisum. Schengenvisum for plockning av
vilda bar var avsedda endast for plockning av vilda bér i Finland. Nar ett visum utfirdades,
antecknades i dess kommentarsfalt ’Seasonal Wild Berry Picking FI”. Detta visade syftet med
resan. Att ett visum har utfdrdats r ingen garanti for att en person far komma in i landet, utan
Grinsbevakningsvisendet avgdr separat vid granskontrollen om villkoren for inresa uppfylls.

2.3.2 Uppehallstillstdnd for arbetstagare och andra inresealternativ under barsédsongen 2024

Utrikesministeriet meddelade den 15 mars 2024 att inga ansdkningar om Schengenvisum for
plockare av vilda badr for tillféllet tas emot i Thailand. Avbrottet innebér att barplockare som
kommer fran dessa linder inte beviljas Schengenvisum for skordesdsongen sommaren 2024.
Avbrottet 1 mottagandet av ansokningar géller alla sokande i de ldnder som hor till
verksamhetsomradet for Finlands ambassad i Bangkok: Thailand, Kambodja och Myanmar.
Ministeriets anvisningar baserade sig pa en omfattande ldgesbedomning som ministeriet gjort.

Bakom utrikesministeriets riktlinjer ligger de senaste allvarliga brottsmisstankarna under hosten
2023 och é&talen i januari 2024 for grov minniskohandel inom birbranschen. Dessutom har
utrikesministeriet av bland annat de thaildndska myndigheterna efter skordesdsongen 2023 fatt
kidnnedom om att det mellan plockare och koordinerare har ingétts avtal som har rubricerats
som arbetsavtal, vilket innebdr att turistvisum 1 sé fall inte dr det rdtta inreseinstrumentet. Som
helhet betraktat bedomer utrikesministeriet att villkoren for beviljande av Schengenvisum inte
uppfylls och att turistvisum inte kan beviljas for plockning av vilda bér.

Besvir over utrikesministeriets riktlinjer anfordes hos justitiekanslern, som bland annat ansag
att anvisningen stod i rétt proportion till sitt syfte, med beaktande av dess tidsméssigt och
innehallsméssigt begrinsade karaktér samt det att de thaildndska plockarna fortséttningsvis har
mojlighet att komma till landet med de inreseinstrument som stir till forfogande
(uppehallstillstand for arbetstagare).’

For skordeperioden 2024 ar det enda kvarblivande alternativet for foretag som rekryterar
thailandska plockare i1 praktiken att anstdlla plockarna i ett anstéillningsforhédllande, varvid
plockarna kan ansdka om uppehéllstillstind for arbetstagare (TTOL). En mdjlighet vore
dessutom den att plockarna skulle sté i anstdllningsforhallande till ett foretag 1 Thailand, vilket
skulle utstationera plockarna till Finland. Det uppehallstillstind man skulle ans6ka om vore
ockséd da uppehallstillstind for arbetstagare. Inom branschen finns ett allmént bindande
kollektivavtal, for plockning av skogsbér, skogssvamp och andra naturprodukter hor enligt
kollektivavtalet for landsbygdsnédringarna till landsbygdsnéringarna.

Bestdmmelser om uppehéllstillstdnd for arbetstagare finns 1 72 § i1 utlénningslagen. Som ett
delmoment av ett beslut gors ocksa en sa kallad tillgdngsprovning, det vill séga man utreder om

3 OKV/892/10/2024, den 24 juni 2024. (pa finska)
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det redan finns arbetskraft att tillga p& arbetsmarknaden. Provningen av tillgdngen baserar sig
pd nérings-, trafik- och miljocentralernas regionala riktlinjer om anlitandet av utldndsk
arbetskraft. I de regionala riktlinjerna, till exempel i Norra Osterbotten, har bitrddande arbete
inom skogsbruket inte befriats fran tillgdngsprovningen varen 2024. Detta innebir inte att
tillstdnd inte kan beviljas, utan det leder till att mer tid maste reserveras for processen i och med
att arbetsgivaren maste gora arbetsplatsen tillgénglig for offentlig ans6kan under tvé veckors tid
och dérigenom utreda om det finns arbetskraft att fa i Finland/EU-EES-omradet.

Foretagen har ocksa under skordesdsongen 2024 kunnat anstilla plockare som redan befinner
sig 1 Finland eller som far resa in i landet utan visum, antingen som sjélvstindiga aktdrer inom
ramen fOr béarlagen eller i ett anstéllningsforhéallande.

I teorin &dr ocksa uppehallstillstind for foretagare en mojlig inresevig, men i praktiken &r det
arbetsdrygt for plockarna att ansdka om detta tillstdnd, eftersom de da maste grunda ett foretag
i Finland och klara av de skyldigheter som foretagandet medfor.

2.4 Tillimpningsomradet for direktivet om siisongsanstéllning och sésongsarbetslagen

Lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning
(907/2017, sdsongsarbetslagen) baserar sig pd FEuropaparlamentets och rddets direktiv
2014/36/EU om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning
(direktivet om sdsongsanstillning). Direktivet om sdsongsanstéllning ldmnar avgransningen av
tillimpningsomradet dppen och kopplar den i praktiken endast till variationer i behovet av
arbetskraft enligt arstidernas vixlingar. Enligt artikel 3 c i direktivet avses med sédsongsbunden
verksamhet sddan verksamhet som é&r kopplad till en viss tid pa aret da en aterkommande
héndelse eller ett monster av hindelser med koppling till sdsongsbetingade forhdllanden kraver
avsevirt hogre arbetsinsatser dn vad som behovs for att skota det 16pande arbetet. 1 ingressen
ndmns dessutom att ett sdsongsbundet behov av arbetskraft forekommer till exempel inom
sektorer sdsom jordbruket och tridgardsnéringen, i synnerhet under sadd- och skordeperloderna
eller turistndringen, i synnerhet under semesterperioden. I praktiken avgrénsas
tillimpningsomradet saledes genom att man i enlighet med bestimmelsen i artikel 2 uppréttar
en forteckning 6ver de sektorer som inbegriper sdsongsbunden verksamhet. Forteckningen har
i Finland upprittats genom en forordning, ndmligen statsradets forordning om de branscher
inom jordbruk och turism som innefattar sdsongsbunden verksamhet (966/2017,
sdsongsarbetsforordningen). P4 basis av forvaltningsutskottets betiankande (FvUB 19/2017 rd),
som hénfor s1g till den ursprungliga regeringspropositionen (RP 80/2017 rd), bor forteckningen
i Finland pd grund av tolknmgsrlkthnjerna for tillimpningsomradet for direktivet om
sdsongsarbete = omfatta  &tminstone  jordbruk, trddgardsbranschen, pilsfarmning,
landskapsarkitektur som innefattar plantering av véxter samt skogsbruket i den man som
arbetskraftsbehovet beror pa arstidsvariationerna.

11 § i sdsongsarbetsforordningen ndmns utifran néringsgrensindelningen NI 2008 de branscher
for vilka det i Finland kan beviljas tillstind for sdsongsarbete. I 1 mom. i den paragrafen
foreskrivs att sddana branscher inom jordbruket som innefattar sdsongsbunden verksamhet
enligt naringsgrensindelningen NI 2008 ar branscherna A 01 Jordbruk och service 1 anslutning
hartill, dock inte A 017 Jakt och service i anslutning hértill, och A 02100 Skogshushéllning och
skogsskotsel.

Huvudklassen A i ndringsgrensindelningen NI 2008 &r Jordbruk, skogsbruk och fiske. Den
huvudklassen innefattar A 01 Jordbruk och jakt samt service i anslutning hértill, A 02 Skogsbruk
och A 03 Fiske och vattenbruk. Av de nuvarande branscherna som nidmns i
sdsongsarbetsforordningen hor A 01 till klassen Jordbruk och A 02100 till klassen Skogsbruk.
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Denna 16sning &r inte helt forenlig med ordalydelsen i bemyndigandet att utfirda férordning.
Tillampningsomradet for sdsongsarbetslagen bestdms enligt lagens 1 § 2 mom. sa att lagen
tillimpas pa sdsongsbunden verksamhet inom jordbruket och turismen. I 24 § i den lagen
foreskrivs att ndrmare bestdmmelser om de branscher inom jordbruket och turismen som
innefattar sdsongsbunden verksamhet utfardas genom forordning av statsradet. I forordningen
ndmns dock redan for nérvarande ocksé en bransch som hor till klassen Skogsbruk.

Under vintern 2022-2023 boérjade arbets- och ndringsministeriet bereda en &ndring av
sdsongsarbetsforordningen med malsittningen att naturproduktsplockning i fortsdttningen
skulle omfattas av tillimpningsomrddet for sdsongsarbetslagen.® D& pédpekade
justitieministeriet dock 1 sitt remissutldtande att den formulering av bemyndigandet att utfirda
forordning som finns i sdsongsarbetslagen inte nodvéndigtvis gor det mojligt att inkludera
plockning av vilda bér i lagens tillampningsomrade. Slutsatsen var att bemyndigandet att utfarda
forordning i sdsongsarbetslagen forst méste dndras och att man forst dérefter kunde foga
plockning av vilda bér till forordningen och dérigenom till tillimpningsomrédet for
sdsongslagen. Beredningen av forordningen avbrots da, eftersom lagidndringarna inte ldngre
skulle ha hunnit foras till den sittande riksdagen for behandling. Darfor foreslas det i denna
proposition att bemyndigandet att utfirda forordning &ndras sé att det entydigt omfattar ocksa
de branscher som hor till klassen Skogsbruk.

3 Milséttning

Propositionen har som maélséttning att plockare av vilda bar ska omfattas av de normala
inreseforfarandena. Detta ska uppnds genom att inkludera plockning av vilda béar i
tillimpningsomradet for sdsongsarbetslagen. En ytterligare malsdttning &r att &ndra
tillimpningsomradet for sdsongsarbetslagen sd att det béttre motsvarar det branschspecifika
behovet av sdsongsarbetskraft. Syftet med propositionen &r ocksé att forbéttra stdllningen for
plockare av vilda bir genom att de garanteras minimiinkomster och genom att den risk som &r
forknippad med affarsverksamheten 6verfors pa foretagen i stéllet for plockarna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att tillimpningsomradet for sdsongsarbetslagen éndras for att genom
en &ndring av sdsongsarbetsforordningen kunna inkludera naturproduktsplockning i
tillimpningsomradet for sidsongsarbetslagen. D& skulle det huvudsakliga inresemedlet fran
lander utanfor EU/EES-omréadet for plockning av vilda bér i fortsdttningen vara ansékan om
tillstand for sdsongsarbete.

Det att plockarna huvudsakligen skulle sté i anstédllningsforhallande skulle gora det léttare att
bekdmpa utnyttjande och ingripa i utnyttjande, i och med att det skulle finnas klara kriterier som
faktiska inkomster och andra villkor och forhéllanden i arbetet kunde véigas mot. Vidare innebér
den foreslagna &ndringen att naturbdrsbranschen skulle ges samma stéllning som andra
branscher som behdver sdsongsbunden arbetskraft.

6 https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM091:00/2022
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Plockarnas inresa

Inresan ska enligt propositionen i fortsattningen ske sé att plockarna ansdker om nagon form av
tillstdnd som beréttigar till sdsongsarbete. Vilket tillstdind som ska sdkas beror pé hur lang tid
plockaren i fraga avses stanna i landet. Visum for sdsongsarbete beviljas av en beskickning till
en person som dr medborgare i ett sddant land vars medborgare behdver visum for att komma
till Finland, om vistelsen som géller sdsongsarbete avses vara hogst 90 dagar.
Sdsongsarbetsintyg utfardas av Migrationsverket till en person som kommer fran en stat vars
medborgare inte behdver visum for inresa till Schengenomradet och avsikten é&r att arbetet ska
paga hogst 90 dagar. Bestimmelser om viseringsskyldighet och undantag fran viseringskravet
finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 om faststillande av
forteckningen dver tredjeldnder vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nir de passerar
de yttre granserna och av forteckningen 6ver de tredjeldnder vars medborgare dr undantagna
fran detta krav. Nér denna proposition dverldmnas ir bland annat Ukraina och Moldavien stater
som dr undantagna fran viseringskravet. Uppehdllstillstand for sdsongsarbete beviljas ocksa av
Migrationsverket, ndr vistelsen som géller sésongsarbete avses vara lédngre dn 90 dagar.
Dessutom beviljas tillstand for sdsongsarbete som varar 6—9 manader med iakttagande av det
forfarande for beviljande av uppehéllstillstdnd for arbetstagare som det foreskrivs om i 5 kap. i
utlanningslagen, varvid tillstandet ocksa ar kopplat till en sé kallad tillgangsprovning.

Tillstind som beréttigar till sdsongsarbete &r arbetsgivarspecifika, och tillstind kan sokas
samtidigt for flera olika arbetsgivare. Om det sker fordndringar i ett anstéllningsforhallande,
kan personen ockséd ansdka om att en ny arbetsgivare fogas till tillstdndet.

I sjélva verket dr det sa att barplockarna vanligen kommer till Finland f6r en kortare tid 4n tre
manader, varvid de i princip ansdker om visum for sdsongsarbete. D& genomfor beskickningen
en normal granskning och riskbeddomning av forutsédttningarna for inresa i enlighet med
viseringskodexen och granskar dessutom forutséttningarna enligt sdsongsarbetslagen. Andra
stater kan dock ocksé ha egna forfaringsséatt nér det géller utresa ur landet. Till exempel reglerar
Thailands arbetsministerium antalet arbetstagare som reser utomlands (inkl. dem som kommer
till Finland for att plocka vilda bér) och faststiller villkoren for att fa tillstind. Den nuvarande
lagesbilden pekar pa att thailindska plockare under de kommande skoérdesdsongerna kommer
att behova utresevisum for att komma till Finland.

4.2.2 Forebyggande av exploatering

Ett anstillningsforhallande eller ett inresetillstind for sdsongsarbete eliminerar inte i sig risken
for arbetsrelaterat utnyttjande. Hanteringen av risken underlédttas dock om plockarna som
sdsongsarbetare omfattas av arbetslagstifiningen, varvid bland annat lagstiftningen om
anstéllningsforhéllanden, om arbetarskydd och om foretagshélsovard blir tillimplig, och
efterlevnaden av den lagstiftningen dvervakas av arbetarskyddsmyndigheterna. Dessutom blir
det aktuellt att iaktta bestimmelserna i ett eventuellt tillimpligt allmént bindande kollektivavtal.
Hittills har bland annat skordeldget, vadret och priset pa naturprodukter inverkat pa plockarnas
inkomster. Forsdljningspriset har plockaren sjdlv haft endast begrinsade mojligheter att
paverka. Den foreslagna dndringen garanterar plockarna den 16n som arbetsgivaren utlovat i
inresetillstindsprocessen och samtidigt den minimiutkomst som krévs for tillstand. Pa det hela
taget innebar forslaget att plockarna som sésongsarbetare skulle ha en tryggare stéllning.

Genom den prévning som sammanhdnger med beviljande av tillstand for sdsongsarbete skulle
man ocksé vid forhandskontrollen béttre kunna forvissa sig om aspekter som hénfor sig till
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arbetsgivaren. Enligt 7 § 1 lagen om sdsongsarbete kan tillstand for sdsongsarbete forvéigras av
orsaker som beror pa arbetsgivaren bland annat nér tillstdndet har sokts for arbete hos en
arbetsgivare som har paforts sanktioner for brott mot arbetsgivarskyldigheterna eller olaglig
anstillning, som har péaforts sanktioner for allvarlig forsummelse av skyldigheterna enligt
sdsongsarbetslagen, som inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt lag eller kollektivavtal nér det
géller social trygghet, beskattning, arbetstagares rittigheter, arbetsforhallanden eller
anstillningsvillkor eller vars foretag har sokts i konkurs eller vars foretag inte bedriver nagon
ekonomisk verksamhet Dessa orsaker for forvigran omfattar avsevért mer én de ovan nimnda
grunder pa basis av vilka en aktor inom naturproduktsbranschen enligt bérlagen kan fa avslag
pa sin ansokan till f6ljd av bristande tillforlitlighet. Detta mojliggdr en forhandskontroll som ar
betydligt mer genomgripande &n vad som ér fallet nér det géller turistvisum och bérlagen.

For alla Schengenvisum (inklusive visum for sdsongsarbete) giller att utfirdandet grundar sig
pa den individuella helhetsbedomning som forutsétts i EU:s viseringskodex, och varje enskilt
fall bedoms utifrén de faktorer som beskickningen kénner till. Att f& visering 4r inte nagon
subjektiv ritt, och plockaren ska vid ans6kan om visering 1éigga fram handlingar som visar syftet
med vistelsen och forutséttningarna for vistelsen. Det krav pd tillrdckliga medel som avses i
EU:s viseringskodex utgér ett av de centrala villkoren for att fa visering. Den som ansdker om
visering ska visa att han eller hon har de medel som behovs for uppehéllet under vistelsen i
landet och for aterresa till utreselandet. Om plockaren inte i samband med ansdkan om visum
kan visa att han eller hon har tillrickliga medel, ska plockaren ldgga fram en utredning om att
han eller hon kan skaffa medlen medan han eller hon vistas i landet. I praktiken forutsatts det
att sdsongsarbetarna har de medel som behdvs (ca 50 €/dygn) fram till den forsta
l6neutbetalningen. Kravet pa tillrackliga medel &r ett i EU:s viseringskodex faststéllt krav som
tillimpas ockséd vid tillstindsprovning som géller visum for sédsongsarbete, oberoende av
sokandens nationalitet. Detta innebér att den myndighet som skoter viseringen ska kunna
forsakra sig om att sokanden har tillrackliga medel for sitt uppehélle under vistelsen i Finland
atminstone fram till den forsta loneutbetalningen. Att thailindska personer som ansdkt om
visum befunnit sig i en svag ekonomisk situation har varit en betydande riskfaktor for
exploatering inom naturbérssektorn.

Sasongsarbetslagen innehaller dven bestimmelser om till exempel inkvartering. I lagens 19 § 2
mom. foreskrivs att nir bostaden tillhandahalls av eller genom arbetsgivaren ska hyran vara
skélig och den far inte automatiskt dras av fran 16nen, ska det avtalas skriftligen om
inkvarteringen sd att boendevillkoren tydligt framgar och ska arbetsgivaren se till att
inkvarteringen uppfyller de allminna hilso- och sikerhetsbestimmelserna. Aven detta bidrar
till att sdkerstdlla att arbetstagarna inte blir utnyttjade till exempel genom att de méste betala
hyror som ér alltfor hoga i forhallande till inkvarteringens kvalitet.

4.2.3 Propositionens forhallande till barlagen

Att man i enlighet med denna proposition fogar plockning av vilda bér till tillimpningsomradet
for sdsongsarbetsforordningen innebér dock inte automatiskt att man éndrar all plockning av
vilda bar till arbete 1 anstillningsforhallande. Huruvida det &r fraga om ett
anstéllningsforhallande ska alltjamt beddmas utifran om  kriterierna  for  ett
anstillningsforhallande uppfylls.

I den finska lagstiftningen finns inga bestimmelser om att ett visst rittsforhallande ér eller inte
ar ett anstdllningsforhallande, utan bedomningen gors genom att man granskar om kriterierna
for ett anstillningsforhallande uppfylls (1 § i arbetsavtalslagen (55/2001)). Det finns inte heller
nagra bestimmelser om att nagon viss verksamhet maste organiseras i form av ett
anstéllningsforhéllande eller att den inte far organiseras sd. Den bakomliggande orsaken till
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detta dr avtalsfriheten: som grundlaggande princip géller att parterna sjélva viljer den juridiska
formen for réttsforhallandet mellan sig. Det vilken typ av réttsforhallande man véljer har
naturligtvis réttsliga foljder. For att plockning av naturprodukter genomgaende ska borja basera
sig pé arbete i anstéllningsforhéllande forutsétts det att bestimmelser om detta utférdas separat
genom lag. Till ett sddant regleringssitt har man forhéllit sig reserverat. Daremot kan
lagstiftaren foreskriva om villkoren for inresa och som villkor for inresa kréva att plockaren har
ett arbetsavtal, vilket 4r vad man i denna proposition foreslar att ska goras.

13 § i béarlagen foreskrivs om barlagens forhallande till annan lagstiftning. Om rattsforhéallandet
mellan plockaren och aktéren inom naturproduktsplockningsbranschen uppfyller de kriterier for
ett anstillningsforhallande som anges i 1 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001),
tillimpas den lagen i stéllet for denna lag. I birlagen utesluts alltsé inte, och det kan inte ens
uteslutas, att bar kan plockas i arbetsavtalsforhdllande. Plockning av skogsbér i
anstillningsforhallande har beaktats ocksd i bestimmelsen om tillimpningsomradet for det
(allmént bindande) kollektivavtalet for landsbygdsnéiringarna. Med andra ord, pa plockning
tillimpas kollektivavtalet i fraga.

Utlédnningar som redan vistas i Finland p& ndgon annan grund kan &dven i fortsittningen plocka
bar och silja dem till foretag och pé sa sitt komplettera sin forsorjning. Da maste emellertid
arbetarskyddstillsynen ta stéllning till om plockningen de facto ar sjélvstindig verksamhet for
egen rakning eller om det dr verksambhet i anstédllningsforhéllande. Verksamheten bor i1 detta fall
organiseras pa ett annat sétt 4n vid plockning i anstidllningsforhallande, sé att det inte bara &r
fraga om ett forsok att kringgd arbetslagstiftningen. Om plockningen é&r sjélvstindig
verksamhet, ska birlagen dven i fortséttningen i tillimpliga delar tillimpas pa den.

Propositionen syftar till att med snabb tidtabell, redan for skordesdsongen 2025, mdjliggora
inresa med tillstand for sdsongsarbete for plocknmg av vilda br. Forebyggandet av exploatermg
kraver dock att andra atgirder vidtas parallellt. Eventuella dndringar i barlagen ar det skal att
gora sedan nidr man ser i vilken mén fOretagen Overgar till att anstélla plockare i
anstéllningsforhéllanden. Bérlagen ger ocksé i fortsattningen ett minimiskydd for plockare som
plockar bar sjilvstidndigt, nér plockningen ordnas av eni 2 § 2 mom. i den lagen avsedd aktor
inom naturproduktsplockningsbranschen.

Det dr klart att det i praktiken kommer att uppstd problematiska tolkningssituationer. Till
exempel kan plockare plocka bér pé fritiden och erbjuda dem for kop till sin arbetsgivare, eller
sa kan ett och samma foretag ha plockare som arbetar i anstédllningsforhéllande och samtidigt
kopa bir ocksé av sjélvstindiga plockare. I denna proposition dr det inte mojligt att ta stillning
till hur lagen tillimpas i dessa situationer, utan de bedéms utifrdn huruvida kriterierna for ett
anstéllningsforhallande uppfylls. Dylika tolkningssituationer har forekommit ocksa i dagslédget,
nér plockare som arbetat pa bargardar har plockat skogsbér pa sin fritid.

4.2.4 Ekonomiska konsekvenser
4.2.4.1 Hushallen

Man &r medveten om att propositionen har konsekvenser for hushéllen. Det att plockare anstills
1 anstéllningsforhéllanden kan héja konsumentpriserna pé bér, vilket paverkar konsumenternas
vilja och mojlighet att kopa inhemska bér. Enligt en utredning som gjorts av Pellervo
ekonomiska forskningsinstitut medfor de 6kade kostnaderna for naturbarsforetagen ett tryck pé
att hoja barpriserna. I foretagsintervjuer lyftes ocksa fram mer vidstrackta konsekvenser av de
okade ravarukostnaderna for industrier 1 senare produktionsled, for hotell- och
restaurangbranschen och for detaljhandelns kunder. Konsumenternas vilja att betala hogre
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priser for inhemska bar jamfort med utlindska bér har i praktiken en betydande inverkan pé
propositionens slutliga konsekvenser.

4.2.4.2 Konsekvenser for foretagen

Beddmningen av propositionens konsekvenser for foretagen baserar sig i huvudsak pé Pellervo
ekonomiska forskningsinstituts utredning.” Av foretagen inom naturbarsbranschen har man
sammanstillt material dér uppgifter om foretagens ekonomi har samlats for dren 2019-2022.
Materialet omfattar drygt 20 foretag per ar. Foretagen &r i regel mikroforetag; medianen for
antalet anstéillda &r 2019 var 4 och medianen for &r 2022 var 6. Medianen for 16nsamheten i
foretagens affarsverksamhet har i de storre foretagen 1 materialet forsdmrats klart mellan aren
2019 och 2022. Orsakerna till den forsdmrade 16nsamheten kan vara manga. En forklaring kan
vara att foretagen under de senaste aren inte till fullo har kunnat kanalisera de snabbt 6kande
kostnaderna till priserna pa de produkter som de sdlt Handlingsutrymmet for prishdjningar
begrinsas dtminstone av marknadsldget for utlandska naturbar och samtidigt av hushallens vilja
och beredskap att betala ett hogre pris for det att baren har inhemskt ursprung.

Anstéllning av plockare av vilda bdr i direkta anstéllningsforhéllanden hojer foretagens
kostnader jamfort med verksamhetsmodellen for tidigare skdrdesésonger (fore 2024). Det ar
dock mycket svart att uppskatta hur stora konsekvenserna blir nidr det giller foretagens
verksamhetsforutsittningar, i synnerhet frdn en vinkel utanfor foretagen, eftersom
marknadsekonomin anpassar sig till en fordnderlig verksamhetsmiljo. Att dra direkta slutsatser
utifrdn nuléget beskriver séledes inte den verkliga effekten. Direkta ekonomiska konsekvenser
som fOretagen inom naturbdrsbranschen kan fOrorsakas av  Overgéngen  till
anstillningsforhallanden &r framforallt 6kade lonekostnader. De socialforsdkringsavgifter som
arbetsgivaren = ska  betala  for  sdsongsarbete  dr  sjukforsdkringsavgift  och
arbetspensionsforsiakringsavgift. Arbetsgivaren dr dessutom med stdd av lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) skyldig att forsdkra plockare av naturprodukter
ocksd med tanke pa olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar. En forutséttning &r att den
arbetsinkomst som arbetsgivaren betalat eller kommit dverens om att betala for arbete som
arbetsgivaren latit utfora under kalenderéaret uppgér till ssmmanlagt minst 1 500 euro (ar 2024).
Ocksa grupplivforsdkringspremien betalas i samband med olycksfallsforsdkringen for alla
personer som omfattas av forsdkringen, och den premien utgdr cirka 0,06 procent av
l6nesumman. Dessutom ska arbetsgivaren ordna foretagshélsovard (lagen om foretagshilsovard
1383/2001).

I utredningen har man gjort en grov uppskattning av storleken pé arbetsgivarens
socialforsdkringsavgifter per plockare av vilda bér. Liksom nér det géller plockarna baserar sig
kalkylerna pa de faktiska genomsnittliga bruttoinkomsterna hos utldndska plockare av vilda bar
ar 2022 samt péd antagandet om en minimilén for plockarna. Arbetsgivaravgifterna for en
plockare av vilda bar uppgéar till cirka 920-1 240 euro. Jimfort med de genomsnittliga
bruttoinkomsterna hos plockare av vilda bar 2022 (5 666 euro) skulle l16nekostnaderna inklusive
arbetsgivaravgifter i exempelkalkylerna vara cirka 1000 euro hégre om plockarna fick
manadslon enligt kollektivavtalet for landsbygdsnaringarna. Hér dr det dock viktigt att beakta
att kalkylerna har gjorts utifrdn ett antagande om 40 veckoarbetstimmar, medan
bruttoinkomsterna ar 2022 sannolikt har baserat sig pa ett klart storre antal veckoarbetstimmar.

7 Busk, Henna; Heimonen, Raija; M&ittd, Kalle; Norkio, Antti; och Vahtoniemi, Saara: Utredning om
plockning av vilda bar — Ekonomiska effekterna av anstillningsforhéllanden och foretagande av
utlindska barplockare, arbets- och néringsministeriets publikationer 2024:19 (pé finska med
presentationsblad pa svenska).
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Detta innebdr att den faktiska arbetstidsjusterade kostnadsokningen sannolikt dr storre. Av
denna orsak é&r siffrorna inte jimforbara, eftersom man inte kénner till plockarnas
veckoarbetstimmar under tidigare ar.

Ar 2024 anstillde foretagen for forsta gingen plockare i direkta anstillningsforhallanden. Till
foljd av detta ldmnades det in sammanlagt 1 300 ans6kningar om uppehéllstillstdnd, av vilka
cirka 900 fick ett jakande beslut. Detta &r ett betydligt mindre antal &n antalet turistvisum som
tidigare soktes. Ar 2022 anléinde 3 818 plockare till Finland med visum och &r 2023 sammanlagt
1 926 personer. Av detta kan man dra slutsatsen att foretagen &r mer forsiktiga med att anstélla
plockare i anstillningsforhallanden, nir de maste garanteras en viss inkomstniva. Detta kan
ocksa pa lang sikt leda till att farre plockare &n tidigare anlénder till Finland.

Enligt den utredning som gjorts av Pellervo ekonomiska forskningsinstitut har lonsamheten hos
foretagen inom naturbirsbranschen utifrén en statistisk foretagsanalys klart forsdmrats under de
senaste aren. Men den svaga Ionsamheten i atanke kan man dra slutsatsen att i synnerhet féretag
med lag forddlingsgrad kan stdta pé svarigheter med att bedriva lonsam afférsverksamhet om
man Overgér till anstillningsforhallanden. A andra sidan kunde atminstone en del av dessa
foretag eventuellt utveckla nya verksamhetssétt och anpassa sig till den nya verksamhetsmiljon.
Detta kunde medfora innovationer till exempel i friga om lokaliseringen av bir och
uppfoljningen av skordesituationen, sé att plockningens produktivitet skulle 6ka.

Overgangen till anstillningsforhallanden okar ocksd foretagens administrativa borda. Som
arbetsgivare maste foretagen fullgdra olika skyldigheter med avseende pé registreringar och
anmaélningar, vilket medfor arbete for dem.

I september 2023 utforde Konkurrens- och konsumentverket (KKV) inspektioner i lokalerna
hos vissa foretag inom naturbédrsbranschen. Konkurrens- och konsumentverket utreder om
foretagen har gjort sig skyldiga till konkurrensbegrinsande forfaranden pa upphandlings- och
partihandelsmarknaden for vilda bar i Finland. Om det vid inspektionerna uppticks brister, kan
man konstatera att marknaden inte har fungerat och att det brustit i konkurrensen mellan
foretagen. Efter 6vergingen till tillstind for sdsongsarbete ska inkOpspriset for bar inte lingre
forhandlas fram mellan en enskild plockare och béarforetaget. Marknadspriset bestims da
tydligare i senare skeden av produktions- och forséljningskedjan for bar. Detta kan eventuellt
inverka pa konkurrensen mellan foretagen och pa hur marknaden fungerar.

4.2.4.3 Konsekvenser for plockare

Det finns inga objektiva uppgifter om plockarnas inkomster, eftersom det inte dr friga om
skattepliktig inkomst. Uppgifterna kan alltsé inte verifieras genom till exempel inkomstregistret.
Arbets- och ndringsbyran har samlat in uppgifter om de arvoden som foretagen betalat, men
dessa uppgifter baserar sig enbart pa foretagens egna anmélningar.

Utifrén de uppgifter som foretagen ldmnat har de genomsnittliga bruttoinkomsterna bland
plockare av vilda bér varit cirka 5 700 euro for plockningssdsongen 2022. Inkomstuppgifterna
for 2022 ar mer representativa dn for 2023, eftersom utrikesministeriets striktare
viseringsriktlinjer gjorde att endast erfarna plockare som tjanade béttre fick komma in i landet
2023. Dessa inkomster ar med stod av 89 § i inkomstskattelagen (1535/1992) skattefria.
Minimimanadslonen enligt kollektivavtalet for landsbygdsnéringarna har ar 2024 varit 1 652,92
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euro.® Bruttolonen for tre méanader skulle enligt kollektivavtalet saledes bli kring 4 960 euro.
Dessutom skulle plockarna betalas semesterersittning, som enligt kollektivavtalet for
landsbygdsnéringarna ar 12,5 procent av arbetsinkomsten nér anstillningsférhallandet har varat
mindre dn ett ar. De totala inkomsterna skulle da ligga pa cirka 5 500 euro. I verkligheten &r
barplockarna inte i landet i fulla tre manader. Kollektivavtalet mdjliggor dessutom ackordslon,
vilken ar ndgot storre &n den manadslon som bildas av timlonen och vilken sannolikt skulle
anviandas av manga aktorer. Siledes ger manadslonen for tre ménader trots allt en god grund
for en jamforelse. Dessutom bor det noteras att Idneinkomsten &r skattepliktig, varfor plockaren
maste betala skatt med en skattesats pa 7,9 av bruttoinkomsten pa cirka 5 500 euro. Utdver
skatter dras dock ocksa pensionsforsékringspremierna av fran I6nen med 7,15 procent (personer
under 53 ar).” Arbete i anstéllningsforhallande skulle ocksé ge plockare av vilda bér pension.
Pensionstillvixten for arbete under en sidsong i Finland vore emellertid liten, uppskattningsvis
kring 20 euro.

Vidare skulle plockaren i bada inkomstalternativen vara tvungen att std for till exempel resor,
viseringsavgifter och matkostnader. Om foretagen inte betalar 16n som dverstiger minimilonen
enligt kollektivavtalet, kan den genomsnittliga plockarens inkomster komma att sjunka vid en
overgang till sdsongsarbete. Plockarnas inkomster har dock varierat avsevart och bland dem har
det dven funnits sddana plockare som inte har tjanat nagot alls eller som till och med har gatt
med forlust och darmed skuldsatt sig pa grund av plockningsresan. I realiteten skulle det alltsé
bland plockarna finnas manga for vilka inkomsterna skulle 6ka avsevirt. Dessutom skulle risken
for foretagsverksamheten Gverforas pa foretagen, vilket skulle gora det mer riskfritt for plockare
att aka till Finland for att plocka bar, eftersom deras inkomster vore betydligt mer forutsigbara.
Foretagarna har dessutom mdjlighet att minska risken for plockarna att skuldsétta sig, till
exempel genom att frivilligt bira alla kostnader for rekryteringen.'®

4.2.4.4 De offentliga finanserna

Den foreslagna dndringen medfor att plockare av naturprodukter i fortséttningen i regel blir
arbetspensionsforsikrade. Arbetsgivaren ska teckna en arbetspensionsforsékring for en
arbetstagare som fyllt 17 ar, om arbetstagarens arbetsinkomster under en kalenderméanad uppgar
till minst 68,57 euro (ar 2024). De intjdnade arbetspensionerna betalas i sinom tid ut till
naturproduktsplockarna oberoende av nationalitet och i vilket land de bor vid tidpunkten for
utbetalning. Enligt Pellervo ekonomiska forskningsinstituts utredning skulle pensionsintékterna
for arbete under en sésong i Finland uppga till uppskattningsvis cirka 20 euro, beroende pa
arsinkomsterna (tabell 5). En bedomning ar dock svar att gora, for ju flera ar en plockare av
vilda bar skulle arbeta i Finland, desto mer pension skulle plockaren tjana in.. Dessutom anvénds
livslangdskoefficienten vid berdkningen av pensioner, vilket minskar pensionsbeloppet.

Ett anstillningsforhallande for plockare av vilda bér skulle ocksé ha en inverkan pa statens
skatteinkomster. Enligt en mycket grov uppskattning skulle statens skatteinkomster 6ka med
2,6-3,5 miljoner euro beroende pa inkomstnivén, forutsatt att antalet utlindska plockare av vilda
bar skulle ligga kvar pa 2022 &rs niva. I realiteten vore skatteutfallet mindre, eftersom eventuella

8 Enligt kollektivavtalet for landsbygdsnéringarna berdknas sddan manadslon som betalas till samma
belopp fran manad till ménad genom att multiplicera timl6nen med talet 172. Minimitimlonen fr.o.m.
den 1 mars 2024 ar 9,61 euro.

% Arbetsloshetsforsakringspremier betalas inte for arbetstagare som har tillstdnd for sdsongsarbete.

19 Denna sé kallade Employer Pays Principle (EPP) ndmns i flera ansvarsprinciper for etisk rekrytering,
bland annat i Internationella arbetsorganisationens (ILO) General Principles and Operational Guidelines
for Fair Recruitment and Definition of Recruitment Fees and Related Costs.
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avdrag vid inkomstbeskattningen inte har beaktats i kalkylen. Finland har ocksa ett skatteavtal
med Thailand.!! Sdsongsarbetare ér vanligen begrénsat skattskyldiga i Finland, for de har inte
har nagot egentligt hem eller nigon egentlig bostad i Finland och vistas inte i landet utan avbrott
langre 4n sex manader. Detta innebér ocksa att sdsongsarbetarna anses vara bosatta i Thailand
pa det sitt som avses i skatteavtalet mellan Finland och Thailand. D4 uppkommer enligt
skatteavtalet beskattningsrétt for Finland i friga om lonen genast frén den forsta arbetsdagen,
nér arbetet utfors i Finland och I6nen betalas av ett finskt foretag eller av ett utlindskt foretag
som har ett fast driftstélle i Finland.

Det som sdgs ovan giller ocksa en sdsongsarbetare som ar allmént skattskyldig i Finland, alltsa
som vistas i Finland utan avbrott i mer &n sex manader och som i enlighet vad som avses i
skatteavtalet anses vara bosatt i Thailand. Skatteavtalet ger ocksd Thailand rétt att som
hemviststat enligt skatteavtalet beskatta sdsongsarbetares inkomster i Finland, men Thailand &r
da skyldigt att undanrdja eventuell dubbelbeskattning genom att avrikna de skatter som betalats
till Finland. Utgangspunkten ar alltsa att skatteavtalet inte begransar Finlands beskattningsrétt i
friga om sdsongsarbetare som kommer till Finland frdn Thailand och som har ett
anstéllningsforhéllande till en finldndsk arbetsgivare.

Som sdsongsarbetare far barplockare ocksa ritt till offentliga hélso- och sjukvérdstjanster. Med
stod av 56 § 3 punkten i lagen om ordnande av social- och hélsovird (612/2021) jaimstélls
sdsongsarbetarna med invanarna i vilfardsomrddena. De har alltsa ratt till samma offentliga
hilso- och sjukvérdstjanster som kommuninvanarna. I enlighet med 20 § i lagen om
gransoverskridande hilso- och sjukvérd (1201/2013) ersitter Folkpensionsanstalten av statens
medel ett vilfairdsomrdde, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen for kostnaderna for
den offentliga hélso- och sjukvardens tjdnster, om hilso- och sjukvardstjidnsten har getts en
sdsongsarbetare som inte har hemkommun i Finland. Dérfor medfor den dndring som foreslas i
denna proposition inga kostnader for kommunerna eller vilfirdsomradena, utan de tdcks med
statliga medel.

Ritt till forméner enligt sjukforsidkringslagen (1224/2004), sdsom till erséttningar for bland
annat ldkemedel och ldkararvoden samt till dagpenning, uppkommer, i enlighet med
hinvisningen i 2 § i sjukforsdkringslagen, om de forutsittningar for att betraktas som
arbetstagare som avses i 7 § i lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gransdverskridande
situationer (16/2019) uppfylls. Enligt den paragrafen betraktas en person som kommer till
Finland for att arbeta som arbetstagare, om personens forvarvsinkomster dverstiger den gréns
som faststéllts i enlighet med 6 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) och
som ar 2023 var 800,02 euro/man. En sjukforsikrad sédsongsarbetare kan ocksd fa ritt till
dagpenning vid smittsam sjukdom, om inkomstbortfallet kan verifieras.

Plockare av naturprodukter ska dock inte ha rdtt till familjeférmaner eller
arbetsloshetsformaner. Artikel 23.2 i i direktivet om sdsongsanstillning (2014/36/EU) gor det
mojligt att pa nationell niva begransa rétten till likabehandling i fraga om familjeforméaner och
arbetsloshetsforméner. Nér det géller familjeformanerna har begransningarna i samband med
det nationella genomforandet av direktivet om sésongsanstillning tagits in i barnbidragslagen
(796/1992, 1 a § 3 mom. 4 punkten) och i lagen om stéd fér hemvard och privat vard av barn
(1128/1996, 3 a § 4 mom.).

1 Avtal mellan Republiken Finlands regering och Konungariket Thailands regering for att undvika
dubbelbeskattning och forhindra kringgéende av skatt betrédffande skatter pa inkomst, 28/1986.
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Samtidigt med det nationella genomftrandet av direktivet har ocksd en begrinsning av
arbetsloshetsforménerna tagits in i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1 kap. 8 a § 4 mom.).
Med stod av 4 kap. 12 a § 8 punkten i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner
(555/1998) behover det inte heller betalas arbetsloshetsforsakringspremiel for sdsongsarbetare.

Eftersom foretagens kostnader stiger, medfor dvergangen till modellen med sdsongsarbete
sannolikt att antalet birplockare som anlinder till landet minskar. Ar 2021 anlinde 3 224
plockare till landet, ar 2022 anlédnde 4 045 plockare och ar 2023, nér utrikesministeriet skérpte
sina krav, anlidnde 2 037 plockare. Ar 2024, nir plockare ska ansdka om uppehallstillstdnd for
arbetstagare, har foretagarna rdknat med att cirka 1 500 plockare ansdker om uppehéllstillstand
for arbetstagare.

Alla ovanndmnda rittigheter till hdlso- och sjukvard och social trygghet har, om villkoren
uppfylls, ocksa den som anlédnder till landet med uppehallstillstdnd for arbetstagare. Eftersom
man redan under barperioden 2024 avstétt fran turistvisum och &vergétt till forfarandet med
uppehéllstillstind for arbetstagare, medfor &4ndringarna i sdsongsarbetslagen och
sdsongsarbetsforordningen inte lingre ndgra nya kostnader for den offentliga ekonomin.

4.2.4.5 Sysselséttning och arbetsliv, regionala konsekvenser

Andringen paverkar inom birbranschen i synnerhet for bérplockarnas del kvaliteten pa
arbetslivet. Plockarnas stillning p& arbetsmarknaden fortydligas tack vare dndringen, och
andringen har konsekvenser for plockarnas sidkerhet i arbetet och vilbefinnande i arbetet.
Dessutom far plockarna i och med &ndringen samma stallning som andra tredjelandsmedborgare
som anlénder till landet for att utfora sdsongsbundet arbete.

Som det konstateras ovan i avsnitt 4.2.3.2 kan en Overging till ett anstdllningsforhéllande
forsimra vissa foretags forutsittningar for Ionsam affarsverksamhet. Enligt Pellervo
ekonomiska forskningsinstituts utredning dr det ocksd mojligt att en del av de nuvarande
aktorerna inom naturbdrsbranschen skulle dra sig tillbaka frdn marknaden.

Om fOretagen stotte pd stora ekonomiska svarigheter och blev tvungna att ligga ned sin
verksamhet, skulle detta 4ven ha konsekvenser for foretagens forméga att sysselsétta det antal
fast anstéllda arbetstagare som arbetar for dem aret om. Konsekvenserna ber6r inte ett sarskilt
stort antal anstéllda pa riksniva, men pa regional niva kan arbetsplatserna ha stor betydelse.

Enligt den utredning som gjordes av Pellervo ekonomiska forskningsinstitut finns foretagens
hemorter 1 huvudsak i S6dra och Norra Karelen, 1 Sodra och Norra Savolax, i Kajanaland, vid
kusten av Osterbottens och i Ostra Lappland. Aven om foretagen inom bérbranschen i typiska
fall ar sma foretag som sysselsdtter 1-12 personer!?, kan ocksa forlusten av nagra fa
arbetsplatser lokalt sett ha konsekvenser, nir man tar i beaktande att det kan vara svért att hitta
nytt arbete 1 dessa regioner.

12 Busk, Henna; Heimonen, Raija; Maittd, Kalle; Norkio, Antti; och Vahtoniemi, Saara: Utredning om
plockning av vilda bar — Ekonomiska effekterna av anstillningsforhéllanden och foretagande av
utlindska barplockare, arbets- och néringsministeriets publikationer 2024:19 (pé finska med
presentationsblad pa svenska).
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Bir plockas for nirvarande inte i kommersiellt syfte p4 Aland, och dessutom ir allemansritten
mer begrinsad pd Aland 4n i de dvriga delarna av Finland. Propositionen har siledes inga
sirskilda konsekvenser for Aland.

4.2.5 Miljokonsekvenser

Allemansritten avseende plockning av vilda bdr har ladnga traditioner i Finland, och
begransningarna i friga om den &r sma. De enda undantagen &r vissa omréden i Lappland dar
plockning av skogsbér eller andra liknande naturprodukter pé statens marker har en avsevérd
ekonomisk betydelse med tanke pd den lokala befolkningens utkomst. Dér kan jord- och
skogsbruksministeriet genom ett beslut forbjuda andra att plocka naturprodukter.!'s
Allemansritten dr mer begrinsad pd Aland 4n i Sverige och annanstans i Finland. Aven pé
Aland fir man plocka bér, men inte pa privata marker, i parkomriden eller i nirheten av
bebyggelse.'*

Allemansritten 4dr allmdn och tillkommer alla som vistas 1 Finland, oberoende av
medborgarskap. Den &r oberoende av vem som utdvar ritten, i vilket syfte den utdvas eller vem
som dr dgare till mark- och vattenomrédet i fraga. Inte heller det huruvida man i kommersiellt
syfte handlar med stdd av allemansritten i ett anstidllningsforhallande eller i egenskap av
ndringsidkare har i sig ndgon inverkan pa forutsdttningarna for att handla med stod av
allemansritten. Utdvandet av allemansrétten har inte begrinsats i lag pa grundval av syftet med
en verksamhet. Med tanke pa tillsynen vore detta mycket svart, om inte omdjligt i praktiken.
Den som 16r sig och handlar med stdd av allemansrétten behdver inte for utomstaende blotta
orsaken till att han eller hon ror sig eller vistas pa ett omréde. Endast polisen och vissa andra
myndigheter har lagstadgad ritt att utreda identiteten hos en person som handlar med stdd av
allemansritten.

Vid bedémningen av om det &r tillatet att handla med st6d av allemansrétten &r den avgdrande
faktorn huruvida verksamheten medfér mer &n ringa oldgenheter for markégaren,
markanvindningen eller naturen. Att en verksamhet dr kommersiell eller att produkter plockas
i ett anstédllningsforhéllande eller i samband med idkande av niring innebar inte automatiskt att
troskeln for mer én ringa olédgenheter dverskrids. De faktiska konsekvenserna av verksamheten
avgor om markdgarens samtycke behdvs. De faktiska konsekvenserna av verksamheten beror
bland annat pé plockargruppens storlek, de lokala naturférhallandena, verksamhetens karaktér
och plockningsmetoderna samt pa hur regelbunden verksamheten 4r och hur linge den pagar.
Enbart det att bér plockas i ett anstillningsforhallande inverkar siledes inte pa utdvandet av
allemansritten.

4.2.6 Andra konsekvenser for manniskor och samhélle
4.2.6.1 Grundldggande fri- och rittigheter och ménskliga rattigheter

Arbetet mot minniskohandel inleddes i Finland med att Férenta Nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet och konventionens tilliggsprotokoll om
forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och
barn, antogs ar 2000.'> Bade tilliggsprotokollet och rambeslutet forpliktar staterna att
kriminalisera manniskohandel i enlighet med vissa villkor. Syftet med tilldggsprotokollet ar att

13 Laki luonnonvaraisten tuotteiden kerddmisen rajoittamisesta erdissé tapauksissa (332/1955).
14 Allemansritten | Alands landskapsregering (regeringen.ax)
15 FordrS 70 och 71/2006.
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forebygga, bekdmpa och bestraffa mianniskohandel som omfattar i synnerhet kvinnor och barn,
och darfor ligger tyngdpunkten i protokollet pa brottsbekdmpning.

Tilldggsprotokollets mest centrala innehall handlar om definitionen av ménniskohandel och
kriminaliseringen av ménniskohandel i konventionsstaternas lagstiftning. Definitionen av
ménniskohandel i artikel 3 i tilliggsprotokollet har godkénts och anvénts i stor utstrackning och
den har ocksa legat till grund for andra avtal. 1 definitionen nidmns tvéngsarbete eller
tvangstjanst, slaveri eller med slaveri jamforbara bruk och sedvinjor som ménniskohandelns
syften.

Europaradet har ocksa Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel.!¢ Avtalet
skiljer sig fran tillaggsprotokollet till Palermokonventionen genom att det r mer offerorienterat
och genom att ménga av artiklarna i konventionen har formulerats i en form som &ar starkt
forpliktande for staten. Ett viktigt mervirde i Europaradets konvention om bekédmpande av
ménniskohandel ger konventionsstaternas Overvakningsmekanism, genom vilken man
overvakar att forpliktelserna enligt konventionen fullgdrs. Overvakningsmekanismen omfattar
ett oberoende expertorgan, expertgruppen for bekdmpande av méanniskohandel (GRETA),
vilken bestér av 15 ledamoter, och en partskommitté, vilken bestar av foretrddare for parterna i
konventionen. GRETA utvirderar med jimna mellanrum varje konventionsstat och utarbetar
utvérderingsrapporter. | GRETA:s landsrapporter har barplockarnas stdllning behandlats under
arens lopp. GRETA har i sin tredje 6vervakningsrapport om Finland (GRETA (2024) 06, s. 6)
nyligen ocksé uppmanat till lagstiftningsatgérder for att plockare av vilda bar ska kunna skyddas
mot médnniskohandel effektivare &n for narvarande.

Aven pa EU-niva har det utfirdats ett antal direktiv om ménniskohandel vilka syftar till att
harmonisera EU-staternas lagstiftning. Centrala direktiv som paverkar arbetet mot
manniskohandel dr EU:s brottsofferdirektiv (2004/81/EG) (radets direktiv om uppehallstillstand
till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjélp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna), EU:s
minniskohandelsdirektiv  (2011/36/EU) (Europaparlamentets och réadets direktiv om
forebyggande och bekdmpande av médnniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande
av radets rambeslut 2002/629/RIF) och EU:s brottsofferdirektiv  (2012/29/EU)
(Europaparlamentets och radets direktiv om faststdllande av miniminormer for brottsoffers
rittigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersdttande av rddets rambeslut
2001/220/RIF. Ménniskohandelsdirektivet haller for nirvarande pa att revideras. Dessutom
antog Europeiska unionen 2002 ett rambeslut om bekdmpande av ménniskohandel.!”

Internationella arbetsorganisationen (ILO) har ocksd manga avtal som syftar till att avskaffa
tvangsarbete och i vidare bemarkelse skydda arbetskraften. Av dessa kan ndmnas till exempel
konventionen om tvangs- eller obligatoriskt arbete (FordrS 44/1935), protokollet till den
konventionen (FordrS 29/2017) och konventionen om avskaffande av tvangsarbete (FordrS
17/1960). Likasé innehaller Europakonventionen ett forbud mot slaveri och tvangsarbete
(artikel 4) och bestimmelser om rétt till frihet och sékerhet (artikel 5).

I den uppehallstlllstandsprocess som héanfor sig till tillstdnd for sdsongsarbete ar det i storre
utstrackning &n i viseringsprovningen mojligt att beakta risken for att bli offer for
ménniskohandel, eftersom bland annat anstéllningsvillkoren och inkvarteringen ska meddelas

16 FordrS 43 och 44/2012. Se dven Explanatory Report-https://rm.coe.int/16800d3812.
172002/629/RIF.
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myndigheterna. Tillstdndsprévningen i praktiken beskrivs i avsnitt 4.2.2 Forebyggande av
exploatering.

Dessutom finns det en tydlig niva mot vilken de verkliga arbetsvillkoren kan jaimftras och en
ram for pafoljder inom vilken de tillstind som beviljas for arbete hos en viss arbetsgivare i
fortséttningen kan granskas. Plockarna har en tydlig réttslig status i Finland och de har tillgang
till tydliga rittsskyddsmekanismer. All exploatering eller ens minniskohandel kan inte helt och
hallet utrotas bara genom 6vergang till sdsongsarbete, men risken kan pé basis av de argument
som framfOrs ovan trots allt minskas och ddrmed kan Finland béttre fullgdra sina forpliktelser i
fraga om de mainskliga rattigheterna. [ praktiken kan man genom arbetarskyddsinspektioner
kontrollera efterlevnaden av arbetslagstiftningen. Inspektioner kan utféras pa initiativ av
myndigheter eller pa initiativ av kunder eller klienter. Om brister uppdagas, &r
arbetarskyddsmyndigheten i vissa fall skyldig att upplysa polisen om dem, och polisen kan
inleda en brottsutredning.

4.2.6.2 Konsekvenser for myndigheterna

Norra Osterbottens arbets- och néringsbyrd/UF-centret

18 § ilagen om den réttsliga stéllningen for utlinningar som plockar naturprodukter (487/2021)
finns bestdammelser om arbets- och naringsbyrans uppgifter inom
naturproduktsplockningsbranschen. Arbets- och ndringsbyran har till uppgift att 6vervaka att de
villkor som géller aktdrer inom naturproduktsplockningsbranschen uppfylls. Arbets- och
niringsbyran ska tillsammans med arbetarskyddsmyndigheterna ge utlindska plockare och
aktdrer inom naturproduktsplockningsbranschen rdd om tillimpningen av 4-7 § i lagen och om
utlanningars myndighetsansvar inom naturproduktsplockningsbranschen samt hénvisa
utldnningar till att utrdtta sina drenden hos den myndighet som ar behdrig i drendet 1 fraga.
Arbets- och niringsbyran meddelar beslut om tillforlitligheten hos aktdrerna inom
naturproduktsplockningsbranschen, &vervakar betalningen av plockarnas inkomster och
iakttagandet av forbuden mot debitering av kostnader samt ger beskickningarna eller
arbetarskyddsmyndigheterna utldtanden pa& deras begdran. P& begédran av Finlands
beskickningar utomlands och arbetarskyddsmyndigheterna ger arbets- och néringsbyrén
utlditanden om forhandsutredningar av foretag som bjuder in utlindska plockare av
naturprodukter till Finland, om foretagens affarsforutséttningarna inom naturproduktsindustrin
samt om deras formégan att uppfylla sina skyldigheter gentemot utlindska plockare. For
skotseln av uppgiften har arbets- och néringsbyran anvisats 3 arsverken.

Uppgiften har pa riksniva anfortrotts Norra Osterbottens arbets- och niringsbyrad med stod av
ett beslut av arbets- och niringsministeriet som utfardats med stod av 15 § i lagen om narings-,
trafik- och miljocentralerna (897/2009). Uppgiften overfors den 1 januari 2025 genom
andringen av 8 § i bédrlagen till nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter (UF-centret). Eftersom avsikten &r att de dndringar som foreslds i denna
proposition ska trdda i kraft den 1 april 2025, hdnvisas det i propositionen i fortsattningen till
andringen av UF-centrets uppgifter.

I och med &ndringen av sdsongsarbetslagen och sdsongsarbetsforordningen kommer de
uppgifter som UF-centret enligt barlagen har sannolikt att bli betydligt férre. Detta kan beaktas
vid omorganiseringen av uppgifterna nir de nirmare konsekvenserna klarnar. I denna
proposition éndras inte bérlagen och inte heller direkt den uppgift som &verfors till UF-centret,
men antagandet &r att antalet situationer som omfattas av barlagen kommer att minska betydligt
jamfort med nivéan fore 2024. Birforetagen kan dock i fortsdttningen till exempel hitta plockare
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bland dem som redan vistas i landet och ordna verksamheten i enlighet med birlagen. De
resurser som behdvs for uppgiften kan analyseras pd behorigt sitt i UF-centrets interna
processer.

Arbetarskydd

Plockning av naturprodukter som utfors som sidsongsarbete ska enligt propositionen goras i ett
anstéllningsforhéllande enligt arbetsavtalslagen. Som sédsongsarbetare skulle plockarna
omfattas av arbetslagstiftningen, varvid bland annat lagstiftningen om anstéllningsférhallanden,
om arbetarskydd och om foretagshilsovard skulle bli tillimplig, och efterlevnaden av den
lagstiftningen dvervakas av arbetarskyddsmyndigheterna. Dessutom skulle det bli aktuellt att
iaktta bestimmelserna i ett eventuellt tillimpligt allmént bindande kollektivavtal.

Genom bédrlagen har aktdrerna inom naturproduktsplockningsbranschen alagts att hélla
myndigheternas kontaktuppgifter tillgdngliga for plockarna, sa att dessa ska kunna ge respons
om aktdren, och att i forvdg meddela arbetarskyddsmyndigheten var plockarnas baser finns.
Ockséd 1 53 § i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/2006) foreskrivs det att arbetsgivaren ska ldgga fram bland annat
arbetarskyddsmyndighetens kontaktuppgifter for arbetstagarna pa arbetsplatsen. [ 4 § i samma
lag foreskrivs det ocksa om arbetarskyddsmyndighetens rétt att for tillsynen fa behovlig
information av arbetsgivarna. Vidare dr en aktdr inom naturproduktsplockningsbranschen enligt
barlagen skyldig att i sina avtalsvillkor se till att den som handlar for aktdrens rdkning eller
foretrdder denne inte av plockarna tar ut avgifter for rekrytering och for andra sérskilt forbjudna
kostnader. Denna skyldighet skulle arbetsgivaren i fortsdttningen inte ha, om allt
plockningsarbete utfordes i anstéllningsforhédllande.

Sannolikt skulle det i och med &vergéngen till anstillningsforhallanden ocksa bli svérare att
hitta baserna. Hittills har det varit léttare att rikta in inspektionerna (eftersom aktdrerna har varit
skyldiga att pa forhand meddela var plockarnas baser dr beldgna, exakt anvindningstid for
baserna, kontaktpersonerna, antalet plockare och stodpersoner). Vid urval som gors for ett
anstillningsforhallande foreligger ingen sadan skyldighet att ldmna uppgifter till
arbetarskyddsmyndigheten. Som det papekats ovan har arbetarskyddsmyndigheten dock
omfattande ratt att av arbetsgivaren fa de uppgifter som myndigheten behover for tillsynen.
Skillnaden ligger alltsd ndrmast i vilka uppgifter arbetsgivaren pa eget initiativ ska ldmna
myndigheterna.

Att personer som plockar naturprodukter borjar omfattas av tillimpningsomrédet for
sdsongsarbetslagen och pa sé sitt blir sdsongsarbetare inverkar pé arbetarskyddsmyndigheternas
tillsynsarbete. Enligt den gdllande lagstiftningen utovar arbetarskyddsmyndigheten tillsyn Gver
efterlevnaden av bérlagen till den del tillsynen inte ankommer pd ndgon annan behdrig
myndighet. Centrala tillsynsobjekt som arbetarskyddsmyndigheten ska Overvaka &r for
nirvarande att plockarens rittigheter enligt 4 § i bdrlagen tillgodoses och att aktdren inom
naturproduktsplockningsbranschen fullfoljer sina skyldigheter enligt 6 § i den lagen att ge
plockaren introduktion, att samarbeta, att tillhandahalla plockaren redskap och utrustning for
plockandet, att se till att plockaren kdnner till inkopspriset for naturprodukter samt att hélla
myndigheternas kontaktuppgifter tillgéngliga for plockarna sé att de ska kunna ge respons om
aktoren inom naturproduktsplockningsbranschen.

Om plockarna ar anstillda i arbetsavtalsférhallande, maste efterlevnaden av bland annat

lagstiftningen om anstillningsforhallanden, om arbetarskydd och om foretagshilsovard
Overvakas. Dessutom ska arbetarskyddsmyndigheten, om dndringen genomfors, overvaka att
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arbetstagarna har ritt att arbeta. Sammantaget vore det mer lagstiftning som ska 6vervakas, dven
om vissa drenden som tidigare dvervakats med stdd av barlagen inte ldngre skulle dvervakas.
Med tanke pa arbetarskyddsmyndigheternas tillsynsarbete Okar arbetsmingden om en och
samma arbetsgivare har plockare — eller samma personer plockar naturprodukter — bade i
anstéllningsforhéllande och med stdd av allemansrétten. P4 samma sétt forsvarar bytet av baser
tillsynsarbetet.

Utrikesministeriet

De flesta plockare skulle sannolikt komma till Finland med ett visum for sdsongsarbete, vilket
kan beviljas for hogst 90 dagar. Visum for sdsongsarbete skulle beviljas plockare vid de finska
beskickningarna. I praktiken har provningen av visumansokningar hittills koncentrerats till
Finlands ambassad i Thailand i Bangkok. I borjan skulle tyngdpunkten i behandlingen av
ansOkningar om visum for sdsongsarbete sannolikt ligga vid Finlands ambassad i Bangkok, men
forandringar inom branschen kunde styra foretag att rekrytera plockare ocksd annanstans an i
Thailand, varvid visumskyldiga plockare skulle ansdka om visum for sdsongsarbete for
plockning av vilda bér ocksa vid andra finska beskickningar.

Behandlingen av ansokningar om visum for sdsongsarbete vid en beskickning kraver mer arbete
an behandlingen av ansékningar om turistvisum, eftersom man vid beviljandet av visum for
sdsongsarbete utdver provningen av villkoren for inresa ocksa beaktar kraven i lagen om
sdsongsarbete. Visum for sdsongsarbete ar ett inresetillstind som beréttigar till arbete i Finland
och vid prévningen av visumansdkan kontrolleras flera bilagor och myndighetsuppgifter. I
ansokningarna om visum fOr sdsongsarbete granskas saledes bade att villkoren enligt
viseringskodexen uppfylls och att villkoren enligt sdsongsarbetslagen uppfylls. Avslag pé
ansOkningar om visum fOr sdsongsarbete fOrutsitter att det vid beskickningen utarbetas
detaljerade motiveringar i samband med beslutet, vilket dr en arbetsfas som inte ingar i det
normala viseringsforfarandet. Denna arbetsfas fordrar betydligt mer och ar betydligt mer
arbetskrdvande 4n ett normalt beslut om avslag pa en ans6kan om visum. I frdga om plockarnas
ansokningar om turistvisum har man dock ocksa tidigare beaktat beslut om tillforlitlighet enligt
barlagen, vilket innebér att forfarandet redan tidigare har varit ndgot mer arbetskrivande dn
normal prévning av turistvisum. Om oklarheterna och tecknen pa utnyttjande inom branschen
fortsdtter, kan det dock hinda att beskickningarna ocksa i fraga om visum for sdsongsarbete
skulle belastas mer én tidigare av muntliga utfragningar av sokandena, utredning av foretagens
bakgrund och detaljerade motiveringar till beslut om avslag. P4 grund av de tidigare
oklarheterna och fallen av utnyttjande inom branschen skulle det fortsittningsvis krivas ett nira
myndighetssamarbete mellan beskickningen, utrikesministeriet och andra myndigheter i fraga
om tillstdnd for sdsongsarbete.

Att plockarna skulle omfattas av lagen om sidsongsarbete skulle ocksa dka arbetsméngden vid
utrikesministeriet, dar beskickningarna ges rad och utbildning i inreseérenden. Beskickningarna
behover juridiskt stod vid tillstdndsprovningen avseende visum for sdsongsarbete, vid
utarbetandet av detaljmotiveringen till beslut om avslag samt vid forfattandet av utlatanden till
forvaltningsdomstolen. Nér det géller plockarna accentueras behovet av juridiskt, stod pa grund
av oklarheterna och brottsmisstankarna inom branschen.

Den foreslagna dndringens inverkan pad miangden ansdkningar, i synnerhet pé lang sikt, kan inte
forutspas exakt, men i propositionen har man med stdd av utredningarna forutspatt att mangden
minskar, eftersom foretagen vid anstillning i anstillningsférhallande blir tvungna att
noggrannare Overvdga hur manga plockare de kan garantera 16n enligt ett kollektivavtal.
Dessutom hojer bikostnaderna kostnaderna for anstéllning av plockare. Foljaktligen ar det svart
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att bedoma konsekvenserna med avseende pa beskickningarnas arbetsmingd; & ena sidan ar
ansokningarna om visum for sdsongsarbete mer arbetskrivande 4n ansdkningarna om
turistvisum, men & andra sidan forutspas minskningen av antalet ansokningar jaimna ut ocksa
okningen av beskickningarnas arbetsméngd, eftersom saddana ansékningar om turistvisum for
barplockare som tidigare kom in uteblir.

Migrationsverket

Storsta delen av plockarna skulle i fortsattningen sannolikt ansoka om visum for sdsongsarbete,
vilket utfirdas av beskickningen. Migrationsverket kunde dock fi ta emot ansdkningar om
uppehéllstillstind for sdsongsarbete, om en del av plockarna anlinde till landet for
sdsongsarbete som varar over 90 dagar. Det forutspas dock att det inte kommer in s& minga
sddana ansokningar, vilket innebér att Migrationsverkets uppgifter inte forvéntas 6ka. Aven om
antalet ansokningar inte skulle 6ka ndmnvért vid &mbetsverket, méiste &mbetsverket bereda sig
pa radgivning och kommunikation om &ndringen. Under skordesdsongen 2024 har
Migrationsverkets uppgifter tillfalligt 6kat i och med att barplockare har varit tvungna att anséka
om uppehéllstillstand for arbetstagare, som beviljas av Migrationsverket. I anslutning till denna
andring har Migrationsverkets resurser inte utokats, och darfor forvintas Overgangen till
tillstind enligt sdsongsarbetslagen aterstilla Migrationsverkets uppgiftsméngd 1 frdga om
béarplockare till normal niva. Andringarna i sdsongsarbetslagen och sdsongsarbetsforordningen
forvantas séledes inte ha ndgra konsekvenser med avseende pé resurserna vid Migrationsverket.

4.2.6.3 Konsekvenser for informationssystem.

Enligt Migrationsverkets beddmning innebér dndringen av sdsongsarbetslagen och senare av
forordningen att drende- och kundhanteringssystemet for utlinningsdrenden (UMA) maste
uppdateras 1 och med att en ny bransch inkluderas. Dessa uppdateringar kan dock gdras utan
nagon separat systemutveckling eller kostnader.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Att se Over bérlagen

Som ett alternativ till att 6verga till tillstdnd enligt sisongsarbetslagen har det foreslagits att man
kunde se Over bérlagen. Detta allena ar dock inte ett &ndamalsenligt alternativ, eftersom
barlagen inte reglerar inresan, utan utgar fran turistvisum. Turistvisum &dr emellertid inget
juridiskt héllbart sétt att arrangera inresa i forvarvssyfte. Barplockarnas inresa handlar inte om
turism eller om en ddrmed jamforbar resa. Dessutom har det redan i flera ars tid varit klart att
inresa med turistvisum innebdr sdmre mojligheter att ingripa i risken for utnyttjande jamfort
med arbetsbaserade inresetillstdnd. Ocksa rent konkret har det konstaterats att det forekommer
maénniskohandel inom branschen.

Aven om man i enlighet med denna proposition foreskriver att det for barplockning behévs ett
tillstdnd enligt sdsongsarbetslagen, kvarstar &nda de utldnningar som vistas i Finland pa nagon
annan grund och de personer som fér resa hit utan visum och som sjélvstindigt kan plocka bér
och silja dem till barforetag. Pa dessa personer ska bérlagen tillimpas dven i fortsittningen, om
barforetaget sjilvt eller ndgon annan aktdr for dess rdkning ordnar med inkvartering,
plockningsredskap och plockningsutrustning eller fordon for plockaren, i det huvudsakliga
syftet att av plockaren kdpa naturprodukter som han eller hon plockar. Detta forutsitter dock att
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plockandet verkligen dr s& sjdlvstindigt att kriterierna for ett anstéillningsforhallande inte
uppfylls. Om en person frén ett land vars medborgare inte behdver visum for inresa kommer for
att plocka vilda bar i ett anstéllningsforhallande, ska man for den personen anséka om ett
sdsongsarbetsintyg.

Vid tillimpning av bérlagen har man upptéckt brister som det vore bra att ritta till med tanke
pa dessa plockare som inte dr anstéllda i ett arbetsavtalsforhallande. Huvuddragen i bristerna
beskrivs i avsnitt 2.1.1.

5.1.2 Idkande av niring

Ett alternativ vore att plockarnas inresa skulle grunda sig pa idkande av néring. I sa fall skulle
de behova ett inresetillstind som korrelerar med detta syfte. Av de redan existerande
tillstandsslagen vore uppehéllstillstaindet for foretagare ldmpligt for detta &dndamaél.
Bestaimmelser om beviljande av uppehallstillstand for foretagare finns 1 79 § i utlanningslagen
och bestimmelser om nérings-, trafik- och miljocentralens delbeslut pa ansékan om
uppehéllstillstdnd for foretagare finns i 79 a § 1 den lagen. Beviljandet av uppehallstillstand for
foretagare for en bérplockare innebdr de facto att barplockaren maste grunda ett foretag i
Finland. Vid delbeslutsprovningen sdkerstéller nérings-, trafik- och miljécentralen att
foretagsverksamheten bedrivs i ett foretag som &r registrerat i Finland, att féretaget bedoms ha
forutsattningar for 1onsam affarsverksamhet, att foretaget har tillrackliga resurser for att skota
affdarsverksamheten i praktiken och att de lagstadgade skyldigheterna att betala skatter eller
avgifter inte i avgorande grad har forsummats i foretagsverksamheten. Aven om plockaren
vistades i landet endast en kort tid, skulle uppehallstillstind {for foretagare kunna sdkas ocksé
for foretagsverksamhet som bedrivs endast under en del av aret. I praktiken skulle det da beviljas
ett tillfalligt uppehallstillstdnd for den tid sdsongen varar. Sddana tillstind har alltemellanat
sokts och beviljats for andra branscher, men tillstindet maste sdkas pa nytt varje ar. For att
tillstand ska beviljas krivs det att ett foretag grundas i Finland och det kravs ett FO-nummer. 1
praktiken &r det osannolikt att sddana plockare som tidigare &r har besokt Finland for att plocka
bér kan grunda foretag i Finland och fullgéra sina lagstadgade skyldigheter i anslutning till det.
Detta beror dels pé att plockarna vistas i landet sa kort tid, dels pa att plockarna vanligen &r
lagutbildade och en del till och med é&r analfabeter.

Dessutom kunde man Overvéga att skapa en ny tillstandskategori som skulle géra det mojligt
att plocka vilda bar som néringsidkare, men som skulle vara ett littare och billigare alternativ
an uppehallstillstand for foretagare. Denna 10sning skulle medge beaktande av bérbranschens
sdrdrag vid tillstdndsprovningen. I sé fall maste man dock kunna motivera varfor det foreskrivs
om en separat 16sning for just denna bransch, dir det har forekommit manga problem och
missbruk. Om tillstdndsprovningen underldttas avsevért, ar det inte heller mojligt att vid
tillstandsprévningen pé ett effektivt sétt beakta risken for utnyttjande, varfor plockarnas skydd
blir svagt.

I 74 § i utldnningslagen foreskrivs det om annat uppehallstillstind for forvirvsarbete eller
ndringsutdvning (s.k. annat arbete). Beviljandet av ett siddant tillstind &r inte forenat med ett
delbeslutsforfarande. Med ett sddant uppehallstillstand &dr det ocksd mdjligt att idka néring i
Finland. For nérvarande ndmns plockning av naturprodukter inte i forteckningen &ver
arbetsuppgifter for vilka detta tillstdnd kan beviljas, men det vore mojligt att infora plockning i
paragrafen. Det gar emellertid inte att urskilja ndgon grund for varfor denna tillstdndstyp skulle
lampa sig bittre for plockare &n tillstand for sdsongsarbete.

Nar barlagen stiftades var avsikten att genom lagen stirka plockarnas réttsliga stillning i de fall
da det inte &r friga om ett anstillningsforhallande. Syftet med lagen var ddremot inte att skapa
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en ny tredje kategori mellan foretagare och arbetstagare.'® Oberoende av inresesittet ar
problemet i den modell som baserar sig pa néringsidkande att niringsidkarna inte har brukat
anses behova skydd. Principen om att skydda den svagare hanfor sig uttryckligen till arbete i
anstéllningsforhallande. Birlagen &r ett undantag i detta avseende, vilket torde vara en delorsak
till att lagen inte har varit tillricklig i bekdmpningen av exploatering. Lagen innehéller inga
bestimmelser om att den inte dr tillimplig pa arbete som utfors som foretagare, utan den
innehéller endast bestimmelser om att den ar subsidiér i forhéllande till arbetsavtalslagen. Om
man saledes skulle komma fram till att plockarnas inresa i regel ordnas via ett uppehallstillstdnd
som grundar sig pa ndringsidkande (t.ex. uppehallstillstind for foretagare), maste barlagen
dndras pa motsvarande sitt, eftersom den har utformats utifran det utgéngslaget att plockarna
kommer till landet med turistvisum. P& arbetsmarknaden finns det dock ocksd manga andra
grupper som eventuellt befinner sig i en utsatt position, vars stillning ar oklar och l&mnar rum
for tolkning. Som exempel kan ndmnas flera yrken dér man stoder sig pa plattformsarbete,
exempelvis matbud. Det vore svart att motivera varfor endast barplockarforetagare skulle fa en
sérskild skyddad stéllning genom bérlagen.

Problemen med exploatering skulle inte heller forsvinna med den modell som hénfor sig till
néringsidkande. Bérlagen skulle inte ge négot béttre skydd dn for nidrvarande utan betydande
andringar. Att gora barlagen mer forpliktande skulle ddremot juridiskt sett vara mycket svért
utan att det kunde uppsta olika tolkningar i friga om vad som avses med arbete som utfors i
anstdllningsférhallande och med beaktande av behovet av skydd ocksa for andra foretagare i
svag forhandlingsposition.

5.1.3 Uppehallstillstand for arbetstagare

I en situation dér tillimpningsomradet for sdsongsarbetslagen inte &ndras och plockning av
naturprodukter inte fogas till sdsongsarbetsforordningen kan det hdnda att plockarna dven i
fortsattningen skulle anldnda till landet med uppehéllstillstdind for arbetstagare. Att bevilja
uppehéllstillstdnd for arbetstagare for plockning av vilda bér i anstéllningsforhallande dr mojligt
redan inom ramen for den géllande lagstiftningen. Under skordesdsongen 2024 har detta varit
den huvudsakliga vagen till inresa. Tillstdndet i fraga dr betydligt dyrare (elektronisk form 540
€, pappersform 740 €) &n visum for sdsongsarbete (80 € plus en extern tjansteleverantors
serviceavgift, som kan vara hogst hilften av viseringsavgiften) eller sdsongsarbetsintyg
(elektronisk form 90 €, pappersform 250 €).

Uppehéllstillstand for arbetstagare &r ett forfarande i tva steg dir arbets- och nédringsbyran forst
fattar ett delbeslut varefter Migrationsverket kontrollerar de dvriga villkoren for beviljande av
tillstand. Som ett delmoment av delbeslutet gor arbets- och néringsbyran ocksa en s kallad
tillgdngsprovning, det vill sdga utreder om det redan finns arbetskraft att tillgd pa
arbetsmarknaden.

Utnyttjandet av uppehallstillstdnd for arbetstagare for inresa gor det mdjligt for plockarna att
std i anstillningsforhallande ocksa till en thaildndsk koordinator eller ndgon annan lokal aktor.
Da arbetar de som utstationerade arbetstagare i Finland (lagen om utstationering av arbetstagare
447/2016). I lagen om utstationering av arbetstagare foreskrivs det om de minimivillkor som
ska tillimpas p& den utstationerade arbetstagarens arbetsavtalsforhallande samt om det
utstationerande foretagets och bestillarens skyldigheter. Det dr frdga om utstationering av
arbetstagare nér en utlindsk arbetsgivare medan arbetsavtalsforhallandet pagar utstationerar en
arbetstagare for tillfalligt arbete i Finland. Arbetstagaren ska normalt arbeta for den

18 Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets betdnkande (AjUB 5/2021 rd — RP 42/2021 rd).
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utstationerande arbetsgivaren i ndgon annan stat én Finland, och utstationeringen ska ske endast
for en begrinsad tid. Detta villkor uppfylls ofta inte i friga om bérplockare, eftersom dessa
vanligen inte dr anstéllda hos ett utstationerande foretag i Thailand, utan de anstills uttryckligen
for arbete som utfors i Finland. Arbetstagare kan utstationeras i form av underentreprenad,
uthyrd arbetskraft eller intern Overforing inom en fOretagsgrupp. Pa arbetstagare som
utstationerats till Finland tillimpas lagen om utstationering av arbetstagare oberoende av om
arbetstagaren utstationeras till Finland fran en annan EU-medlemsstat eller frén ett land utanfor
EU. Lagen tillimpas pa arbete som en utstationerad arbetstagare utfor i Finland med std av ett
arbetsavtal som avses i 1 kap. 1 § i1 arbetsavtalslagen. Det huruvida kriterierna for ett
anstillningsforhallande uppfylls avgors sdledes med stod av Finlands arbetsavtalslag.

I lagen om utstationering av arbetstagare anges de bestimmelser i Finlands arbetslagstiftning
som alltid ska tillimpas péd arbete som en utstationerad arbetstagare utfor i Finland. I lagen
faststdlls dessutom de bestimmelser i arbetslagstiftningen och i ett kollektivavtal som ska
tillimpas om de ger den utstationerade arbetstagaren fordelaktigare anstillningsvillkor &n den
lag som annars ska tillimpas pa arbetstagarens arbetsavtal. Om en naturproduktsplockare
uppfyller kriterierna for en utstationerad arbetstagare, ska de krav som stélls i lagen iakttas i
plockarens anstéllningsforhallande.

I synnerhet utstationeringen av arbetstagare har i Sverige ansetts vara mycket problematisk med
tanke pa bekdmpningen av exploatering, eftersom det ar svért att Gvervaka en arbetsgivare som
ar verksam 1 Thailand. Utgédngspunkten dr att det utstationerande foretaget innan arbetet i
Finland inleds ska gbra en anmilan till arbetarskyddsmyndigheten om att en arbetstagare
utstationeras till Finland och att foretaget ska ha en foretrddare i Finland som ér tillgéinglig for
myndigheterna under hela utstationeringen av den utstationerade arbetstagaren. Foretrddaren
ska ha behorighet att ta emot myndighetshandlingar och stimningar péd foretagets vignar och
att lamna in handlingar fran foretaget till myndigheter och domstolar. Nér utstationeringen av
arbetstagare upphor, upphor ocksa arbetsgivarens skyldighet att ha en foretradare 1 Finland. Om
ett foretag inte har ndgon fOretrddare 1 Finland, &r det mycket svart for
arbetarskyddsmyndigheten att utova sina befogenheter och i synnerhet ér det svart att anvénda
administrativa tvingsmedel dver grinserna.

Beviljande av tillstdnd enligt sisongsarbetslagen forutsatter att sékanden har ett arbetsavtal med
en arbetsgivare som &r etablerad i Finland (3 § 3 punkten), varfor tillstind enligt
sdsongsarbetslagen inte kan beviljas utstationerade arbetstagare. Arbetsgivaren behover dock
inte vara ett barforetag, eftersom sdsongsarbete ocksa kan utforas som inhyrd arbetskraft (RP
252/2020 rd s. 10). Utstationerade arbetstagare maéste dven i fortsdttningen ansdka om
uppehéllstillstind for arbetstagare. D& tillimpas visserligen tillgdngsprovning pé
ansOkningarna, och i samband med behandlingen av ansokningarna bedémer Migrationsverket
risken for utnyttjande (36 a § 6 punkten i utlinningslagen), vilken &tminstone under
skordesdsongen 2024 bedomts vara hog, och huruvida arbetsgivaren iakttar sina skyldigheter
(36 d § i utlinningslagen). Som det konstateras ovan maste det ocksd vara fraga om &kta
utstationering och inte om arrangemang i syfte att kringga inresebestimmelserna. Saledes kan
utsdndningsalternativet antas ha mindre betydelse, ifall inte foretagens verksamhetsmodeller
andras.

Tillstdnd for sdsongsarbete 1ampar sig bittre for sdsongsbundet arbete dn uppehallstillstand for
arbetstagare, eftersom plockning av vilda bér &r sdsongsbunden verksamhet som anknyter till
sdsongsbundna forhéllanden och som vid en viss tidpunkt pa &ret forutsitter betydligt mer
arbetskraft &n den normala verksamheten. Manga fOretag dgnar sig bade at produktion av
tradgardsbér och 4t forddling av vilda bér, varfor det att det finns endast en tillstdndskategori ur
arbetsgivarens synvinkel fortydligar hanteringen av drenden. Aven de ovan omtalade prisen pa
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tillstdnden talar for anvindningen av detta instrument. Den behandling som hénfor sig till visum
for sdsongsarbete inbegriper inte heller ndgon tillgingsprovning. Riksdagen behandlar
dessutom ett forslag till en separat 16negrins for uppehallstillstdnd for arbetstagare, som man
avser faststdlla till 1 600 euro och som ska skérpa villkoren for beviljande av uppehallstillstdnd
for arbetstagare.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Sverige ér 1 praktiken det enda landet som kan jamforas med Finland nér det galler plockning
av skogsbédr. I Sverige har direktivet om sdsongsanstdllning genomforts genom att till
utlinningslagen (2005:716) foga ett 6 c kap. som giller sdsongsarbete. I 5 ¢ kap. i
utlanningsforordningen (2006:97) finns mer detaljerade bestimmelser om handldggningen, och
med stdd av 8 § i det kapitlet har Migrationsverket meddelat beslutet MIGRFS 2018:7, som
innehéller en forteckning over de branscher (sysselséttningsomraden) inom vilka tillstand for
sdsongsarbete kan beviljas. Liksom i Finland har forteckningen gjorts upp genom att hinvisa
till néringsgrensindelningen (TOL 2008 i Finland och SNI 2007 i Sverige). I forteckningen
ndmns néringsgrenen A 01 Jordbruk, dock inte A 01.7 Jakt och service i anslutning hértill, och
A 02 Skogsbruk, som innefattar gruppen A 02.3 Insamling av annat vilt véixande skogsmaterial
an trd. Saledes omfattas plockning av vilda bér av tillimpningsomradet for direktivet om
sdsongsanstillning i Sverige.

I praktiken kommer dock de flesta thailindska plockare av vilda bér till Sverige med nationellt
uppehallstillstand (arbetstillstdnd). Detta beror pa att thaildndska foretag utstationerar sina
arbetstagare till Sverige for barplockning och direktivet om sdsongsanstéllning tillater inte
utstationering av arbetstagare. Ar 2022 beviljades 6 594 uppehallstillstind for barplockare och
ar 2023 var antalet 5 372. Till Sverige anlénder alltsd dnnu avsevirt fler plockare &n till Finland.
Tillstand soks i praktiken endast av thaildindska medborgare.

Sverige har dock den 1 november 2023 4ndrat den paragraf i utlinningslagen som berdr
forsorjningskravet sé att kravet “man ska kunna forsorja sig" i fortsdttningen lyder “god
forsorjning". Nivan pd vad som ar god forsorjning faststills genom forordning, inte ldngre
genom Migrationsverkets tolkning. Forsorjningskravet har faststéllts till 80 procent av
medianlonen (28 480 kronor ar 2024). Kravet géller nationellt arbetstillstdnd, av vilka det i
Sverige endast finns ett, men inte EU-tillstdnd, alltsa till exempel tillstdnd for sdsongsarbete
eller Europeiska unionens blékort. I Sverige har man identifierat ett antal branscher dér lonerna
kategoriskt understiger detta nya krav, och barplockning ar en av dessa. Under skdrdesdsongen
2024 lamnades till Migrationsverket 2 550 ansokningar av barplockare. Av dessa fick 2 443
avslag. Besluten overklagades och 1 278 av dessa drenden aterforvisades till Migrationsverket
for beviljande av uppehallstillstaind. Aven till Sverige har det alltsd anldnt betydligt farre
plockare ar 2024, atminstone delvis pa grund av det h6jda inkomstkravet.

En utredning om att hoja kravet pa forsorjning ytterligare i forhéllande till denna niva gjordes,
och utredningen blev klar den 15 februari 2024. 1 betinkandet foreslas det att kravet pé
forsorjning slopas och ersitts med ett 16nekrav som motsvarar medianlénen i Sverige (34 200
kronor ar 2023, dvs. ca 3 050 euro). Det ska vara mojligt att avvika fran lonekravet inom
branscher med brist pé arbetskraft (nationellt och regionalt). Branscherna faststélls arligen av
migrationsmyndigheten (Migrationsverket) tillsammans med arbetskraftsmyndigheten
(Arbetsformedlingen), 1 samrdd med arbetsmarknadsorganisationerna. 1 betéinkandet
rekommenderas &nnu inte ndgra branscher dir man borde avvika fran lonekravet. Inom
branscher med brist pa arbetskraft ska det krdvas att 16nen &r i linje med kollektivavtalet eller
praxis inom branschen. Ett alternativt forslag &r att 16nen ska vara hélften av medianlénen.
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Med tanke pa barplockning &r det intressant att det i betédnkandet foreslés att det ocksa separat
foreskrivs att nationella arbetstillstdnd inte alls ska beviljas for vissa branscher pa grund av risk
for exploatering eller risk for annat missbruk. I betinkandet ndmns sérskilt personliga assistenter
och béarplockare som exempel. Barplockare kan dock i fortsdttningen anséka om tillstand for
sdsongsarbete, for vilket forsorjningskravet ocksa haller pé att hojas sé att det uppgar till minst
en kollektivavtalsenlig 16n. Detta skulle ocksd i praktiken forhindra utstationering av
arbetstagare fran Thailand.

6 Remissvar

Remissutlatandena var i huvudsak positiva. De flesta remissinstanser understédde dvergangen
till sdsongsarbete och ansdg att plockarnas stéllning skulle forbéttras avsevért i ett
anstillningsforhallande, nér det skulle finnas klara villkor for arbetet med vilka de faktiska
inkomsterna kunde jdmforas. 1 remissvaren betonades dock att Overgdngen till
anstillningsférhallanden inte allena 16ser problemet med utnyttjande och att dven andra
16sningar behovs. 1 responsen fastes uppmérksamhet vid att anstillning 1 ett
anstéllningsforhéllande inte 16ser problemet med att plockaren kan sté i ett beroendeférhallande
till arbetsgivaren eller att plockaren kan vara skuldsatt till exempel pé grund av kostnaderna for
resan. Ocksa foretagens eget arbete for ett ansvarsfullt handlande betonades. Med anledning av
responsen har man i propositionen strivat efter att tydligare lyfta fram att den lagéndring som
nu foreslas dr en inledande dtgdard, men att det behdvs ocksa andra atgérder, sdsom tillsyn och
eget ansvarsarbete fran foretagens sida.

Nastan alla remissinstanser var eniga om att myndighetstillsynen bor effektiviseras och
myndigheternas roll stirkas. Av remissvaren framgar dven att det dr viktigt med samarbete
mellan olika myndigheter. Dessutom &dr man i utlatandena eniga om att myndigheterna méste
tryggas tillrickliga resurser for att malen med lagen ska kunna nés. Utover det att tillsynen tas
upp konstateras det i flera utldtanden att myndigheterna maste tillhandahalla de utlindska
plockarna radgivnings- och hjilptjanster med lag troskel. Ocksd det att man ger
forhandsinformation till plockarnas ursprungsland ségs som ett sitt att stérka tillsynen. Da
skulle plockarna redan pd forhand kinna till till exempel villkoren for arbetet och rétten att
organisera sig. | remissvaren dnskades ocksd myndighetssamarbete mellan myndigheterna i
Finland och i plockarnas hem -/ursprungsldnder. Social- och hélsovardsministeriet lyfte dnnu
separat fram behovet av tillaggsresurser (3—5 arsverken) for tillsynen, ifall forhandskontrollen
skulle forsvagas jamfort med tidigare. Forhandskontrollen kommer dock till f6ljd av den
foreslagna lagéindringen att forbéttras, inte forsémras, i forhéllande till forfaringsséttet enligt
barlagen (se avsnitt 4.2.2.). I konsekvensbeddmningen konstateras dock samtidigt att tillsynen
kan bli mer arbetsdryg 4n tidigare. For dem som ansoker om tillstind enligt sdsongsarbetslagen
finns det mycket material, vilket ocksé delas ut till dem via beskickningarna, och dven det
mellanstatliga samarbetet ska fortsétta i normal ordning.

I remissvaren fastes ocksd uppmérksamhet vid bérplockarnas inkvarteringsforhéllanden och
overvakningen av dem. I remissvaren konstaterades att forslagen i propositionen dessutom kan
ha en inverkan pa den tillsyn som exempelvis brandsédkerhetsmyndigheterna och de kommunala
hilsoskyddsmyndigheterna utdvar; dessa myndigheter dvervakar inkvarteringsforhéllandena.
Denna tillsyn utévas redan nu i samarbete med arbetarskyddsmyndigheterna, s genom denna
proposition ingriper man inte i grunderna for tillsynen. Onskvirt &r &nda att man faster
uppmaérksamhet vid barplockarnas inkvarteringsforhallanden och systematiskt Gvervakar dessa
genom myndighetssamarbete dven i fortsdttningen. [ utlatandena lyftes ocksa fram att
sdsongsarbetslagen borde innehélla noggrannare bestimmelser om vad som &r en skélig niva pa
inkvarteringskostnaderna och om arbetsgivarens skyldighet att sorja for att den inkvartering
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som arbetsgivaren ordnar uppfyller hélso- och sékerhetskraven. Den fridgan kan man &terkomma
till i framtida projekt, men i detta bradskande projekt ar det inte mdjligt att ta stillning till saken.

I flera utlatanden anségs det vara bra att det inte skulle ga att utstationera arbetstagare fran
Thailand i1 sésongsarbete. Likvil ifragasattes det om det gér att forbjuda att utstationera
arbetstagare eller om plockarna fortséttningsvis skulle kunna anséka om uppehéllstillstdnd for
arbetstagare i stéllet for tillstind for sdsongsarbete. Propositionen har preciserats med anledning
av responsen. Av remissutldtandena framgick dven en oro dver eventuella arrangemang av hyrd
arbetskraft som kunde uppsté kring plockningen. Hyrd arbetskraft ar tillaten enligt direktivet
om sdsongsanstillning och sdsongsarbetslagen, vilket innebér att det inte i denna proposition
genom lagstiftningséatgérder gar att forhindra att hyrd arbetskraft anvénds.

Konsekvensbedomningarna i propositionen ansags i nagra utldtanden vara bristfélliga. Till
exempel onskade man att beddmningen av konsekvenserna for de grundliggande fri- och
rittigheterna och de minskliga réttigheterna samt motiveringen till lagstiftningsordningen
skulle framstéllas utforligare. Propositionen har &ndrats till foljd av denna respons. Man
onskade ocksé att konsekvenserna for foretagen och prisstegringen i hela kedjan skulle granskas
noggrannare. Enligt ndgra remissinstanser har foretagens 6kade ekonomiska och administrativa
borda inte beskrivits tillrickligt i propositionen. Konsekvenserna for foretagen har bedomts i
storre utstriackning i den utredning som Pellervo ekonomiska forskningsinstitut gjorde redan
fore detta projekt. Med anledning av remissvaren har man strévat till att lyfta fram ytterligare
synpunkter ur utredningen.

I flera utlatanden framkom en oro for att det ska uppstd olika parallella forfaranden inom
branschen, ndr bédr kan plockas bade 1 ett anstillningsforhallande och utan
anstillningsforhallande. Dessutom forutspaddes det att det kommer att uppsta oklarhet om
tillimpningen av arbetstidslagen (872/2019). I propositionen har man forsokt synliggora
exempel pa olika situationer, men négon juridisk beddmning av dem gors inte hdr. Som det
konstateras ovan, bedoms 1 varje enskilt fall separat huruvida kriterierna for ett
anstillningsforhallande uppfylls.

I remissutlatandena lyftes ocksa fram ett behov av att dndra eller upphdva bérlagen. Det anségs
dven nodvandigt att 4ndra paragrafen om tillimpningsomradet sa att det framgér att den inte &r
tillamplig pé sédsongsarbete. Behovet av att dndra eller upphéva birlagen kan man aterkomma
till i ett senare skede, som det konstateras i avsnitt 10 Verkstillighet och uppfoljning. Vad géller
tillimpningsomrédet har det inte ansetts nodvandigt att precisera det, i och med att deti3 § 3
mom. i bdrlagen foreskrivs att den lagen ar subsididr i forhédllande till arbetsavtalslagen.
Eftersom tillstdnd enligt sdsongsarbetslagen kan beviljas endast for arbete som utfors i ett
anstéllningsforhéallande, kan bérlagen inte tillimpas pé sdsongsarbete. Att barlagen forblir i kraft
paverkar inte heller vem som far plocka bar och under vilka forutsdttningar. Nar det for
barplockning 1 enlighet med vad som fOreslds i1 propositionen kréivs tillstind enligt
sdsongsarbetslagen, ska bdrlagen gélla endast utlinningar som far resa hit utan visum (utan
anstéllningsforhéllande) och utldnningar som redan befinner sig hir. Utlénningar som pa laglig
viag kommer in i landet eller lagligt vistas hér kan i vilket fall som helst plocka bir och sélja
dem, varvid bédrlagen &r tillimplig pad dem, fOrutsatt att plockningen inte gors i
anstéllningsforhéallande.

I nagra utladtanden anfordes som en alternativ 16sning att bérlagen vidareutvecklas och att en
eventuell egen 6vervakningsmekanism for branschen inréittas. Propositionens uttryckliga mal ar
dock att plockarna ska komma att omfattas av de normala inresearrangemangen, och det kan
inte anses motiverat att inrdtta en separat overvakningsmekanism for en enda bransch. I den
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vidareutveckling av barlagen som foreslogs beaktas inte heller det faktum att ett turistvisum
som inreseinstrument har visat sig vara funktionsodugligt.

7 Specialmotivering

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde. Det foreslas att i paragrafens 2 mom. ska skogsbruk
tas in. Tillimpningsomradet anger vilka branscher som kan beviljas tillstdnd enligt
sdsongarbetslagen. I nuldget ndmns jordbruk och turism i momentet. Den forteckning som finns
i sdsongarbetsforordningen baserar sig dock pa néringsgrensindelningen NI 2008, och namnet
pa huvudklass A i den dr Jordbruk, skogsbruk och fiske. Den huvudklassen innefattar A 01
Jordbruk och jakt samt service i anslutning hartill, A 02 Skogsbruk och A 03 Fiske och
vattenbruk. Klassen skogsbruk innefattar insamling av annat vilt vixande skogsmaterial &n tré
(023). I sasongarbetsforordningen ndmns redan i nulédget en bransch inom skogsbruket (A 02100
Skogshushéllning och skogsskotsel). Det foreslas att tillimpningsomréadet for tydlighetens skull
preciseras sa att det motsvarar nuldget och mojliggor att insamling av vilt vixande skogsmaterial
tas med i forteckningen i forordningen.

24 §. Bemyndigande att utfdrda forordning om branscher med sdsongsbunden verksamhet. Det
foreslas att skogsbruk ska tas in i paragrafens 1 mom. p&d motsvarande sétt som i 1 § 2 mom.
Med beaktande av att branschen A 02100 Skogshushallning och skogsskotsel, som klassas som
skogsbruk, nimns redan i den géllande statsradsforordningen om de branscher inom jordbruk
och turism som innefattar sdsongsbunden verksamhet och det faktum att det inom
skogsbruksbranschen forekommer mycket sdsongsbundet arbete dr det motiverat att entydigt
mojliggora att dessa uppgifter tas in i sdsongarbetsforordningen och dédrmed att det for dessa
branscher ansdks om tillstind som berittigar till sisongsarbete.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Enligt forslaget ska bemyndigandet att utfirda forordning &ndras si att insamling av vilt
vixande skogsmaterial kan tas med i sésongarbetsforordningens forteckning over branscher
som innefattar sisongsbunden verksambhet.

Som bilaga till propositionen finns ett utkast till statsradets forordning om dndring av statsradets
forordning om de branscher inom jordbruk och turism som innefattar sdsongsbunden
verksambhet. [ utkastet foreslés det att forordningens rubrik och rubriken for dess 1 § ska dndras.
Dessutom foreslas att det till 1 § 1 mom. i forordningen ska fogas en ny 3 punkt, det vill sdga
ett omndmnande av den bransch som innefattar insamling av vilda bér, A 02300 Insamling av
annat vilt vixande skogsmaterial &n tra.

9 Ikrafttradande

Det foreslés att lagen ska trdda i kraft s& snart som mojligt, sa att barplockare kan anséka om
tillstand for sdsongsarbete redan for skdrdeperioden 2025.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Det &r skal att folja med naturbérsbranschens verksamhetsmonster och hur plockarnas stillning
utvecklas efter att lagen har tratt i kraft. Det &r svart att pa forhand med sékerhet bedéma i vilken
man barforetagen slutligen skulle anvénda det nya inresealternativet och i vilken man man
skulle forsoka rekrytera plockare till exempel bland dem som redan vistas i landet, eller om det
inom bérbranschen skulle uppsta arrangemang for hyrd arbetskraft eller problematik som har
att gora med utsdndningen av arbetskraft. Vidbehov vidtas dtgirder for att minska de risker som
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hanfor sig till att plockarna sénds ut. Det dr ocksé nédvéndigt att f6lja upp hur tillsynen fungerar
och huruvida resurserna ricker till. Dessutom é&r det viktigt att folja upp konsekvenserna av
andringen och ta stillning till eventuella dndringsbehov i bérlagen eller till och med till att
eventuellt upphédva barlagen. En viktig fraga som bor foljas upp ér ocksa i vilken utstrackning
andringarna lyckas bekdmpa minniskohandel och vilka kompletterande atgarder som eventuellt
behovs pé omréadet. Det vore fornuftigt att folja upp fragan redan hosten 2025, efter den forsta
skordesdsongen. Det foreslas att uppfoljningen gors som tjénsteuppdrag.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Nar det géller det som foreslas i propositionen maste man beakta vad som i 6 § i grundlagen
foreskrivs om jamlikhet, i 7 § om ritten till liv och personlig frihet, i 18 § om skydd av
arbetskraften, i 22 § om det allmidnnas skyldighet att se till att de grundlidggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses och i 80 § om utfardande av férordning
och delegering av lagstiftningsbehdrighet. De internationella férdrag som géaller Finland belyses
i avsnitt 4.2.6.1 Grundldggande fri- och réttigheter och méanskliga rattigheter.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Den allménna jédmlikhetsklausulen
uttrycker huvudprincipen for jamlikhet och jamstilldhet. Bestdmmelsen om forbud mot
diskriminering i 6 § 2 mom. i grundlagen kompletterar den allménna jamlikhetsbestimmelsen.
Enligt diskrimineringsférbudet far ingen utan godtagbart skl sdrbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som géller hans eller hennes person. Med propositionen strdvar man efter att
mojliggdra inresa for sdsongsarbete pd samma sétt som inom andra branscher som stoder sig pa
sdsongsbunden arbetskraft. Propositionen forbattrar plockarnas jamlikhet i forhéllande till andra
sdsongsarbetare, eftersom den ger dem samma mojlighet till skydd enligt arbetslagstiftningen.
Ocksa artikel 21 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna innehaller ett forbud mot
diskriminering.

Enligt 7 § i grundlagen har alla ritt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. Aven
i artikel 3 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna garanteras rétten till personlig
integritet, och artikel 5 1 stadgan innehaller ett forbud mot slaveri, tvangsarbete och
ménniskohandel. Genom propositionen stridvar man efter att forhindra manniskohandel, som ar
ett brott mot friheten och som kan ha tvangsarbete som ett delmal.

Enligt den sista meningen i 18 § 1 mom. i grundlagen ska det allménna sorja for skyddet av
arbetskraften. Denna princip omfattar alla, oberoende av vilken form av forsorjning de valt
(GrUB 25/1994 rd, GrUU 4/2002 rd). Bestimmelsen omfattar arbetarskyddet i ordets vida
bemarkelse. Det aligger det allménna att sorja for att arbetsmiljon &r séker och att den inte leder
till ohilsa. Den andring som nu foreslas i propositionen dr av stor betydelse nér det giller
skyddet av arbetskraften. Béarplockarnas arbete har varit fysiskt tungt och arbetsdagarna
anmérkningsvért langa. Det har visat sig att flera plockares beroende stéllning har utnyttjats och
att de i verkligheten inte har varit fria att sjilva faststilla till exempel sina arbetstider pa det sitt
som en sjilvstindig arbetsutférare normalt kan gora. Liksom det konstateras tidigare i
propositionen, dr sdsongsarbete i anstéllningsforhéllande forenat med tydliga villkor som
faststélls i lag och kollektivavtal och som de omstindigheter som de facto foreligger kan
jamforas med. Darfor framjar propositionen skyddet av arbetskraften.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga réttigheterna tillgodoses. I forarbetena till grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 80/1)
sédgs att det i bestimmelsen inte definieras med vilka metoder det allménna ska forverkliga sin
forpliktelse. Valet av metod bor 6vervégas fran fall till fall. De metoder som man sluter sig till
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kan ocksd komma att avvika starkt frdn varandra. Till de centralaste metoderna hor att stifta
lagar som tryggar och preciserar utdvningen av en grundlidggande fri- och rattighet och att
inrikta de ekonomiska resurserna. Genom foreliggande proposition stravar man efter att trygga
ovanndmnda grundldggande fri- och rittigheter uttryckligen genom lagstiftning.

I propositionen foreslés en éndring i det bemyndigande att utfarda férordning som finns i 24 §
i sdsongsarbetslagen, enligt vilket nirmare bestimmelser om de branscher inom jordbruket och
turismen som innefattar sdsongsbunden verksamhet utfiardas genom forordning av statsradet.
Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utférda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfiardas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Bestimmelsen medfor inget absolut forbud mot att det genom forordning i viss man kan
foreskrivas ndrmare om individens rittigheter och skyldigheter, forutsatt att det gors sé att den
grundldggande bestimmelsen i lagen preciseras. D& har grundlagsutskottet dock forutsatt att
regleringen ska vara exakt och noggrant avgrinsad (se t.ex. GrUU 38/2013 rd, s. 3/II). Utskottet
har betonat att detta innebér att nir forordningar endast kan utfardas med stod av en lagstadgad
fullmakt och ett bemyndigande att utfirda forordning inte kan ges i drenden som enligt
grundlagen ska foreskrivas genom lag, maste ett bemyndigande att utfirda férordning som tas
in 1 lagen formuleras sé att innehallet i bemyndigandet tydligt framgar av lagen och avgrdnsas
tillrackligt noggrant (GrUU 26/2017 rd, s. 27).

I forvaltningsutskottets betdnkande som géller sdsongsarbetslagen (FvUB 19/2017 rd)
konstateras att bemyndigandet att utfirda forordning i den foreslagna formen (”Narmare
bestammelser om de branscher inom jordbruket och turismen som innefattar sisongsbunden
verksamhet utfiardas genom forordning av statsrddet”) ar vagt formulerad i1 det ursprungliga
forslaget och att definitionen av tillimpningsomradet for sdsongsarbetslagen i praktiken blir
beroende av vad som foreskrivs genom forordning av statsradet. Utskottet har dock ansett det
motiverat att forteckningen 6ver de branscher som kan beviljas tillstdnd for sdsongsarbete gors
upp uttryckligen i form av en férordning. Detta beror pa att det vid beredningen har konstaterats
att forteckningen maste vara heltdckande och flexibel och att det samtidigt méste foreskrivas
om den pé ett rittsligt bindande sitt. Ur direktivets synvinkel vore det inte tillrdckligt att
faststélla branscherna till exempel genom forvaltningsinterna anvisningar. Forteckningsformen
och i synnerhet det att genomférandet forutsitter flexibilitet kan antas ldmpa sig daligt for
reglering pa lagniva. I synnerhet tillimpningen i praktiken och ett flexibelt beaktande av
arbetsmarknadens behov har ansetts fordra formen foérordning.

Forvaltningsutskottet har darfor i sitt betdnkande konstaterat att lagen enligt det sedvanliga
sittet att skriva bemyndiganden att utfirda forordning bor innehdlla en grundliggande
bestimmelse om den sak om vilken ndrmare bestimmelser utfirdas genom férordning. I
motiveringen till betdnkandet har dérfor lagforslaget preciserats: Till 1 § har det fogats en
bestimmelse om lagens tillimpningsomrade och i 24 § har bemyndigandet att utfirda
forordning omformulerats till sin nuvarande form. Riksdagen godkénde sdsongsarbetslagen
(907/2017) med de dandringar som forvaltningsutskottet hade foreslagit.

I den precisering som nu foreslds kvarstdr i bemyndigandet att utfirda forordning en
grundliggande bestimmelse om de branscher som innefattar sdsongsbunden verksamhet.
Bemyndigandet preciseras endast for att forordningen ska ticka alla behovliga branscher.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 1 och 24 § i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for sisongsanstillning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning (907/2017) 1 § 2 mom. och 24 § 1 mom. som foljer:

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrdde

24§
Bemyndigande att utfirda fororvdning om branscher med sdsongsbunden verksamhet

Nérmare bestimmelser om de branscher inom jord- och skogsbruket samt turismen som
innefattar sisongsbunden verksamhet utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 oktober 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 och 24 § i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for sisongsanstillning

I enlighet med riksdagens beslut:
dndras 1 lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning (907/2017) 1 § 2 mom. och 24 § 1 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§

Lagens syfte och tillimpningsomradde Lagens syfte och tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa sdsongsbunden  Denna lag tillimpas pa sdsongsbunden

verksamhet inom jordbruket och turismen. verksamhet inom jord- och skogsbruket samt
turismen.
24§ 24§
Bemyndigande att utfirda férordning om Bemyndigande att utfirda férordning om
branscher med sdsongsbunden verksamhet branscher med sdsongsbunden verksamhet

Nérmare bestdmmelser om de branscher = Nérmare bestdimmelser om de branscher
inom jordbruket och turismen som innefattar inom jord- och skogsbruket samt turismen
sdsongsbunden verksamhet utfirdas genom som innefattar sdsongsbunden verksamhet
forordning av statsradet. utfardas genom forordning av statsrédet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Férordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av statsradets forordning om de branscher inom jordbruk och turism som
innefattar sdsongsbunden verksamhet

I enlighet med statsradets beslut

dndras i statsradets forordning om de branscher inom jordbruk och turism som innefattar
sdsongsbunden verksamhet (966/2017) forordningens rubrik, rubriken for 1 §, det inledande
stycketi1 § 1 mom. samt 1 § 1 mom. 2 punkten, och

fogas till 1 § 1 mom. en ny 3 punkt som foljer:

Statsradets forordning

om de branscher inom jord- och skogsbruk samt turism som innefattar sisongsbunden
verksamhet

1§
Branscher inom jord- och skogsbruk samt turism som innefattar sasongsbunden verksamhet

Sadana branscher inom jord- och skogsbruket som innefattar sdsongsbunden verksamhet ar
foljande branscher enligt ndringsgrensindelningen NI 2008:

2) A 02100 Skogshushallning och skogsskétsel,
3) A 02300 Insamling av annat vilt vixande skogsmaterial an tra.

Denna forordning trdder i kraft den 20 .
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