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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om utbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att utbild-
ningslagstiftningen revideras. Det foreslas att
den nuvarande omfattande och splittrade
lagstiftningen som baserar sig pa ldroan-
staltsformer ersitts med en snivare och mera
koncentrerad lagstiftning som baserar sig pa
utbildningens mal och innehall, utbildnings-
nivaerna och utbildningsformerna samt stu-
derandenas rittigheter och skyldigheter. Ut-
bildningsanordnarnas befogenhet att besluta
om siittet att ordna utbildningen skall uttkas
visentligt.

Propositionen innehdller forslag till lag om
grundlidggande utbildning, gymnasielag, lag
om yrkesutbildning, lag om yrkesinriktad
vuxenutbildning, lag om fritt bildningsarbe-
te, lag om grundldggande konstundervisning,
lag om forvaltning av utbildning som ordnas
av staten och privata samt lag om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksam-
het. Med undantag av den utbildning som
ordnas vid universiteten och hogskolorna
samt yrkeshogskolorna giller de foreslagna
lagarna all utbildning som lyder under un-
dervisningsministeriet, fran forskoleundervis-
ningen inom den grundliggande utbildning-
en till vuxenutbildningen. De étta foreslagna
Jagarna skall ersitta de nu géllande 26 lagar
som géller den ndimnda utbildningen.

Det foreslés att den institutionella regle-
ringen enligt laroanstaltsformer och ldroan-
staltsgrupper avskaffas i lagstiftningen, med
vissa undantag som hénfor sig till det fria
bildningsarbetet. De foreslagna lagarna skall
gilla pd samma sitt for savil den utbildning
som ordnas av staten, kommunerna och
samkommunerna som for den utbildning
som ordnas av privata sammanslutningar
eller stiftelser. Tillimpningsomradet for var-
je lag omfattar all utbildning som avses i
lagen i frdga, oberoende av studerandenas
alder och sittet att ordna utbildningen eller
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platsen dér den ordnas. Bestimmelser som
giller forvaltning eller tjanste- och befatt-
ningsstrukturer skall inte tas med i utbild-
ningslagarna. Det foreslds att behorighets-
villkoren f6r rektorer, som &r forestandare
for laroanstalterna, och for ldrare bestims
genom forordning.

Bestimmelserna om malen for och det
viktigaste innehallet i utbildningen skall i
stort sett bibehallas vid det nuvarande. Det
foreslas att bestimmelserna om studerande-
nas rittigheter och skyldigheter preciseras.
Det foreslds att bestimmelser om ut-
bildningsanordnarens skyldighet att samarbe-
ta med andra som ordnar gymnasieutbild-
ning, yrkesinriktad utbildning och annan ut-
bildning i omradet samt bestimmelser om
studerandenas ritt att rdkna sig till godo stu-
dier som fullgjorts i ett annat sammanhang
tas med i gymnasielagen, lagen om yrkesut-
bildning och lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning.

Pa basis av anstillningsforhllandets art
skall den rattsliga stillningen for rektorerna,
ldrarna och den Ovriga undervisningsperso-
nalen bestimmas enligt kommunallagen,
lagen om kommunala tjdnsteinnehavares an-
stallningstrygghet,  statstjinstemannalagen
eller lagen om arbetsavtal.

Det foreslas att bestimmelser om utbild-
ningsanordnarens mdjlighet att delvis skaffa
utbildningstjdnster via andra utbildningsa-
nordnare eller dven via andra dn de sam-
manslutningar och stiftelser som beviljats
tillstand att ordna utbildning tas in i gym-
nasielagen, lagen om yrkesutbildning, lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning och lagen
om grundliggande konstundervisning. Ut-
bildningsanordnaren skall svara for att de
tjignster som skaffats ordnas i enlighet med
lagen.

For att sikerstdlla kvaliteten pd och den



2 RP 86/1997 rd

riksomfattande enhetligheten i utbildningen
foreslés att bestaimmelser om utvérdering av
uppnéendet av de mal som bestimts och
faststéllts for utbildningen tas in i lagarna.

I lagen om grundldggande utbildning skall
bestimmas om ldroplikten och om ordnandet
av den avgiftsfria grundliggande utbildning
som avses i 13 § regeringsformen. I lagen
skall dessutom ingd bestimmelser om till-
lampningsomradet och malen for lagen om
grundliggande utbildning, kommunen som
utbildningsanordnare, andra som ordnar
grundliggande utbildning, undervisning, ut-
virdering, arbetstid samt elevens rittigheter
och skyldigheter. Det foreslas att lagens
tillimpningsomrade utvidgas jamfort med
tillimpningsomradet for den gillande grund-
skolelagen. Lagens tillimpningsomréde skall
omfatta den undervisning som ordnas i skol-
hemmen, vilken i dag hor till social- och
hilsovardsministeriets forvaltningsomrade.
Lagen skall ocksa tillimpas pa sadana priva-
ta och statliga skolor samt medborgarinstitut
och folkhogskolor didr det for nirvarande
ordnas grundlidggande utbildning eller mot-
svarande utbildning med stod av de special-
lagar som nu foreslds bli upphdvda. Det
foreslas att bestimmelserna om platsen dér
eleven gér i skola och om elevintagningen
dndras och att elevernas vardnadshavare far
storre mojligheter att vilja skola for sitt
barn. Det foreslds att den forvaltningsméssi-
ga grinsen mellan grundskolans lag- och
hogstadium skall avskaffas. Nir det giller
utbildning for andra 4n ldropliktiga foreslas
att utbildningsanordnaren skall besluta om
sittet att ordna utbildningen.

I gymnasielagen skall bestimmas om la-
gens tillimpningsomrade och mal, ordnande
av utbildning, undervisning, utvirdering och
studentexamen samt studerandenas rittighe-
ter och skyldigheter. Lagen skall tillampas
ockséd pa sadana statliga och privata ldroan-
stalter samt folkhogskolor som for nirvaran-
de ordnar gymnasieutbildning eller motsva-
rande utbildning med stéd av speciallagar
for nimnda ldroanstalter vilka nu foreslas bli
upphivda. Den som ordnar gymnasieutbild-
ning skall ges friare hinder att besluta om
den arbetstid som anvinds for undervisning
och om siittet att ordna utbildningen.

I Jagen om yrkesutbildning skall bestim-
mas om lagens tillimpningsomrade och mal,
ordnande av utbildningen, undervisning, ut-
viardering samt studerandenas réttigheter och
skyldigheter. Lagen skall tillimpas pa

grundldggande yrkesutbildning fér ungdomar
och vuxna samt pd undervisning i tranings-
och rehabiliteringssyfte for handikappade.
Lagen skall ocksa tillampas pa ldroavtalsut-
bildning. Utdver yrkesldroanstalterna skall
lagen tillampas pa den grundliggande yrkes-
utbildning som med st6d av speciallagar for
nédrvarande ordnas i yrkesutbildningscentrer
for vuxna, musikldroanstalter, folkhégskolor,
medborgarinstitut, idrottsutbildningscentrer
och studiecentraler. Ocksa den som ordnar
yrkesutbildning skall ges friare hinder att
besluta om den arbetstid som anvinds for
undervisning och om sitten att ordna utbild-
ningen. Det foreslas att indelningen av yr-
kesldroanstalterna i flera olika ldroanstalts-
former avskaffas.

Det foreslas att i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning skall finnas bestimmelser
om lagens tillampningsomrade och syfte,
ordnande av utbildning och examina, under-
visning, utvirdering samt examina som kan
avldggas oberoende av hur yrkesskicklighe-
ten forvirvats. Lagens tillimpningsomrade
skall omfatta sddan utbildning for examina
som kan avldggas oberoende av hur yr-
kesskickligheten forvirvats och utbildning
som forbereder for dessa examina vilken for
nirvarande ordnas med stéd av den lag om
yrkesexamina som foreslas bli upphivd. I la-
gen skall utdver yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning som forbereder for fristiende examina
bestimmas om annan yrkesinriktad tilldgg-
sutbildning inklusive tilldggsutbildning som
ordnas i form av léroavtalsutbildning.

I lagen om fritt bildningsarbete skall fin-
nas bestdimmelser om verksamhetens mal
och uppgift, personal, undervisning, utvér-
dering och finansiering. Fritt bildningsarbete
skall kunna ordnas vid medborgarinstitut,
folkhogskolor, studiecentraler, idrottsutbild-
ningscentrer och sommaruniversitet. En
kommun skall dock kunna sammansla en
sddan ldroanstalt inom det fria bild-
ningsarbetet for vilken den dr huvudman
med en annan kommunal ldroanstalt. Som-
maruniversiteten skall omfattas av den lag-
stadgade finansieringen.

I lagen om grundliggande konstundervis-
ning skall bestimmas om utbildningens upp-
gift och mal, ordnande av utbildning, liro-
plan, undervisning, utvérdering, personalen
och statsandelar. Lagens tillampningsomrade
skall tdcka den undervisning som regleras i
den gillande lagen om grundundervisning i
konst och annan #n yrkesinriktad utbildning
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vid musiklidroanstalterna.

Det foreslas att det i lagen om forvaltning
av utbildning som ordnas av staten och pri-
vata skall bestimmas om forvaltningsgrun-
derna for den som ordnar statlig eller privat
utbildning. I lagen skall inga bestdammelser
om bl.a. direktion, rektor, instruktion och
laglighetsovervakning. Universitetslagen
skall tillimpas pa forvaltningen av Svnings-
skolorna i anslutning till universiteten. For-
valtningen av den utbildning som ordnas av
kommunerna och samkommunemna skall helt
basera sig pd kommunallagen.

Enligt forslaget till lag om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet skall
finansieringen av utbildningen huvudsakli-
gen bestimmas enligt gillande grunder pa
basis av antalet elever och studerande, an-
talet undervisningstimmar samt andra mot-
svarande faktorer som beskriver verksam-
hetens omfattning samt de kalkylerade priser
per enhet for dessa som faststillts i forvig
for det foljande é&ret. Systemet for finansie-
ring skall &ndras enligt vad som franleds
av de foreslagna lagar som giller den verk-

samhet som finansieras. I bestimmelserna
om finansiering skall beaktas t.ex. avskaf-
fandet av grundskolans frvaltningsmissiga
indelning 1 ett 13g- och hogstadium, be-
stimmelserna om skolhemsundervisning i
den foreslagna lagen om grundliggande ut-
bildning samt slopandet av indelningen av
den yrkesinriktade utbildningen i olika ldro-
anstaltsformer.

De forslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 augusti 1998. Nir lagama trader i
kraft fortsdtter huvudminnen for skolorna
och ldroanstalterna utan sirskilda atgirder
som sidana utbildningsanordnare som av-
ses i de foreslagna lagarna. De forvaltnings-
organ och ovriga organ som tillsatts med
stod av de gillande lagarna skall fortsitta till
mandatperiodens  slut. Innehallet i an-
stdllningsforhallandena f6r rektorerna, ldrar-
na och den Ovriga undervisningspersonalen
samt de utbildningsinspektorer som ansvarar
for ordnandet av ldroavtalsutbildning skall
fortsétta att gilla i oftrindrad form nir la-
gen trider i kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Utblldnmgslagstlftnmgen har 4ndrats flera
gnger under de senaste aren. En gemensam
namnare i dndringarna har varit att den riks-
omfattande styrningen har luckrats upp och
den lokala beslutanderitten har ut6kats.
Andringarna har gillt bade bestimmelse-
och resursstyrningen. Regleringen av ord-
nandet av verksamheten har luckrats upp
bade inom lagstiftningen och i normbesluten
pé ligre niva. Dessutom har antalet admini-
strativa beslut minskats. Separata system for
finansiering har sammanforts och omvand-
lats fran utgiftsbaserade system till kalkyl-
missiga system. Med stdd av de nya be-
stimmelserna och foreskrifterna kan ldroan-
stalterna och deras huvudmin alltmer sjilv-
stindigt besluta om sin verksamhet i enlig-
het med de nationella malen. Dessutom upp-
muntras ldroanstalterna till att profilera sig i
form av en sérpriaglad verksamhet.

Genom #ndringarna har man dock inte
befattat sig med den grundliggande struk-
turen i utbildningslagstiftningen. Antalet la-
gar som giller utbildning ar stort och lagar-
na #dr splittrade. Lagstiftningen bygger pa
olika ldroanstaltsformer. En stor del av reg-
leringen giller alltjimt ldroanstalternas for-
valtning, personalstruktur och andra omstén-
digheter som hinfor sig till séttet att ordna
utbildningen. Den nya stymingskultaren for-
utsiitter att hela utbildningslagstiftningen ses
over. I den fortsatta regleringen giller det att
ta fasta pd angelidgenheter som dr viktiga
med tanke pa utbildningens resultrikedom
och som forutsitter en riksomfattande enhet-
lighet. 1 stiillet for forhandsstyrning av ut-
bildningsprocessen bor lagstiftningen alltmer
koncentreras till att sékerstélla och utvirdera
utbildningens kvalitet, vilket forutsitter att
de nationella utbildningsmalen gors tydligare
och preciseras. Samtidigt maste en tillracklig
likstdllighet inom utbildningen sdkerstéllas 1
hela landet. Lagstiftningen bor ocksé frimja
det praktiska genomforandet av principen
om livslangt ldrande.

Beredningen av samordningen av den
splittrade lagstiftningen inom undervisnings-
visendet inleddes 1993 utgdende frén den
plan for utveckling av utbildningen och av
forskningen vid hogskolorna som statsradet
hade godként tidigare samma ar. Som mal

for reformen uppstilldes att gbra styrnings-
forhallandena inom forvaltningsomradet kla-
rare och att forenkla dem samt att upphiva
enskilda forvaltningsprocedurer. Dessutom
uppstilldes som mal att utéka hogskolornas
och andra ldroanstalters spelrum vid ordnan-
det verksamheten och forvaltningen. Det be-
slots att reformen bereds med de funktionel-
la utgéngspunkterna inom undervisningens
verksamhetsomrade for Ogonen och med
betraktande av perspektivet for dem som
tillimpar lagarna.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Paavo Lipponens regering skall alla ga-
ranteras grundtrygghet inom utbildningen
oberoende av boningsort, sprak och ekono-
misk stdllning. Regeringen garanterar hela
aldersklassen en avgiftsfri grundskola och
dérefter gymnasieutbildning eller yrkesut-
bildning. Kvaliteten pé utbildningen och ut-
bildningens kanslighet nér det giller att rea-
gera pa fordndringar i samhillet ombesorjs
bl.a. genom kontinuerlig utvérdering och ge-
nom revidering av utbildningens kvantitativa
regleringssystem. Utbildningslagstiftningen
sammanstills under regeringsperioden. Re-
geringsprogrammet preciseras i planen for
utveckling av utbildning och forskning vid
hogskolorna aren 1995—2000, som godkin-
des av statsradet 1995. I fraga om lagstift-
ningen konstateras att utbildningslagstift-
ningen kommer att revideras i sin helhet.

Som ett led i totalreformen av utbildnings-
lagstiftningen har regeringen avlatit en pro-
position till riksdagen med forslag till uni-
versitetslag och till lag om inférande av uni-
versitetslagen (RP 263/1996 rd). Den nya
universitetslagen skall ersitta de nu gillande
20 lagar som giller universitet och andra
hogskolor som hér till undervisningsminis-
teriets verksamhetsomrade. Bestimmelserna
om tillstdnd att driva yrkesldroanstalter och
utbildningsuppgiften for samt dimensione-
ringen av yrkesutbildningen har reviderats i
lagen den 9 augusti 1996 om 4ndring av la-
gen om yrkesldroanstalter (612/1996). Lagen
trider i kraft den 1 januari 1998. Huvud-
minnens sjilvstindiga beslutanderitt nir det
giller utbildningens inriktning har tkats och
forvaltningssystemet samt systemet for be-
slutsfattande har forenklats i friga om yr-
kesldroanstalterna. Grundskolelagen
(476/1983) har é&ndrats genom en lag
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(1368/1996) som trider i kraft den 1 augusti
1997. Vid den tidpunkten 6verfors undervis-
ningen av de gravast utvecklingsstdrda bar-
nen i laropliktsaldern fran socialvisendet till
att omfattas av den grundskoleundervisning
som avses i grundskolelagen. Bestimmelser-
na som giller stdd for kostnader som foran-
leds av skolresor for studerande i gymnasier
och yrkesldroanstalter har reviderats genom
lagen om stod for skolresor for studerande i

Figur 1. Skolsystemets struktur
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gymnasier och yrkesldroanstalter (48/1997).
Lagen trider i kraft den 1 juli 1997.

2. Nulage
2.1. Skolsystemet

Strukturen i det nuvarande skolsystemet
framgar i huvuddrag av foljande figur.
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har behandlats som en helhet dven om de i hall

Figur 2. Liroanstalternas position i skolsystemet
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Liroanstalter som drivs med stéd av olika
lagar ordnar ofta utbildning med samma mal
och innehdll. Exempelvis examensinriktad
yrkesutbildning ordnas inte bara i yrkesli-
roanstalterna utan ocksa i vuxenutbildnings-
centrerna, musiklidroanstalterna, idrottsutbild-
ningscentrerna o folkhdgskolorna.

Utbildning ordnas ocksa utanfor det ovan
beskrivna officiella skolsystemet. I 82 § re-
geringsformen namns att angdende ritt att
Inrétta privata skolor och andra enskilda up-
pfostringsanstalter samt ordna undervisning-
en i dem stadgas genom lag. Enligt denna
bestimmelse underligger hemundervisning
icke tillsyn fran myndighets sida. Enligt
grundskolelagen dr kommunen dock skyldig
att overvaka framgangen i studierna for en
laropliktig som far hemundervisning.

Enligt lagen angaende inréttande och upp-
ratthallande av privata skolor och uppfo-
stringsanstalter (26/1919) har en finsk med-
borgare med iakttagande av vissa begrins-
ningar som anges i denna lag rétt att i landet

Tabell 1. Utbildningsanordnare 1996
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inritta en privat skola eller en uppfostrings-
anstalt, om dess syftemal inte stir i strid
med lag eller god sed. En sddan anstalt kan
pa foreskrivna villkor tas in i det officiella
skolsystemet, och da far liroanstalten ritt att
utfirda intyg 6ver avklarade foreskrivna 1i-
rokurser och den kan erhélla st6d av offent-
liga medel. Grundliggande utbildning som
ges till ldropliktiga utanfor det officiella
skolsystemet betraktas som hemundervisning
dven om den har organiserats i skolform och
motsvarar undervisningsinnehallet i grund-
skolan. En dylik skola far inte heller kallas
grundskola. Foretag som producerar utbild-
ningstjéinster erbjuder ocksa rikligt med
olika avgiftsbelagda utbildningstjinster som
inte hor till det officiella skolsystemet.

Utbildning ordnas i ldroanstalter som drivs
av kommuner, samkommuner, staten samt
privata sammanslutningar och stiftelser. Av
tabell 1 framgar antalet ldroanstalter och stu-
derande enligt den instans som ordnar ut-
bildningen.

Staten {Antal [Kommun |Antal Privat  |Antal Samkommun {Antal Totalt |Antal
Liroanstaltyp antal _|studerande |antal ande |antal studerande |antal studerande |antal |studerande
lagstadier 0 o] 3398 360407 0 0 ) o] 3398] 369 407
hdgstadi 0 0 s22| 187870 0 ol 0 o] 6221 1s7870)
Specialskolor pa grundskolstadiet 14 618 268] 10495 4 168 0 o 288] 11281
Skolor som ersitter gr 0, 0 o] o] 7 952| 0 o] 34 7 952)
ymnash 0 0 408  100709] 22 5 440 0 o] 430 106149
med vuxenlinjer vid gy 0 0 27 8 520] 1 987, 0 o 2 9 507
Vuxengymnasier inkl.
ar tuderande 0 0 21 12483 2 3428] 0 of 23] 15908
Ovningskolor (sammanlagt) 13 7956 0 0 0 of 0 of 13 7956
med gr i i 13 5610 of 0 0 0 P) o] 13 5810]
med gymnasieutbildning 8 2148 0 0 0 0 0 of 8 2148
Andra grundskol- ochieller
i dier {(sammantagt) j 1525 [ 0 9| 3 707 0 0, 1 5 232
med g I 2| 1242 0 0 ) 2791 0 of 1 4033
med gymnasieutbildning 2 283 0 0 7 916 0 o 9 1199
Yrkesidroanstaiter inkl.
specialyrkeslar it 33 8143 103 60 930 63 24622 169 91730] 368] 185425
Yrkeshagskol 0 0 2 3182 2 3085 5 1597 9 17 864
Yrkesutbildningscentrer
tor vuxna 0 0 14 6100 18] 9043 15 7625] 48] 22768
Sarskilda yrkesia it 1 54 4 12 965} o} o 4s 13 019)
Folkhdg 0 0 1 1000 34 8 40| 5|  ssal 90|  oooo0f
[} 0 0 0 14 1 252 0 ol 14 1252
Musikia 0 0 50 26 461 35 29496] 4 1810] 89|  s7767|
| varav konservatorier 0 0 3 217 7] 922 1 163 1] 1362
IMedborgarinstitut 0 0 249 420858 26| 56887 1 3000] 276 480745
[tuds of of o of 1 ss0000 0 of 11 50000
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Storsta delen av grundskoleundervisningen
meddelas i kommunala grundskolor. Ocksa
de privata skolor som ersétter grundskolan
dr bundna till kommunerna. Tillstand att
inrdtta en skola som ersitter grundskolan
kan beviljas endast om skolan enligt ett av-
tal mellan kommunen och skolans huvud-
man ersitter den kommunala grundskolan.
Statsradet har beviljat en del av de skolor
som ersitter grundskolan rétt att uppgéra en
liroplan som avviker frdn den kommunala
ldroplanen.

I tre Steiner-skolor, i tva steinerpedagogis-
ka specialskolor, i tre privata skolor med
frimmande undervisningssprak, i elva utom-
lands verksamma privata skolor som mot-
svarar grundskolan, i skolan Juutalainen
koulu (en privat skola som motsvarar grund-
skolan), i skolan Toivonlinnan koulu (ett
privat gymnasium med &rskurser som mot-
svarar grundskolan) samt i skolan Anna Ta-
pion koulu meddelas oavhingigt av kommu-
nen undervisning som motsvarar privat
grundskoleundervisning. I Steiner-skolorna,
de privata skolorna med frimmande under-
visningssprdk och Toivonlinnan koulu ord-
nas ocksa gymnasieutbildning eller motsva-
rande utbildning. I Anna Tapion koulu ord-
nas ocksd yrkesutbildning. De som passerat
laropliktsaldern kan dessutom fa grundskole-
undervisning i medborgarinstitut och folk-
hogskolor. En del av medborgarinstituten
och de flesta av folkhogskolorna idr privata.

Ovningsskolorna i anslutning till universi-
tetens ldrarutbildningsenheter, skolorna for
horselskadade och synskadade samt rorelse-
hindrade, Helsingin ranskalais-suomalainen
koulu bendmnda skola och Suomalais-veni-
liinen koulu bendmnda skola &r statliga sko-
lor som meddelar grundskoleundervisning.
Med undantag av skolorna for horselskadade
och synskadade samt rorelsehindrade ordnar
skolorna dven gymnasieutbildning.

Gymnasieutbildning ges i gymnasier och
vuxengymnasier. De flesta av gymnasierna
och vuxengymnasierna har kommunen som
huvudman. De privata gymnasiernas still-
ning avviker fran stillningen for de skolor
som ersitter grundskolan s, att de privata
gymnasierna har ritt att ordna gymnasieut-
bildning sjalvstéindigt och oavhéngigt av
kommunen. Finansieringen #r dock delvis
bunden till finansieringsgrunderna foér den
kommun dir de privata gymnasierna ir be-
ldgna. I vart land finns ett relativt litet antal
privata gymnasier. Gymnasieutbildning kan

ocksd ges i folkhogskolor och i de ovan
ndmnda privata och statliga ldroanstalterna,
som drivs med stdd av speciallagar.

Vid ingéngen av 1997 fanns det samman-
lagt 355 yrkesldroanstalter.  Utover dessa
finns 7 yrkesldroanstalter pa Aland. Yrkesut-
bildning ges till Gvervidgande del i yrkesld-
roanstalter med kommuner (112 lidroanstal-
ter) eller samkommuner (152 ldroanstalter)
som huvudmin. De privata (65) och de stat-
liga (26) ldroanstalternas andel inom yrkes-
utbildningen har dock varit betydande. Un-
der de senaste &ren har staten i stor utstrick-
ning avstatt fran huvudmannaskapet for yr-
kesldaroanstalterna. Med undantag av vissa
specialyrkeslédroanstalter for handikappade
har de statliga yrkesliroanstalterna pa 1990-
talet overforts antingen till kommunerna el-
ler samkommunerna.

Yrkesutbildning ordnas ocksd i folkhog-
skolor och idrottsutbildningscentrer, vilka ar
privata med undantag av vissa folkhdgsko-
lor. Yrkesutbildning ordnas ocksé i vuxenut-
bildningscentrer (45 ldroanstalter), sdrskilda
yrkeslédroanstalter (45 ldroanstalter) och mu-
sikldroanstalter, antingen kommunala eller
privata, samt i privata studiecentraler och i
det statliga sameomradets utbildningscentral.

Utbildning som betraktas som fritt bild-
ningsarbete ordnas vid medborgarinstitut,
folkhdgskolor och studiecentraler samt idrot-
tsutbildningscentrer. Grundliaggande utbildn-
ing i musik och yrkesutbildning ordnas vid
musikldroanstalter. Annan grundliggande
utbildning i konst ordnas i olika ldroanstalter
och sammanslutningar under kommunernas
uppsikt och pa deras ansvar. I lagstiftningen
har den sistnimnda undervisningen inte bun-
dits till bestéimda ldroanstaltsformer.

2.2. Utvecklingen i friga om systemet for
reglering av utbildningen

Det nuvarande skolsystemet foregicks av
en indelning i folkskola, ldroverk (mellan-
skola och gymnasium) samt yrkesutbildning,
som administrerades av flera olika ministeri-
er enligt innehallet i utbildningen. Dessutom
hade verksamhetsformerna inom det fria
bildningsarbetet egna lagar. P4 1960- och
1970-talet genomlevde vart utbildningssys-
tem en kraftig brytningsperiod. Utbildningen
sags tydligare 4n tidigare som ett medel att
oka den nationella vilfirden. Grundskolere-
formen genomfordes. Yrkesutbildningens
centralfdrvaltning centraliserades under un-
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dervisningsministeriet. Med hjilp av utbild-
ningen forstkte man forverkliga en sam-
hillsordning baserad pa ekonomisk och soci-
al jamlikhet mellan ménniskorna. Barn och
unga skulle garanteras mojligheter att utbilda
sig oberoende av boningsort och familjens
soctala stillning.

De stora #ndringarna i vart skolsystem
som borjade genomforas pa 1960-talet mot-
tes till en borjan av misstro frén flera hall.
Genomforandet av dndringarna och &vervin-
nandet av de forhallningssdtt som motsatte
sig forindringarna ansags dirfor kridva en
lagstiftning som sikerstillde en effektiv
verkstillighet.

De utbildningstjdnster som medborgama
erbjods definierades noggrant i lagstiftning-
en. Utgangspunkten var att h6ja utbildnings-
nivan och forbittra de individuella utbild-
ningsmojligheterna. I lagstiftningen definie-
rades dessutom sittet att producera utbild-
ningstjansterna. Ur dessa utgangsldgen fod-
des en detaljerad lagstiftning som baserade
sig pa centraliserad forhandsstyrning av
funktionerna. Undervisningsdmnena, innehal-
let i ldroplanerna, formerna foér ordnandet av
utbildningen, behorighetsvillkoren for ldrar-
na, larobockerna, studerandenas och skolper-
sonalens rittigheter och skyldigheter, utbild-
ningens lokala forvaltningsstrukturer och
forfaringssétt samt de fysiska ramarna for
utbildningen faststilldes centralt i lagar, for-
ordningar och normerande beslut av den
statliga centralférvaltningen.

Den centraliserade normstyrningen kom-
pletterades ofta av ett forfarande diar den
lokala beslutsfattaren var tvungen antingen
att understilla ldnsstyrelsen eller det centrala
ambetsverket sitt beslut eller att skaffa till-
stand av dessa innan atgérder vidtogs. Lins-
styrelserna och de centrala dmbetsverken
overvakade och styrde aktivt det praktiska
ordnandet av utbildningen. Statsandelssyste-
met, som baserade sig pa faktiska kostnader,
utgjorde en egen relativt sjilvstindig meka-
nism for reglering och &vervakning. Syste-
met anviandes ocksd som ett medel for att
uppna utbildningspolitiska mal. De centrala
dmbetsverken avgjorde i hog grad hurdana
kostnader som kunde anses nddvindiga och
skiliga med tanke pé tillhandahdllandet av
tjdnster.

Regleringssystemen for de olika utbild-
ningsomradena var autonoma och skollag-
stiftningen var splittrad. Varje utbildnings-
omrade hade sin egen lagstiftning, som tdck-

te bade verksamheten och ekonomin. Lagar-
na hade beretts vid olika tidpunkter och del-
vis pé olika grunder, och det var svart att
gestalta utbildningssystemet som helhet.
Sektoriseringen forstiarktes av att varje ut-
bildningsomrade hade sin egen specialisera-
de tjinstemannakdr.

I likhet med andra forvaltningsomraden
blev systemet for reglering av utbildningen
foremal for omvirdering pa 1980-talet. Ut-
gangspunkten var att starka den kommunala
sjdlvstyrelsen i forhallande till centralforvalt-
ningen samt att rationalisera forvaltningen.
Det ansags att forvaltningen i sin central-
styrdhet hade forsatts i ett sadant tillstand av
obalans som utgjorde ett hinder for att effek-
tivt och ekonomiskt producera tjinster med
hénsyn till medborgarnas behov.

Den forsta betydande reformen var den
nya grundskole- och gymnasielagstiftning
som tridde i kraft i borjan av 1985. Den
lokala beslutanderitten 6kade i och med att
bestimmelserna om gruppindelning ersattes
med timresurssystemet. Ocksa laroplanssys-
temet dndrades genom reformer &ren 1985
och 1994, vilka genomférdes utgaende fran
behoven pa lokal niva.

Inom statsférvaltningen inleddes dessutom
pa 1980-talet flera projekt for att utveckla
den allminna forvaltningen, vilka ocksa dnd-
rade mekanismerna for reglering av utbild-
ningen. Forsoket med frikommuner inleddes,
vilket gav kommunerna stérre beslutanderitt
i synnerhet i friga om ordnandet av forvalt-
ningen. Samtidigt upphidvdes ministeriernas
och de centrala myndigheternas befogenheter
att meddela normer som var bindande pa
lokal nivd. Samtidigt inleddes ocksd en om-
fattande gallring av de administrativa forfa-
randen som gillde tillstdnd och understillel-
se. Inom undervisningsministeriets forvalt-
ningsomrade genomférdes dessa projekt hu-
vudsakligen genom den lagstiftning som
tridde i kraft 1991. Vid samma tid upphév-
des ett stort antal bestimmelser i lagar och
forfattningar som hade varit bindande for
kommunema och andra utbildningsanordna-
re. Framfor allt upphivdes bestiimmelser om
forvaltning, personal och sittet att ordna
utbildning.

Det nya statsandelssystemet som tridde i
kraft vid ingangen av 1993 och 1994 inne-
bar en stor forandring for forvaltningskultu-
ren. Kommunernas och andra utbildnings-
anordnares beslutanderitt har 6kat visentligt
i och med att berdkningsgrunderna for stats-
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andelen inte lingre 4r bindande for hur stats-
andelen anvinds. De beslut som utbildnings-
anordnaren fattat under finansaret inverkar
inte heller lingre pa statsandelen for det
namnda aret. Systemet sporrar utbildningsa-
nordnarna till funktionellt och ekonomiskt
#ndamélsenliga 16sningar.

Utgangspunkten i reformen av statsande-
larna var att samordna funktionerna. Man
forsckte finna gemensamma nidmnare inom
undervisnings- och  kulturférvaltningens
olika verksamhetsomraden och anvinda dem
som grund vid dimensioneringen av statsan-
delarma. For kommunerna och andra servi-
ceanordnare framhivs denna synvinkel, ef-
tersom administrativa grinser kan Overskri-
das nir statsandelarna anviinds. P4 sa sitt
mojliggor systemet att kommunerna kan ba-
lansera sin servicestruktur enligt kommunala
sirdrag och pa det sdtt som behoven i fraga
forutsitter. I det nya systemet spelar lokala
virderingar en betydligt storre roll 4n tidiga-
re.
Med undantag av den nya lagstiftningen
om statsandelar har reformerna i utbildnings-
lagstiftningen efter 1985 varit delreformer.
Den splittrade och sektoriserade grundstruk-
turen 1 den funktionella lagstiftningen har i
stort sett forblivit oforandrad. Utover be-
stimmelserna i grundskolelagen finns be-
stimmelser om grundskoleundervisningen i
drygt tio lagar. Yrkesutbildning ordnas lik-
asa med stod av flera olika lagar. Medborga-
rinstituten, folkhdgskoloma och studiecentra-
lerna har egna lagar. Trots att lagarna dr nya
har de ett snévt tillimpningsomrade och &r
bindande endast for de ldroanstaltsformer
som avses i lagarna.

2.3. Lagstiftning och praxis
Internationella forpliktelser

Finland har forbundit sig till flera interna-
tionella avtal som géller utbildning. Sadana
ir t.ex. den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter
(FordrS 8/1976) samt den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (FordrS 6/1976), vilka
trddde i kraft 1976. Ar 1990 ratificerades
konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheter-
na (FordrS 19/1990). Forenta Nationernas
konvention om barnets rattigheter (FordrS

60/1991) ratificerades 1991. Overenskom-
melserna har tritt 1 kraft pd lagniva och ir
alltsi lika bindande som andra lagar. Inne-
héllet i 6verenskommelserna har dock delvis
karaktiren av deklarationer. Det forutsitts
inte att de rittigheter som ndmns garanteras
nationellt pa grundlagsniva eller ens pd van-
lig lagniva.

Viktiga rittigheter i fraiga om utbildning
som ndmns i dverenskommelserna dr bl.a.:

1) rétt till undervisning; elementidrunder-
visningen skall vara kostnadsfri och obliga-
torisk och inom den hégre undervisningen
skall man &tminstone striva efter att gora
den kostnadsfri,

2) ratt att vilja undervisning i enlighet
med den egna Overtygelsen,

3) rétt att vilja skola och inritta en skola
samt som ett specialfall de rittigheter som
anges fOr en (nationell) minoritet,

4) krav pa innehallet i undervisningen,

5) frihet att bedriva konst och vetenskap
samt rétt att komma i dtnjutande av resulta-
ten samt

6) ritt till den egna kulturen och det egna
spraket, i synnerhet som en réttighet for mi-
noriteterna.

Europeiska ekonomiska samarbetsomradets
och Europeiska gemenskapernas rittsakter
giller inte i forsta hand utbildning. I ett inte-
grerande Europa betraktas utbildningssyste-
men som #renden som skall avgbdras na-
tionellt. Indirekt géller regleringen av det
integrerande Europa ocksa utbildningen. Ar-
betskraftens fria rorlighet forutsitter ett en-
hetligt system for erkdnnande av examina i
Europa. En medborgare i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet som
slutfért en utbildning och en arbetspraktik
négon annanstans dn i Finland ar behorig for
en tjinst eller uppgift i Finland och har ritt
att utdva ett yrke 1 Finland i enlighet med
bestimmelserna i lagen (1597/1994) och for-
ordningen (580/1994) om erkdnnande av
utbildning och yrkespraktik som genomgétts
av medborgare 1 stater inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. I 6vrigt regleras
behorigheten i lagen (531/1986) och forord-
ningen (889/1986) om den tjidnstebehdrighet
som hogskolestudier utomlands medfor.

Europas integrationsutveckling hinfor sig
till utbildningen ocksa pa sa sitt att yrkesut-
bildningen é&r ett led i den europeiska arbets-
krafts- och sysselsittningspolitiken. Dess-
utom har flera europeiska program om ut-
bildningssamarbete och studentutbyte inletts.
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Regeringsformen

Bestimmelser pa grundlagsnivd som giller
undervisnings- och bildningsverksamhet in-
gar i II kap. grundldggande fri- och rittig-
heter 13 §, 14 § 2 mom. och 15 § 2 mom.
Regeringsformen, vilka tridde i kraft 1995,
samt i VIII kap. 77 och 82 §.

Enligt 13 § 1 mom. Regeringsformen har
var och en ritt att avgiftsfritt fa grundlig-
gande utbildning. Om ldroplikt stadgas ge-
nom lag. Ritten till avgiftsfri grundlaggande
utbildning &r en subjektiv ritt £6r individen.
Att den grundliggande utbildningen &4r av-
giftsfri innebar att utbildningen skall kunna
fas utan att den fororsakar kostnader for den
studerande. Utdver undervisningen skall
ocksd oundgingliga liromedel vara avgifts-
fria for eleven, t.ex. lirobdckerna. Den av-
giftsfria utbildningen ticker ocksa nédvandi-
ga skoltransporter och tillracklig nédring.

Enligt 13 § 2 mom. regeringsformen skall
det allménna, enligt vad som ndrmare stad-
gas genom lag, sikerstilla lika mojligheter
for var och en att utan hinder av medel-
16shet enligt sin formaga och sina sérskilda
behov erhalla dven annan @n grundlaggande
utbildning samt utveckla sig sjidlv. Bestim-
melsen géller i synnerhet utbildning som
foljer efter grundskolan, dvs. gymnasieut-
bildning och yrkesutbildning samt utbildning
som ordnas vid yrkeshogskolor, universitet
och andra vetenskaps- och konsthogskolor. I
bestimmelsen har principen om livslangt
lirande erkdnts och bestimmelsen omfattar
saledes ocksd vuxenutbildningen. Eftersom
det handlar om en mera vittgaende réttighet
dn ritten till grundldggande utbildning har
den utbildning som avses i 13 § 2 mom.
Regeringsformen inte sékerstidllts som en
subjektiv ritt for individen utan om ritten
bestims nirmare genom lag. I den gillande
lagstiftningen ingar rikligt med bestimmel-
ser som sdkerstiller denna rittighet. Den
foreslagna bestdimmelsen binder dock inte
lagstiftaren vid de nuvarande arrangemangen
och forpliktar inte till att upprétthalla de nu-
varande ldroanstalterna utan aldgger en all-
min skyldighet att bl.a. se till att medel-
16shet inte utgor ett hinder for erhédllande av
utbildning.

Med ritten att utveckla sig sjdlv utan hin-
der av medelldshet avses t.ex. fritt bildnings-
arbete och bibliotekstjdnster samt studies-
todssystemet. Bestimmelsen forutsitter inte
att tjansterna skall finnas i sin nuvarande

form, utan att tjansterna skall sté till buds.

Enligt 13 § 3 mom. regeringsformen &r
vetenskapens, konstens och den hogsta ut-
bildningens frihet tryggad.

Enligt 14 § 2 mom. regeringsformen skall
det allménna tillgodose landets finsksprikiga
och svensksprikiga befolknings kulturella
och sambhilleliga behov enligt enahanda
grunder. Enligt 3 mom. har samerna sasom
urfolk samt zigenarna och andra grupper ritt
att bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur. Om samernas ritt att anvinda sitt
eget sprak hos myndigheter stadgas genom
lag. Rittigheterna for dem som anviinder
teckensprak samt dem som pa grund av han-
dikapp behover tolknings- och Oversattnings-
hjilp skall tryggas i lag. Om ritten till sys-
selséttningsfraimjande utbildning skall enligt
15 § 2 mom. regeringsformen stadgas ge-
nom lag. Bestimmelser om sysselsittnings-
frimjande utbildning finns numera i lagen
om arbetskraftspolitisk ~ vuxenutbildning
(763/1990).

Enligt 77 § regeringsformen skall Helsing-
fors universitet bibehéllas vid rtt till sjdlv-
styrelse. Nya stadganden angdende grunder-
na for universitetets organisation utfirdas
genom lag, men ndrmare bestimmelser be-
triffande universitetet genom forordning,
sedan i vartdera fallet universitetets konsis-
torium i saken avgivit utldtande. Enligt 82 §
Regeringsformen skall genom lag dessutom
stadgas om ritten att inrédtta privata skolor
och andra enskilda uppfostringsanstalter
samt ordna undervisningen i dem. Hemun-
dervisning underligger icke tillsyn fr&n myn-
dighets sida. Dessutom &r bestimmelserna i
5 § Regeringsformen om att ménniskorna
skall bemotas som jdamlika individer samt
forbudet mot diskriminering och bestiimmel-
serna i 10 § om yttrandefrihet speciellt vikti-
ga med tanke pa utbildning.

Grundskola

Den grundldggande utbildning som avses i
13 § regeringsformen ordnas i grundskolan.
Inom undervisningsministeriets forvaltnings-
omrade finns det for ndrvarande tio lagar
jamte forordningar som reglerar grundskole-
undervisningen. Lagama och foérordningarna
ar:

- grundskolelagen och grundskoleférord-
ningen (718/1984) samt f&rordningen om
skola som ersitter grundskola och om privat
gymnasium (720/1984),
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- lagen (481/1983) och foérordningen
(724/1984) om skolor for horselskadade och
synskadade samt rorelsehindrade,

- lagen (412/1976) och foérordningen
(314/1977) om Suomalais-venélédinen koulu
bendmnda skola,

- lagen (33/1977) och forordningen
(373/1977) om Helsingin ranskalais-suoma-
lainen koulu bendmnda skola,

- ovningsskolelagen (143/1985) och 6v-
ningsskoleférordningen (336/1985),

- lagen (417/1977) och forordningen
(625/1977) om Steiner-skola,

- lagen (932/1986) och forordningen
(688/1987) om steinerpedagogiska special-
skolor,

- lagen (373/1963) och forordningen
(460/1963) om privata skolor med fraimman-
de undervisningssprak,

- lagen (379/1981) och forordningen
(380/1981) om utomlands verksam privat
skola som motsvarar grundskolan samt

- lagen (1197/1988) och f6rordningen
(1466/1993) om skolan Anna Tapion koulu.

Studier som syftar till att fullgéra grund-
skolans larokurs eller en del av den kan
dessutom ordnas vid medborgarinstitut och
folkhogskolor. Bestimmelser om deras verk-
samhet finns i lagen om medborgarinstitut
(722/1992) och i lagen om folkhogskolor
med statsandel (1218/1993) samt i forord-
ningen om folkhogskolornas och medbor-
garinstitutens ritt att utge betyg over slut-
ford ldrokurs for grundskolan och for gym-
nasiet (486/1994).

Undervisning som motsvarar grundskole-
undervisning ges dessutom i skolhem som
hor till social- och hiélsovardsministeriets
forvaltningsomrade. Bestimmelser om skol-
hemmens verksamhet finns i barnskyddsla-
gen (683/1983) och i barnskyddsforord-
ningen (1010/1983) samt i forordningen om
statens uppfostringsanstalter (769/1978). For
de gravast utvecklingsstdrda barnen ges un-
dervisning som motsvarar undervisningen i
grundskolan i specialomsorgsenheter for ut-
vecklingsstorda. Bestimmelser om dessa
enheter finns i lagen (519/1977) och f6rord-
ningen (988/1977) angdende specialomsorger
om utvecklingsstorda. Enligt lagen om #nd-
ring av grundskolelagen (1368/1996) och
lagen om dndring av lagen angdende specia-
lomsorger om utvecklingsstérda (1369/1996)
skall undervisningen av de gravast utveck-
lingsstorda ldropliktiga barnen Sverforas till
undervisningsministerietsférvaltningsomrade

i borjan av augusti 1997 och meddelas som
grundskoleundervisning.

Grundskolelagen giller grundskolvisendet
i kommunerna, privata skolor som ersitter
grundskolan vilka ingétt avtal med kommu-
nen och en skola som organiserats for att
motsvara grundskolan (skolan Juutalainen
koulu). Enligt 82 a § i ndmnda lag om #nd-
ring av grundskolelagen kan undervisnings-
ministeriet bevilja ocksd en samkommun
tillstand att inrdtta en grundskola. 1 84 §
grundskolelagen sigs att om annan dn i det
foregaende namnd ldroanstalt som meddelar
undervisning som motsvarar grundskoleun-
dervisning samt om grundande och upprit-
thallande av en sadan ldroanstalt giller vad
som dr sérskilt stadgat darom.

Antalet kommunala grundskolor var Liséret
1995—96 sammanlagt 4288. Av dessa ar
3398 lagstadieskolor, 622 hogstadieskolor
och 268 specialskolor.

Enligt 1 § grundskolelagen dr grundskolan
en enhetsskola som ger medborgarna den
allminbildande grundutbildning som de be-
hover. I lagen finns bestimmelser om mélen
for undervisningen och fostran i grundskolan
och om grundskolans struktur, om skyldig-
heten att inrétta en grundskola och om dis-
triktsindelningen, om grundskolans forvalt-
ning, om arbetstid och undervisning, om
laroplikt och ritt till skoigang, om elevvar-
den i grundskolan, om tjinster, tjdnsteinne-
havare och timldrare vid grundskola, om
andringssokande och finansiering.

Lagen om skolor for hérselskadade och
synskadade samt rérelsehindrade géller &tta
statliga skolor som 4r avsedda for handikap-
pade barn i laropliktsaldern. Enligt lagen
syftar skolornas fostran och undervisning till
att uppnd grundskolans mal for fostran och
undervisning. Samtidigt syftar skolorna till
att frimja en total rehabilitering av eleverna
samt att ge dem fardigheter som kompense-
rar deras handikapp.

Suomalais-venildinen koulu och Helsingin
ranskalais-suomalainen koulu finns i Hel-
singfors och har staten som huvudman. Un-
dervisningen forsiggar delvis pa ryska och
franska och studerandena gors fortrogna med
den ryska och den franska kulturen. I sko-
lorna finns ocksd ett gymnasialstadium,

Ovningsskolorna ér statliga skolor i anslut-
ning till universitetens ldrarutbildningsenhe-
ter och dar meddelas grundskole- och gym-
nasieundervisning. I &vningsskolorna ge-
nomfor studerandena inom lararutbildningen
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de undervisningsdvningar som ingir i stu-
dierna. Antalet 6vningsskolor &r tolv.

Lagen om Steiner-skola giller tre privata
skolor med steinerpedagogisk undervisning.
Skolorna omfattar tolv ar och motsvarar
grundskolan och gymnasiet. Skolorna har
dessutom en trettonde arskurs dér studeran-
dena forbereder sig for studentexamen. Sko-
lorna 4r beldgna 1 Helsingfors, Lahtis och
Tammerfors. Till skolorna hor dessutom
fristiende verksamhetsenheter i andra
kommuner, didr undervisning ges i arskurser-
na 10—13. Det finns sammanlagt sju fristé-
ende verksamhetsenheter.

Lagen om steinerpedagogiska specialskolor
giller tva privata skolor som ger grundskole-
undervisning for utvecklingsstorda barn i
laropliktsdldern. Skolorna #r belidgna i Hel-
singfors och Lahtis.

Med stéd av lagen om privata skolor med
fraimmande sprak drivs tre privata skolor
som ordnar grundskoleundervisning och
gymnasieutbildning. Dessa skolor dr Engel-
ska skolan i Helsingfors, Tyska skolan i
Helsingfors och The International School of
Helsinki (Internationella skolan i Helsing-
fors). Undervisningen ges till storsta delen
pé engelska och tyska.

Det finns sammanlagt elva skolor som
drivs med stdd av lagen om utomlands verk-
sam privat skola som motsvarar grundsko-
lan. Skolorna finns runtom i virlden och de
ir avsedda framfor allt for laropliktiga barn
till finldindska medborgare som tillfilligt vis-
tas utomlands.

Skolan Anna Tapion koulu &r en privat
skola som omfattar hsgstadiet och som dess-
utom ger yrkesutbildning i huslig ekonomi
och dairtill ansluten aliménbildande under-
visning. Den som genomgétt skolan far sam-
ma rittigheter som den som fullgjort grund-
skolans ldrokurs och far ocksd behdrighet
for yrkesutbildande specialiseringsstudier i
huslig ekonomi.

Gymnasium

Bestimmelser om gymnasieutbildningen
finns i

- gymnasielagen (477/1983) och gymnasie-
forordningen (719/1984),

- lagen (439/1994) och f6rordningen
(660/1994) om vuxengymnasier,

- ovningsskolelagen och 6vningsskolefor-
ordningen,

- lagen och forordningen om Suomalais-

venildinen koulu benimnda skola,

- lagen och forordningen om Helsingin
fanskalais-suomalainen koulu bendmnda sko-
a,

- lagen och forordningen om Steiner-skola,

- lagen och forordningen om privata skolor
med frimmande undervisningssprak
samt

- lagen och férordningen (1219/1993) om
folkhdgskolor med statsandel.

Enligt 1 § gymnasielagen ir gymnasiet en
skolform pd mellanstadiet som fortsitter
grundskolans fostrande verksamhet. Gym-
nasiet meddelar den allménbildande under-
visning som behovs for inledande av hég-
skoleutbildning och annan gymnasiebaserad
yrkesinriktad utbildning.

Gymnasielagen géller gymnasier som har
kommunen eller ett privat samfund som hu-
vudman. Det finns 408 kommunala gymna-
sier och 22 privata gymnasier. I gymnasiela-
gen ingdr bestimmelser om gymnasiets upp-
gift, struktur och inrdttande av gymnasium,
forvaltning, arbetstid och undervisning, ele-
ver, tjanster, tjdnsteinnehavare och timldrare,
dndringss6kande samt finansiering.

Vuxengymnasiet dr en laroanstalt for all-
ménbildande examensinriktad undervisning
dir framfor allt vuxna kan fa undervisning 1
dmnen som ingér i gymnasiets eller grund-
skolans ldrokurs. Antalet vuxengymnasier
med kommunen som huvudman ar 21 och
antalet privata vuxengymnasier dr 2. Vid de
kommunala gymnasierna finns 27 vuxenlin-
jer och vid de privata gymnasierna finns 1
vuxenlinje. I lagen om vuxengymnasier
ingar i stort sett motsvarande bestimmelser
som i gymnasielagen. Bestimmelserna i de
andra ovan ndmnda lagarna som giller gym-
nasieutbildning motsvarar i hog grad be-
stimmelserna i gymnasielagen eller i be-
stimmelserna hinvisas till gymnasielagen.

I gymnasiet och vuxengymnasiet verkstills
studentexamen, som syftar till att klarlagga
om studerandena har tilldgnat sig kunskaper
och firdigheter enligt gymnasiets ldroplan
samt natt en tillricklig mognad i enlighet
med malen for gymnasiet. Enligt bestdimda
villkor kan ocksa en annan person #n en
elev eller studerande som fullfoljer gymnasi-
ets eller vuxengymnasiets ldrokurs delta i
studentexamen. Ar 1996 deltog drygt 34 000
examinander i studentexamen. Bestammelser
om studentexamen finns i studentexamens-
forordningen (1000/1994). Undervisnings-
ministeriet och studentexamensndmnden
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meddelar niarmare foreskrifter om examen.
Yrkesutbildning

Bestimmelser om yrkesutbildning finns i
fem olika lagar. Strukturen i lagstiftningen
baserar sig i hog grad pd den indelning av
utbildningen enligt de centrala dmbetsverken
som gillde fore 1991 som skiljer mellan yr-
kesutbildning under yrkesutbildningsstyrel-
sen och yrkesutbildning under skolstyrelsen.
Lagarna och forordningarna é&r:

- lagen om yrkesldroanstalter (487/1987)
och 14 forordningar om olika ldroanstalts-
former som utfirdats med stod av den,

- lagen (760/1990) och forordningen
(762/1990) om yrkesutbildningscentrer for
vuxna och riksomfattande sirskilda yrkesla-
roanstalter,

- forordningen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning (1314/1992),

- lagen (1605/1992) och forordningen
(1606/1992) om ldroavtalsutbildning,

- lagen (306/1994) och forordningen
(308/1994) om yrkesexamina samt

-lagen  (498/1983) och forordningen
(967/1985) om studiesociala formaner for
yrkesldroanstalternas elever.

Yrkesutbildning kan dessutom ordnas vid
konservatorier som drivs med stdod av lagen
om musikldroanstalter (516/1995), i idrotts-
utbildningscentrer, som drivs med stéd av
lagen om idrottsutbildningscentrer med stats-
andel (801/1992), i folkhégskolor och med-
borgarinstitut samt i studiecentraler som
drivs med stéd av lagen om studiecentraler
(1215/1993). Bestaimmelser om yI-
keshogskolor finns i lagen om yrkeshdgsko-
lestudier (255/1995).

Lagen om yrkesldroanstalter giller ldroan-
stalter som hor till fjorton olika laroanstalts-
former. I 1 § uppriknas ldroanstaltsformerna
enligt deras huvudsakliga innehdll. Special-
yrkesldroanstalter for handikappade och sir-
skilda yrkesldroanstalter for huvudsakligen
yrkesinriktad tilliggsutbildning med nérings-
livet som huvudman utgdr ocksa vardera en
egen ldroanstaltsform. Staten, kommuner och
samkommuner samt privata sammanslutning-
ar star som huvudman f6r yrkesldroanstalter-
na. Enligt 2 § har en yrkesldroanstalt till
uppgift att ordna sddan grundldggande yrke-
sutbildning och tillaggsutbildning samt an-
nan utbildning som foreskrivits for den. Ma-
let for den grundlaggande yrkesutbildningen
dr enligt 3 § att som en fortsittning pa

370160

grundskolans och gymnasiets fostringsarbete
eller pa grundval av arbetserfarenhet ge néd-
vindiga fardigheter fér samhille och arbets-
liv samt utvecklandet av dem, for uppnaende
och uppritthéllande av yrkesskicklighet och
for fortsatta studier. Malet for den yrkesin-
riktade tillaggsutbildningen &r att ge de fir-
digheter som ér en fOrutsdtining for upprit-
thallandet och utvecklandet av en yrkess-
kicklighet som har férvirvats genom grund-
liggande yrkesutbildning eller i arbete.

1 lagen om yrkesldroanstalter ingar dess-
utom bestimmelser om uppritthillande av
ldroanstalten, forvaltning, arbetstid och un-
dervisning, studerande, tjinster och befatt-
ningar samt personal, dimensionering av
utbildningen, behdrighet for hégskolestudier
samt finansiering.

I borjan av 1997 fanns det sammanlagt
355 yrkeslédroanstalter, Utdver dessa finns 7
yrkesldroanstalter pA Aland. Kommunen var
huvudman for 112, en samkommun for 152,
privata for 65 och staten for 26 ldroanstalter.

Yrkesutbildning ordnas ocksa i folkhog-
skolor och idrottsutbildningscentrer vilka ar
privata med undantag av vissa folkhogsko-
lor. Yrkesutbildning ordnas ytterligare i yr-
kesutbildningscentrer for vuxna (45 liroan-
stalter), sdrskilda yrkesldroanstalter (45 ldro-
anstalter), medborgarinstitut och musikla-
roanstalter, antingen kommunala eller priva-
ta, samt i privata studiecentraler och i det
statliga sameomradets utbildningscentral.

Yrkesutbildningscentren fér vuxna och de
riksomfattande séarskilda yrkesldroanstalterna
har till uppgift att erbjuda och ordna yrkes-
inriktad vuxenutbildning samt annan utbild-
ning som stoder den. Med yrkesinriktad
vuxenutbildning avses grundliaggande yrkes-
utbildning samt yrkesinriktad tilliggsutbild-
ning och fortbildning som ges i form av
vuxenutbildning. En betydande del av den
utbildning som vuxenutbildningscentren ord-
nar dr arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
som arbetskraftsmyndigheterna koper. Be-
stimmelser om den sistndmnda utbildningen
finns i lagen och forordningen (912/1990)
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. I
lagen om yrkesutbildningscentrer fér vuxna
och riksomfattande sirskilda yrkesldroanstal-
ter ingdr bestimmelser om forvaltning, per-
sonal och studerande samt statsfinansiering.
Kommuner och samkommuner samt privata
sammanslutningar star som huvudmin for
yrkesutbildningscentrerna fér vuxna.

Enligt 1 § lagen om ldroavtalsutbildning
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avses med ldroavtalsutbildning sadana 14-
roavtalsbaserade yrkesstudier som bedrivs pa
arbetsplatsen i samband med praktiska ar-
betsuppgifter kompletterade med teoretiska
studier. Utbildningen ordnas bade som grun-
dutbildning och som tilliggsutbildning inom
yrkesutbildning pd ungdomsstadiet och for
vuxna. Ett ldaroavtal dr ett arbetsavtal mellan
studeranden och arbetsgivaren, vilket har
godkints av den lokala férvaltningsmyndig-
het som svarar for ldroavtalsutbildningen.
Syftet med ldroavtalsutbildningen &r att den
studerande utéver den ersittning som betalas
for arbetet uppnar yrkeskunnighet i ett visst
yrke eller inom ett delomrade av ett yrke.
Den lokala forvaltningsmyndighet som om-
bestrjer ldroavtalsutbildningen koper den
teoretiska utbildningen av en yrkesldroan-
stalt, ett yrkesutbildningscenter foér vuxna
eller nigon annan utbildningsanordnare. I
slutet av 1996 deltog drygt 14 000 studeran-
de i ldroavtalsbaserad grundutbildning och
ca 5000 i ldroavtalsbaserad tilldggsutbild-
ning. Fore millenieskiftet skall antalet stude-
rande som paborjar en ldroavtalsutbildning
hojas till drygt 20 % av antalet ungdomar
som paborjar yrkesutbildning pa andra stadi-
et.

Enligt 1 § lagen om yrkesexamina kan
yrkesskicklighet pavisas genom examina,
oberoende av hur den forvirvats. Examina
dr yrkesinriktade grundexamina, yrkesexami-
na och specialyrkesexamina. Undervisnings-
ministeriet bestimmer om examensstruktu-
ren. Yrkesinriktade grundexamina som av-
laggs som fristdende examina motsvarar ex-
amina som avliggs inom den grundldggande
yrkesutbildningen enligt lagen om yrkesli-
roanstalter. I form av fristiende examina kan
dessutom ordnas sddana yrkesinriktade grun-
dexamina som inte kan avlidggas inom den
grundldggande yrkesutbildningen enligt la-
gen om yrkesldroanstalter. Utbildningsstyrel-
sen godkdnner och uppstiller examenskra-
ven. Examenskommissioner tillsatta av ut-
bildningsstyrelsen bir ansvaret for ordnande
och overvakning av examina. Examina kan
ordnas av ldroanstalter som ordnar yrkesut-
bildning och andra inréttningar som besitter
tillracklig sakkunnighet och som har en sam-
manslutning eller stiftelse som huvodman.
Examenskommissionerna utfirdar examens-
betygen.

I lagen om studiesociala forméner for yr-
kesldroanstalternas elever och i férordningen
som utfirdats med stod av den ingar bestim-

melser om avgiftsfri undervisning, avgifts-
fria skolméltider och elevernas ratt att bo
avgiftsfritt samt bestdmmelser om vissa and-
ra forméner som giller i friga om utbildning
som ordnas vid yrkesldroanstalter.

Fritt bildningsarbete

Av tradition har verksamheten vid folk-
hogskolor, medborgarinstitut och studiecen-
traler rdaknats till det fria bildningsarbetet.
Nira dem ligger ocksa verksamheten vid
idrottsutbildningscentrerna.  Lagstiftningen
om fritt bildningsarbete bygger huvudsakli-
gen pa lagar som giller olika ldroanstaltsfor-
mer. I anslutning till statsandelsreformen har
lagarna reviderats frdn ingdngen av aren
1993 och 1994. Den grundliggande struk-
turen i lagstiftningen har dock bibehallits.
Lagarna och forordningarna som utfirdats
med stdd av dem ir:

- lagen och forordningen (1313/1992) om
medborgarinstitut,

- lagen och forordningen om folkh&gsko-
lor med statsandel,

- lagen och forordningen (1216/1993) om
studiecentraler samt

- lagen och férordningen (1019/1992) om
idrottsutbildningscentrer med statsandel.

Hér har dessutom sprakexamina enligt la-
gen om allménna sprakexamina (668/1994)
och sommaruniversitetens verksamhet be-
traktats som fritt bildningsarbete.

Enligt 1 § lagen om medborgarinstitut dr
ett medborgarinstitut en allménbildande ldro-
anstalt som ger vuxenutbildning. Ett med-
borgarinstitut kan ocksa ordna yrkesinriktad
vuxenutbildning och annan utbildning samt
bedriva sddan forskning och tillhandahélla
sadana tjinster som stoder utbildningen eller
nira ansluter sig till den. Undervisningsmi-
nisteriet kan bevilja ett medborgarinstitut rétt
att utge betyg som motsvarar avgangsbetyg
frdn grundskolan eller en del av ett saddant
betyg. I vart land finns 276 medborgarinsti-
tut. Med undantag av vissa privata medbor-
garinstitut &r kommuner eller samkommuner
huvudmin for medborgarinstituten. I lagen
om medborgarinstitut ingar utover bestdm-
melserna om malen for och anordnandet av
verksamheten ocksd bestimmelser om for-
valtning, personal och studerande. Om med-
borgarinstitutens finansiering bestims i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet.

Enligt 1 § lagen om folkhodgskolor med
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statsandel #4r en folkhégskola ett internat
som ger allménbildande vuxenutbildning och
vars syfte #r att frimja medborgarnas frivil-
liga studier sa att varje folkhogskola samti-
digt kan betona sina varderingar och sin ide-
ella grund och sina pedagogiska mal. En
folkhogskola kan ocksa ge grundliggande
yrkesutbildning och yrkesinriktad tilliggsut-
bildning. Dessutom kan en folkhogskola
ordna grundskole- och gymnasieundervis-
ning samt med tillstdnd av undervisningsmi-
nisteriet utge betyg som motsvarar avgangs-
betyg fran grundskolan eller gymnasiet eller
betyg som motsvarar en del av sadana be-
tyg. I vart land finns 90 folkhégskolor. Med
undantag av vissa kommunala folkhégskolor
har folkhdgskolorna privata sammanslut-
ningar och stiftelser som huvudmiin. Utdver
bestimmelser om syftet med och anordnadet
av verksamheten innehéller lagen om folk-
hogskolor med statsandel bestimmelser om
forvaltning och personal, undervisning och
studerande samt finansiering.

Enligt 1 § lagen om studiecentraler ir av-
sikten med studiecentraler att frimja och
utfora bildningsarbete i organisationer och
sammanslutningar i syfte att sikerstilla plu-
ralism 1 det finléindska samhillet. En studie-
central forverkligar sitt syfte som riksomfat-
tande vuxenldroanstalt for bildningsarbete
genom att sjilv och i samarbete med med-
borgar- och kulturorganisationer ordna studi-
er som kompletterar den grundliggande bild-
ningen bland vuxna, ordna samhillsstudier
for vuxna och studier fér vuxna som grun-
dar sig pa medborgar- och frivilligverksam-
het, samt utbildning fér vuxna i samband
med fritid, kultur och personlig tillvéxt. En
studiecentral kan ocksa ordna grundldggande
yrkesutbildning och tilldggsutbildning samt
forskning, service och forsdksverksamhet

som har nira anknytning till studieverksam-.

heten och stoder den. I vart land finns 11
studiecentraler, vilka har privata samman-
slutningar och stiftelser som huvudmén. I
lagen om studiecentraler finns utdver be-
stimmelser om syftet med och anordnandet
av verksamheten bestimmelser om forvalt-
ning, personal och finansiering.

Ett 1drottsutbildningscenter ir ett riksom-
fattande internat eller en regional ldroanstalt
vars uppgift &r att ge undervisning i gym-
nastik och idrott samt utbildning inom dessa
omraden, anordna triningsverksamhet samt
ge allminbildande undervisning och under-
visning i samhillskunskap som kompletterar

dessa. Ett riksomfattande idrottsutbildnings-
center kan ocksd ge grundldggande yrkesut-
bildning och tilliggsutbildning. I lagen om
idrottsutbildningcentrer med statsandel finns
dessutom bestdmmelser om tillstand att driva
en ldroanstalt, forvaltning och personal, un-
dervisning och studerande samt finansiering.
Det finns sammanlagt 14 idrottsutbildnings-
centrer av vilka 11 ar riksomfattande och 3
regionala. Huvudmannen for ett idrottsut-
bildningscenter kan vara ett registrerat finskt
samfund eller en registrerad finsk stiftelse.
Genom allménna sprakexamina kan stude-
randen, oberoende av hur sprékkunskapen
forvirvats, visa pa vilken niva han behirskar
ett sprdk. Bedomningen av sprakexamina
skall basera sig pa en fardighetsnivaskala
som #r internationellt kidnd. Utbildningssty-
relsen kan pa ansokan bevilja laroanstalter
som star under offentlig tillsyn, statliga 4m-
betsverk och inréttningar, registrerade finska
samfund eller stiftelser eller 1 Finland etable-
rade sammanslutningar som inriittats enligt
lagstiftningen i en annan stat inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet tillstand
att anordna allménna sprakexamina. Hogsko-
lorna kan forritta examina utan tillstand av
utbildningsstyrelsen. Examensprestationerna
kan bedomas endast av personer som har
auktoriserats av utbildningsstyrelsen. Utbild-
ningsstyrelsen svarar for uppritthallande och
utvecklande av de allminna sprakexamina
samt for dvervakning av anordnandet.
Ocksa sommaruniversiteten ordnar utbild-
ning som betraktas som fritt bildningsarbete.
Det finns sammanlagt 21 sommaruniversitet.
Sommaruniversitetens huvudmin ir i regel
foreningar som bildats for detta #ndamal.
Dessutom har nagra sommaruniversitet en
kommun, en samkommun och en stiftelse
som huvudman. Ar 1996 meddelade somma-
runiversiteten drygt 65 000 studerande un-
dervisning i ca 90 000 timmar. Undervis-
ningen indelades i Gppen universitetsunder-
visning (46 procent av undervisningstimmar-
na), frivillig yrkesinriktad fortbildning (15
procent), intresseinriktade sprak- och gym-
nasiekurser och &vriga kurser (33 procent)
samt arbetskraftspolitisk utbildning och ut-
bildning som bestillts av arbetsgivare (6
procent). Sommaruniversiteten verkar aret
om men stérsta delen av undervisningen
ordnas pa sommaren fran maj till september.
Det finns inga bestimmelser om som-
maruniversitetens verksamhet. Omkring half-
ten av utgifterna for verksamheten técks
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med avgifter som uppbirs hos studerandena.
Verksamheten stods av staten enligt provn-
ing som baserar sig pa statsradets beslut av
ar 1968 om statsunderstod & sommaruniver-
sitet (822/1968). Bidrag frin kommunerna
ticker dessutom omkring en fjidrdedel av
kostnaderna fér sommaruniversiteten.

Grundliggande konstundervisning

Grundldggande konstundervisningsningen i
musik och annan grundléiggande konstunder-
visning baserar sig pd ldroplaner som upp-
gors 1 enlighet med de riksomfattande grun-
derna for ldroplanen. Undervisningen avvi-
ker fran fritt bildningsarbete genom att ut-
bildningsanordnarna har en mera inskrénkt
beslutanderiitt.

Foljande forfattningar reglerar den grund-
laggande konstundervisningen:

- lagen och forordningen (880/1995) om
musiklédroanstalter samt

- lagen (424/1992) och forordningen
(463/1992) om grundundervisning i konst.

Musiklédroanstalterna har till uppgift att
meddela grundundervisning i tonkonst och i
andra konstarter i anslutning till den, att for-
bereda studerandena for yrkesstudier och att
ge yrkesutbildning i musik samt ordna an-
nan verksamhet i anslutning till utvecklandet
av musikkulturen. Musikinstituten och kon-
servatorierna dr musikldroanstalter. Vid bég-
ge meddelas forberedande grundundervis-
ning for yrkesstudier samt annan laroplans-
baserad grundundervisning i musik som ut-
mynnar i en ldroplansenlig examen pa
grundnivé eller musikinstitutsexamen. Yrke-
sutbildning i musik ges vid konservatorierna.
Kvantitativt sett utgors storsta delen av mu-
sikldroanstalternas verksamhet av annan ut-
bildning &n yrkesutbildning. I lagen om mu-
sikldroanstalter finns utover dessa uppgifter
bestimmelser om férvaltning och undervis-
ning, personal, studerande, dndringsstkande
och finansiering. Det finns sammanlagt 89
musikldroanstalter av vilka elva dr konserva-
torier.

Kommuner, samkommuner och privata
sammanslutningar &r huvudmén fér musikli-
roanstalterna.

Med grundundervisning i konst (grundlig-
gande konstundervisning) avses enligt 1 §
lagen om grundundervisning i konst sddan
malinriktad och éarligen fortskridande under-
visning inom olika omraden av konsten som
i forsta hand ordnas for barn och unga.

Grundundervisningen i konst skall stéda ele-
vernas personlighetsutveckling och ge dem
kunskaper och férdigheter inom det omréde
av konsten som denna undervisning giller
samt formaga att uttrycka sig sjilva. Under-
visningen ordnas s att den skapar forutsitt-
ningar for en elev att stka sig till yrkesut-
bildning och utbildning pa hégre niva inom
konstomradet i fraga. Kommunen beslutar
om ordnande av grundundervisning i konst.
Kommunen kan ocksé ordna undervisningen
genom att anlita utomstaende tjanster. Grun-
dundervisning i konst ordnas 1 s& gott som
alla kommuner. Undervisningen ir inte bun-
den till nigon lidroanstaltsform utan under-
visningen kan enligt kommunens prévning
meddelas vid alla ldroanstalter. I lagen om
grundundervisning i konst finns dessutom
bestimmelser om laroplanen, betyg, behorig-
het for lirare och finansiering.

Samarbete mellan ldroanstalterna

Under de senaste aren har utbildningssys-
temet gjorts smidigare pa s& satt att stude-
randena i sin examen utdver den utbildning
som ordnas vid den egna ldroanstalten kan
ta in studier som ordnas vid andra ldroan-
stalter. Exempelvis kan den som studerar vid
en yrkesldroanstalt komplettera sin examen
med gymnasiala sprékstudier och den som
bedriver gymnasiestudier kan komplettera
sin examen med yrkesinriktade studier.
Dessutom kan studeranden ersitta studierna
vid den egna ldroanstalten med studier som
slutférts i andra sammanhang. Bestimmelser
som mdjliggjorde detta fogades till gymna-
siclagen och lagen om yrkeslidroanstalter
samt lagen om kvillsgymnasier (478/1983)
(numera vuxengymnasier) ar 1992. Utan lag-
dndringar kunde studier vid musikldroan-
stalter, medborgarinstitut, folkhégskolor och
idrottsutbildningscentrer kompletteras med
studier som slutforts i andra sammanhang.

Huvudminnen for olika ldroanstaiter kom-
mer sinsemellan Overens om pa vilket sétt
samarbetet skall ordnas och hur kostnadema
skall fordelas. Studier som slutférts vid en
annan ldroanstalt kan godkénnas som en del
av ldarokursen vid studerandens ldroanstalt,
om malen for studierna motsvarar de lidro-
plansenliga studier som skall ersittas. Vid
behov kan tilliggsprestationer krivas av stu-
deranden. P4 begiran skall den ldroanstalt
ddr studeranden studerar fatta beslut om
godkinnande av studier som slutforts i annat
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sammanhang innan de ndmnda studierna
paborjas.

Samarbetet mellan yrkesutbildningen och
gymnasieutbildningen utreds som bist i for-
soken med utbildning pa ungdomsstadiet.
Forsoken baserar sig pa lagen om forsok
med utbildning p& ungdomsstadiet och med
yrkeshogskolor (391/1991), som triddde i
kraft den 1 mars 1991. Lagen giller till ut-
gangen av 1999 och tillimpas pa anordnan-
det av utbildning som inleds medan den &r i
kraft tills utbildningen avslutas.

Inom ramen for forstket med utbildning
p& ungdomsstadiet ordnar en eller flera yr-
kesldroanstalter och ett eller flera gymnasier
i samarbete undervisning sa att studerandena
vid dessa ldroanstalter har mojlighet att fa
undervisning vid flera liroanstalter samt av-
ligga yrkesexamen eller fullgbra gymnasiets
ldrokurs som leder till studentexamen, var-
vid 1 bada dessa examina i viss utstrickning
ocksa kan ingé studier vid en annan ldroan-
stalt. Studerandena har dven mdojlighet att
avldgga en sirskild examen pa ungdomssta-
diet (kombinationsstudier), som bestar av
kombinerade yrkes- och gymnasiestudier
samt eventuell arbetspraktik. Folkh&gskolor,
musiklidroanstalter och idrottsutbildningscen-
trer kan delta i den grundldggande yrkesut-
bildningen inom ramen for forsdket och
vuxengymnasierna kan delta i gymnasieut-
bildningen.

En yrkesinriktad examen och kombina-
tionsstudier vid forsdksenheterna ger samma
behorighet for studier pa institutniva och for
yrkeshogskolestudier som en yrkesinriktad
examen pa skolnivd. En yrkesexamen och
kombinationsstudier ger ocksd samma be-
horighet for fortsatta studier som gymnasiets
ldrokurs, forutsatt att 1 studierna ingér stu-
dier som #r jimforbara med gymnasiets mi-
nimildrokurs i dmnen som med tanke pa
fortsatta studier dr centrala och som kom-
pletterade med studentexamens prov ger all-
min behorighet for hogskolestudier.

Forsoken syftar till att utreda méjligheter-
na att 6ka studerandenas mdjligheter att vil-
ja sddana individuella och Overgripande ut-
bildningsprogram som skapar forutsittningar
for individuell kunskapsinhdmtning och yr-
kesmaissig flexibilitet.

For ndrvarande pagar 16 forsék med ut-
bildning pa ungdomsstadiet. I forséken del-
tar 134 laroanstalter, dvs. 71 yrkesldroanstal-
ter, 60 gymnasier och vuxenlinjer vid gym-
nasierna, en folkhdgskola och tva konserva-

torier. Antalet ldroanstalter inom en forsoks-
enhet varierar mellan tva och tjugosju, och
antalet studerande mellan nagra hundra och
sextusen. 1 forsoken deltar sammanlagt ca
34 600 studerande.

Vid forsékslaroanstalterna slutférde 4 400
studerande gymnasiet och avlade studentexa-
men ldsaret 1995—1996 och 6 100 studeran-
de avlade en yrkesexamen. Av dessa var
2 600 tvaariga yrkesexamina, 1 100 tva och
ett halvtiriga och 2 000 tredriga examina.
Endast fem studerande avlade en sadan
kombinationsexamen som forsokslagstift-
ningen mojliggdr. Nidrmare 30 procent av
studerandena vid de ldroanstalter som deltog
i forsoken inkluderade stydier fréan andra
ldroanstalter i sina studier. A andra sidan har
ocksa en del av studerandena vid andra li-
roanstalter dn forsoksldroanstalterna valt stu-
dier fran andra ldroanstalter.

P4 basis av forsoket kan man anta att det
dr uppenbart att endast ett fital viljer att
fullgora vidstrickta studiehelheter eller av-
ligga tvd examina. Av de studerande som
slutférde gymnasiet och tog studentexamen
avlade 103 ocksa en yrkesexamen under lds-
aret 1995—1996. Av de studerande som av-
lade en yrkesexamen tog 139 ocksa stu-
dentexamen under lisaret. I friga om andra
val kan det konstateras att gymnasiestude-
randena i hogre grad har valt intressebasera-
de studier och yrkesstuderandena studier
som breddar utbildningens malinriktning,
t.ex. studier inom olika yrkesgrenar och stu-
dier som kombinerar tva yrkesexamina.

Finansiering

Systemet for finansiering av utbildningen
omfattar den lagstadgade statsandel och det
statsunderstod enligt provning som beviljas
for driftskostnader och anlidggningskostnader
samt den Ovriga finansieringen. Finansiering
kan beviljas och betalas till kommuner, sam-
kommuner, privata sammanslutningar och
stiftelser. Systemet for finansiering omfattar
ocksa den finansieringsandel av driftskost-
naderna for undervisnings- och kulturverk-
samhet som berdknats enligt kommunens
invanarantal. Kommunens finansieringsandel
per invanare ir lika stor i alla kommuner.

De viktigaste forfattningarna om finansie-
ringen av utbildningen &r:

- lagen (705/1992), nedan finansieringsla-
gen, och forordningen (828/1992) om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-



22 RP 86/1997 d

samhet,

- lagen och forordningen om yrkesutbild-
ningscentrer for vuxna och riksomfattande
sdrskilda yrkesldroanstalter,

- lagen och férordningen om lidroavtalsut-
bildning,

- lagen (1138/1996), och forordningen
(1142/1996) om finansiering av yrkesinrik-
tad tillaggsutbildning,

- lagen och fdrordningen om folkhogsko-
lor med statsandel,

- lagen och forordningen om utbildnings-
centrer med statsandel samt

- lagen och forordningen om studiecentra-
ler.

Lagstiftningen om utbildningsfinansiering-
en revideras fran ingéngen av 1993 och
1994. Da 6vergick man fran statsandelen for
driftskostnader som baserade sig pa verkliga
kostnader till ett finansieringssystem som
baserar sig pa kalkylerade priser per enhet.
Priserna per enhet faststills i forviag for det
foljande aret. De beslut som kommunen el-
ler nagon annan huvudman for den anstalt
som far finansiering har fattat under finans-
aret inverkar inte pd beloppen for priserna
per enhet.

Anvindningen av den finansiering som
beviljas inom ramen for det pa kalkylerade
priser per enhet baserade finansieringssyste-
met dr inte bunden till grunderna for bevil-
jandet och kalkyleringen av finansieringen. I
och med det kalkylerade finansieringssyste-
met har alltsd den sjdlvstiandiga beslutande-
ratten for kommunerna och andra  servi-
ceanordnare Okat visentligt.

Finansieringen av grundskolan, gymnasiet,
vuxengymnasiet, yrkesldroanstalterna, yr-
keshogskolorna, medborgarinstituten, musik-
laroanstalterna och den grundliggande
konstundervisningen baserar sig pa finans-
ieringslagen, som tridde i kraft i borjan av
1993. 1 de lagar som giller verksamheten
vid dessa ldroanstalter hénvisas i friga om
finansieringen till finansieringslagen. Finans-
ieringslagen utgoér en del av systemet for
statsandelar till kommunerna, som 1 Svrigt
bestar av lagen om statsandelar till kommu-
nerna (1147/1996) samt lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
(733/1992).

Efter att finansieringslagen och det kalky-
lerade finansieringssystemet har trétt i kraft

har dndringar genomforts arligen. De mest -

betydande dndringarna gjordes fran ingangen
av 1996 och 1997. Vid ingangen av 1996

slopades barkraftsklassificeringen av kom-
munerna och beviljandet av statsandelar till
ett belopp som berdknats pa basis av priser-
na per enhet pad grundval av procentuella
andelar enligt kommunernas bérkraftsklass. 1
finansieringssystemet beaktas i stillet de
ekonomiska skillnaderna mellan kommuner-
na genom en utjdmning av statsandelarna pa
basis av de kalkylerade skatteinkomsterna
enligt vad som bestidms i lagen om statsan-
delar till kommunerna.

Inom systemet for finansiering av under-
visningsverksamheten avskaffades vid in-
gangen av 1997 de separata betalningsande-
larna av kostnaderna for utbildningen vilka
betalades av studerandenas hemkommuner.
Hemkommunernas betalningsandelar ersattes
och belastningen av undervisnings- och kul-
turverksamhetens kostnader utjamnades mel-
lan kommunerna genom per invanare berik-
nade finansieringsandelar for kommunerna
av driftskostnaderna for undervisnings- och
kulturverksamhet. Kommunens statsandel
beréiknas sa att grunden for statsandelen till
kommunen, vilken berdknats pa basis av
priserna per enhet, minskas med kommunens
finansieringsandel av kostnader som giller
undervisnings- och kulturverksamhet. Sam-
kommuner och privata liroanstalter beviljas
finansiering till fullt belopp av den finans-
ieringsgrund som berdknats enligt priserna
per enhet. For utbildning dér studerandens
hemkommun inte forpliktats att delta i ut-
bildningskostnaderna beviljas statsandel en-
ligt en fast statsandelsprocent. Sadan utbild-
ning ir t.ex. utbildning vid medborgarinsti-
tuten samt annan an grundldggande yrkesut-
bildning vid musikliroanstalterna.

Finansieringen av folkhdgskolorna, studie-
centralerna och idrottsutbildningscentren reg-
leras i separata lagar for varje ldroan-
staltsform. I lagstiftningen ingar utdver be-
stimmelser om finansieringen #ven be-
stimmelser som giller ldroanstalternas verk-
samhet. Med undantag av vissa folkhogsko-
lor dr dessa ldroanstalter privata. I kommu-
nens finansieringsandel av undervisnings-
verksamhetens kostnader enligt finansie-
ringslagen beaktas #ven den yrkesutbildning
som ordnas i folkhdgskolorna och idrottsut-
bildningscentren samt den grundskole- och
gymnasieundervisning som ordnas i folkhog-
skoloma.

Enligt lagen om ldroavtalsutbildning bevil-
jas statsandel for ldroavtalsutbildning till
97 procent av produkten av antalet studeran-
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de och priset per enhet. Undervisningsminis-
teriet bestimmer priserna per enhet for Ii-
roavtalsutbildning sérskilt for grundlaggande
yrkesutbildning och sérskilt for yrkesinriktad
tillaggsutbildning.

Enligt lagen om finansiering av yrkesin-
riktad tilliggsutbildning, som triddde i kraft
vid ingdngen av 1997, finansieras den yrkes-
inriktade tillaiggsutbildning som hér till la-
gens tillimpningsomrade sa, att lansstyrel-
serna inom ramen for de anslag som i stats-
budgeten anvisats for dndamalet anskaffar
utbildningen fran huvudminnen for laroan-
stalterna och andra organisationer som pro-
ducerar utbildningstjdnster. Yrkesinriktade
specialiseringsstudier som ordnas i yr-
keshdgskolor och sirskilda yrkesldroanstalter
finansieras dock enligt finansieringslagen.
Yrkesinriktad tilliggsutbildning som ordnas
i form av ldroavtalsutbildning finansieras s&
som beskrivits ovan i enlighet med lagen om
liroavtalsutbildning.

De priser per enhet som ligger till grund
for statsandelen for driftskostnader beriknas
per elev eller studerande i grundskoloma,
gymnasierna, vuxengymnasierna, yrkesld-
roanstalterna och yrkeshégskolorna. Priserna
per enhet berdknas vartannat ar pd basis av
de kostnader som foranletts. Priserna per
enhet per elev i grundskolorna graderas en-
ligt ett nyckeltal som beskriver kommunens
befolkningstithet samt strukturen pd kom-
munens skolnit och sittet att ordna under-
visningen. Nyckeltalet bestdms i sin tur till
centrala delar pa basis av storleken pa kom-
munens grundskolor. Priserna per enhet per
elev i gymnasierna graderas pa basis av det
totala antalet elever i kommunens gymnasi-
er. Priserna per enhet for yrkesldroanstalter-
na graderas enligt ldroanstaltsform och hdjs
for en ldroanstaltsform inom en sidan ut-
bildningsform som &r dyrare dn genomsnittet
samt for specialundervisning. Priserna per
enhet per studerande i yrkeshégskolorna be-
rdknas per examen och priserna per enhet
graderas s att de visentliga skillnaderna i
kostnaderna for utbildningsprogram som
leder till examen och for andra undervis-
ningsarrangemang beaktas.

For de sirskilda yrkesléroanstalter som har
niringslivet som huvudman beréknas priser-
na per enhet ddremot per undervisnings-
timmar eller per studieveckor.

For medborgarinstitut och musikldroanstal-
ter berdknas priserna per enhet per undervis-
ningstimmar. For folkhdgskolor beriknas

priserna per enhet per studerandevecka och
for idrottsutbildningscentren per studerande-
dygn eller per studerandedag. Priserna per
enhet beridknas vartannat ar pa basis av de
foranledda kostnaderna. Priserna per enhet
som for folkhdgskolorna beriknas per stude-
randevecka graderas inom sadan utbildning
som #r dyrare dn genomsnittet s3 som be-
stdims genom forordning. Priserna per enhet
for studiecentralerna beridknas per undervis-
ningstimmar. Priserna per enhet for grund-
liggande konstundervisning bestims inom
ramen fOr statsbudgeten per antalet kommu-
ninvdnare. Enligt de lagar som giller verk-
samheten vid dessa ldroanstalter beslutar
undervisningsministeriet arligen om antalet
undervisningstimmar, studerandeveckor, stu-
derandedygn, studerandedagar och studiecir-
keltimmar som skall anvdndas vid berdk-
ningen av statsandelen.

Fran 1993 har dessa priser per enhet
sdnkts pa grund av de sparatgirder som vid-
tagits 1 syfte att balansera den offentliga
ekonomin.

Det belopp som ligger till grund for stats-
andelen det foljande aret fds genom att de
ndmnda prestationerna (t.ex. antalet elever
och antalet undervisningstimmar) multiplice-
ras med de priser per enhet som bestdmts
for prestationerna i frdga. Fér kommunernas
del beriknas det slutliga statsandelsbeloppet
frén det namnda beloppet enligt vad som
beskrivits ovan genom att kommunens fi-
nansieringsandelar dras av fran den kalkyle-
rade statsandelsgrunden. Till huvudmannen
for privata ldroanstalter betalas i sin helhet
ett belopp som motsvarar statsandelsgrun-
den. For utbildning som ordnas vid medbor-
garinstituten och for annan utbildning &n
grundliggande yrkesutbildning vid musikla-
roanstalterna uppgar statsandelen till 57 %.
For annan utbildning 4n grundldggande yr-
kesutbildning samt grundskole- och gymna-
sieutbildning vid folkhdgskolor beviljas
statsandel till 55 procent av det belopp som
ligger till grund for statsandelen. I fraga om
idrottsutbildningscentren dr statsandelen
65 procent for annan utbildning 4n grund-
liggande yrkesutbildning. I friga om studie-
centraler ar statsandelsprocenten 67 for an-
nan verksamhet &n studiecirklar.

For anliaggningsprojekt i enlighet med fi-
nansieringslagen  beviljas i  statsandel
25—50 procent av det belopp som beriknas
for projektet pé basis av den faststdllda om-
fattningen och de lokalvisa priserna per en-



24 RP 86/1997 rd

het. Statsandelsprocenten bestims pa basis
av den per invanare i lokaliserings-
kommunen beridknade utjdmnade kalkylerade
skatteinkomsten. For folkhogskolor, idrott-
sutbildningscentrer och studiecentraler kan
for anlaggningskostnader beviljas statsunder-
stod enligt provning bade i fraga om bevilj-
ningsgrunder och belopp.

2.4. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Systemet for reglering av utbildningen i
vissa andra léinder. Allmént.

Utbildningssystemen i olika ldnder och
lagstiftningen om dem har utformats utgéen-
de fran lindernas egen kultur och historia.
Trots att det internationella samarbetet har
okat har utbildningen till stérsta delen bibe-
hallits som en nationell angeldgenhet. Den
europeiska integrationen har inte forindrat
denna grundlaggande utgéngspunkt. Europa
har ingen enhetlig tradition for reglering av
utbildningen.

Det dr ddrfor svart att jaimfora olika ldn-
ders utbildningssystem. Dessutom har
samma begrepp inom utbildningen, t.ex. ld-
roplanerna, ofta olika innehéll i olika ldnder.
Vid en internationell jaimforelse av utbild-
ningssystemen &r det omdojligt att direkt sluta
sig till hur 16sningarna 1 ett land limpar sig
for ett annat land.

Vid beredningen av propositionen har sys-
temen for reglering av utbildningen utretts
for Sveriges, Danmarks, Tysklands, Osterri-
kes, Hollands och Englands del. Avsikten &r
att ge en generell bild av de grundlidggande
utgangspunkterna for och utvecklingsrikt-
ningarna inom systemen for reglering av
utbildningen i dessa ldnder.

I dessa linder har den allminna utveck-
lingsriktningen under de tva senaste &rtion-
dena varit att regleringen har luckrats upp
och administrationen har decentraliserats.
Som ett undantag bér dock ndmnas den re-
form i England 1 slutet av 1980-talet som
innebar att nationella ldroplaner inriktade pa
laropliktsutbildningen infordes forsta gdngen
efter andra vérldskriget. I 6vrigt har central-
forvaltningens uppgifter i de namnda ldnder-
na i hogre grad an tidigare fokuserats pa att
uppstilla mal samtidigt som beslutanderitten
i det praktiska arbetet har decentraliserats till
lokal niva. Inom undervisningsverksamheten
har detta inneburit att vid sidan av beslut

som giller undervisningsmetoder fattas ock-
sd beslut som giller undervisningens inne-
hall i storre utstrdckning dn tidigare lokalt. T
anslutning till detta har ménga ldnder ut-
vecklat ett system for utvidrdering av utbild-
ningens resultat.

Sverige

Utbildningssystemet i Sverige omfattar
forskoleundervisning, niodrig grundskola,
andra stadiet (tredrig gymnasieskola och l4r-
lingsutbildning) och hogre, eftergymnasial,
utbildning (universitet och specialhdgskolor
samt landstingskommunala hdgskolor och
kommunala hogskolor). Dessutom ordnas
flerformig vuxenutbildning.

Innan den obligatoriska grundskolan inleds
skall kommunen erbjuda alla sexaringar
mdjlighet till forskoleundervisning, som
1996 overfordes fran socialforvaltningen till
utbildningsdepartementet. Forskolan dr fri-
villig for eleverna. Majoriteten av barnen
deltar i forskoleundervisningen. I gymnasies-
kolan kan man avldgga en yrkesexamen eller
forbereda sig for studier inom den hogre
utbildningen. Grundskole- och gymnasieun-
dervisning i form av vuxenutbildning ordnas
som kommunal vuxenutbildning (Komvux).
Inom folkbildningen har Sverige starka stu-
dieforbund. I landet finns ett vil utbrett
nitverk av folkhégskolor.

Enligt grundlagen stiftad enligt Regerings-
formen for Sverige skall det sarskilt &ligga
det allménna att tillhandahalla ut-
bildningstjénster och darigenom skapa forut-
sdttningar for medborgarna att delta i utbild-
ning. Enligt regeringsformen har alla barn
som omfattas av den allminna skolplikten
rdtt att kostnadsfritt erhdlla grundliggande
utbildning i allmén skola som ordnas av det
allménna. Utdver utbildning inbegriper rét-
ten till kostnadsfri grundldggande utbildning
ocksa avgiftsfria larobocker och andra skol-
tillbehor. 1 Ovrigt regleras utbildningen ge-
nom en vanlig lag och med stéd av den i
bestdmmelser och foreskrifter pa ligre niva.

I Sverige har skolvisendet reglerats i de-
talj och centralférvaltningens styrning har
varit stark. Inom utbildningslagstiftningen
har man dock under de senaste aren alltmer
overgitt fran detaljerad normstyrning till
reglering av (resultat)mal for utbildningen.
En enhetlig riksomfattande ldroplan siker-
stiller den riksomfattande enhetligheten i
fraga om utbildningen i grundskolan. I léro-
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planen faststills nationella mal for alla laro-
dmnen och riktlinjer for innehallet samt kri-
terier for elevbedomningen. Den nationella
laroplanen faststélls av utbildningsdeparte-
mentet eller pd dess bemyndigande av den
riksomfattande skolverket, som lyder under
utbildningsdepartementet. Obligatoriska 4m-
nen och godtagbara tillvalsémnen faststills
antingen 1 lagstiftningen eller i den nationel-
la ldroplanen. Kommunerna har stora full-
makter att besluta om lokala planer som
kompletterar den nationella liroplanen. Be-
slut om metoder som behdvs for att mélen
skall uppnas och om_undervisningsmetoder
fattas pa lokal niva. A andra sidan &r kom-
munerna skyldiga att ombesérja de resurser
som planerna forutsétter.

Regeringen beslutar om gymnasieskolans
liroplan och nationella utbildningsprogram
samt de linjer som ingér i dem. I dessa do-
kument faststidlls malen och riktlinjerna for
utbildningen.

I grundskolan bedoms elevernas resultat i
vissa liaroimnen (svenska, engelska och ma-
tematik) genom riksomfattande utvirderings-
test for arskurserna 5 och 9. 1 arskurs 8 och
9 fir eleverna en personlig beddmning.
Grundskolan avslutas dock inte med nagot
slutprov. Gymnasieskolan har inte heller
nagot nationellt slutprov. Under gymnasieti-
den kan studerandena avlidgga riksomfattan-
de prov som skolverket beslutar om. Med
hjilp av proven kan skolorna forenhetliga
grunderna for utvirdering i gymnasieskolan.
I Sverige har ett urvalsbaserat riksomfattan-
de program for utvirdering av grundskolan
tagits 1 bruk.

Bade kommunerna och staten deltar i fi-
nansieringen av grundskolan och gymnasi-
eskolan. Finansieringen utbetalas som en
totalsumma och kommunerna beslutar om
hur den skall fordelas till skolorna. I fraga
om hur medlen anvénds 4r den lokala beslu-
tanderitten stor. Privata skolor som ger
grundskoleundervisning &r berittigade till en
finansiering pa 75 procent av de utgifter
som beriknats per elev i kommunens grund-
skola. Internationellt sett har dock de privata
skolorna en ringa betydelse i Sverige.

Danmark
Det danska utbildningssystemet omfattar
- forskoleundervisning,

- folkeskolen (frivillig forskoleklass, nio-
arig grundskola och en frivillig tionde ars-
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kurs),

- utbildning pé andra stadiet (tredrigt gym-
nasium, tvaarig allménbildande hogre forbe-
redelseexamen, hogre merkantil examen och
hogre teknisk examen samt lirlingsutbild-
ning eller ndgon annan yrkesutbildning),

- universitetsutbildning och annan hégre
utbildning samt

- vuxenutbildning (indelas i utbildning
som ger behorighet och utbildning som inte
ger behorighet).

Kommunerna #r skyldiga att inrétta for-
skoleundervisningsklasser. Om fordldrarna
kréver det skall barnet ha ritt att borja 1 en
forskoleklass. Undervisningsplikten boérjar
nér barnet fyller 7 &r och upphor nir det
fyller 16 ar.

De utbildningspliktigas ritt till avgiftsfri
grundskoleundervisning bestims pa grund-
lagsniva. I grundlagen tryggas ocksa ritten
att inrdtta privata skolor, om undervisningen
uppfyller de krav som bestimts. Omkring
10 procent av de undervisningspliktiga gar 1
en privat skola och omkring en femtedel av
gymnasierna &r privata. Den vuxenutbildning
som leder till examen vilar till storsta delen
pa kommunernas ansvar och regleras i den
allmidnna lagen om vuxenutbildning. Dess-
utom ordnar olika ldroanstalter folkbild-
ningsarbete, t.ex. folkuniversiteten och folk-
hogskolorna.

Det danska utbildningssystemet, liksom
den lagstiftning som giller den, dr synnerli-
gen mangfasetterat och splittrat. Det finns
mgen samordnande lagstiftning for utbild-
ning som foregar hogskolorna. 1 lagstiftning-
en har uppstillandet av mél en framskjuten
plats. Inom yrkesutbildningen spelar lir-
lingsutbildningen en viktig roll.

I Danmark forsoker myndigheterna foren-
hetliga folkeskolen genom malbestammelser
for de obligatoriska larodmnena, vilka ingar
i forordningar som utfirdas av undervis-
ningsministeriet. Bestimmelser om de obli-
gatoriska ldroimnena i grundskolan och om
de tillvalsimnen som erbjuds studerandena
samt om vissa undervisningsdmnen (t.ex.
trafikfostran, hilsofostran och sexualfostran)
finns i folkskollagarna. Undervisningsminis-
teriet meddelar ocksd undervisningsanvis-
ningar for olika ldrodmnen. lakttagandet av
anvisningarna &r frivilligt. Spelrummet pa
lokal niva &r stort. Skolorna bedriver sin
verksamhet inom de ramar som kommuner-
na uppstillt for dem.

Undervisningsministeriet beslutar synnerli-
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gen detaljerat om innehdllet i gymnasieut-
bildningen. Besluten giller maélen for, inne-
hallet i och omfattningen av enskilda d&mnen.
Skolorna och eleverna svarar for planeringen
och verkstilligheten.

Aven om folkskolsystemet &r synnerligen
decentraliserat och normstyrningen ir svag
dr den centraliserade utvdrderingen ringa.
Eleverna kan dock som avslutning pa under-
visningsplikten delta i frivilliga avslutande
prov som utarbetats for de olika larodmnena.
Dessutom har kvalitetsutvecklingsprojekt
startats, vilka sporrar skolomna till sjalvutvir-
dering. Det finns dock inget egentligt centra-
liserat utvirderingssystem.

Gymnasiet och den utbildning som leder
till hogre forberedelseexamen samt den hog-
re merkantila och tekniska utbildningen pé
andra stadiet utmynnar i avgangsprov som
utarbetats av undervisningsministeriet. For
dessa utbildningar har undervisningsminis-
teriet startat kvalitetsutvecklingsprojekt som
bestdr av centraliserade utvirderingat och
ldroanstalternas egen utvirdering.

Staten betalar ca 40 procent av all utbild-
ning, landskapen (amterna) ca 10 procent
och kommunerna ca 50 procent. Staten och
kommunerna svarar foér finansieringen av
folkskolan. Landskapen svarar for finansie-
ringen av den allméanbildande hogre utbild-
ningen pd andra stadiet. Staten star for hu-
vuddelen av finansieringen av de privata
gymnasierna, som har ritt att uppbira ele-
vavgifter. Staten bdr ansvaret for finansie-
ringen av yrkesutbildningen. Finansieringen
utbetalas som en totalsumma till kommuner-
na och skolorna. Beslut om hur anslagen
skall anvindas fattas pa lokal nivd. Kommu-
nerna beslhitar om utdelningen av anslagen
till folkskolorna. Undervisningsministeriet
utfirdar bestimmelser om elevvisa driftsut-
gifter bade for folkskolan och utbildningen
pa andra stadiet. Staten finansierar privata
folkskolor med de kostnader som beriknats
per elev i den kommunala folkskolan som
grund. Av folkskolorna ér ca 25 procent pri-
vata, av gymnasierna ca 15 procent. De pri-
vata folkskolorna har ritt att uppbira elevav-
gifter.

Tyskland

I Tyskland paverkar forbundsstatsstruk-
turen pa ett grundliggande siitt systemet for
reglering av utbildningen. Lagstiftningsmak-
ten i fraga om utbildning och skolor innehas

av delstaterna. Vid sidan av delstaten spelar
forbundsstaten tillsammans med arbetsmark-
nadsparterna en viktig roll i fragor som hin-
for sig till yrkesutbildning. Avtal som ingés
pé delstaternas inbordes kulturministerkon-
ferenser samordnar utbildningslagstiftningen
pa forbundsstatsniva.

Ett typiskt tyskt utbildningssystem omfat-
tar:

- frivillig forskoleundervisning  (3—6-
aringar), som ges i barntridgardar,

- fyraérig grundlaggande utbildning,

- utbildning pa andra stadiet (ett femarigt
lagre andra stadium och ett tredrigt hogre
andra stadium) samt

- hogre utbildning (hdgskolor pa universi-
tetsniva och yrkeshogskolor).

I Tyskland har lagstiftningen pd grundlags-
niva en stark stdllning inom utbildningen. I
grundlagarna sikerstills forskningens och
undervisningens frihet. Enligt grundlagen
star hela skolvésendet under statens tillsyn. I
grundlagen tryggas varje tysk medborgares
rdtt att fritt vélja utbildningsplats. Detta har
dock inte ansetts gilla tor grundskolan.
Grundlagen ger ritt att inrétta privata skolor,
forutsatt att de kriterier som faststdllts for
nivén pa undervisningen uppfylls.

Laroplikten borjar ndr ett barn fyller sex
ar, men pa anhallan av fSréldrarna kan bar-
net borja i skola redan tidigare. Liroplikten
varar i tolv ar av vilka 9—10 ar omfattar ut-
bildning pé heltid och 2—3 ér utbildning pé
deltid. Det ldgre andra stadiet bestar i forsta
hand av huvudskolan (Hauptschule) som
leder till yrkesskolor (Berufsschule) eller
dualyrkesutbildning  (ldroavtalsutbildning),
realskolan (Realschule) som leder till mera
krdvande yrkesutbildning eller utbildning pa
institutniva, en del av gymnasieskolan (Gy-
mnasium) och enhetsskolan (Gesamtschule)
som innefattar studier som ingér i de fore-
géende skolformerna. Det ldgre andra stadiet
inleds ofta med en tvaarlg inriktningsperiod
dir det dr mojligt att Sverviiga valet av skol-
typ. Det hogre andra stadiet bestar av de tre
sista arskurserna i gymnasiet, yrkesgymna-
sium och olika former av yrkesutbildning.

Majoriteten av dem som genomgatt det
ligre andra stadiet fortséitter inom yrkesut-
bildningen ddr de kan vélja mellan dualut-
bildning, som baserar sig pd samarbete mel-
lan en yrkesskola och foretag, eller heldags-
utbildning i en yrkesskola. Som helhet om-
fattar gymnasiet vanligen klassnivaerna
5—13. Under vissa forutsattningar dr det
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ocksi mojligt att fran realskolan flytta till de
tre sista arskurserna i gymnasiet. Gymnasiet
ger allmén behdrighet f6r hogskolestudier.

Det tyska utbildningssystemet regleras i
detalj i lagar och andra bindande normbe-
slut. I lagstiftningen samordnas den utbild-
ning som féregar hogskolorna. Lagstiftning-
en om ldroavtalsutbildningen dr vilutveck-
lad.

Bestimmelser om allménna maél for utbild-
ningen finns i forbundsstatens grundlag eller
i en vanlig lag. Tyskland har centraliserade
delstatsvisa laroplaner for bade den grund-
liggande utbildningen och utbildningen pa
andra stadiet, med undantag av privata
grundskolor och skolor pd det ldgre andra
stadiet. Ministeriet utdvar stor makt. Genom
avtal mellan delstaterna faststiller kulturmin-
isterkonfensen de obligatoriska @mnena och
tillvalsimnena inom laropliktsundervisning-
en. Liroplanen for grundlidggande utbildning
ar mycket detaljerad. Exempelvis i fraga om
tyska spraket ges en heltickande forteckning
over det basordforrad som skall undervisas.
Inom ldropliktsundervisningen forhandsgran-
skas ldrobockerna. Dessutom ges rekommen-
dationer om undervisningsmetoderna dven
om ldraren har den slutliga beslutandertten
nir det géller metoderna.

Tyskland har inget allmént system for ut-
virdering av utbildningen, eftersom regle-
ringen i hog grad baserar sig pd normer som
ges i forviag. Utbildningen pa andra stadiet
avslutas med ett studentexamensprov och
avgangsprov inom yrkesutbildningen. Proven
har utarbetats enligt standarder som fast-
stéllts pd riksniva.

I Tyskland utgdr finansieringssystemet ett
viktigt medel for styrning av verksamheten.
Finansieringsansvaret fordelas mellan delsta-
ten och kommunala sammanslutningar. Del-
staten deltar i regel i finansieringen av ut-
gifterna for undervisningspersonalen medan
de kommunala sammanslutningarna svarar
for ovriga skolutgifter. Delstaten bir huvud-
ansvaret for kostnaderna for de privata sko-
lorna, som har ritt att uppbira elevavgifter.

Osterrike

I likhet med Tyskland paverkas reglering-
en av utbildningen i Osterrike av forbunds-
statsstrukturen. De gemensamma principerna
for utbildningen bestdms pé forbundsstats-
niva. 1 ovrigt har lagstiftningsmakten pa ett
komplicerat sitt fordelats mellan forbunds-

staten och delstaterna enligt skolor och an-
geldgenheter.

I Osterrike dr forskoleundervisningen fri-
villig. Laroplikten borjar nér ett barn fyller 6
ar och varar nio ar. Efter fyra ér i folkskolan
fortsdtter eleven antingen i den fyraariga
huvudskolan (Hauptschule) eller i den paral-
lella hogre allménbildande skolan (Gymna-
sium), som omfattar sammanlagt &tta Ar.
Frin huvudskolan Overgadr studerandena
framst till yrkesutbildning, men det 4r ocksé
mojligt att fortsitta med pabyggnadsstudier.

Den hogre allménbildande skolan indelas i
sprakbetonat gymnasium, realgymnasium,
specialgymnasium och ekonomiskt realgym-
nasium. Gymnasieutbildningen avslutas med
studentexamen. Yrkesutbildningen efter hu-
vudskolan #r flerformig. Dualutbildningen
(liroavtalsutbildningen) har en viktig posi-
tion. Omkring hélften av 15-aringarna ingar
ett laroavtal med négot affiarsforetag. Yrkes-
utbildningen omfattar ocksa ldgre yrkessko-
lor, skolor inom det pedagogiska omradet
och hogre yrkesskolor. Hogskolorna omfat-
tar universitet, konsthogskolor och yr-
keshogskolor.

1 Osterrike har bl.a. forsknings- och under-
visningsfriheten, friheten inom den privata
undervisningen samt rétten att inrétta privata
skolor, forutsatt att foreskrivna kriterier upp-
fylls, reglerats pa grundlagsniva. I praktiken
spelar de privata skolorna en mindre bety-
dande roll. I Osterrike har de internationella
konventionerna om minskliga rittigheter
getts grundlagsstatus. Utbildningen regleras i
detalj i lagar och i normer pa ldgre niva.
Lagstiftningen samordnar den utbildning
som foregar hogskolorna.

Osterrike har en enhetlig nationell laro-
plan. Beslutanderitten i ldroplansfragor ar
ministeriecentrerad. Lirodmnena faststills
antingen i lagstiftningen eller i den nationel-
la laroplanen. Larobockerna och dvriga laro-
medel forhandsgranskas. Osterrike har inget
system for analys av skolornas och hégsko-
lornas resultat. Gymnasiet och de hogre yr-
kesskolorna avslutas med en centralt regle-
rad studentexamen (Reifepriifung). De indu-
striella, tekniska och konstindustriella yr-
kesskolorna har egna slutprov. Dualutbild-
ningen avslutas med ett slutprov. Provet ord-
nas av en examensniamnd som bestar av rep-
resentanter for arbetsgivarna och arbetstagar-
na.

I likhet med Tyskland har Osterrike bibe-
hallit en direkt finansiell styrning av verk-
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samheten. Delstaterna och kommunerna sva-
rar gemensamt for finansieringen av ldro-
pliktsskolan. De privata ldropliktsskolorna
har en sdmre finansiell stdllning och avgifter
uppbirs hos eleverna. De religiésa pri-
vatskolorna far stod atminstone for sina per-
sonalutgifter. Forbundsstaten svarar for fi-
nansieringen av den officiella allménbildan-
de utbildningen och yrkesutbildningen efter
laropliktsutbildningen.

Holland

Utbildningssystemet i Holland omfattar
grundldggande attadrig utbildning som 4r
gemensam for alla (4—12-aringar), andra
stadiet (det allminna andra stadiet och det
hogre andra stadiet som leder till universite-
ten, yrkesforberedande utbildning och hogre
yrkesutblldmng samt utbildning for vuxna
pd det allménna andra stadiet) samt hogre
utbildning som omfattar universiteten och
yrkeshogskolorna. Liroplikten borjar ndr
barnet fyller fem &r, men ndstan alla barn
borjar i grundskolan redan som fyradringar.
Det finns ingen separat forskoleundervis-
ning. Laroplikten varar till 16 arséldern, och
ddrefter maste ungdomarna atminstone pa
deltid gé i skola tills de fyller 18. Liroplik-
ten omfattar alltsd ocksa det hogre andra
stadiet.

Den utbildning pé andra stadiet som inleds
i tolvirsaldern bestir av fyra parallella vi-
gar. Den utbildning som i forsta hand leder
till universiteten (VWO) omfattar sex ar,
den allménbildande utbildningen (HAVO)
med sikte pa yrkeshogskolorna (HBO) fem
ar och den allmédnbildande utbildningen
(MAVO) med sikte pa hogre yrkesutbildning
fyra ar. Den fjiarde vigen &r en fyradrig
kesforberedande viag (VBO) langs vilken det
ocksd dr mojligt att fortsdtta fram till den
hogre yrkesutbildningen. Den hogre utbild-
ningen pa andra stadiet (MBO), som nds via
MAVO eller VBO, omfattar tva till fyra ar
och forbereder for i forsta hand arbetsled-
nings- och férmansuppgifter. Vid sidan av
ldroanstaltsutbildningen finns dessutom ett
system av typen ldroavtal som &r avsett for
dem som fyllt 16 ar och som har antingen
en attadrig grundldggande utbildning eller
dérutdver en VBO- eller MBO-examen. Sys-
temet uppritthélls gemensamt av ldroanstal-
terna, staten och arbetsmarknadsparterna.

Utbildningsmassiga grundldggande rittig-
heter har en stark stidllning 1 Holland. I

grundlagen finns ocksd bestimmelser om
friheten inom den privata undervisningen
samt om rétten att pa vissa bestimda villkor
inrétta privata skolor. I grundlagen regleras
ocksa finansieringen av de privata skolorna.
Finansieringen har faststiilts till samma be-
lopp som finansieringen av de offentliga
skolorna. Fordldrarna har ratt att vilja skola.
De internationella konventionerna om
manskliga rittigheter har direkt tagits in som
en del av landets rittsordning.

Bestimmelserna pa grundlagsnivd som
giller utbildning aterspeglar de privata sko-
lornas starka stillning i Holland. Av grund-
skolorna dr 35 procent offentliga och
65 procent privata. Inom utbildningen pa
andra stadiet gdr majoriteten av eleverna i
privata skolor.

I syfte att trygga likstilligheten i utbild-
ningen faststills den grundlidggande utbild-
ningens obligatoriska lidro#mnen och god-
kinda tillvalsimnen pa ett centraliserat sitt i
lagstiftningen. Inom den grundliggande ut-
bildningen finns ingen av centralforvaltning-
en uppgjord nationell liroplan. Lagstiftning-
en innehéller mél som giller for utbildning-
en. I lagstiftningen forutsitts ocksa att sko-
lorna uppgdr skolvisa ldroplaner. 1 lagen
finns bestammelser om hur de skolvisa pla-
nerna skall uppgoras. Laroplanerna och and-
ra planer skall i vissa fall understillas det
s.k. inspektionsverket. Det enhetliga tredriga
grundutbildningsavsnittet pd andra stadiet
har en enhetlig nationell laroplan (central
léroplan). Inom utbildningen pa andra stadiet
ar man i fiard med att 6verga till styrning via
examina.

I Holland utvdrderas kvaliteten pd den
grundldggande utbildningen och pé utbild-
mngen pd andra stadiet genom nationella

"skolframgangstest", som dock inte 4r obli-
gatoriska for skoloma Utvérderingarna byg-
ger i hog grad pa skolornas egna utvérderin-
gar. Det nationella institutet for utvirdering
av utbildningen, som inrittats av undervis-
ningsministeriet, utarbetar och erbjuder sko-
lorna olika metoder och instrument for ut-
vérderingen, bade for utvirdering pa stude-
randeniva och for uppfoljning och utvir-
dering av utbildningen pa nationell niva.
Holland har dessutom ett system f6r inspek-
tion av utbildningen, ddr den myndighet som
svarar for inspektionen rapporterar till un-
dervisningsministeriet om de inspektioner
som utforts i skolorna.

Som avslutning pa den grundliggande ut-
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bildningen (fér 4-12-aringar) ordnas ett fri-
villigt slutprov (standardprov) i vissa &mnen.
Omkring 60 procent av skolorna deltar i
slutprovet. Inom utbildningen pa andra stadi-
et ordnas obligatoriska nationella slutprov.

I Holland svarar staten for finansieringen
av utbildningen. Finansieringen dimensione-
ras enligt antalet elever, arskursernas storlek
och ldrarnas 16neskalor. Genom finansiering-
en strivar staten inte efter att direkt styra
verksamheten i skolorna. Finansieringen ut-
betalas som en totalsumma och den lokala
nivan har stor beslutanderitt i friga om hur
medlen anvinds. De privata skolorna har
samma finansieringsgrunder som de offent-
liga skolorna, och 1 de privata skolorna upp-
bars inga elevavgifter.

England

Det engelska skolsystemet omfattar frivil-
lig forskola for 3—5-4ringar, primérstadiet
(indelas i tva grader enligt aldersgrupp), se-
kundirstadiet (11—18-aringar), vidareutbild-
ning (allménbildande utbildning och yrkesut-
bildning) samt hogskolor. Allmin ldroplikt
borjar 1 5 arsdldern och upphor vid 16 4r.
De fem forsta aren av utbildningen pa se-
kundirstadiet hor alltsé till laroplikten.

De ldropliktiga erbjuds utbildning i flera
olika skoltyper. En del av skolorna &r of-
fentligt finansierade och avgiftsfria, en del
ar avgiftsbelagda. De offentligt finansierade
skolorna #r antingen skolor som star under
de lokala skolmyndigheternas tillsyn eller
sjalvstyrda statsfinansierade skolor som inte
star under denna tillsyn. Vidareutbildning,
som ocks& omfattar vuxenutbildning, kan fas
i olika college-skolor som erbjuder yrkesut-
bildning eller allménbildande utbildning
samt i vuxenutbildningscentrer. Yrkesinrik-
tad utbildning kan ocksa erhallas i form av
arbetspraktik.

England har ingen skriven grundlag. Ritts-
ordningen baserar sig pa en ursprungligen
oskriven common law. Konstitutionen och
individens rittigheter kan &ndras genom en
vanlig lag som stiftas av parlamentet. Regle-
ringen av utbildningen baserar sig alltsa pa
en vanlig lag.

En enhetlig nationell ldroplan har godkants
for primir- och sekundirstadiet. I ldroplanen
ingar de viktigaste och de grundliggande
liroimnena, undervisningsprogrammen, mal-

nivaerna och systemen f6r utvirdering. An-
svaret for verkstillandet av ldroplanen birs
av den myndighet som svarar fir liroplanen
och for utvirderingen (SCAA). Fran 1988
har England skérpt den lidroplansmissiga
regleringen mérkbart. Larodmnena faststills
pa ett centraliserat sdtt i lagstiftningen eller i
den nationella ldroplanen. Privatskolorna &r
inte skyldiga att iaktta den nationella ldro-
planen. Lérarna beslutar om ldrobicker och
liromedel. Inom léropliktsutbildningen ord-
nas nationella ldroplanstest i olika liroimnen
for 7-, 11-, 14- och 16-aringar. For de sist-
ndmnda dr testet samtidigt slutexamen.

Den innehéllsliga styrningen av vidareut-
bildningen baserar sig i forsta hand pa ex-
amina och grunderna fér dem.

Inspektdrer registrerade av den nationella
inspektionsmyndigheten (OFSTED) och
sjdlvstindiga inspektorer som arbetar pa av-
talsbasis utfor inspektioner i alla skolor
minst en gang vart fjirde &r. Inspektionen
fokuseras framfor allt pa resultatindikatorer
och grundar sig i allmidnhet pa skolornas
egna utvirderingar.

Inom vidareutbildningen (further educa-
tion), som omfattar all utbildning som foljer
efter den grundliggande utbildningen med
undantag av motsvarande utbildning vid uni-
versiteten, utvirderas ldroanstalterna av ett
finansieringsrdd (FEFC) som lyder under
undervisningsministeriet. Utvirderingen ut-
fors m.h.a. indikatorer for prestationsforma-
gan och genom inspektioner i ldroanstalter-
na. Vidareutbildningen avslutas med na-
tionella slutprov.

Staten och lokalférvaltningen svarar ge-
mensamt for finansieringen av utbildningen
p& primar- och sekundirstadiet. En skola
kan ans6ka om status som sjalvstyrd skola
(GMS), och da overfors finansieringsansva-
ret helt till centralférvaltningen. Finansie-
ringen ges som en totalsumma till den lokala
skolmyndigheten, och den lokala beslutande-
rdtten i friga om anvindningen av pengarna
ar stor. En skola med mer dn 200 elever
skall ha sjalvstindig beslutanderitt i fragor
som hanfor sig till hur pengarna anviinds.
Av finansieringen av skolorna bestims 75 %
enligt antalet elever och elevernas alder samt
25 % enligt behov. Finansieringen av sjalv-
stiandiga privatskolor baserar sig till stor del
pa skolavgifter och donationer. Staten svarar
for finansieringen av vidareutbildningen.
Finansieringsbeloppet grundar sig pa avtal
mellan ldroanstalterna och finansieringsradet.
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2.5. Bedomning av nuliiget

Utbildningslagarna har @ndrats flera génger
under de senaste aren. Andringarna har dock
varit delreformer som gillt vissa ldroan-
staltsformer, och utbildningslagstiftningen
har inte setts dver i dess helhet. Lagar som
stiftats vid olika tidpunkter aterspeglar sam-
tida gillande utbildningspolitiska accentue-
ringar.

Antalet lagar som giller utbildning &r
stort. Lagstiftningen dr splittrad i synnerhet
pa grund av att det finns flera lagar fér sam-
ma skolform eller lagar som géller utbild-
ning med likartade mal. Bestimmelser om
t.ex. grundldggande utbildning och motsva-
rande utbildning finns i tolv olika lagar, som
dock innehéller flera hinvisningar till grund-
skolelagen. Vissa av lagarna giller bara en
eller nagra laroanstalter. En del av grund-
skoleundervisningen forsiggar ocksa som
verksamhet inom socialvisendet. Hos dem
som tilldmpat lagarna har det rikliga antalet
bestimmelser och de talrika hinvisningsbe-
stimmelserna skapat osdkerhet om vilken
lag som skall tilldmpas.

Den vanligaste orsaken till att det har be-
hovts flera lagar inom samma utbildnings-
omréade har varit att nddvindiga utbildnings-
arrangemang inte har kunnat genomftras
inom ramen for bestimmelserna i huvudla-
gen, t.ex. grundskolelagen. Att bestimmel-
serna om vuxenutbildning har separerats till
en egen helhet har till visentliga delar berott
pa att de grundliggande lagarna som regle-
rar verksamheten har utarbetats frimst med
tanke pa barns och ungas utbildningsbehov.
Genomforandet av principen om livslangt
larande forutsitter att all utbildningslagstift-
ning gor det mojligt att beakta de olika &l-
dersgruppernas olikartade utbildningsbehov.

Olikheterna i utbildningsuppgifterna for
ldroanstalter som hor till olika ldroanstalts-
former har ursprungligen sttt som grund for
separata lagar for varje ldroanstaltsform. Nar
lagstiftningen fran 1980-talet upprepade
ganger har utvidgats och reviderats 1 enlig-
het med principerna om decentralisering av
forvaltningen och uppluckringen av regle-
ringen har skillnaderna mellan utbildnings-
uppgifterna for de olika ldroanstaltsformerna
minskat och till vissa delar forsvunnit néstan
helt. Separata lagar som grundar sig pd ut-
bildningsuppgiften behdvs inte langre. Lag-
stiftningen har dock inte sammanforts utan
varje ldroanstaltsform och i vissa fall enskil-

da ldroanstalter har bibehallit sin egen lag-
stiftning. Sérskiljandet av olika ldroanstalts-
former 1 lagstifningen beror numera i allt
hogre grad pé historiska och institutionella
faktorer i stéllet for pa utbildningsmissiga
behov.

Lagbaserade administrativa grinser mellan
olika ldroanstalter forsvirar samarbetet mel-
lan ldroanstalterna och uppkomsten av lokalt
dndamalsenliga ldroanstaltsenheter. Detta
leder ofta till sma ldroanstalter som 4r oén-
damalsenliga med tanke pa undervisnings-
arrangemangen och studerandenas valmgjlig-
heter samt till Gverlappningar och olon-
samma undervisningsarrangemang. I synner-
het i kommunerna har det uppstétt behov av
att mera fritt fa besluta om sammanslagning
av olika kommunala ldroanstalter eller om
en arbetsfordelning mellan ldroanstalterna
som avviker frdn den nuvarande arbetsfor-
delningen.

Vid revideringen av utbildningslagstift-
ningen har den lokala beslutanderatten uto-
kats avsevirt. Beslutanderitten har okat i
synnerhet genom att bestimmelserna om
gruppindelning upphédvdes och timresurssys-
temet togs i bruk i grundskolan och gymna-
siet 1985 samt att statsandelarnas koppling
till anvidndningséndamal slopades i samband
med statsandelsreformen frin ingéngen av
1993. Den nyss genomfdrda reformen av
laroplanssystemet for grundskolan och gym-
nasiet samt yrkesutbildningen har haft
samma verkan. Samtidigt har dock resurser-
na for undervisningsverksamheten minskat
mérkbart. Att i den f6rindrade verksam-
hetsmiljon sékerstilla nivan pa utbildningen
och skapa ett fungerande system for utvér-
dering av kvaliteten pa och resultaten i ut-
bildningen har blivit en viktig utbildnings-
politisk fraga. Aven om regleringen av ut-
bildningen alltmer har overgatt till ett resul-
tatbaserat system har de gillande bestim-
melserna inte fist tillrdcklig uppmérksamhet
vid resultatmitning och kvalitetsbedémning.
Som bist pagar arbetet med att utveckla ut-
virderingssystem, och utbildningsstyrelsen
har gjort de forsta omfattande utvarderingar-
na av grundskolans och gymnasiets situa-
tion.

Trots att regleringen har upphivts innehal-
ler utbildningslagstiftningen fortfarande
manga sadana normer for sittet att ordna
utbildningen som stor ibruktagandet av flex-
ibla undervisningsarrangemang och samarbe-
tet mellan olika ldaroanstalter. Inom utbild-
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ningen efter grundskolan utgér t.ex. be-
stimmelserna om ldroanstalternas arbetstid
ett hinder for att ge undervisning aret om
och dirigenom kan undervisningslokalerna
inte utnyttjas effektivt. Bestimmelserna om
studerandenas arbetstid motsvarar inte heller
lingre de flexibla undervisningsarrangemang
som redan tagits i bruk i ldroanstalterna,
t.ex. arskurslosa kursbundna gymnasier och
olika tillimpningar av distans- och fler-
formsundervisning i gymnasiet och inom
yrkesutbildningen. Lirarnas tjanste-, befatt-
nings- och lonestruktur enligt ldroanstalts-
form samt olika behorighetsbestimmelser
hindrar & sin sida att ldrarna anlitas for olika
undervisningsuppgifter i olika ldroanstalter.
Ocksé de normer som giller sdttet att ordna
utbildning har aterspeglande verkningar pa
tjanste- och arbetskollektivavtalen inom un-
dervisningsvisendet.

I utbildningslagstiftningen ingér fortfaran-
de rikligt med bestimmelser om ldroanstal-
ternas forvaltning. Fér de kommunala ldro-
anstalternas del ankommer tillimpningen av
bestimmelserna dock pd kommunerna. Spe-
cialbestimmelserna om forvaltningen av un-
dervisningsverksamheten har till storsta de-
Ien blivit obehovliga efter att kommunalla-
gen (365/1995) har tritt i kraft.

Kommunallagen tradde i kraft den 1 juli
1995, och den dr en allmén lag som ligger
till grund for den Ovriga lagstiftningen. En-
ligt regeringens proposition med forslag till
kommunallag (RP 192/1994 rd) &r det me-
ningen att den speciallagstiftning som géller
kommunerna inte skall innehalla bestimmel-
ser om forvaltning och procedurer utan att
kommunallagen skall tillimpas till denna
del. Vid beredningen av kommunallagen
forsokte man beakta de speciella behov i
friga om kommunalférvaltningen som ingar
i de gillande speciallagstiftningarna och att
16sa dem i kommunallagen. Man bdor inte
genom speciallagstiftning utan vigande skél
ingripa i hur kommunens forvaltning ordnas.

I kommunallagen ingédr flera sddana be-
stimmelser om ordnandet av kommununal-
forvaltningen som tidigare har kunnat iakttas
endast med stod av den speciallagstiftning
som giller utbildning. Enligt 16 § 2 mom.
kommunallagen skall i en tvasprakig kom-
mun for undervisningsforvaltningen tillsittas
ett organ for vardera sprakgruppen eller ett
gemensamt organ med sirskilda sektioner
for vardera sprakgruppen. Ledamoterna i
organen eller sektionerna skall véljas bland

personer som hor till respektive sprakgrupp.
Motsvarande bestdmmelser ingar i den gil-
lande lagen om kommunernas undervis-
ningsforvaltning (706/1992).

Enligt 18 § 2 mom. kommunallagen kan
kommunfullmiktige besluta att ndgot annat
organ dn fullmiktige utser ledaméterna eller
en del av ledamoterna i en direktion. Full-
miktige kan ocksa besluta att ledaméterna
eller en del av ledamoterna i en direktion,
enligt de grunder som fullmiktige faststéller,
utses pa forslag av kommuninvanarna, kom-
munens anstidllda eller dem som utnyttjar
tjansterna. Enligt 36 § 3 mom. kan till en
direktion ocksd viéljas den som inte dr valbar
till kommunstyrelsen och nidmnder eller vars
hemkommun kommunen inte 4r. Bestimmel-
sen gor det mojligt att vilja t.ex. ldrare och
representanter for elevernas fordldrar till
skolans direktion oberoende av deras bo-
ningsort. Enligt 50 § 3 mom. kan det i den
forvaltningsstadga som fullmiktige godkin-
ner bestimmas att personer som har fyllt 15
ar har rétt att nédrvara och yttra sig vid direk-
tionssammantrédden. Bestimmelserna mojlig-
gor 1 hog grad tillsdttandet av direktioner
som till sin sammansittning motsvarar de
direktioner som foreskrivs i speciallagstift-
ningen om utbildning.

Kommunallagen har gjort de gillande sir-
skilda bestdimmelserna om kommunernas
undervisningsforvaltning obehovliga.

Av ovan nimnda skil har det blivit aktu-
ellt att reformera utbildningslagstiftningen i
dess helhet.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Syftet med propositionen ir att enligt en-
hetliga principer sammanftra den nuvarande
splittrade och delvis férildrade utbildnings-
lagstiftningen samt gora den tydligare. Pro-
positionen Skar mojligheterna att astadkom-
ma smidiga utbildningsarrangemang. Propo-
sitionen géller den grundliggande utbild-
ningen, gymnasieutbildningen, yrkesutbild-
ningen, det fria bildningsarbetet och den
grundliggande konstundervisningen samt
finansieringen av dem. Till denna del
kommer antalet lagar inom undervisnings-
lagstiftningen att minska frdn 26 lagar till
atta lagar.

Det foreslds att lagstiftningen skall sam-
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manforas enligt malen for utbildningen, ut-
bildningsnivaer och utbildningsformer samt
innehallet i utbildningen. Med undantag av
fritt bildningsarbete skall lagstiftningen inte
lingre bindas till olika ldroanstaltsformer
eller ldroanstalter som faststillts i lag. Ut-
bildningsanordnaren skall besluta om laroan-
stalterna samt om grupperingen av dem, ar-
betsfordelningen och organisationen. Med
undantag av den grundliggande undervis-
ningen och den grundliggande konstunder-
visning som ordnas i kommunerna skall ord-
nandet av utbildningen liksom nu vara bero-
ende av tillstand.

En lag som giller fér en bestimd utbild-
ning skall tilliampas pé all utbildning inom
lagens tillampningsomrade oberoende av i
vilken ldroanstalt utbildningen ordnas. Ex-
empelvis den foreslagen gymnasielagen skall
tillampas p& gymnasieutbildning som fo6r
ndrvarande ordnas i gymnasier, vuxengym-
nasier och folkhogskolor. Lagen om yrkesut-
bildning skall i sin tur tillimpas pa grund-
laggande yrkesutbildning som f6r nidrvarande
ordnas i yrkesldroanstalter, yrkesutbildnings-
centrer for vuxna, folkhogskolor, idrottsut-
bildningscentrer och musikldroanstalter.
Ocksé finansieringen av utbildningen skall
bestammas enligt enahanda grunder oberoen-
de av var utbildningen ordnas. I forslage till
lag om fritt bildningsarbete skall ddremot
bestimmas om de ldroanstaltsformer dar sé-
dan utbildning som avses i lagférslaget kan
ordnas.

Enligt forslaget skall samma lag tillimpas
pé utbildning med samma mal och innehall
oberoende av vilken aldersgrupp utbildning-
en riktas till. Exempelvis gymnasielagen
skall tillimpas bade pd gymnasieutbildning
for ungdomar och pa gymnasieutbildning for
vuxna. Den foreslagna lagen om yrkesutbild-
ning skall & sin sida tillampas bade pa den
grundlidggande yrkesutbildning inom liro-
planssystemet som riktas till unga och pa
motsvarande utbildning foér vuxna. I lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning skall be-
stimmas om sirskilda fristiende examina
oberoende av hur yrkesskickligheten har
forvirvats, utbildning som forbereder for
dessa examina samt annan yrkesinriktad til-
liggsutbildning. Lagen skall pa ett hel-
tackande sitt reglera fristiende examina och
den utbildning som férbereder for dessa ex-
amina, inklusive yrkesinriktade grundexami-
na som avliggs genom fristdende examina
och utbildning som forbereder for dessa ex-

amina. Inom de ramar som uppstills i lag-
stiftningen, i examina och i grunderna for
ldroplanerna skall utbildningsanordnaren be-
sluta om siddana atgérder som hinfor sig till
innehallet i utbildningen och sittet att ordna
utbildningen vilka bor beaktas vid bedom-
ningen av utbildningsbehoven hos studeran-
de 1 olika aldrar.

Var och en av de foreslagna lagarna skall
tillimpas pa utbildning inom lagens tillamp-
ningsomrade oberoende av sittet att ordna
utbildningen. Tillimpningsomradet foér var
och en av de foreslagna lagarna skall altsa
omfatta klassundervisning, distans- och fler-
formsundervisning, specialundervisning samt
ldroavtalsutbildning inom yrkesutbildningen.

De foreslagna lagarna skall gilla pé
samma sitt for utbildning som ordnas av
staten, kommuner, samkommuner, enskilda
sammanslutningar eller stiftelser. Lagarna
forhaller sig allts neutrala till i vilken juri-
disk form utbildningen organiseras.

Lagforslagen syftar till att fortsitta delege-
ringen av beslutanderitten till kommunerna
och skolorna. Syftet &r att 6ka flexibiliteten
och effektiviteten inom undervisningsverk-
samheten. En lagstiftning som 4r mera ut-
vidgad dn den nuvarande betonar utbild-
ningsanordnarnas ansvar och mojlighet att
inom lagstiftningens grinser sjdlva besluta
om medlen for att uppna malen for utbild-
ningen.

Genom propositionen efterstriivas tryggan-
det av utbildningsmassig likstdlldhet 1 olika
delar av landet. For att sikerstilla kvaliteten
pé undervisningen foreslas att bestimmelser
om utvirdering av utbildningen tas med i
utbildningslagarna. Utvirderingen skall verk-
stillas bade som utbildningsanordnarens
egen utvdrdering eller som extern utvir-
dering.

Grundtryggheten inom utbildningen bor
preciseras. Det foreslas att bestimmelserna
om studerandenas rittigheter och skyldighe-
ter skall goras tydligare och sammanftras
till en egen helhet i varje lag. Syftet med
propositionen 4r ocksa att 6ka elevernas och
vardnadshavarnas valmojligheter i angeli-
genheter som hinfor sig till utbildning.

Avsikten dr att kommunallagen 1 fort-
sédttningen skall std som grundliggande lag
for den kommunala undervisningsférvalt-
ningen. Det foreslds att utbildningslagstift-
ningen inte skall innehalla ndgra bestimmel-
ser om kommunernas och samkommunernas
forvaltning. Varje ldroanstalt som ordnar
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utbildning enligt utbildningsanordnarens be-
slut skall dock ha en rektor som svarar for
verksamheten. Den reglering som giller rek-
torerna syftar till att fortydliga och sikerstil-
la ansvarsférhallandena i det pa resultatstyr-
ning baserade systemet.

Det foreslas att regleringen av tjdnste- och
befattningsstrukturen f6r undervisningsperso-
nalen till storsta delen avvecklas. Enligt de
nya lagarna skall dock utbildningsanordna-
ren med betraktande av den form i vilken
utbildningen ordnas ha ett tillrackligt antal
lirartjinster eller ldrare i arbetsavtalsforhal-
lande. Dessutom kan det finnas timlérare
och annan personal. I de nya lagarna be-
stams dessutom sadsom nu om bemyndigande
att genom forordning bestimma om behérig-
hetsvillkoren for rektor och lirare.

Enligt forslaget skall den réttsliga stall-
ningen och forménerna for personalen i fort-
sdttningen bestimmas enligt den allminna
lagstiftningen om anstillningsforhéllandets
art, dvs. tjdnste- eller arbetsavtalsférhéllan-
det. Avsikten #r att som eft arrangemang
under Gvergangstiden utfirda sirskilda be-
staimmelser om grundskolldrarnas och gym-
nasieldrarnas samt vissa andra ldroanstaltsla-
rares ritt till pensioner som betalas med
statsmedel. Regeringen kommer att avldta en
separat proposition med forslag till reform
av pensionssystemet.

3.2. Den nya lagstiftningsstrukturen

De nya utbildningslagarna &r:

- lagen om grundliggande utbildning,

- gymnasielagen,

- lagen om yrkesutbildning,

- lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning,

- lagen om fritt bildningsarbete,

- lagen om grundlidggande konstundervis-
ning,

- lagen om fo6rvaltning av utbildning som
ordnas av staten och privata, samt

- lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet.

Lagen om yrkeshdgskolor och vissa lagar
som ansluter sig till den trddde i kraft den 8
mars 1995. Har foreslds inga #ndringar av
dessa lagar. De forsta ordinarie hdgskolorna
enligt lagstiftningen inledde sin verksamhet
den 1 augusti 1996. Lagen om allminna
sprakexamina bibehélls som en sérskild lag.
Inom utbildningssystemet utgér de allménna
sprakexamina en egen klar helhet som base-
rar sig pa innehallet i utbildningen. Avlig-
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gande av allménna sprakexamina &r inte
bundet till bestdmda laroanstaltsformer. La-
gen om finansiering av yrkesinriktad tilligg-
sutbildning och lagen om sameomradets ut-
bildningscentral (545/1993) skall ocksa fort-
sétta att gilla,

En separat proposition med forslag till uni-
versitetslag och till lag om infoérande av uni-
versitetslagen har avlatits till riksdagen. Uni-
versitetslagen skall tilldimpas pa alla univer-
sitet samt vetenskaps- och konsthégskolor
som hor till undervisningsministeriets for-
valtningsomrade.

For att samma lag skall kunna tillampas pa
all den utbildning som syftar till genomgang
av samma lérokurs eller avlidggande av sam-
ma examen anges i lagen om grundlidggande
utbildning, gymnasielagen, lagen om yrke-
sutbildning och lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning de viktigaste méalen och det hu-
vudsakliga innehallet samt studerandenas
viktigaste rittigheter och skyldigheter 1 fraga
om den utbildning som framst hor till den
berdrda lagens tillimpningsomrade. T lagen
om grundliggande utbildning skall ocksa
inga bestaimmelser om ldroplikt och kommu-
nernas skyldighet att ordna grundliggande
utbildning. 1 lagen om grundldggande ut-
bildning skall ocksé foreskrivas om den for-
skoleundervisning som ordnas med tillstand
av undervisningsministeriet samt om pabyg-
gnadsundervisning och forberedande under-
visning for invandrare fére den grundliggan-
de utbildningen. Lagen om grundliggande
utbildning skall tillimpas direkt pa den
grundldggande utbildning som ges i skol-
hemmen. Det skall ocksa bestimmas om ar-
betstiden for de ldropliktiga.

Enligt propositionen skall det stiftas en
sdrskild lag for gymnasieutbildningen och en
sirskild lag for yrkesutbildningen. Det fore-
slas att det stiftas en sidrskild lag, lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning, som giller
speciellt for vuxna avsedda ftristdende exa-
mina oberoende av hur yrkesskickligheten
har forvirvats, utbildning som férbereder for
dessa examina samt annan yrkesinriktad til-
laggsutbildning 4n sadan som forbereder for
fristdende examina. Det foreslas att bestim-
melser som syftar till att frimja samarbetet
mellan de ndmnda utbildningsformerna och
stoda studerandenas individuella val tas med
i gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning
och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

Liksom nu skall varje ldroanstaltsform in-
om det fria bildningsarbetet ha en egen fi-
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nansieringsgrund. Forslaget till lag om fritt
bildningsarbete skall ticka den allméinbildan-
de och sambhallsinriktade utbildning som for
ndrvarande ges vid folkhdgskolor, medbor-
garinstitut, idrottsutbildningscentrer och stu-
dicentraler, utbildning som hanfor sig till
konst, idrott och hantverk samt annan verk-
samhet &n utbildning som ordnas vid dessa
ldroanstalter. For ndrvarande har var och en
av dessa ldroanstaltsformer egna lagar. I pro-
positionen foreslas att de ovan ndmnda ldro-
anstaltsformerna uppriknas i lagen om fritt
bildningsarbete. Léroanstaltsformerna repre-
senterar ldroanstalter diar siddan utbildning
som avses i lagen kan ordnas. En kommun
eller en samkommun skall dock genom egna
beslut kunna sl& samman laroanstalter for
fritt bildningsarbete eller sammanfora dem
med andra ldroanstalter som har kommunen
som huvudman.

Enligt forslaget kan fritt bildningsarbete
dessutom ordnas vid sommaruniversiteten.
PA sa sitt far sommmaruniversiteten i mot-
sats till nuldget en lagstadgad stillning och
en mojlighet att f& lagenliga statsandelar.
Lagen om grundliggande utbildning, gym-
nasielagen, lagen om yrkesutbildning och
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
skall direkt tillampas pa den grundliggande
utbildning, gymnasieutbildning och yrkesut-
bildning som ordnas vid de nimnda liroan-
stalterna for fritt bildningsarbete.

Strukturen i den lag som skall ges om fritt
bildningsarbete avviker delvis fran de andra
foreslagna lagarna, vilket dr motiverat efter-
som lagen om fritt bildningsarbete erbjuder
en bred skala av synnerligen olikartade stu-
diemoijligheter och intresseinriktade mojlig-
heter. Huvudménnen for ldroanstalterna be-
slutar sjédlvstandigt om madlen for och inne-
héllet i utbildningen. Anordnandet av utbild-
ningen dr dessutom intimt forknippat med
de bildningsrorelser som ligger bakom ldro-
anstalterna. Med undantag av medborgarin-
stituten dr ldroanstalterna dessutom till stor-
sta delen privata. Léroanstaltsformerna inom
det fria bildningsarbetet representerar etable-
rade verksamhetsformer, som gor det lattare
att sirskilja utbildning som hor till det fria
bildningsarbetet och annat fritt bildningsar-
bete fran annan verksamhet som bedrivs av
de bakomliggande sammanslutningarna.

Det foreslas att det stiftas en separat lag
om grundlidggande konstundervisning. Enligt
den gillande lagen dr grundundervisningen i
konst malinriktad och bestar av undervisning

i olika konstomraden som arligen framskri-
der enligt ldroplanen. Den lag som skall ges
om grundundervisning i konst baserar sig pa
malen for och innehallet i utbildningen, och
tillimpningen &r inte bunden till bestimda
ldroanstaltsformer. Tillimpningsomradet for
den foreslagna lagen om grundliggande
konstundervisning skall ticka den grundun-
dervisning i musik som avses i den gillande
lagen om musiklédroanstalter och den under-
visning som avses 1 den gillande lagen om
grundundervisning i konst. Enligt forslaget
skall den ldroplansmissiga stillningen for
den grundundervisning i musik som ges vid
musikldroanstalterna tryggas. I lagen om
yrkesutbildning skall finnas bestdmmelser
om den grundliggande yrkesutbildning i
musik som for nirvarande ordnas vid musi-
kldroanstalterna, och i lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning skall finnas bestimmel-
ser om yrkesinriktad tilliggsutbildning.

De foreslagna nya lagarna har huvudsakli-
gen grupperats enligt utbildningens méal och
mnnehall 1 stéllet for enligt utbildningstjins-
ternas olika anvandargrupper. Utgdngspunk-
ten dr alltsd att de foreslagna lagarnas till-
lampningsomrade omfattar all utbildning
som avses i dem oberoende av studerande-
nas alder. Tillimpningsomradet for lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning &r inte heller
juridiskt bunden till en viss dlder d&ven om
de examina och den utbildning som avses i
lagen till sitt innehdll och det sitt pa vilket
de ordnas ldmpar sig frimst fér den vuxna
befolkningen. Distinktionen behdvs inte ef-
tersom de foreslagna lagarna, med vissa sér-
skilt angivna undantag, limpar sig for ut-
bildning foér bade barn, unga och vuxna. I
ldroplanerna och i de praktiska utbildnings-
arrangemangen maste de olika aldersgrup-
pernas olika utbildningsbehov beaktas. Den
foreslagna lagstiftningsstrukturen understry-
ker att all utbildning enligt dessa lagar pa ett
smidigt sdtt maste vara tillginglig vid ge-
nomforandet av principen om livslangt li-
rande.

Eftersom forslaget ticker endast sadan ut-
bildning som hor till undervisningsminis-
teriets forvaltningsomrade fortsitter lagen
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, vil-
ken bl.a. hor till arbetsministeriets verksam-
hetsomrade, att gilla. De utbildningsanord-
nare som avses i lagen om yrkesutbildning
och i lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning skall kunna erbjuda arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning. Da beslutar dock arbets-
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kraftsmyndigheterna i enlighet med lagen
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning om
antagningen av studerande, studerandenas
stillning och de specialarrangemang som
giller utbildningen.

Den foreslagna lagen om forvaltning av
utbildning som ordnas av staten och privata
skall tillimpas pa all utbildning som ordnas
av staten eller av privata sammanshitningar
eller stiftelser. Ett undantag utgér dock Ov-
ningsskolorna i anslutning till universiteten.
P& forvaltningen av Ovningsskolorna skall
universitetslagstiftningen tillimpas. Det fore-
slas att det i lagen skall bestimmas om de
minimikrav som uppstills for utbildningsa-
nordnaren med tanke pa forvaltningen. Lag-
forslaget innehaller bestimmelser om bl.a.
direktion, rektor, instruktion och laglighetso-
vervakning. Forvaltningen av utbildning som
ordnas av kommuner och samkommuner
skall bestimmas enligt kommunallagen.

I den nya lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet skall bestdm-
mas om statsandelar och statsunderstéd samt
annan finansiering for undervisnings- och
kulturverksamhetens driftskostnader och an-
liggningsprojekt som beviljas kommuner
och samkommuner samt enskilda samman-
slutningar och stiftelser. Principerna for och
strukturen i finansieringssystemet skall bibe-
héllas vid det nuvarande. Det foreslas att de
andringar som foranleds av de foreslagna
nya lagarna som galler den verksamhet som
finansieras gors i den nya lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksam-
het. De foreslagna éndringarna paverkar inte
pa négot sitt systemet for finansiering av
kulturverksamhet och anldggningsprojekt.
Finansiering av utbildning som ordnas med
stéd av lagen om fritt bildningsarbete skall
helt regleras i den ndmnda lagen.

3.3. De viktigaste funktionella reformema
Allmint

De viktigaste funktionella reformerna i
propositionen ar:

1) vardnadshavarna féir storre mojlighet att
viilja i vilken skola ett ldropliktigt barn skall
fa den grundldggande utbildningen,

2) indelningen av grundskolan i ett hog-
och lagstadium avskaffas,

3) regleringen av privata skolor som ger
grundundervisning revideras,

4) skolhemsundervisningen skall omfattas

av tillimpningsomradet for lagen om grund-
laggande utbildning,

5) minoritetssprakens stéllning som under-
visningssprak och som modersmal stirks,

6) samarbetet mellan utbildningsanordnar-
na utokas,

7) regleringen av arbetstiden for studeran-
dena slopas 1 friga om utbildning f6r andra
an barn 1 laropliktsildern,

8) inom utbildning som foljer efter den
grundldggande utbildningen ges mojlighet
att skaffa utbildningstjanster via andra 4n de
sammanslutningar och stiftelser som bevil-
jats tillstdnd att ordna utbildning,

9) reglering som giller lararna revideras
samt

10) grundliggande bestimmelser om ut-
virdering av utbildningen tas in i lagstift-
ningen,

Hur skolan bestims och mojlighet att vilja
skola

I propositionen foreslas att vardnadshavar-
nas mojligheter utokas nir det giller att vil-
ja 1 vilken skola ett laropliktigt barn skall
fullgéra sin liroplikt.

Inom utbildningen efter grundskolan tryg-
gar den nuvarande lagstiftningen ritten att
fritt soka in till vilket gymnasium som helst,
till vilken yrkesldroanstalt som helst eller till
vilken annan ldroanstalt som helst som ord-
nar yrkesutbildning. De som soker in till ett
gymnasium eller till yrkesutbildning far inte
rangordnas pa grundval av hemkommun.
Avsikten dr att den fria ansOkningsritten
skall bibehéllas ocksa i den nya lagstiftning-
en.
I den nuvarande lagstiftningen ér rétten att
vilja skola i grundskolan betydligt snivare.
Enligt 37 § grundskolelagen hor en elev till
det grundskoledistrikt inom vilket han ar
bosatt. En elev hor till ett finsk- eller
svensksprakigt distrikt beroende pa vilket
sprak han uteslutande eller bittre behidrskar
da han uppnar ldropliktsaldern. Enligt 38 §
har en elev ritt att ga i grundskola i det dis-
trikt till vilket han hor. Enligt samma para-
grafs 2 mom. har en elev dock ritt att bli in-
tagen i en annan nirmastliggande dndamals-
enlig fér honom lamplig skola, om det i ele-
vens eget distrikt inte finns nigon grundsko-
la med undervisning pa hans eget sprak, om
eleven inte kan fortsitta att studera det fram-
mande sprdk som han tidigare har studerat
eller det andra inhemska spraket eller da
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skolan i det egna distriktet inte Ar ldmplig
for eleven av skél som har samband med
hans hélsotillstand. Enligt samma paragrafs
3 mom. har dessutom en elev som byter bo-
ningsort ritt att fortsdtta sin skolgang till
lasarets slut i det distrikts skola till vilket
han horde i borjan av ldsaret, forutsatt att
transPorten av eleven kan ordnas pa ett dn-
damalsenligt sitt.

I grundskolelagen finns ingen uttrycklig
bestimmelse som géller elevens ritt att av
andra skiil 4n de som anges i 38 § soka sig
till en annan skola #n det egna distriktets
skola. I 47 § som giller forman for skolre-
sor bestims dock att om en elev av andra
skil 4n de som anges i 38 § tas in till ndgon
annan grundskola #n det egna distriktets kan
som ett villkor for antagandet uppstillas att
elevens vardnadshavare svarar for de kost-
nader som transporten eller ledsagningen av
eleven medfor. For en skola som ersiitter
grundskolan forutsitts antingen de skél som
anges i 38 § eller, i friga om de skolor som
foljer en egen ldroplan, ett avtal mellan ele-
vens hemkommun och skolans huvudman.

I de andra speciallagarna om ldroanstalter
som ger grundskoleundervisning ingdr sir-
skilda bestimmelser om elevintagning. I re-
gel foreskrivs att eleven har fri réttighet att
soka till skolan i fraga.

Under de senaste aren har bestimmelserna
om distriktsindelningen férlorat sin betydel-
se. Kommunerna har bl.a. utvidgat skoldi-
strikten och placerat flera skolor i samma
distrikt, vilket innebidr att bestimmelserna
om distriktsindelningen inte lingre tryggar
barnets eller den ungas ritt att komma 1n vid
en viss skola. Vid elevintagningen har kom-
munerna dessutom tagit i bruk intrddes- och
lamplighetsprov nér det géller undervisning
av vissa dmnen i specialiserade skolor eller
klasser. A andra sidan har vissa kommuner
gett barnens virdnadshavare mojlighet att
fritt ta sitt barn till den skola de sjdlva valt
oberoende av distriktsgrinserna. Enligt de
andringar i finansieringslagen som tridde i
kraft vid ingangen av 1997 har distriktsin-
delningen och antagningen av en elev till en
annan an det egna distriktets skola inte ling-
re nagon betydelse for finansieringsbeloppet.
Huvudmannen for en ldroanstalt fir finans-
iering till fullt belopp enligt priset per enhet
for varje studerande, ocksd for t.ex. dem
som kommer fran en annan kommun.

I propositionen foreslas att distriktsindel-
ningen for grundskolan skall avskaffas. I

lagen om grundliggande utbildning skall tas
in en bestimmelse om att kommunen &r
skyldig att anvisa ett barn en skolplats i en
skola som ger grundliggande utbildning el-
ler ndgon annan lamplig plats. Beslutet fat-
tas antingen for en viss tid eller tills vidare.
Som grund for elevintagningen skall kom-
munerna fortfarande kunna tilldimpa distrikt-
sindelning som baserar sig pa elevens bo-
ningsort, men detta skall inte langre uppstil-
las som ett krav i lagstiftningen. Skolan
skall inte lingre behova bestimmas enligt
barnets boningsort. Enligt 5 § lagen om
grundldggande utbildning skall utbildningen
1 kommunen dock ordnas sa att elevernas
resor med hinsyn till bebyggelsen, skolornas
och andra undervisningsplatsers placering
samt kommunikationerna #r s trygga och
korta for eleverna som mdjligt. Den skola
som kommunen i forsta hand anvisar eleven
kan vara antingen kommunens egen skola
eller med stéd av ett avtal som kommunen
ingétt en annan kommuns skola eller en sa-
dan skola med staten, en enskild samman-
slutning eller en stiftelse som huvudman
som beviljats tillstind att ordna utbildning.
Nir det behovs skall kommunen ocksa kun-
na anvisa att barnet skall g& i skola i hem-
met eller pd ndgon annan lamplig plats, om
detta dr motiverat av t.ex. handikapp eller
nagot annat skil. I det hir fallet ror det sig
ocksd om utbildning som kommunen ordnar
och inte om siddan hemundervisning enligt
82 § regeringsformen som barnets vardnads-
havare har valt. Den skola som anvisas av
kommunen skall drivas pa barnets eget
sprak. Som primir skola kan inte anvisas en
skola dér det enligt kommunens eget beslut
eller tillstindet att ordna utbildning iakttas
en sirskild pedagogisk metod eller en metod
som hidnger samman med en bestimd livsés-
kadning. Elevintagningen till en dylik skola
skall basera sig pa frivillig ansb6kan, som
namns senare.

Det forslas att det i lagen om grundlidggan-
de utbildning tas in en uttrycklig bestimmel-
se om att barnets vardnadshavare har ritt att
anstka om intride till en annan skola idn den
som kommunen har anvisat. En sadan skola
kan vara en annan av kommunens skolor, en
annan kommuns skola eller en skola med
staten eller en privat sammanslutning eller
stiftelse som huvudman. Anstkan om intri-
de till en skola med staten, en privat sam-
manslutning eller stiftelse som huvudman
skall alltid grunda sig p& véardnadshavarnas
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ansokan, om inte skolan enligt ett avtal med
kommunen &r en primdr skola. Ocksa
kommunen kan besluta att eleverna skall tas
in pé basis av anstkan till en viss skola eller
klass, tex dir ett visst ldrodmne betonas.
Vid antagning av elever till en annan skola
in den som anvisats av kommunen skall
enhetliga antagningsgrunder tillimpas pa alla
s6kande. Intrades- och lamplighetsprov kan
ocksa anvindas, t.ex. nir skolan ordnar un-
dervisning som betonar t.ex. fardighets- och
konstdmnen, sprak eller matematiska dmnen.

En kommun skall dock kunna bestimma
att till den undervisning som kommunen
ordnar skall i férsta hand antas barn som &r
bosatta i kommunen. Om det inte finns plats
for alla som hénvisats eller sokt till en skola
skall dessutom de elever som av kommunen
i forsta hand har anvisats till skolan i fraga
dsidositta andra elever som anstker om till-
trade till skolan. For att kunna genomfbra en
elevintagning som baserar sig pd vardnads-
havarnas onskemal méste utbildningsanord-
narna vid sidan av antagningsgrunderna i
forvig bestimma hur manga elever som kan
tas in till en viss skola, klass eller nigon
annan utbildningsplats.

Den som soker sig till en annan skola &n
den som kommunen anvisat skall inte ha ritt
att fa avgiftsfri skolskjuts eller understdd for
de kostnader som foranleds av ledsagning
och inte heller ritt till avgiftsfri inkvartering.
Huvudmannen for den skola som antagit
eleven skall dock kunna besluta om att dessa
forméner skall ges.

Avskaffande av grinsen mellan hdg- och
lagstadiet i grundskolan

I denna proposition foreslas att indelning-
en av grundskolan i ett ligstadium och ett
hogstadium avskaffas.

Enligt 4 § grundskolelagen bildar grund-
skolans sex ligsta arskurser dess ligstadium
och de tre hogsta dess hogstadium. Indel-
ningen av grundskolan i ett lagstadium och
ett hogstadium har flera funktionella och
administrativa verkningar. Lagstadiet och
hogstadiet 4r i allménhet skilda administrati-
va enheter med en egen direktion, rektor och
lararkar. Ett flertal hogstadieskolor drivs
tillsammans med ett gymnasieum.

Enligt 26 § grundskolelagen har undervis-
ningen pa lagstadiet i huvudsak samma in-
nehall for alla elever. P4 hogstadiet medde-

las alla elever undervisning i gemensamma
dmnen och i tillvalsimnen. Inom ramen for
de mojligheter som grundskolan erbjuder
bestdimmer elevens vardnadshavare valet av
tillvalsdmnen. I enlighet med 30 § har stats-
rddet beslutat om timfordelningen skilt for
lagstadiet och for hogstadiet. Av de sam-
manlagt 90 arsveckotimmarna pa hogstadiet
far hogst 20 vara tillvalsimnen. 1 21 §
grundskoleforordningen  har  foreskrivits
olika langder for elevernas arbetstid per dag
och per vecka pa ldgstadiet och pa hogstadi-
et. Pa lagstadiet har arbetstiden dessutom
graderats enligt olika arskurser.

Enligt 81 § grundskoleférordningen skall
lérartjdnsterna vid en grundskola ordnas s,
att undervisningsarbetet pa lagstadiet huvud-
sakligen handhas av klassldarare och pa hog-
stadiet huvudsakligen av lektorer. I grund-
skoleforordningen finns skilda bestimmelser
for behorighetsvillkoren for klasslérartjénster
och for lektorstjénster.

Statsandelar till grundskolan bestims pa
basis av kalkylerade priser per enhet per
elev. Priset per enhet fér en kommuns
grundskola bestdams i sin tur delvis pa basis
av kommunvisa nyckeltal som beskriver det
kommunala skolnatverkets struktur och sittet
att ordna undervisningen. Nir nyckeltalet
beriknas beaktas som en héjande faktor hu-
ruvida ett hogstadium finns i kommunen
samt sma lagstadier med mindre 4n 80 ele-
ver och kommunens enda hogstadium med
samma undervisningssprdk med mindre dn
180 elever.

Vissa begrénsningar har foreskrivits i fraga
om undervisningen pa hogstadiet. Enligt 1 §
1 mom. grundskoleférordningen far ett dis-
trikt for grundskolans hogstadium bildas, om
varje arskurs pa hogstadiet kommer att om-
fatta minst 90 elever med samma sprak. Av
sdrskilda skil, som ndmns i bestimmelsen,
far ett distrikt for hogstadiet ocksd bildas
med ett mindre antal elever. Dessutom kan
statsrddet av sdrskilda skil bevilja tillstind
att bilda ett distrikt dven i det fall att elevan-
talet understiger det sistnimnda. Enligt para-
grafens 3 mom. kan utan hinder av vad som
stadgas i denna paragraf varje kommun ha
en hogstadieskola med samma sprak.

Vid overgangen till grundskolesystemet pa
1970-talet bestamde statsradet i planerna for
verkstillandet av grundskolan, som utfirda-
des med stdd av lagen om grundemna for
skolsystemet (467/1968), om det kommunala
samarbetet vid ordnande av grundskoleun-
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dervisning. Skyldigheten att samarbeta fore-
skrevs narmast i friga om bildandet av ge-
mensamma kommundistrikt for hogstadiet.
Enligt 107 § grundskolelagen dr de be-
stimmelser som statsradet har utfirdat i
kraft till dess annorlunda bestdms. Nér nya
hogstadier har inrdttats har samarbetsskyl-
digheterna hivts. Nidrmare 100 bestimmelser
om samarbetsskyldigheten dr dock fortfaran-
de i kraft. Om kommunerna 4r eniga om att
samarbetsskyldigheten skall upphivas, ar det
tillriickligt att ett meddelande om detta till-
stills undervisningsministeriet.

Inom specialundervisningen samt i privata
skolor som ersitter grundskolan och i mot-
svarande skolor finns ingen lagstadie- och
hogstadieindelning.

Att grundskolan indelas i ett lag- och ett
hogstadium forhindrar en Overgripande ut-
veckling av grundskolan. Grénsen mellan
lagstadiet och hogstadiet dr funktionellt sett
alltfor skarp. Det inb&rdes samarbetet mellan
lagstadie- och higstadieskolorna ar otillréck-
ligt- Overgangen fran klassundervisning till
amnesundervisning samt frdn en lagstadies-
kola till en eventuellt betydligt stérre hogsta-
dieskola medfor problem for en del av ele-
verna, vilket kan komma till uttryck i inlir-
ningssvérigheter eller stérande beteende. Att
indela den grundliaggande utbildningen i ett
lagstadium och ett hogstadium liampar sig
inte heller fér den nya lagstiftningsstruk-
turen, dir en och samma lag pa ett hel-
tickande sitt skall reglera hela den grund-
ldggande utbildningen, ocksa den utbildning
dar lagstadie- och hogstadieindelning saknas.

Enligt planen for utveckling av utbildning-
en och av forskningen vid hdgskolorna for
aren 1995—2000 skall den f&rvaltningsmds-
siga griansen mellan lag- och hogstadiet av-
skaffas. Det skall bli mg&jligt med undervis-
ning som inte 4r bunden till arsklasser.

I denna proposition féreslas att den funk-
tionella och administrativa indelningen av
den grundliggande utbildningen i ett lig-
och ett hogstadium slopas.

Hur avskaffandet av lag- och hogstadiein-
delningen inverkar p& undervisningens inne-
hall beror pa hur statsradet eventuellt dndrar
timférdelningen i grundskolan och hurdana
grunder for laroplanerna som utarbetas pa
basis av timfordelningen. Lagen om grund-
laggande utbildning hindrar inte att timfor-
delningen i grundskolan faststélls sa att den
ir enhetlig och giller alla arskurser. Genom
en dndring av dessa beslut gor dndringen det

mojligt att inom den grundliggande utbild-
ningen i allt hogre grad Gverga till integre-
rad undervisning och arskursloshet. De funk-
tionella éndringarna forutsétter dock forsoks-
verksamhet, som redan har inletts.

1 de nya bestdmmelserna foreskrivs inte
lingre hur ldrartjénsterna eller ldrarmas upp-
gifter skall ordnas och pa vilka arskurser en
person med behorighet som klasslidrare kan
undervisa. Pa basis av grunderna fir lidropla-
nen beslutar utbildningsanordnarna om for-
hallandet mellan och omfattningen av klass-
undervisning och dmnesundervisning.

Med stéd av lagen om grundliggande ut-
bildning skall utbildningsanordnarna fritt
kunna bestimma vilka arskurser de skolor
omfattar dir den grundldggande utbildningen
ges. I lagen skall inte lingre ingd bestdm-
melser om samarbete mellan kommunerna
utan kommunerna skall sinsemellan komma
Overens om en eventuell fortséttning pa sam-
arbetet. Utan begransningar i lagstiftningen
skall utbildningsanordnarna ocksa bestimma
hur undervisningen pa de tre hogsta ars-
kurserna inom den grundliggande utbild-
ningen skall ordnas.

Lagstadie- och hogstadieindelningen forut-
sétter att bestimmelserna om finansiering av
undervisningsverksamheten dndras. Ordnan-
de av undervisning i de tre hogsta arskurser-
na inom den grundliggande utbildningen
skall dven i fortsdttningen beaktas som en
faktor som hojer det pris per enhet som lig-
ger till grund for statsandelen.

Reform av regleringen av privata skolor
som ger grundldggande utbildning

I propositionen foreslas att de bestimmel-
ser som giller inrédttandet av, stidllningen for
samt finansieringen av privata skolor som
ger grundldggande utbildning skall revideras.

I 82 § regeringsformen anges att angiende
réitt att inrdtta privata skolor och andra en-
skilda uppfostringsanstalter samt att ordna
undervisningen i dem stadgas genom lag.
Detta krav har grundlagsutskottet 1 ett utla-
tande i januari 1983 (GrUU 13/1982 rd) tol-
kat pa foljande sitt: "Stadgandet genom lag
innebér att om forutsdttningarna for inrdttan-
de av privata skolor och andra privata upp-
fostringsanstalter och om ordnandet av un-
dervisningen i dem kan bestimmas endast
genom lag. Att det genom lag bestims om
forutsittningarna for inrdttandet fir dock
likvél inte inskrdnka ritten att grunda privat
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skola eller annan enskild uppfostringsanstalt
sd att ritten sakligt sett blir betydelselds,
utan de begransningar som stadgas bor vara
sakliga och basera sig pa det allminna upp-
fostrings- och bildningsbehovets krav samt
strivandena att sidkerstdlla en vederborlig
undervisningsniva."

Allminna bestimmelser om inréttandet av
privata skolor ingar i lagen angdende inrit-
tande och upprétthdllande av privata skolor
och uppfostringsanstalter. Enligt denna lag
har en finsk medborgare ritt att inom ramen
for de begriansningar som anges i lag inritta
en privat skola eller uppfostringsanstalt, for
sa vitt dess syftemal icke star i strid med lag
eller god sed. En skola som inrittats enligt
lagen har dock inte ritt att utfirda intyg el-
ler fa statsbidrag. Sirskilda bestimmelser
krivs for att dessa rittigheter skall kunna
fas. Nidrmare bestimmelser om inréttandet
av privata skolor som ger grundskoleunder-
visning ingér i grundskolelagen och i 6vriga
lagar som ndmns nedan. Privata skolor &r
enligt grundskolelagen skolor som ersitter
grundskolan, skolor som organiserats sa att
de motsvarar grundskolan och ldroanstalter
som meddelar undervisning som motsvarar
grundskoleundervisning. For grundande och
upprdtthallande av de sistndmnda ldroanstal-
terna géller enligt 84 § grundskolelagen vad
som 4r sérskilt stadgat dirom. Bestimmelser
om undervisning som motsvarar grundskole-
undervisning ingdr i lagen om privata skolor
med frimmande undervisningssprék, lagen
om Steiner-skola, lagen om steinerpedago-
giska specialskolor, lagen om skolan Anna
Tapion koulu, lagen om utomlands verksam
skola som motsvarar grundskolan och for-
ordningen om statens skolhem som utférdats
med stod av bamskyddslagen.

Inréttandet av en skola som ersitter grund-
skolan forutsitter att skolans huvudman har
ingétt ett avtal med kommunen. Ocksd i de
andra nidmnda lagarna anges speciella villkor
for inrdttande av en sddan skola. En del av
lagarna giller endast de skolor som sérskilt
namns i lagarna.

Med stéd av grundskolelagen drivs i dag
19 ersittande skolor dédr undervisning ges 1
enlighet med grundskolans ldaroplan och 15
skolor med en egen faststilld ldroplan samt
en skola som organiserats sa att den motsva-
rar grundskolan (skolan Juutalainen koulu i
Helsingfors). Aitoon kotitalouskeskus, som
ursprungligen organsierades s att den mot-
svarar grundskolan, drivs med stdd av lagen

om skolan Anna Tapion koulu. Tre skolor
drivs med st6d av lagen om privata skolor
med frimmande undervisningssprak: Engel-
ska skolan, The International School of Hel-
sinki och Tyska skolan i Helsingfors. Tre
privata skolor drivs med stod av lagen om
Steiner-skola (i Helsingfors, Lahtis och
Tammerfors) och tva med stod av lagen om
steinerpedagogiska specialskolor (i Helsing-
fors och Lahtis). Utomlands finns samman-
lagt elva privata skolor. Utdver dessa finns
en skola som motsvarar grundskolan vid tva
privata skolhem som drivs med stéd av
barnskyddslagen. Grundliggande utbildning
ges ocksé i privata folkhogskolor och i med-
borgarinstitut.

I de privata skolor i Finland som ger
grundlidggande utbildning finns sammanlagt
10 300 elever, vilket utgdr ca 1,8 procent av
alla elever i grundskolan. I de utomlands
vetksamma privata skolorna fanns det
sammanlagt 270 elever hosten 1996. Tre
skolor drivs med stéd av lagen angaende
inrdttande och uppritthdllande av privata
skolor och uppfostringsanstalter. Lisaret
1995—1996 fick ca 380 barn privatunder-
visning, antingen hemma eller i de skolor
som avses ovan.

Det foreslés att regleringen av privata sko-
lor som ger grundliggande utbildning skall
goras tydligare och enhetligare. Bestaimmel-
ser om inréttande av en privat skola skall tas
in i lagen om grundlidggande utbildning. I
lagen skall finnas heltickande bestimmelser
som giller alla privata anordnare av grund-
liggande utbildning. I lagen slopas indel-
ningen av privata skolor i skolor som ersiit-
ter grundskolan, privata skolor som organi-
serats sa att de ersdtter grundskolan samt
skolor som meddelar undervisning som mot-
svarar grundskoleundervisningen. Lagens
tillimpningsomrade omfattar ocksd den
grundskoleundervisning som ges i privata
ldroanstalter inom fritt bildningsarbete samt i
privata skolhem inom social- och hiélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade.

Regeringen avser att bibehalla det kommu-
nala skolvidsendet som stomme i den grund-
liggande utbildningen. Resurserna foér den
grundlidggande utbildningen tryggas via det
offentliga utbildningssystemet. Avsikten &r
inte att forsOka oka antalet statliga eller pri-
vata skolor som ger grundliggande utbild-
ning. I lagstiftningen tryggas bevarandet av
de nuvarande statliga och privata skolorna
och mojligheten att bevilja nya privata sko-
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lor tillstand att ordna utbildning bibehalls.

Bestdmmelserna om privata skolor i lagen
om grundlidggande utbildning skall inte gilla
sddan undervisning som de ldropliktigas
vardnadshavare svarar for. I 82 § 2 mom.
Regeringsformen ndmns att hemundervisning
icke underligger tillsyn frin myndighets si-
da. Hemundervisning kan ordnas i hemmet
eller utanfér hemmet i grupper och i skol-
missig form. Elevens vardnadshavare kan
besluta att undervisningen skall ges i hem-
met eller av nidgon annan utbildningsanord-
nare dn vad som avses i lagen om grundlig-
gande utbildning. Lagen angaende inrittande
och uppritthallande av privata skolor och
uppfostringsanstalter skall upphévas.

Den som ordnar privat utbildning maste
ocksa i fortsittningen ha tillstind att ordna
undervisning enligt lagen om grundliggande
utbildning. I motsats till det tillstdnd som for
ndrvarande beviljas for att inrétta en ldroan-
stalt skall tillstdnd beviljas for att ordna un-
dervisning. For att tillstandet skall beviljas
krévs ett sarskilt utbildnings- eller bildnings-
behov. Behovet av utbildningen skall under-
sOkas i forhallande till efterfragan och utbu-
det pa utbildning pa orten eller regionen i
fraga. Utgangspunkten dr dessutom att den
kommun dir undervisningen ordnas, dvs.
den kommun dér skolan finns, har ingatt ett
avtal med utbildningsanordnaren. Malet for
undervisning som ordnas av en privat sam-
manslutning eller stiftelse skall over-
ensstimma med denna lag. Med det avtal
som ingds med kommunen som en forut-
séttning for tillstind accentueras kommunens
helhetsansvar vid ordnandet av grundlég-
gande utbildning for sina invanare.

Enligt lagforslagen kan tillstind dock be-
viljas ocksa utan ett avtal med kommunen
pé grund av ett regionalt eller riksomfattan-
de utbildnings- eller bildningsbehov. Bevil-
jandet av tillstind grundar sig dd pa att
kommunen inte ordnar utbildning som skulle
betjdna ocksd andra dn utbildningsbehoven i
kommunen i fraga. Tillstdnd kan da beviljas
bara for ordnande av specialundervisning,
undervisning pa frimmande sprak, undervis-
ning som baserar sig pa ett sirskilt pedago-
giskt system eller som hidnger samman med
en bestdmd livsaskadning eller undervisning
i folkh6gskola for andra dn ldropliktiga. Nar
skolor som baserar sig pé ett riksomfattande
eller regionalt utbildningsbehov inrittas skall
de kommuner dir undervisningen ordnas horas.

Det dr meningen att reglementet for stats-

radet (1522/1995) skall dndras sa att till-
stindsarenden och &tertagande av tillstand
skall avgoras vid statsrodets allmidnna
sammantrade.

Nir ett tillstind beviljas skall uppmérk-
samhet vid sidan av behovet av utbildningen
fastas vid sdkandens forutsittningar att ord-
na undervisning. S6kanden skall limna upp-
gifter om bla. undervisningspersonalens
storlek och ldrarnas behoérighet samt om
undervisningslokalerna och sin ekonomiska
situation.

Vid sidan av de bestimmelser som giller
verksamheten skall ocksd bestimmelserna
om finansiering av de privata utbildnings-
anordnarnas verksamhet forenhetligas. Fi-
nansieringen f6r nya privata skolor som in-
rattas skall basera sig pa priset per enhet for
grundldggande utbildning i den kommun dar
skolan finns sa, att priset per enhet dr 90
procent av nimnda pris per enhet. Grunden
for finansieringen av de nuvarande privata
skolorna skall vara priset per enhet for
grundliggande utbildning i den kommun dér
skolan finns. Bestimmelserna skall tas in i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kultarverksamhet. Finansieringen skall alltid
beviljas och betalas direkt till den som ord-
par utbildningen. Det nya forfarandet dndrar
finansieringssystemet framfor allt fér de sko-
lor som ersatter grundskolan, ldroanstalterna
inom fritt bildningsarbete och skolorna vid
skolhemmen. I fraga om de skolor som for
nérvarande ersétter grundskolan beviljas den
kommun som ingatt avtal med skolan finan-
siering och kommunen skall betala skolan
den ersittning som faststillts i avtalet. Med-
borgarinstituten och folkhtgskolorna far for,
sin del finansiering enligt undervisningstim-
mar och studerandeveckor. Kostnaderna for
den undervisning som ges i skolhemmen
kan 1 dag med stod av barnskyddslagen i sin
helhet uppbiras hos den kommun som sva-
rar for vardkostnaderna for de barn eller
unga som placerats i skolhemmet. I den lag
som skall ges om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet skall tas in en
bestimmelse enligt vilken den som ordnar
skolhemsundervisning skall ha ritt att faktu-
rera elevens hemkommun till den del som
statsandelen inte ticker de kostnader som
undervisningen medfor.

Enligt lagen om grundldggande utbildning
skall alla de privata skolor och ldroanstalter
som for ndrvarande ordnar grundskoleunder-
visning utan sirskilda atgirder fortsitta som
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undervisningsanordnare enligt den nya lag-
stiftningen. Till de delar det dr nodvindigt
skall de nuvarande tillstinden om inrittande
av laroanstalter ses Gver.

Overféring av skolhemsundervisningen till
undervisningsvésendet

Det foreslas att den grundldggande utbild-
ning som ges vid skolhemmen skall dverfo-
ras till undervisningsvisendet.

I vart land finns sammanlagt nio skolhem
som verkar som barnskyddsanstalter. Staten
ar huvadman for sju skolhem och tva skol-
hem har en privat sammanslutning som hu-
vudman. Skolhemmen hor till social- pch
hilsovardsministeriets verksamhetsomrade.
Skolhemmens verksamhet regleras i barn-
skyddslagen, barmskyddsférordningen och
forordningen om statens skolhem. Den sist-
ndmnda forordningen tillampas ocksa pa de
privata skolhemmen.

I 2 § forordningen om statens skolhem
sdgs att vid statens skolhem ges uppfostran
och véard samt grundskoleundervisning eller
yrkesundervisning at barn och unga personer
som inte pa ett indamalsenligt sitt kan upp-
fostras och vérdas i familjevard, pa barnhem
eller i nagon annan barnskyddsanstalt och
som inte heller pd grund av sjukdom eller
handikapp behover vard som ges nagon an-
nanstans. Enligt forordningens 9 § kan det
vid anstalten finnas en skola som avses i
84 § grundskolelagen och som meddelar un-
dervisning som motsvarar grundskoleunder-
visningen for barn i ldropliktsaldern och vid
behov for barn eller unga som har Sverskri-
dit ldropliktsaldern. I férordningen ingar be-
stimmelser om hur undervisningen skall
ordnas. Bestdimmelserna avviker till vissa
delar fran bestimmelserna i grundskolelagen
och grundskoleférordningen. I forordningens
9 § 3 mom. ségs att angaende undervisning-
en i skolan giller vad som stadgas och be-
stims om specialundervisning i grundskolan.

Den kommun som avses i 45 § barn-
skyddslagen svarar for kostnaderna for an-
staltsvard som ordnas vid ett skolhem. Till
kostnaderna hor ocksd de kostnader som
foranleds av ordnandet av grundskoleunder-
visning. Kostnaderna fér skolhemmen upp-
gar till sammanlagt ca 80 milj. mk per ar,
varav kostnaderna for grundskoleundervis-
ningen uppgadr till ca 20 milj. mk.

Efter att undervisningen av de gravast ut-
vecklingsstorda ldropliktiga barnen och ung-
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domarna overfors till undervisningsminis-
teriets forvaltningsomrade i borjan av augus-
ti 1997 dr de barn och ungdomar som far
grundskoleundervisning i skolhemmen den
enda elevgrupp som saknar bestimmelser
om grundldggande utbildning i den lagstift-
ning som giller undervisningsverksambhet.
Finansieringen av verksamheten, dir de
kommuner som avses i 45 § barnskyddsla-
gen till fullt belopp skall svara ocksa for de
kostnader som foranleds av undervisningen,
skiljer sig fran den kostnadsfordelning mel-
lan staten och kommunerna som géller inom
undervisningsverksamheten.

I enlighet med principen om att samman-
fora och forenhetliga lagstiftningen foreslas
att den undervisning som ges vid skolhem-
men skall dverforas till undervisningsvisen-
det och att lagen om grundldggande utbild-
ning som sadan skall borja tillimpas pa
skolhemsundervisningen. Samtidigt upphavs
bestimmelserna om grundliggande utbild-
ning i forordningen om statens skolhem som
obehovliga. Pa basis av malen for och inne-
hallet i undervisningen kan bestimmelserna
och foreskrifterna om specialundervisning
fortfarande tillimpas pa skolhemsundervis-
ningen. 1 samband med o6verféringen kan
undervisningsministeriet bestimma att den
undervisning som skolhemmen ger skall
vara en sidrskild utbildningsuppgift, vilket
skall kunna beaktas t.ex. nir finansie-
ringsbeloppet faststélls. Till undervisnings-
visendet overfors den grundldggande utbild-
ning som meddelas vid anstalterna och den
undervisning som enligt lagen om grundlég-
gande utbildning direkt hinfor sig till den,
t.ex. pabyggnadsundervisning. Fér skolhem-
men kan ministeriet dock faststilla utbild-
nings-, handlednings- och stoduppgifter som
hiinfor sig till specialundervisningen. Sédana
uppgifter dr t.ex. den kompletterande under-
visning som avses i férordningen om statens
skolhem samt ordnandet av yrkes- och ar-
betsutbildning. Utover de studiesociala for-
maner som eleverna erhaller och den av-
giftsfria undervisningen samt de avgiftsfria
liromedlen skall de dagliga skolmaéltiderna
hora till undervisningsverksamheten. Anstal-
terna och annan verksamhet in den som
namnts i det foregdende skall ddremot fort-
sitta att lyda under social- och halsovards-
ministeriets verksamhetsomrade. Skolhem-
men skall utan sirskilda atgiarder fortsitta
som sadana utbildningsanordnare som avses
i lagen om grundldggande utbildning.
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Bestimmelserna i den nya lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet skall tillimpas pa finansieringen av
den grundliggande utbildning som ges i
skolhemmen och av annan verksamhet som
Iyder under undervisningsvisendet. Privata
skolhem skall beviljas finansiering pa sam-
ma sétt som andra ldroanstalter som ordnar
privat grundldggance utbildning. Med stod
av lagen om finansicring av undervisnings-
och kulturverksamhet kan undervisningsmi-
nisteriet av sidrskilda skil hoja priset per en-
het. Eftersom kostnaderna for den grundliag-
gande utbildning som ges i skolhemmen och
kostnaderna per elev for den &vriga verk-
samheten varierar i hog grad, bl.a. enligt
nyttjandegraden, och det att eleverna riknas
endast en gang per ar kan medfora oskiliga
forluster med tanke pa verksamheten, skall i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambhet tas in en bestimmelse om
att elevens hemkommun skall svara for kost-
naderna for den grundliggande utbildningen
till de delar dessa inte ticks av statsandelar-
na for undervisningsverksamhet eller den
finansiering till ett belopp som motsvarar
statsandelen vilken anvisats for verksamhet i
enlighet med statsbudgeten. 1 propositionen
behandlas inga andra delar av finansieringen
av anstalternas verksamhet. I avsnittet om de
ekonomiska verkningarna redogérs ndrmare
for kostnadseffekterna av propositionen.

Minoritetssprakens stdllning som undervis-
ningssprdk och som modersmal

Med vissa undantag som giller den grund-
liggande utbildningen foreslas i proposi-
tionen att bestimmelserna som giller under-
visningsspraket och undervisning i moders-
malet inom den grundlaggande utbildningen,
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen
forenhetligas. Genom forslaget stirks samis-
kans, rommanins och teckensprakets lagstift-
ningsméssiga stdllning.

Forslagen héanfor sig till reformen av de
grundliaggande fri- och réttigheterna. Enligt
14 § Regeringsformen skall det allménna
tillgodose landets finsksprakiga och svensk-
sprakiga befolknings kulturella och samhil-
leliga behov enligt enahanda grunder. Sa-
merna sasom urfolk samt zigenarna och and-
ra grupper har ritt att bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur. Rittigheterna for
dem som anvinder teckensprék samt dem
som pa grund av handikapp behéver tolk-

nings- och dversittningshjalp skall tryggas i
lag.

Enligt de gillande lagarna ir grundskolans
och gymnasiets undervisningssprak antingen
finska eller svenska. En del av undervisning-
en kan ges pa ett annat sprak dn undervis-
ningsspraket, om det dr dndamalsenligt med
tanke pa undervisningen. I grundskolan eller
gymnasiet kan ocksa finnas undervisnings-
grupper dir undervisningen ges pa ett annat
sprak #n grundskolans eller gymnasiets un-
dervisningssprak. Med vardnadshavarens
samtycke kan en elev upptas i en undervis-
ningsgrupp som undervisas pa ett frimman-
de sprak. I yrkesutbildningen 4r undervis-
ningsspraket finska eller svenska. Vid un-
dervisning i det andra inhemska spréket och
i frammande sprak far dessa sprak anvindas
sadsom undervisningssprak. Vid behov far ett
annat sprak 4n ldroanstaltens undervisnings-
sprak anvidndas ocksad vid undervisning i
andra dmnen.

Enligt gillande lagstiftning kan undervis-
ningsspraket i grundskolan och gymnasiet
vara samiska for elever som talar samiska
och bor inom samernas hembygdsomrade. I
yrkesutbildningen kan undervisning ocksa
meddelas pa samiska inom samernas hem-
bygdsomrade. Finns det i en grundskola ele-
ver som dr bosatta inom samernas hembygd-
somrade och som talar samiska, skall de fa
undervisning dven pa samiska. Om en elev
formar studera bade pa finska och pa samis-
ka, fir elevens vardnadshavare vilja under-
visningsspréket.

Vid undervisningen av horselskadade i
grundskolan kan ocksé teckensprak anvindas
eller stod pa teckensprak ges i undervisning-
en. Vid specialundervisning inom yrkesut-
bildningen kan dven anvindas teckensprak
och tecken samt andra kommunikationsme-
toder som handikappet forutsitter. I gillande
lagstiftning dr teckenspraket inte formellt ett
sadant undervisningssprék som kan jamstal-
las med de officiella undervisningsspraken.
Bestimmelser om teckensprak saknas i gym-
nasielagstiftningen.

I grundskolan och gymnasiet undervisas
antingen finska eller svenska som moders-
mal. Elever som talar samiska, rommani el-
ler ett frimmande sprak kan undervisas i sitt
eget modersmal i modersmélsundervisningen
och undervisas da i finska eller svenska som
det andra inhemska spraket. Inom special-
undervisningen i grundskolan kan teckens-
praksundervisning ges till gravt horselskada-
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de eller andra elever som ér i behov av det-
ta. T yrkesutbildningen studeras antingen
finska eller svenska som modersmalet.

I propositionen foreslas att utbildnings-
anordnarna inom alla utbildningsformer skall
uppgora en lokal ldroplan sérskilt for finsk-,
svensk- och samisksprékig undervisning. For
nirvarande uppgors ldaroplanen siarskilt for
finsk- och svensksprakiga grundskolor och
gymnasier.

Enligt propositionen skall ldroanstaltens
undervisningssprak i alla utbildningsformer
vara antingen finska eller svenska eller i
yrkesutbildningen antingen finska eller
svenska eller finska och svenska. Undervis-
ningsspraket skall ocksd kunna vara samis-
ka, rommani eller teckensprak. Dessutom
skall undervisningen delvis kunna meddelas
pé studerandens eget spradk som &r nagot
annat dn de ovan ndmnda, om forfarandet
inte dventyrar hans mdjlighet att f6lja under-
visningen. Enligt forslaget skall elever som
bor pa samernas hembygdsomrade och be-
hdrskar samiska huvudsakligen undervisas
pé samiska. For niarvarande bestimmer kom-
munen omfattningen av grundlaggande ut-
bildning pa samiska. Enligt forslaget skall
teckensprak i motsats till nuldget ocksa for-
mellt vara ett undervisningssprak. Ocksa i
gymnasielagen skall teckenspriket omnédm-
nas. Det foreslas att en bestimmelse om att
horselskadade vid behov skall fa undervis-
ning ocksa pad teckensprak tas in i lagen om
grundldggande utbildning. P& s sitt har
gravt horselskadade ritt att fi undervisning
pa teckensprdk. I motsats till nuldget skall
rommani nimnas som ett undervisningssprak
i alla skolformer.

Om utbildning ordnas pa fler 4n ett av de
ovan namnda undervisningsspréken och ele-
ven klarar av att studera pa flera av dem, far
vardnadshavaren vilja undervisningsspraket
inom den grundldggande utbildningen. I de
ovriga utbildningsformerna viljs undervis-
ningsspraket av studeranden. Liksom nu kan
undervisning dessutom huvudsakligen eller
uteslutande meddelas pa ett annat sprdk 4n
de ovan ndmnda i en sérskild undervisnings-
grupp. En studerande kan med eget sam-
tycke tas in i en sddan undervisningsgrupp.

Enligt forslaget skall modersmalet var an-
tingen finska, svenska eller samiska i den
grundlaggande utbildningen, gymnasieutbild-
ningen och yrkesutbildningen. Undervisning
i modersmalet skall meddelas utgiende fran
elevens undervisningssprak. I alla nimnda

skolformer kan i modersmélsundervisningen
ocksd undervisas i rommani, teckensprik
eller ett annat sprak som é&r elevens moders-
mal. Dessa sprak skall kunna undervisas
antingen som det enda spraket i moders-
malsundervisningen eller de timmar som re-
serverats for modersmaélsundervisning skall
kunna anvéndas for studier i dessa sprak vid
sidan av dvriga studier i modersmalet.

Samarbete mellan utbildningsanordnarna

Inom yrkesutbildningen och gymnasieut-
bildningen pagar forsok med utbildning pa
ungdomsstadiet som bl.a. syftar till att préva
samarbetet. Forsoken baserar sig pa den
tidsbestimda lagen om forsok med utbild-
ning p& ungdomsstadiet och med yr-
keshogskolor. Lagen dr i kraft till slutet av
1999 men tillimpas ocksa efter denna tid-
punkt pé utbildning som startat medan lagen
ar i kraft till dess utbildningen slutar. For-
s6ken har presenterats nérmare ovan under
punkt 2.3. Samarbete mellan lidroanstalterna.

Enligt forslaget skall det stiftas sdrskilda
lagar f6r gymnasieutbildningen, yrkesutbild-
ningen och den yrkesinriktade vuxenutbild-
ningen. I propositionen féreslds att lagstift-
ningen sammanfors enligt mélen for utbild-
ningen, utbildningsnivaerna och utbildnings-
formerna samt enligt utbildningens innehall.
Pa grund av detta har det inte ansetts dnda-
malsenligt att stifta en gemensam lag for
bade gymnasieutbildningen och yrkesutbild-
ningen.

I den foreslagna gymnasielagen, lagen om
yrkesutbildning och lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning understryks samarbetet mel-
lan olika utbildningsformer i syfte att frimja
studerandenas mojligheter till individuella
val samt flexibla och mangsidiga utbild-
ningsprogram. De instanser som ordnar
gymnasieutbildning, yrkesutbildning och
yrkesinriktad vuxenutbildning skall enligt
forslaget bedriva samarbete bade med andra
instanser som ordnar samma utbildning och
med dem som ordnar annan utbildning, t.ex.
universitet, ldroanstalter som ordnar fritt
bildningsarbete eller ldroanstalter som med-
delar grundliggande utbildning.

Dessutom foreslas att det i den foreslage
gymnasielagen och i den lag som skall ges
om yrkesutbildning skall bestimmas att nir
utbildningsanordnarna med stod av de riks-
omfattande liroplanerna beslutar om lokala
laroplaner skall de sékerstilla att studerande-
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na har tillrickliga valmgjligheter till indivi-
duella studier. Valmojligheterna skall enligt
forslaget sikerstillas sa att studeranden har
praktiska mojligheter att anlita ocksd sadan
undervisning som ordnas av andra utbild-
ningsanordnare. I anslutning till detta fore-
slds att studeranden skall ha ritt att fa rikna
sig till godo studier som slutforts i andra
sammanhang 4n vid den primira studieplat-
sen, om studierna till sina malséttningar och
sitt centrala innehdll motsvarar ldroplanen.
Beslut om tillgodoriknande av studiepres-
tationer som slutfors i ett annat sammanhang
skall pa begiran fattas innan nimnda studier
inleds.

Utbildningsanordnaren beslutar i enlighet
med grunderna for fristdende examina om
ordnande av utbildning enligt lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning. I lagen skall
sdledes inte bestimmas om grundema for
laroplanerna for utbildning enligt ndmnda
lag eller om ldroplanerna. Eftersom laropla-
nen och det individuella studieprogrammet
ocksd i dessa fall faststélls i praktiken, skall
studeranden ocksd inom den yrkesinriktade
utbildningen ha ratt att fa rikna sig till godo
studier som slutforts i ett annat samman-
hang.

Regleringen av studerandenas arbetstid slo-
pas utom nir det géller utbildning av barn i
laropliktsdldern

I propositionen foreslas att regleringen av
studerandenas arbetstid skall slopas med un-
dantag av grundldggande utbildning som ges
till barn i laropliktsaldern. I utbildningslag-
stiftningen skall omfattningen av ldrokurser-
na och examina definieras i ar och studie-
veckor eller i form av andra tidsbestdmning-
ar som beskriver omfattningen av undervis-
ningen. Utbildningsanordnarna skall ddaremot
bestimma om uppdelningen av undervisning
och ferier.

Bestimmelserna om studerandenas och
laroanstalternas arbetstid har haft betydelse
som arbetarskyddsnormer for eleverna och
ldrarna, som normer som reglerar omfatt-
ningen av undervisningen och dirigenom
aven indirekt nivan pa utbildningen, som
normer som preciserar studerandenas utbild-
ningsmissiga rittigheter och ordnandet av
den undervisning som ges av huvudmannen
for laroanstalten och studiesociala férmaner
samt som regleringsnormer for utbildnings-
kostnaderna.

For ndrvarande varierar betydelsen av reg-
leringen av studerandenas arbetstid och reg-
leringsséttet enligt ldroanstaltsform. Arbets-
tiden dr synnerligen noggrant reglerad nir
det giller utbildning i grundskolan och gym-
nasiet samt pa ungdomsstadiet vid ldroan-
stalterna. Laroanstaltens lasar, 1.8—31.7.,
foreskrivs i lag och uppdelmngen i en host-
och en vartermin i forordningar. For grund-
skolans och gymnasiets del ingar antalet ar-
betsdagar per dr i lagen. Antalet arbetsdagar
vid yrkesldroanstalterna anges genom for-
ordning och for vissa ldroanstaltsformer ge-
nom beslut av undervisningsministeriet. An-
talet arbetsdagar varierar enligt ldroan-
staltsform. For alla nimnda ldroanstaltsfor-
mer fOreskrivs dessutom antalet undervis-
ningstimmar per vecka och undervisnings-
timmarnas langd. I grundskole- och gymna-
siclagstiftningen ingar dessutom bestammel-
ser om elevens dagliga arbetsméngd, ferier
och lovdagar samt tidpunkter nér det arliga
skolarbetet skall inledas och avslutas. Under
de senaste &ren har dock utbildningsanordna-
rens beslutanderitt 6kat avsevirt ndr det gil-
ler ferier och lovdagar samt inledande av
skolarbetet.

For en enskild gymnasiestuderande har
betydelsen av arbetstidsregleringen minskat
vasentligt i och med det arskurslosa gymna-
siet. Bestimmelserna om arbetstid inverkar
framst pa hur manga dagar under ldséret det
ordnas undervisning och pa hur ofta skol-
maltider serveras. De ndmnda bestimmelser-
na om arbetstiden vid yrkesldroanstalter til-
lampas inte pa yrkesinriktad voxenutbildn-
ing. Inom den 6vriga yrkesutbildningen &r
det inte heller alltid mojligt att tillimpa be-
stimmelserna om studerandenas arbetstid,
eftersom sétten att ordna undervisningen har
blivit méangsidigare i och med att olika till-
lémpningar av distans- och flerformsunder-
visning har tagits i bruk. Bestimmelser om
arbetstiden vid musikldroanstalter och laro-
anstalter som bedriver fritt bildningsarbete
och andra ldroanstalter ingar i lagarna om
dessa ldroanstalter. 1 lagarna finns bestim-
melser om bl.a. lds- och arbetsdr, omfatt-
ningen av den undervisning som ges under
arbetsaret och minimildngden for en utbild-
ning. Arbetstidsbestimmelserna ir vida.

Arbetstidsbestimmelserna representerar ett
regleringssitt dir man forsoker sikerstilla
utbildningens niva genom att reglera utbild-
ningsprocessen i detalj. I ett regleringssys-
tem som understryker utbildningens resultat
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har arbetstidsbestimmelserna inte samma
betydelse. Efter att man inom finansieringen
av utbildningen har Gvergétt till ett kalkyl-
missigt system har regleringen av arbetstider
inte heller samma betydelse som forr nar det
giller kostnaderna for utbildningen. Lararnas
arbetstid bestdms enligt tjdnste- och arbets-
kollektivavtalen. Bestimmelser om arbetstid
ar fortfarande nodvéndiga inom den grund-
laggande utbildningen for ldropliktiga, efter-
som det i utbildningen dr friga om att bamn
som pa grund av sin alder har en begridnsad
formaga att arbeta sjdlvstindigt skall uppfyl-
la en lagstadgad rittighet och skyldighet.

De foreslagna lagama giéller undervisning
som ges som nirundervisning, distansunder-
visning och flerformsundervisning. Enligt de
nya bestimmelserna kan den som ordnar
utbildningen vilja sittet att ordna utbild-
ningen och formen sa att den ldmpar sig for
situationen och malgruppen i fraga. I ett dy-
likt system kan riksomfattande och enhetliga
bestammelser om studerandenas arbetstid
inte utfirdas utan det ankommer pa utbild-
ningsanordnaren att besluta om undervis-
ningsutbudet och arbetstiden. Utbildnings-
anordnaren skall alltsd kunna besluta t.ex. att
undervisning ges fyra dagar i veckan, sdsom
fallet for narvarande &dr vid en del av vux-
engymnasierna, eller att en del av undervis-
ningen ordnas pa sommaren. Utbildningsa-
nordnaren skall dock i forvig underritta stu-
derandena om i vilken form och med iaktta-
gande av vilken arbetstid utbildningen ord-
nas sa, att de mal for examen eller larokur-
sen som faststillts i lagar och ldaroplaner kan
uppnas. Dessutom dr de foreskrifter om for-
men for ordnandet av utbildningen som in-
gar i tillstandet att ordna utbildningen bin-
dande for utbildningsanordnaren. Elevhand-
ledningen &dr viktig nir studierna planeras
och studieprogrammen utarbetas.

Arbetstidsbestimmelserna skall daremot
bibehallas ndr det giller undervisning som
ordnas for laropliktiga. Med stdd av lagen
om grundlidggande utbildning skall genom
forordning bestimmas om elevens arbetstid
per dag och per vecka.

Mojlighet att skaffa utbildningstjénster via
andra 4n de sammanslutningar och stiftelser
som beviljats tillstand att ordna utbildning

I propositionen foreslds att bestimmelser
som gor det mojligt for utbildningsanord-
narna att forutom av varandra delvis skaffa

utbildningstjinsterna via andra dn de sam-
manslutningar och stiftelser som beviljats
tillstand att ordna utbildning tas in i gym-
nasielagen, lagen om yrkesutbildning, lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning och lagen
om grundliggande konstundervisning. En
kommun eller en annan utbildningsanordna-
re skall ddremot inte kunna skaffa den
grundldggande utbildning som avses i lagen
om grundldggande utbildning via de senast
nédmnda utomstaende instanserna. Detta syf-
tar till att sikerstélla enhetligheten i syste-
met for grundliggande utbildning som hu-
vudsakligen giller laropliktiga samt att for-
hindra att undervisningen och fostran med
tanke pa eleven splittras till en uppgift som
skots av flera personer.

Enligt den gillande gymnasielagen och
den géllande lagen om yrkesldroanstalter kan
studeranden vid sidan av den utbildning som
ordnas i den egna ldroanstalten delta i ut-
bildning som ordnas i nagon annan liroan-
stalt som hor till undervisningsministeriets
eller utbildningsstyrelsens verksamhetsomra-
de i enlighet med vad som huvudménnen for
ldroanstalterna sinsemellan kommer Gverens
om. Huvudminnen for liroanstalterna kan
ocksd komma Gverens om fordelningen av
kostnaderna. Studier som slutférts vid en
annan ldroanstalt kan raknas till godo i stu-
derandens liroanstalt ocksad nir huvudmin-
nen for anstalterna inte har ingétt det ovan
nimnda samarbetsavtalet. Undervisningen
skots av ldroanstalternas egna ldrare, som
star i tjansteforhallande till den kommun
som ordnar undervisningen eller till staten
eller arbetar vid en privat ldroanstalt i ar-
betsforhallande. Liroanstalterna kan dock
ocksa ha gemensamma lirare.

I propositionen foreslas att det skall be-
stimmas att de som ordnar gymnasieutbild-
ning, yrkesutbildning, yrkesinriktad vuxenut-
bildning och grundliggande konstundervis-
ning delvis skall kunna skaffa utbildningen
via limpliga producenter av utbildningstjins-
ter mera fritt &n for nérvarande. Hir ar det
fraga om en mojlighet att komplettera den
utbildning som utbildningsanordnaren sjilv
producerar med tjinster som skaffas via
utomstaende. Utbildningsanordnarna skall
kunna skaffa tjanster inte bara via andra or-
ganisationer som beviljats tillstdnd att ordna
utbildning utan ocksa via andra registrerade
sammanslutningar och stiftelser.

Kommunen eller ndgon annan som bevil-
jats tillstind att ordna utbildning skall allt-
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jamt svara for undervisningen och kvaliteten
pa andra utbildningstjdnster samt se till att
utbildningen ordnas sa att den dr dndamals-
enlig for eleven. Utbildningsanordnaren sva-
rar for att de tjanster som skaffats via utom-
stdende instanser ordnas i enlighet med lag-
stiftningen, det tillstdnd att ordna utbildning
som beyviljats utbildningsanordnaren samt de
riksomfattande grunderna for ldroplanen och
den ldroplan som godkiints av utbildningsa-
nordnaren. Utbildningsanordnaren svarar
ocksd for att undervisningen ges av ldrare
som uppfyller de behorighetsvillkor som
foreskrivits. Administrativa beslut om bl.a.
intagning av elever och disciplin samt utfér-
dande av betyg skall bibehallas som en upp-
gift som uteslutande ankommer pd kommu-
nen eller ndgon annan sammanslutning som
beviljats ritt att ordna utbildning.

Exempelvis ett enskilt dmne, undervisning
i andra dmnen eller i en del av dem skall
kunna skaffas via utomstdende. Undervis-
ningen kan ordnas s att t.ex. en idrottsfore-
ning skoter gymnastikundervisningen, en
forsamling skoter religionsundervisningen
och ett foretag inom branschen i fraga skoter
yrkesstudier som kriver specialiserade kun-
skaper.

Nirmare bestimmelser om anskaffning av
utbildning skall inte tas in i lagstiftningen
utan villkoren faststills ndrmare 1 avtalet om
upphandling av utbildningen. Finansieringen
skall alltid beviljas kommunen eller nagon
annan sammanslutning som beviljats till-
stdnd att ordna utbildningen.

Reform av reglering som giller ldrarna

Det forslas att regleringen av ldrarnas rit-
tsliga stdllning revideras.

Beroende paz vem som #r huvudman for
ldroanstalten 4r utbildningspersonalen inom
olika utbildningsomraden och vid olika 14-
roanstalter antingen i tjdnstefcrhallande till
staten eller en kommun eller i anstilinings-
forhallande till en privat arbetsgivare. De
bestimmelser som giller ldrarna har av hivd
haft en framskjuten plats i utbildningslag-
stiftningen. Den noggrannaste regleringen
har gillt grundsskolldrarna. Aven om majo-
riteten av grundskolldararna dr anstillda av
kommunen har ldrarnas rittsliga stdllning i
hog grad bestdmts enligt de bestdmmelser
som giller statstjansteménnen. Bestimmelser
som motsvarar statstjinstemannalagen har

tagits in 1 grundskolelagen. Regleringen som
giller gymnasielidrarna har fran 1985 mot-
svarat regleringen av grundskolldrarnas ritts-
liga stéllning.

Antalet specialbestimmelser for ldrarna
har dock markbart minskats i utbildningslag-
stiftningen. Enligt grundskolelagen och gym-
nasielagen giéller for ldrartjansterna och
tjansteinnehavarna samt timliararna vad som
stadgas om kommunala tjanster i kommu-
nallagen och med st6d av den i kommunens
tjédnstestadga, om inte annorlunda stadgas i
grundskole- eller gymnasielagen. I grundskole-

och gymnasielagen finns bestimmelser om
antalet tjinster, tjanstebenémningar, behorig-
hetsvillkor, utndgmningsprévning, dispensfor-
farande, forflyttning av tjinsteinnehavare
och utndmning till en annan tjénst i samband
med att tjdnsten indras och i vissa andra fall,
uppsigning, opartiskt bemotande av tjins-
teinnehavare, tjinsteinnehavarnas uppgifter,
forordnande av tjdnsteinnehavaren till kon-
troller for konstaterande av hilsotillstandet,
aterindrivning av avloning som betalats utan
grund, ersdttning for avgéngsbidrag, av-
gangsalder samt pensionsratt.

Riksdagen behandlar regeringens proposi-
tion med forslag till lagar om idndring av
grundskolelagen, gymnasielagen, 21 och
24 § lagen om vuxengymnasier, 24 § lagen
om yrkesldroanstalter samt 20 § lagen om
yrkesldroanstalter (RP 128/1996 rd). I pro-
positionen foreslas att storsta delen av de
ovan ndmnda speciallagstiftningarna skall
upphidvas som Overlappande med bestim-
melserna i lagen om kommunala tjénsteinne-
havares anstidllningstrygghet (484/1996),
som triadde i kraft i juli 1996, och i lagen
om arbetsavtal (320/1970). De lagar som
ingdr i propositionen avses triada i kraft si
snart som mdojligt efter att de har antagits
och blivit stadfista.

Stillningen for ldrarna vid sadana lidroan-
stalter som meddelar grundskole- och gym-
nasieundervisning och som har andra huvud-
mén 4n staten eller en kommun bestéims an-
tingen enligt statstjinstemannalagen
(750/1994) eller enligt lagen om arbetsavtal.
Ett flertal hinvisningar till bestimmelser
som giller kommunala tjdnstemén, vilka
tillimpas 1 stillet for lagen om arbetsavtal,
ingdr dock i grundskolelagen i friga om
skolor som ersitter grundskolan och i gym-
nasielagen i friga om privata gymnasier.

I bestimmelserna om yrkesldroanstalterna
bestdm om tjénstebendmningar, behorighets-
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villkor samt allmént ldrarnas uppgifter. Lag-
stiftningen om vuxenldroanstalter innehaller
for sin del allméinna bestimmelser om ldro-
anstaltens personal samt bestimmelser om
behorighetsvillkor och dispensforfarande.
Beroende pa anstdllningsforhallandets art
iakttas i Ovrigt allmdnna bestdmmelser om
anstillningsforhdllanden. Enligt lagen om
gemensamma ldrare (710/1992) kan olika
[droanstalter ha gemensamma ldrare. Gemen-
samma ldrare dr innehavare av tjénster och
befattningar som gemensam ldrare samt lira-
re som annars forordnats att vid en eller fle-
ra ldroanstalter skéta timmar som hor till en
tjanst eller befattning. Villkoren i anstill-
ningsforhédllandet och behorighetsvillkoren
for en gemensam ldrare bestims enligt den
primira ldroanstalten.

Bestimmelserna om tjinstemannens, tjins-
teinnehavarnas och arbetstagarnas rittsliga
stallning och rattigheter och férmaner samt
skyldigheter som hinfér sig till anstéllnings-
forhallandet i statstjinstemannalagen, kom-
munallagen och lagen om kommunala tjédns-
teinnehavares anstillningstrygghet har 1 sak
kommit ndrmare varandra. Det finns inte
lingre nédgra sarskilda grunder for att bevara
specialbestimmelserna om ldrarnas rittsliga
stillning. Lirarnas olika tjédnste- och befatt-
ningsbendmningar inom olika skolformer
samt andra olikartade bestimmelser som
giller lararna utgdr ocksé i praktiken ett hin-
der f6r samarbetet mellan laroanstalterna och
for annan utveckling av utbildningen.

Med stéd av vad som anforts ovan {oreslas
att regleringen av ldrarnas stillning skall
slopas i utbildningslagstiftningen. I fort-
sittningen skall allménna bestimmelser som
galler anstéllningsforhallandenas art tillam-
pas. Beroende pa utbildningsanordnaren och
anstillningsforhallandets art iakttas saledes
statstjinstemannalagen, kommunallagen, la-
gen om kommunala tjinsteinnehavares an-
stillningstrygghet eller lagen om arbetsavtal.
Nir det giller utbildning som ordnas av en
kommun eller av staten skall utbildningsa-
nordnaren besluta om ldraren anstélls i tjans-
teforhdllande eller arbetsavtalsforhéllande.
Beslutet skall fattas utgdende fran ldrarens
uppgifter och sittet att ordna undervisning-
en.

Det foreslas att allménna bestimmelser om
antalet anstillda tas in i lagen om grundlig-
gande utbildning, gymnasielagen, lagen om
yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning och lagen om fritt bild-

ningsarbete. Enligt propositionen skall varje
laroanstalt ddr det ordnas utbildning enligt
lagen i friga ha en rektor som svarar for
verksamheten. Dessutom skall utbildnings-
anordnaren med betaktande av den form i
vilken utbildningen ordnas ha ett tillrackligt
antal ldrartjanster eller ldrare i arbetsav-
talsforhdllande. Utbildningsanordnaren kan
dessutom ha timldrare och annan personal,
t.ex. personal inom elevvérden, skolgings-
bitriden och kanslipersonal.

I syfte att sikerstdlla utbildningens kvalitet
skall ocksd bestimmas om den behorighet
som krivs av rektorer och ldrare. Enligt la-
gen om grundliggande utbildning, gymnasi-
elagen, lagen om yrkesutbildning, lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning, lagen om fritt
bildningsarbete och lagen om grundldggande
konstundervisning skall behorighetsvillkoren
for lirare och rektor bestimmas genom for-
ordning. Avsikten dr att alla bestimmelser
om behdrighetsvillkor enligt de ndmnda la-
garna skall sammanforas i en enda férord-
ning. Behorighetsvillkoren kommer inte att
bindas vid en viss tjdnste- eller befattnings-
bendimning utan behorigheten definieras som
ritt att meddela undervisning med ett be-
stimt innehdll eller vara rektor for en la-
roanstalt. Behorighetsvillkoren skall i stort
sett motsvara de nuvarande behorig-
hetsvillkoren. Kraven pa att behirska dmnet
skall dock gilla alla undervisningsimnen,
och av gymnasieldararna forutsitts alltid att
ldrarutbildningen inbegriper studier omfat-
tande minst 55 studieveckor i ett undervis-
ningsdmne. Liksom nu skall undervisnings-
ministeriet med stod av lagarna kunna be-
vilja dispens fran de behorighetsvillkor som
foreskrivits.

Utover vad som anforts ovan skall i lagar-
na bestimmas om den ritt till formaner som
betalas med statsmedel som skolpersonalen i
grundskolan, gymnasiet och vissa privata
ldroanstalter har innan lagen tréder 1 kraft.
Regeringen kommer att avlata en separat
proposition med forslag till dndring av ldrar-
nas pensionssystem.

Da utbildningsanordnaren i fortsdttningen
skall besluta om bildandet av ldroanstalter
och andra enheter som meddelar utbildning
skall utbildninganordnaren ocksa besluta om
rektorns och ldrarnas tjinste- och befatt-
ningsbendmningar samt uppgifter. Faststél-
landet av behorighetsvillkoren samt eventu-
ella foreskrifter i tjénste- eller arbetskollekti-
vavtalen skall styra valet av bendmningar.
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Definitionen av tjanstebendmningen och i
anslutning till den ocksd rektorns och ldrar-
nas uppgifter medfor att undervisningsarbe-
tet kan ordnas pa ett betydligt smidigare
sdtt. For att en larare skall kunna undervisa
vid flera ldroanstalter som tillhor olika skol-
former behovs inte lingre forfaranden i en-
lighet med lagen om gemensamma ldrare.
Ocksa rektorn kan vara gemensam for flera
ldroanstalter. I friga om anstiliningsférhal-
landen som giller tills vidare skall det enda
villkoret vara att den person som viljs till
uppgiften uppfyller de behorighetsvillkor
som giller inom de olika skolformerna. Lag-
stiftningen inskrénker inte mojligheterna att i
fortsittningen kombinera ldrarens uppgifter
ocksd med andra &n egentliga undervisnings-
uppgifter.

Reformen av regleringen ay ldrarnas ratts-
liga stillning innebdr inte nagon betydande
fordndring av ldrarnas nuvarande rittigheter
och skyldigheter. I det foreslagna nya syste-
met skall dock inte lingre ingad nagra be-
stimmelser om forflyttning av grundskolans
eller gymnasiets ldrare i samband med att
tjansten dras in eller i vissa andra fall. I
praktiken har dessa s.k. Overforingsskydds-
bestimmelser haft en ringa betydelse. Med
stod av sin befogenhet har utbildningsstyrel-
sen under de senaste aren forflyttat eller ut-
ndmnt bara ett fatal personer till en annan
ldrartjénst eller befattning. Innan en tjdnste-
man eller tjanstemnehavare eller en ldrare i
arbetsavtalsférhallande sdgs upp skall arbets-
givaren, enligt det nya systemet, med stod
av de allmanna lagar som giller for de
nimnda anstillningsférhéllandena utreda om
personen kan erbjudas andra uppgifter hos
samma arbetsgivare. I lagarna ingéar dess-
utom bestimmelser om att en uppsagd per-
son skall ateranstillas i vissa fall.

I de foreslagna wutbildningslagarna skall
ingd Overgangsbestimmelser om att tjéns-
teinnehavare och befattningshavare samt
timldrare som arbetar i ldroanstalter som dr
verksamma med st6d av de lagar som upp-
hidvs skall fortsitta i sina tidigare uppgifter
nir de nya lagarna trider i kraft. Eventuella
fordndringar 1 anstillningsforhéllandenas art
eller tjanstebenémningar och befattningar for
rektorerna, ldrarna och den &vriga persona-
len sker pd sa sitt i enlighet med utbild-
ningsanordnarnas beslut. Oforandrade forblir
ocksa tjansterna och befattningarna for ut-
bildningsinspektérerna som arbetar som lo-
kala forvaltningsmyndigheter inom ldroavtal-

sutbildningen.

Utvérdering av utbildningen och sékerstil-
lande av kvaliteten

I propositionen foreslds att bestimmelser
om utvirdering av utbildningen skall tas in i
utbildningslagstiftningen. Utvérderingen om-
fattar all utbildning som avses i proposi-
tionen. Genom utvirderingen skall utredas
hur de mal som bestdmts och foreskrivits for
utbildningen uppnas i praktiken. De riksom-
fattande malen for utbildningen skall regle-
ras i lag och statsradet skall besluta om
dem. Med undantag av fristiende examina
och fritt bildningsarbete skall de riksomfat-
tande malen faststillas av utbildningsstyrel-
sen i de riksomfattande grunderna for ldro-
planerna. Fristdende examina och utbildning
som forbereder for dessa examina skall i sin
tur styras av grunderna for fristdende exami-
na oberoende av hur yrkesskickligheten har
forvirvats. Dessa grunder faststills av ut-
bildningsstyrelsen. Dessutom skall utbild-
ningsanordnaren bestimma om lokala utbild-
ningsmal i samband med beslut om t.ex.
sina l4roplaner.

I och med att den foregripande regleringen
av utbildningsprocessen 1 allt hogre grad har
Overgétt till lagstiftning som baserar sig pd
utbildningens mal och verksamhet har det
blivit nddvindigt att skapa ett lagstadgat
system for utvirdering. Utvirderingen ir ett
viktigt instrument for att sdkerstilla utbild-
ningstjansternas kvalitet och riksomfattande
jamforbarhet. P4 1990-talet har den foregri-
pande regleringen av utbildningsprocessen
minskats visentligt i och med upphavningen
av de pd lokal nivé forpliktande bestdimmel-
serna i lagar och forordningar samt de norm-
beslut som undervisningsministeriet och cen-
trala dmbetsverk utfirdat med stdd av dessa.
I propositionen foreslas att utbildningslag-
stiftningen  alltjaimt skall forenklas och
sammanforas,

En lagstiftning som grundar sig pd mal
och verksamhet forutsitter att mélen for ut-
bildningen har definierats tillrickligt nog-
grant och att uppndendet av dem foljs upp
kontinuerligt. I den foreslagna lagstiftningen
definieras malen som utbildningsformens
mal i stillet for ldaroanstaltsformens mal,
t.ex. malen for den grundliggande utbild-
ningen och malen for yrkesutbildningen. I
lagarna uttrycks malen mera forenklat &n for
ndrvarande. Statsradet skall besluta nirmare



RP 86/1997 d 49

om de allmanna riksomfattande maélen for
utbildningen. I de grunder for ldroplanerna
som utbildningsstyrelsen faststiller skall ma-
len for utbildningen anges nidrmare samt det
viktigaste innehallet i utbildningen.

Det foreslas att lagstiftningen skall inne-
halla allminna bestimmelser om syftet med
och objekten for utvirderingen, vem utfor
utvirderingen, utvirderingens nivéer och
offentliggdrandet av de viktigaste resultaten.

Enligt propositionen &r syftet med utvir-
deringen att stéda utvecklingen av utbild-
ningen och forbittra forutsittningarna for
inlarning. Det foreslas att det i lagen skall
bestimmas om att den som ordnar utbild-
ningen ocksair skyldig att utvirdera den och
bedéma vilken verkan utbildningen har.
Denna sjilvutvirdering innefattar utvir-
dering bade pé ldroanstaltsnivd och pa ut-
bildningsanordnarens niva, t.ex. pA kommu-
nal niva. Bestimmelserna om sjilvutvir-
dering forutsitter att de som ordnar utbild-
ningen fortgdende och systematiskt granskar
sin verksamhet. Granskningen leder till in-
formation som den som ordnar utbildningen
kan ha som grund for att utveckla sin utbild-
ning. For studerande och deras vardnadsha-
vare tillhandahdller utvirderingen informa-
tion om hur de uppstillda malen har upp-
nétts samt information som behdvs i olika
valsituationer.

Undervisningsministeriet skall besluta om
de allmdnna grunderna for extern utvér-
dering. Utgdende fran de grunder som un-
dervisningsministeriet har bestdmt skall ut-
bildningsstyrelsen sérja for utvecklingen av
utvirderingen och for verkstillandet av ex-
tern utvidrdering. Undervisningsministeriet
skall ocksa kunna ge négon annan 4n utbild-
ningsstyrelsen i uppdrag att utféra enstaka
utvirderingar. Undervisningsministeriet skall
alltsd vid behov kunna ge utvérderingsupp-
drag direkt till t.ex. universitet och forsk-
ningsinstitut.

Utbildningsstyrelsen kan sjdlv utfora utvir-
deringar men den kan ocksa ge utomstéende
instanser, t.ex. universiteten, forskningsinsti-
tuten, linsstyrelserna och forbunden pa land-
skapsniva, i uppdrag att utféra utvirderingar.
Utbildningsstyrelsen skall ocksd kunna be-
sluta om deltagande i internationella utvir-
deringar som #r av riksomfattande betydelse.
Den som ordnar utbildningen skall vara
skyldig att delta i utvédrdering som ordnas
eller utfors pa uppdrag av undervisningsmi-
nisteriet eller utbildningsstyrelsen. Informa-
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tion fran sjdlvutvirderingen skall kunna ut-
nyttjas vid extern utvirdering. A andra sidan
skall den externa utvirderingen styra utbild-
ningsanordnaren till att inrikta sjalvutvar-
deringen ocksa pad siddana delomraden i ut-
bildningen som for tillfdllet &r foremal for
riksomfattande utvirdering.

Aven om utbildningsanordnarna samt un-
dervisningsministeriet och utbildningsstyrel-
sen skall kunna anlita ocksa andra myndig-
heter nir de utfor utvirderingar eller skaffa
utvirderingstjénster via utomstidende svarar
dock alltid undervisningsministeriet, utbild-
ningsstyrelsen och utbildningsanordnarna for
att utvarderingarna utférs som sig bor och
att resultaten offentliggors.

Eftersom systemet for utvérdering inte &r
statiskt dr de foreslagna bestimmelserna
vida. De ger undervisningsministeriet, ut-
bildningsstyrelsen och utbildningsanordnarna
det spelrum som de behodver for att inrikta
och utveckla utvirderingen.

I utvédrderingarna utreds om malen for ut-
bildningen har uppnétts och om lidroplanen
verkstillts samt om utbildningen har ordnats
pa ett kvalitativt hogtstdende och ekono-
miskt sitt. Den foreslagna bestimmelsen om
att verkan av utbildningen skall bedomas
forutsitter att utvdrderingen vid sidan av det
Ovriga innebdr uppféljning av hur studeran-
dena placerar sig i fortsatta studier eller i
arbetslivet efter utbildningen.

En riksomfattande utviardering av de mal
som bestdmts och foreskrivits for utbildning-
en skall omfatta t.ex. en nationell kvalitativ
och kvantitativ bedémning av inldrningsre-
sultaten. I bedémningen utreds inldrnings-
resultaten i olika delar av landet och i olika
befolkningsgrupper. Bedomningen enligt
befolkningsgrupper skall innefatta t.ex. in-
bordes jamforelser av inldrningsresultaten
ndr det giller kon och olika sprakgrupper.
Utover resultaten av de utvirderingar som
utbildningsanordnarna sjidlva utfort kan vid
externa ytvirderingar ocksa anvindas resul-
tat fran riksomfattande nivaprov och nivates-
ter, allmidnna sprakexamina och fristaende
examina inom yrkesutbildningen.

Utvirderingarna tillhandahaller information
som behovs for en allmin utveckling av ut-
bildningssystemet. Exempelvis kvaliteten pa
de pedagogiska arrangemangen, personalens
yrkesskicklighet, effektiviteten och &nda-
malsenligheten i anvindningen av ekono-
miska resurser samt utbildningslagstiftning-
ens tidsenlighet kan std som foremal for ut-
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virderingen. De riksomfattande utvir-
deringarna tillhandahéller ocksa uppgifter
som behodvs for utférandet av internationella
jamforelser och utvirderingar. Den riksom-
fattande utvérderingen skall dessutom syfta
till att tillhandahalla ocksd annan informa-
tion som beh&vs inom det utbildningpolitis-
ka beslutsfattandet.

Syftet med utvirderingssystemet 4r att pro-
ducera information som behdvs for utveck-
ling och beslutsfattande pa lokal, regional
och riksomfattande nivd. Dessufom skall
utvdarderingarna tillhandahélla information
som ligger till grund for studerandenas och
deras vardnadshavares val. Utvirderingssys-
temet dr ett viktigt led i utvecklingen av ut-
bildningstjdnsterna, inte ett redskap for ad-
ministrativ 6vervakning. Det foreslas att det
bestdms att de viktigaste resultaten av utvir-
deringarna skall offentliggdras. Offentliggor-
andet forutsétter aktiva atgidrder av den som
svarar for utvérderingarna.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Enligt de foreslagna nya finansieringsbe-
stimmelserna bestims statsandelen till kom-
munen samt finansieringen av utbildning
som ordnas av samkommuner och privata
liksom nu pa basis av kalkylerade priser per
enhet som bestdmts for elever, undervis-
ningstimmar, studieveckor, studerandedygn
eller ndgon annan motsvarande prestation.
Kommunens finansieringsandel bestims pé
basis av invanarantalet. Priserna per enhet
skall fortfarande berdknas pa basis av de
egentliga totalkostnaderna for bestimda &r.
De strukturella férdndringarna som foreslés i
utbildningslagstiftningen inverkar inte pa
beloppet av statsfinansieringen. De inverkar
inte heller pa kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna.

Enligt forslaget skall de nya utbildnings-
lagarna trida i kraft den 1 augusti 1998.
Den nya lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet skall forsta
géngen tillimpas pé finansieringen for det
finansar som féljer efter det att lagarna tritt
i kraft, dvs. 1999. Pa finansieringen for
1998 och &ren fore det tillimpas till alla de-
lar de finansieringsbestimmelser som giller
ndr lagarna trader i kraft. Den foreslagna
reformen har sédledes inga verkningar pd
budgeten {for 1998.

Avskaffandet av den forvaltningsmissiga
indelningen av 1ag- och hogstadiet forutsit-
ter att berdkningsgrunderna for statsandels-
grunden, dvs. for priserna per enhet, dndras.
Enligt den gillande finansieringslagen grade-
ras priserna per enhet for grundskolan bl.a.
enligt strukturen pa kommunens skolnit.
Enligt férordningen om fmanswrmg av un-
dervisnings- och kulturverksamhet ar effek-
ten av det nyckeltal som beskriver kommu-
nens skolnit 40 procent nir det giller priset
per enhet for grundskolan. Nir nyckeltalet
berdknas beaktas sdrskilt kommunens sma
lagstadier, uppritthéallande av ett hogstadium
samt kommunens enda hdgstadium med
samma undervisningssprak med mindre 4n
180 elever. Den foreslagna lagen om grund-
laggande utbildning forutsitter alltsi att be-
rakningsgrundermna for nyckeltalet dndras.
Andringarna inverkar dock inte pa totalbe-
loppet av statsandelarna, och avsikten &r att
ocksd de forandringar som giller finansie-
ringen for enskilda kommuner och andra
utbildningsanordnare skall bli s& sm& som
mojligt.

I den fOreslagna lagen om yrkesutbildning
indelas utbildningen inte lingre enligt ldro-
anstaltsformer. Da kan inte heller de priser
per enhet per studerande som ligger till
grund for finansieringen lédngre graderas en-
ligt kostnadsskillnaderna mellan olika ldro-
anstaltsformer. Det foreslas att priserna per
enhet skall berdknas enligt olika utbildnings-
omraden i stillet for enligt ldroanstaltsfor-
mer. De foreslagna reformerna forutsitter
ocksa att finansieringsgrunderna for den yr-
kesutbildning som f6ér ndrvarande ordnas i
musikldroanstalterna, idrottsutbildningscen-
trerna, folkhdgskoloma, medborgarinstituten
och studiecentralerna forenhetligas med fi-
nansieringsgrunderna for den 6vriga yrkesut-
bildningen.

Det foreslas att det sdrskilda systemet for
statsandelar for ldroavtalsutbildningen fore-
nas med systemet for finansiering av under-
visningsverksamheten. For nirvarande &r
statsandelen inom ldroavtalsutbildningen
97 %. Enligt propositionen skall den som
ordnar yrkesutbildning i form av ldroavtal-
sutbildning erhélla finansiering till fullt be-
lopp av produkten av antalet studerande och
priset per enhet. Priset per enhet fér grund-
liggande yrkesutbildning som ordnas i1 form
av ldroavtalsutbildning skall vara 80 procent
och for yrkesinriktad tilliggsutbildning som
ordnas i1 form av ldroavtalsutbildning
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45 procent av det genomsnittliga beloppet
for priserna per enhet. Procenterna har fast-
stillts sa att den genomsnittliga statsfinans-
ieringen per studerande inom ldroavtalsut-
bildningen inte skall dndras.

Det nya sittet att berdkna priserna per en-
het innebdr att finansieringsforhallandena
mellan kommunerna och andra utbildning-
anordnare forblir i stort sett of6rindrade.
Andringen av graderingsgrunderna for pri-
serna per enhet medfor dock smérre forand-
ringar i den inbordes fordelningen av med-
len bland statsandelsmottagarna. Andringar-
na kan betraktas som motiverade, eftersom
utbildning med samma mal och innehall
som ordnas av olika huvudmén finansiellt
skall behandlas pa enhetliga grunder i det
nya systemet. I ett lingre perspektiv kom-
mer den strukturella reformen av finansie-
ringssystemet sannolikt att medféra 16nsam-
mare 16sningar dn de nuvarande nér det gil-
ler ordnande av utbildning, bl.a. gemensam-
ma ldrare och féarre Gverlappande studier,

Forslaget innehaller vissa funktionella re-
former som fran 1999 inverkar pa kostnader-
na, dvs. skolhemsundervisningen skall dver-
foras till undervisningsvidsendet och som-
maruniversiteten skall omfattas av det lag-
stadgade statsandelssystemet.

Utover merkostnaderna for dessa reformer
kan huvudménnen for liroanstalterna dsam-
kas merkostnader av att begrénsningarna
som giller ordnande av hogstadieundervis-
ning skall avskaffas, att barn skall ha ritt att
inleda den grundliggande utbildningen ett ar
tidigare dn vad som foreskrivs, att eleverna
skall ha ritt till stod- och specialundervis-
ning, att kommunerna i vissa fall skall ordna
undervisning pa samiska och teckensprék
samt att den avgiftsfria maéltidsformanen
skall utstrackas till alla heltidsvuxenstude-
rande som genomgar gymnasiets ldrokurs
eller studerar for att avlagga en yrkesinriktad
grundexamen. For kommunernas del beror
verkningarna av fordndringarna bl.a. pa hur
kommunerna fér nidrvarande har ordnat un-
dervisningen och de ndmnda formanerna.

Av de sistnimnda reformerna dsamkar en-
dast barnens ritt att inleda den grundliaggan-
de utbildningen ett &r tidigare omedelbara
merutgifter for staten i och med att antalet
elever tillfidlligt okar. Beloppet av merkost-
naderna dr beroende av hur stor del av de
elever som har forutsittningar att inleda den
grundliggande utbildningen ett ar tidigare
utnyttjar denna ritt. Merkostnaderna upp-

skattas dock bli sma. De 6vriga reformerna
medfor merkostnader for staten tidigast ar
2001 da priserna per enhet beriknas enligt
de faktiska kostnaderna. I fraga om gymna-
siet och yrkesutbildningen &4r avsikten att
definiera studierna pa heltid sa, att ritten till
avgiftsfri maltidsformén som helhet inte
Okar véasentligt jAmfort med nuldget.

Avskaffandet av regleringen av arbetstiden
inom utbildning som foljer efter den grund-
liggande utbildningen medf6r inte nagra
merkostnader inom det gillande finansie-
ringssystemet baserat pa kalkylerade dagar
for antalet studerande. Den utokade skyldig-
heten for privata anordnare av grundlaggan-
de utbildning att pad anfordran undervisa i
religion enligt elevernas egen trosbekinnelse
samt att ordna s.k. deltidsspecialundervis-
ning Okar kostnaderna f6r de privata utbild-
ningsanordnarna. Den lagstadgade skyldig-
heten att delta i kostnaderna for skolresor
for elever som far grundliggande utbildning
skall avskaffas i de skolor med frimmande
undervisningssprak som har staten som hu-
vudman.

Avskaffandet av rétten att uppbira stude-
randeavgifter for grundliggande yrkesutbild-
ning som ordnas i form av vuxenutbildning
minskar inkomsterna av avgifterna med upp-
skattningsvis 20 milj. mk per ar for de ldro-
anstalter som for nédrvarande ordnar den
nimnda utbildningen. De tre Steiner-skolor
som drivs med stéd av lagen om Steiner-
skola skall frantas ratten att uppbéra elevav-
gifter, vilket minskar dessa skolors arliga
inkomster av avgifterna med ca 2 milj. mk.

Forenhetligandet av de statsandelar som
bestims i Jlagen om fritt bildningsarbete
kommer att oka statsandelarna med ca
8,5 milj. mk. Den storsta delen av 6kningen
foranleds av att statsandelsprocenten for
folkhdgskolorna hdjs. Finansieringen av den
examensinriktade utbildning som ldroanstal-
terna ordnar och som avses i lagen om fritt
bildningsarbete skall enligt propositionen
bestimmas enligt de priser per enhet som
ligger till grund foér den grundliggande ut-
bildningen, gymnasieutbildningen och yrke-
sutbildningen. Den finansiering som beviljas
enligt dessa priser per enhet kommer att
vara ligre dn finansieringen enligt gillande
lagstiftning. Eftersom den examensinriktade
utbildningens andel &r stor i synnerhet inom
den utbildning som ordnas av folkhdgskolor-
na, kan det antas att propositionen inte med-
for okade utgifter for staten nédr det giller
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fritt bildningsarbete.

Overféringen av skolhemsundervisningen
till undervisningsministeriets verksamhets-
omrade beridknas oka statsandelarna for un-
dervisningsverksamhet med uppskattningsvis
6,5 milj. mk i aret. Kommunernas finansie-
ringsansvar sjunker i motsvarande grad.
Uppskattningen baserar sig pd antagandet att
priset per enhet for grundldggande utbild-
ning inom skol hemsundervisningen #r
60 000 mk per elev.

Med beaktande av att ritten att uppbéra
avgifter av studerande inom den grundlég-
gande yrkesutbildningen f6r vuxna slopas
och det att skolhemmen borjar omfattas av
statsandelssystemet for undervisningsverk-
samheten, Okar forslaget kommunernas ut-
gifter med ca 14 miljoner mark netto per ar.

Att sommaruniversiteten borjar omfattas
av det lagstadgade statsandelssystemet och
att statsandelsprocenten fér medborgarinsti-
tuten tillimpas okar statsandelsutgifterna
med ca 8 milj. mk. Antagandet 4r da att den
kvot f&r undervisningstimmar som tas in i
statsbudgeten motsvarar verksamhetens fak-
tiska omfattning.

4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Reformen har inga betydande direkta verk-
ningar i friga om stéllningen och uppgifter-
na for de organisationer som ombesorjer ut-
bildningen och dess fOrvaltning. Reformen
inverkar inte heller direkt pd antalet an-
stillda inom undervisning och forvaltning
eller pd deras stillning.

Lagarna i propositionen ger dock utbild-
ningsanordnarna betydligt storre mdojligheter
4n for ndrvarande att smidigt och med hén-
syn till lokala behov och de lokaler som star
till forfogande besluta om laroanstalterna
och deras uppgifter och organisation. Utbild-
ningsanordnaren kan t.ex. koncentrera all
utbildning, bide den allménbildande utbild-
ningen och yrkesutbildningen, till samma
laroanstalt eller ordna gymnasieutbildning
och yrkesutbildning for unga vid samma
laroanstalt. A andra sidan kan ocksa en de-
centraliserad modell med flera ldroanstalter
tillimpas. Léroanstalterna kan ocksd sasom
nu organiseras pa basis av vilken form av
utbildning som ordnas vid dem.

Enligt propositionen skall grundliggande
utbildning kunna ordnas ocksa av sam-
kommuner i storre utstrickning &n for nérva-

rande. Till denna del syftar propositionen till
att underlitta samarbetet mellan kommuner-
na vid ordnandet av grundliggande utbild-
ning. Propositionens forslag om utbildnings-
anordnarnas skyldigheter att samarbeta 6kar
nétverksbildningen mellan verksamheten vid
olika ldroanstalter.

Enligt propositionen skall undervisnings-
ministeriet i stéllet for utbildningsstyrelsen
bevilja tillstdnd att av sérskilda skil uppbira
avgifter for gymnasieutbildning eller yrke-
sutbildning. Undervisningsministeriet skall
faststilla grunderna for avgifter som tas ut
av eleverna med stdd av lagen om grundlig-
gande utbildning, gymnasielagen, lagen om
yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning, lagen om fritt bildningsar-
bete och lagen om grundliggande konstun-
dervisning. Utbildningsstyrelsen befrias fran
vissa forvaltningsdrenden nér det giller stat-
liga ldroanstalter. Utbildningsstyrelsen skall
inte ldngre skota Overforingen och utndm-
ningen av grundskole- och gymnasieldrarna i
vissa fall. Utbildningsstyrelsens verksamhet
skall tydligare dn for ndrvarande koncentre-
ras till att utveckla ldroplanssystemet och
utvirdera utbildningen. Eftersom antalet ad-
ministrativa uppgifter som Overfoérs fran en
organisation till en annan pd grund av ovan
namnda orsaker forblir litet kommer foérénd-
ringarna inte att inverka pé det totala antalet
anstdllda vid undervisningsministeriet och
utbildningsstyrelsen. Linsstyrelsens uppgif-
ter forblir 1 stort sett oforéndrade.

Rektorerna och skolftrestandarna, under-
visningspersonalen och den §vriga persona-
len samt utbildningsinspektdrerna som skéter
de lokala forvaltningsmyndigheternas upp-
gifter inom lidroavtalsutbildningen skall fort-
sdtta i sina tidigare anstillningsforhéallanden
ndr lagama tridder i kraft. Avskaffandet av
tjanstestrukturen och definitionen av uppgif-
terna utokar dock i fortséttningen mojlighe-
terna att omdefiniera rektorernas och larar-
nas uppgifter och att smidigare 4n for nirva-
rande utnyttja personalen for undervisning
inom olika utbildningsformer. Den Okade
flexibilitetens och effektivitetens verkningar
i friga om antalet rektorer och anstillda in-
om undervisningen har inte kunnat uppskat-
tas.

5. Beredningen av propositionen

Undervisningsministeriet tillsatte den 9
september 1993 ett projekt som hade till
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uppgift att utvirdera den nuvarande struk-
turen och det nuvarande innehallet i utbild-
ningslagstiftningen samt bereda forfattnings-
forslag och andra forslag till férenhetligande
och forenklande av ubildningslagstiftningen.
Projektet avgav sitt betinkande den 20 janu-
ari 1995 (promemorior av undervisningsmi-
nisteriets arbetsgrupper 1:1995). Projektet
foreslog att den lagstiftning som giller ut-
bildning som foregar universiteten och hog-
skolorna skall samlas i sju lagar. Dessutom
foreslogs att den lagstiftning som giller fi-
nansiering av utbildningen revideras.

Undervisningsministeriet tillsatte den 26
januari 1995 en parlamentariskt sammansatt
kommission, som utgdende fran arbetet inom
ovan ndmnda projekt skulle utreda forutsitt-
ningarna for genomforande av en totalrefom
av utbildningslagstiftningen, bedéma genom-
forandet av de foreslagna innehallsliga refor-
merna och fortsitta det tidigare utrednings-
arbetet och beredningen av reformen.
Kommissionen avgav den 19 mars 1996 sitt
betidnkande "Koulutuksen lainsédddédnnén ko-
konaisuudistus" (Totalreform av utbildnings-
lagstiftningen, kommittébetankande 1996:4).
Niar utlatanden begirdes om betiinkandet
inkom 196 svar. Utldtandena har samman-
stillts i publikationen "Koulutuksen lainsii-
ddnnén kokonaisuudistus - Lausunnot komi-
teanmietinnostd KM  1996:4" (Undervis-
ningsministeriet, oktober 1996). Regeringens
proposition har beretts vid undervisningsmi-
nisteriet med kommittébetankandet och utla-
tandena som grund.

I ovannidmnda betinkanden ingick ocksa
ett forslag till barns rdtt att fa avgiftsfri for-
skoleundervisning under ett ar innan lidro-

plikten borjar. Nimnda forslag har av orsa-
ker som hinger samman med ldget inom
den offentliga ekonomin inte tagits med i
propositionen.

Arendet har behandlats i regeringens kul-
turpolitiska ministerarbetsgrupp.

Forhandlingar enligt lagen om forhand-
lingsrétt for innehavare av kommunala tjidns-
ter (389/1944) samt lagen om samarbete in-
om statens #dmbetsverk och inrittningar
(651/1988) och det samarbetsavtal for un-
dervisningsministeriets forvaltningsomréade
som tréffats med stod av sistndmnda lag har
forts med de organisationer som foretrider
arbetstagarna.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Denna propositon &r en del av en totalre-
form av utbildningslagstiftningen. Den andra
delen av reformen bestar av regeringens pro-
position till med forslag till universitetslag
och till lag om inférande av universitetsla-
gen, som har avlatits till riksdagen. Det fore-
slas att det i de foreslagna lagarna om
grundldggande utbildning och gymnasieut-
bildning skall bestimmas om de dvningssko-
lor som verkar i anslutning till universiteten,
med undantag av Ovningsskolornas forvalt-
ning.

Propositionen forutsitter att den lagstift-
ning som giller faststdllandet av pensions-
ritten for larare i grundskolan och gymnasiet
samt for vissa andra ldrare som hor till
det statliga pensionssystemet och for den
Ovriga personalen revideras. Regeringen
kommer att avlita en separat proposition
med forslag till detta. Avsikten dr att be-
stimma att den nidmnda personalen i en-
lighet med anstillningsforhallandets art grad-
vis skall 6verforas antingen till det kommu-
nala respektive det statliga pensionssystemet
eller till arbetspensionssystemet.

Denna proposition forutsitter ocksd vissa
dndringar i studiestodslagstiftningen. Ocksé
om detta kommer regeringen att avlata en
separat proposition.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lag om grundliggande utbildning

Avsikten dr att den foreslagna lagen skall
tillampas pa all grundskoleundervisning som
for nédrvarande ges vid kommunala grund-
skolor och vid samkommuners, statens och
privata skolor som verkar med stod av olika
lagar, samt pd motsvarande undervisning.
Lagen skall ersétta de sammanlagt 10 lagar
som for nirvarande giller grundskoleunder-
visning och motsvarande utbildning. Avsik-
ten #r att lagen ocksi skall tillimpas pa
grundidggande utbildning som ges av med-
borgarinstitut och folkhogskolor. Lagens
tillimpningsomrade skall ocksa omfatta den
undervisning som motsvarar grundskoleun-
dervisningen och meddelas vid skolhem och
som hor till social- och hilsovardens forvalt-
ningsomrade. I lagen bestdms ocksa om den
grundlédggande utbildningen och den i regel
ettariga forskoleundervisning som foregér
liroplikten och ordnas med tillstand av un-
dervisningsministeriet samt pabyggnadsun-
dervisning som ges dem som slutfoért den
grundliggande utbildningens larokurs och
sddan forberedande undervisning foér grund-
skoleundervisning som #r avsedd for invand-
rare i laropliktsaldern.

I samband med grundldggande utbildning
skall det alltjimt kunna ordnas annan verk-
samhet som &dr ndra ansluten till den, t.ex.
skolbiblioteksverksamhet och elevklubbar.

Det foreslds att lagen i kongruens med
13 § regeringsformen skall heta lag om
grundldggade utbildning. Lagen innehéller
de bestimmelser om laroplikt och givande
av grundliggande utbildning som némnda
paragraf i regeringsformen forutsitter. I la-
gen bestdms kapitelvis om tillimpningsom-
rade och maél, kommunen som utbildnings-
anordnare, andra utbildningsanordnare, un-
dervisning, utvirdering, arbetstid, ldroplikt
och elevens rittigheter och skyldigheter samt
om vissa andra fragor.

Lagen skall fransett vissa undantag tillim-
pas pa samma sétt pa undervisning som ord-
nas av staten, kommuner, samkommuner och
privata sammanslutningar och stiftelser.

I friga om andra &n dem som #r ldroplikti-
ga ger lagen mojligheter att ordna grundlig-

gande utbildning i olika former, t.ex. i form
av ndrundervisning, distansundervisning eller
flerformsundervisning som ordnas som en
tillimpning av dessa.

Den foreslagna lagen innehéller inte sada-
na bestimmelser om skolornas férvaltning
samt rektorernas och ldrarnas rittsliga stall-
ning som finns i den nuvarande grundskole-
lagen och vissa andra lagar som giller sko-
lor som ger grundliggande utbildning, med
undantag for vissa bestimmelser som giller
overgangsperioden. Pa forvaltningen av det
kommunala undervisningsvdsendet tillimpas
framgent kommunallagen och pa férvalt-
ningen av privata aktorer som ordnar utbild-
ning och pa forvaltningen av statens ldroan-
stalter tillimpas bestimmelserna i den i pro-
positionen foreslagna lagen om forvaltning
av utbildning som ordnas av staten och pri-
vata. Om behorigheten i fragor som enligt
denna lag skall avgodras av utbildningsanord-
naren bestims i en instruktion som kommu-
nen, samkommunen, staten eller en privat
utbildningsanordnare har godként. P4 rekto-
rerna och ldrarna tillampas, beroende pa an-
stillningsforhallandets art, bestimmelserna i
kommunallagen, lagen om kommunala tjéns-
teinnehavares anstillningstrygghet, kommu-
nens tjdnstestadga, lagen om arbetsavtal eller
statstjanstemannalagen. 1 férordning som
utfardas med stéd av den foreslagna lagen
bestims dock om behorighetsvillkoren for
rektorer och ldrare. Om finansieringen be-
stams i den lag om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet som ingér i
denna proposition.

Med vederborande ministerium avses i
lagen undervisningsministeriet.

1 kap. Tillampningsomrade

1 §. Tillampningsomrdde. Lagen giller den
grundlidggande utbildning som ordnas for
barn, ungdomar och vuxna samt férskoleun-
dervisning ges fore den grundliggande ut-
bildningen, pabyggnadsundervisning som
ordnas for dem som har genomgatt larokur-
sen for den grundlidggande utbildningen. och
den forberedande undervisning for grundlég-
gande utbildning som ordnas for invandrare.
Liroplikten definieras i 7 lagens kap. I fraga
om grundliggande utbildning f6r andra én
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barn som dr i laropliktsdldern tillimpas bara
en del av lagens bestimmelser enligt vad
som foreskrivs i 46 §. Den omstiindigheten
att den verksamhet som omfattas av lagen
indelas i grundldggande utbildning och an-
nan utbildning har betydelse bl.a. 1 det avse-
endet att de studiesociala féorménerna i sam-
band med undervisning som inte hor till
grundutbildningen kan bestimmas si att de
ar mera begrinsade #n de forméner som be-
viljas i samband med den grundldggande
utbildningen.

I lagen indelas den grundliggande utbild-
ningen inte sirskilt i lagstadieundervisning
och hogstadieundervisning. Omfattningen av
undervisningen forblir dock ofrindrad.

Allmint taget skall alla bestimmelser i
den foreslagna lagen och i den férordning
som utfirdas med st6d av den tillimpas
pa forskoleundervisning, pabyggnadsunder-
visning och pa den undervisning som férbe-
reder for den grundliggande utbildningen,
om det inte i bestimmelsen anges sérskilt att
den endast skall tillimpas pa grundliaggande
utbildning. Nédrmare bestimmelser om om-
fattningen av forskoleundervisningen, pa-
byggnadsundervisningen och den undervis-
ning som forbereder for den grundliggande
utbildningen utfirdas med stod av 9 § ge-
nom forordning. Avsikten &dr att omfatt-
ningen av forskoleundervisningen, av den
undervisning som forbereder for den grund-
liggande utbildningen och av pabyggnad-
sundervisningen skall bestimmas som ett
arligt minimiantal timmar.

2 §. Utbildningens madal. Malet for den
grundliggande utbildningen motsvarar de
mal som for narvarande uppstills fér grund-
skoleundervisningen, men i synnerhet 1 fraga
om de mal som giller fostran anges de pa
ett betydligt allménnare och mera samman-
fattat sétt dn i den nuvarande grundskolela-
gen. Den definiering av de mal som giller
fostran och som finns i 1 mom. inbegriper
det for niarvarande sirskilt angivna malet att
fostra eleverna till dygd och goda seder, till
harmoniska, sunda, ansvarskdnnande, sjalv-
standiga och kreativa ménniskor med sam-
arbetsformaga och fredsvilja. Vidare tdcker
den nya definitionen den nuvarande grund-
skolelagens mal att ge eleverna sddana far-
digheter som krévs for en allsidig personlig-
hetsutveckling och som behovs i samhillet, i
arbetslivet, vid yrkesval, for fortsatta studier,
for skyddande av livsmiljén och naturen, for
att frimja den nationella kulturen och de

nationella virdena samt det internationella
samarbetet och freden och som frimjar jim-
stélldheten mellan kénen. En mera samman-
fattad definition av mélen gor det mojligt att
inom ramen for de foreskrivna allménna méa-
len forldgga tyngdpunkten och dndra mélen
for den grundliggande utbildningen i takt
med samhillsutvecklingen.

De ovan angivna malen giller all under-
visning som avses i lagen. I 1 mom. upp-
stdlls som mal for forskoleundervisningen
dessutom att den skall forbittra barnens f6r-
utséttningar for inldrning och siledes deras
fardigheter att inleda de grundliggande ut-
bildningen.

Mélen for den grundliggande utbildning-
en, forskoleundervisningen, pabyggnadsun-
dervisningen och den forberedande undervis-
ning for grundldggande utbildning som ord-
nas for invandrare bestims nirmare i beslut
som statsradet utfirdar med stdd av 14 §
och 1 de riksomfattande grunder for ldropla-
nen som utbildningsstyrelsen meddelar samt
i de laroplaner som utbildningsanordnarna
godkinner enligt 15 §.

Paragrafens 2 mom. &ér nytt i jimforelse
med de nuvarande bestimmelserna. Grund-
skolans allminna mal att frimja jamlikheten
i samhdllet dr inte inskriven i de nuvarande
bestimmelserna. Genom den grundldggande
utbildningen hojs befolkningens allménna
utbildningsniva, vilket fraimjar individernas
firdigheter att fungera som samhillsmedlem-
mar. Malet att frimja jamlikheten framtrider
bl.a. i undervisningens innehdll samt i de
undervisningsarrangemang som avses i lagen
och med hjilp av vilka alla som &r i ldro-
pliktsdldern garanteras lika mojligheter till
grundliggande utbildning bl.a. oberoende av
kon, nationalitet, hilsotillstind och ut-
vecklingsstadium, boningsort eller vardnads-
havarnas inkomster och formdogenhet. Ge-
nom stadgandet i momentets senare del po-
dngteras vikten av att i undervisningen be-
akta principen om livslangt lirande. Malet
for utbildning enligt lagen 4r att hos elever-
na vicka en positiv instdllning till inléirning
och studier i livets olika skeden. Den som
genomgar ldrokursen for den grundldggande
utbildningen far allmén behorighet att soka
sig till den utbildning som bygger pa den
grundldggande utbildningen, dvs. gymna-
sium eller yrkesutbildning.

3 §. Grunder for att ordna utbildning. 1
1 mom. uttrycks enhetsskolprincipen, som
styr ordnandet av utbildningen. Enligt be-
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stimmelsen bestdms utbildningens mal och
innehall i lagen, och i beslut som utfirdas
med stdd av den, huvudsakligen enligt en-
hetliga grunder i hela landet. Lagen tillater
dock olikheter i ldroplanerna, valmojligheter
och att undervisningen anpassas individuellt
enligt de vid vart tillfdlle gidllande besluten
om timférdelningen och om grunderna for
laroplanerna samt enligt beslut som skall
fattas om en sirskild utbildningsuppgift.
Dessutom kan undervisningen av vissa spe-
cialgrupper, t.ex. for de gravast handikappa-
de, 1 friga om mal och innehall avvika be-
tydligt fran de allminna malen for och in-
nehéllet i utbildningen.

Vad som i 2 mom. bestims om att utbild-
ningen skall ordnas enligt elevens alder och
forutsédttningar utgér grunden for all plane-
ring av undervisningen och de arrangemang
och stodatgirder som sammanhinger med
undervisningen, samt for hur undervisningen
skall meddelas och arrangemangen och stéd-
atgdrderna vidtas. Nirmare bestimmelser om
stodundervisning, specialundervisning och
mojligheterna att i friga om en enskild elev
avvika frdn bestimmelserna finns i
16—18 §. Om sadana tolknings- och bitri-
destjdnster, 6vriga undervisnings- och elev-
vardstjanster och sérskilda hjilpmedel som
ges handikappade och andra elever som #r i
behov av sdrskilt stéd bestims i 31 § 1
mom. Om grundliggande utbildning som
ordnas i form av vuxenutbildning bestdms i
46 §.

Forpliktelsen att samarbeta med hemmen
motsvarar gillande lagstiftning.

2 kap. Kommunen som
utbildningsanordnare

4 §. Skyldighet att ordna grundlaggande
utbildning. Kommunens skyldighet att ordna
grundlidggande utbildning for léropliktiga
barn och ungdomar som bor inom dess om-
rade forblir ofériandrad. Enligt 25 § skall
ocksd andra 4n finska medborgare vara léro-
pliktiga i fortséttningen. Enligt den lag om
dndring av grundskolelagen som tridder i
kraft i borjan av augusti 1997 dr kommuner-
na skyldiga att ordna grundskoleundervis-
ning ocksa for de gravast utvecklingsstérda
barnen. Till utgéngen av juli 1997 ordnas
undervisningen for de gravast utvecklings-
storda enligt lagen angaende specialomsor-
ger om utvecklingsstorda.

En kommun kan skaffa utbildningstjanster

ocksa av en annan kommun, en samkom-
mun, staten eller av en enskild utbildningsa-
nordnare som avses 1 7 §. Samkommunen
kan vara den som ifrigavarande kommun
hor till, eller ndgon annan samkommun.
Nirmare bestdimmelser om anskaffning av
utbildning tas inte in i lagen, utan saken
skall vara beroende av avtal mellan kommu-
nen och nagon annan utbildningsanordnare.
Med st6d av lagens ikrafttridelsebestimmel-
se skall de nuvarande avtalen som giller
ersittande skolor fortfarande efter att denna
lag har trétt i kraft gilla som avtal som av-
ses i 7 §. Ocksa elevintagningsomradena for
ovningsskolorna forblir ofdrindrade sedan
lagen har tritt i kraft.

Nir lagen har trétt i kraft skall de samar-
betsforpliktelser som ingar i de verkstillig-
hetsplaner som sammanhinger med det ske-
det da grundskolan inférdes inte langre till-
limpas pa samarbetet mellan kommunemna. 1
friga om samarbetet giller framgent vad
kommunerna avtalar sinsemellan.

Med stéd av 2 mom. kan samkommuner
inrittas for samarbetet mellan kommunema.
For att inrétta en samkommun krivs inte till-
staind av statliga myndigheter. Det kan bli
fraga om att inritta en samkommun t.ex. for
att ordna specialundervisning. Aven t.ex.
ansvaret for utbildning som motsvarar kom-
munernas gemensamma hogstadium kan en-
ligt paragrafen ges till en samkommun. I
fraga om en samkommun géller vad som i
lagen och i forordning som utfirdas med
stod av den bestdms om utbildningsanordna-
ren. Enligt den foreslagna lagen om finans-
iering av undervisnings- och kultur-
verksamhet skall den finansiering som bevil-
jas for verksamheten betalas direkt till sam-
kommunen.

Ocksé den skyldighet som en kommun dir
ett sjukhus finns har att ordna undervisning
for en ldropliktig patient vid sjukhuset skall
enligt 3 mom. forbli i huvudsak oftrindrad.
Beslutanderitten for utbildningsanordnaren
okar dock och systemet med tillstind av un-
dervisningsministeriet frangés. Enligt 51 §
1 mom. i den foreslagna lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
har den kommun dir sjukhuset dr beldget
ritt att debitera elevens hemkommun for de
kostnader som anordnandet av undervisning-
en vid sjukhuset ger upphov till, till den del
de inte tdcks av de statsandelar som den
kommun dir sjukhuset ar beldget har fatt for
undervisning vid sjukhus.
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P4 samma sétt som for nédrvarande skall
kommunen vara skyldig att ordna undervis-
ning separat dels for finsksprakiga och dels
for svensksprékiga elever. Lagen innehéller
ingen bestimmelse som skulle motsvara den
nuvarande bestimmelsen om minimiantal
elever som skulle forplikta kommunen att
ordna undervisning i den egna kommunen.
Om hur undervisningen skall ordnas och hur
elevens skolplats bestdms foreskrivs allmént
i6§. 110§, som giller undervisningsspra-
ket, bestims om undervisning pa samiska
och teckensprak.

5 §. Ordnande av forskoleundervisning,
pdbyggnadsundervisning och forberedande
undervisning fore den grundldggande utbild-
ningen. Bestimmelserna om den forskole-
undervisning som foregar den grundldggan-
de utbildningen, den pabyggnadsundervis-
ning som ges elever som slutfort den grund-
laggande utbildningens ldarokurs och den for-
beredande undervisning for invandrare som
ordnas fore den grundliggande utbildningen
bibehalls i huvudsak oforandrade.

Enligt paragrafens 1 mom. 4r kommunerna
skyldiga att ordna forskoleundervisning for
svart handikappade och sjuka barn som om-
fattas av sddan forldngd laroplikt som avses
i 25 § 2 mom. lagen om grundidggande ut-
bildning. Enligt 5§ 2 mom. gillande
grundskolelag kan grundskolan ha ett hogst
tvaarigt forskolestadium for de elever vilkas
laroplikt omfattar elva ar. Enligt 9 § 2 denna
lag kan forskoleundervisningen for nimnda
barn genom beslut av kommunen fortfarande
omfatta tvd &r. Den forskoleundervisning
som ges aret innan den grundliggande ut-
bildningen inleds ingar 1 ldroplikten. For
nimnda barn #dr det obligatoriskt att delta i
den. For att ordna forskoleundervisning for
andra 4n ovanndmnda barn behdver kommu-
nen sdsom for ndrvarande tillstand av under-
visningsministeriet. For lasaret 1996—97 be-
viljades tillstand for att ordna forskoleunder-
visning for sammanlagt 6 000 barn. Med
stod av lagens 50 § 4 mom. ar de tillstand
som giller nir lagen trider i kraft gillande
till utgangen av den tid som anges i dem.
Avsikten med den forskoleundervisning som
ordnas inom undervisningsverksamheten &dr
att som ett komplement till dagvérdstjanster-
na for sexdringar frimja en jamlik fordel-
ning av fostrings- och undervisningstjédnster
avsedda for barn under ldropliktsaldern. Det
ir frivillgt att delta i forskoleundervisningen.

Enligt paragrafens 2 mom. beslutar kom-

370160

munen sasom for ndrvarande om ordnande
av pabyggnadsundervisning och forberedan-
de undervisning fére den grundldggande ut-
bildningen. Det &r frivilligt att delta i under-
visningen.

Om omfattningen av forsksoleundervis-
ningen, pabyggnadsundervisningen och den
forberedande undervisningen fore den grund-
ldggande utbildningen bestims i 9 § och om
undervisningens innehall i 11 §.

6 §. Bestimmande av skolplats  for
eleverna. Paragrafen innehdller en allmin
bestdammelse som giller kommunen och pla-
neringen och genomforandet av undervis-
ningen och den dartill anslutna  skoltrans-
porten. Vid bedomningen av om skolresoma
ir trygga och hur korta de skall vara skall
bl.a. bosittningen samt var skolorna och
andra platser didr undervisningen ordnas &r
beldgna samt andra forhallanden i kommu-
nen och elevernas alder beaktas. Om den tid
som skolresorna inklusive vintetider hogst
far ta i ansprdk i samband med den grund-
liggande utbildningen bestims i 32 § 2
mom.

Det nuvarande systemet enligt vilket sko-
lan bestims pd basis av den ldropliktigas
hemort och distriktsindelningen skall fran-
gas. Enligt 2 mom. skall kommunen anvisa
eleven en skola eller ndgon annan ldmplig
plats for undervisning, déir undervisningen
meddelas pa ett sadant i 10 § foresknivet
sprék som é&r elevens eget och pa vilket ut-
bildningsanordnaren ir skyldig att meddela
undervisning. De sprk som kommer i fraga
idr saledes finska och svenska, inom samer-
nas hembygdsomride samiska och for gravt
horselskadade teckensprak. Den skola som
kommunen anvisar kan vara antingen en
som drivs av elevens egen kommun eller, pa
basis av avtal som kommunen har ingatt, en
som drivs av en annan kommun, en sam-
kommun, staten eller en privat. Fore beslutet
kan barnets vardnadshavare héras och deras
onskemal utredas. Beslutet kan fattas for
viss tid eller for elevens hela skoltid.
Kommunen skall med iakttagande av samma
principer ocksa anvisa en undervisningsplats
for barn och unga som skall borja delta i
forskoleundervisning, pébyggnadsundervis-
ning och forberedande undervisning fore den
grundldggande utbildningen.

Ett barn far inte mot vardnadshavarens
vilja anvisas en skola dir det med stod av
31 § 3 mom. uppbirs avgifter, och inte hel-
ler en skola som enligt den uppgift som for-
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eskrivits for skolan i sin undervisning foljer
en ldroplan som byg%er pé en sirskild in-
riktning i fraga om livsaskddning eller en
sérskild pedagogisk metod.

Emedan 28 § 1 mom. fGreskriver att en
laropliktig har rdtt att ga i den skola som
kommunen har anvisat, krivs det for att
kommunen skall kunna besluta om byte av
skola ett sadant reellt skil som utgor ett hin-
der for att eleven skall kunna gé i den
namnda skolan. Ett siddant skdl som kan
komma i fraga &dr att skolans verksamhet
upphor, att ett ovan ndmnt avtal som kom-
munen gjort om anskaffning av utbildning
upphor eller att skolan blir obrukbar. Ett
byte av skola pa grund av skdl som sam-
manhédnger med eleven fGrutsitter, om mdj-
ligt, att det sker i samforstdnd med elevens
vardnadshavare.

Enligt 28 § 2 mom. kan en ldropliktig
ocksad soka intrdde till ndgon annan skola
eller utbildningsplats 4n den som kommunen
anvisat. Elevens vérdnadshavare kan med
stdod av 26 § 1 mom. dven se till att laro-
plikten fullgérs pa nagot annat stille och pa
annat sitt an inom ramen for undervisning
som anordnas av en utbildningsanordnare
som bestims i den foreslagna lagen.

3 kap. Andra utbildningsanordnare

7 §. En privat sammanslutning eller stiftel-
se som utbildningsanordnare. 1 paragrafen
bestdms, pa det satt som 82 § regeringsfor-
men foreskriver, om rétten att inrétta privata
skolor och att i dem ordna grundliggande
utbildning. Det foreslas att lagen angaende
inrdttande och uppritthillande av privata
skolor och uppfostringsanstalter skall upp-
hdvas genom den i denna proposition fore-
slagna lagen om fOrvaltning av utbildning
som ordnas av staten och privata.

Pa samma sitt som for nédrvarande skall
utbildning som avses i lagen om grundlig-
gande utbildning fa ordnas av sadana privata
sammanslutningar eller stiftelser som har fatt
tillstdnd till det. I bestimmelsen skall dock
inte ldngre forutsittas att sammanslutningen
eller stiftelsen 4r finsk. Mdjligheten att be-
vilja en enskild medborgare tillstdnd att in-
ritta en skola skall dock slopas. For nirva-
rande uppritthalls inte en enda privat skola
av en enskild finsk medborgare. Tillstand
kan beviljas ocksa for ordnande av férskole-
undervisning, pabyggnadsundervisning och
forberedande undervisning fére den grund-

laggande utbildningen.

Paragrafen giller inte undervisning for
vilken ett laropliktigt barns vardnadshavare
svarar. Enligt 82 § 2 mom. regeringsformen
underlyder hemundervisning inte myndighe-
ternas tillsyn. Hemundervisning kan medde-
las hemma eller utanf6r hemmet i grupper
och skolmassigt. Elevens vardnadshavare
kan besluta att undervisningen ges hemma
eller pa forsorg av ndgon annan an en sadan
utbildningsanordnare som avses i lagen om
grundldggande utbildning.

Med avvikelse fran vad som &r fallet for
nédrvarande skall det tillstind som avses i
paragrafen inte gilla inréttande eller uppritt-
thallande av en skola eller en liroanstalt,
utan det dr fraga om ett tillstdnd att ordna
utbildning. Tillstandshavaren beslutar inom
ramen for villkoren i tillstAndsbeslutet om
det sitt pd vilket undervisningen ordnas,
t.ex. om det inrittas en eller flera skolenhe-
ter.

I lagen bestidms pa ett heltickande sitt om
alla privata utbildningsanordnare som ordnar
privat grundliggande utbildning. Genom
lagen slopas systemet med att indela privata
skolor i skolor som ersitter grundskolan,
privata skolor som organiserats s att de
motsvarar grundskolan samt skolor som
motsvarar grundskolan. For ndrvarande har
grundskolelagen tillimpats pa de tva forst-
ndmnda gruppema av skolor och pa de sko-
lor som motsvarar grundskolan har det till-
lampats egna lagar som giller respektive
skola, t.ex. lagen om privata skolor med
frimmande undervisningssprak, lagen om
utomlands verksam privat skola som mot-
svarar grundskolan och lagen om skolan An-
na Tapion koulu. Ocksd den grundskoleun-
dervisning som meddelas vid privata skol-
hem och som hor till social- och hilsovards-
ministeriets forvaltningsomrade faller inom
tillimpningsomradet for denna paragraf.

De avtal som de nuvarande ersittande sko-
lorna har ingdtt med kommunen dndras till
sddana avtal som avses i denna paragraf. En
ersittande skola, som har ett skoldistrikt,
verkar till de delar som nédmns i avtalet si-
som primir skola enligt 6 § 2 mom. for ele-
ver som bor inom distriktet, tills kommunen
eller den som anordnar den privata utbild-
ningen avtalar om nagot annat. Med stod av
den foreslagna lagen kan kommunerna inga
avtal om anskaffning av utbildningstjanster
med alla privata utbildningsanordnare som
avses i lagen. Nir elevens skolplats bestims
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skall dock begrdnsningarna i 6 § 3 mom.
iakttas.

Bestimmelserna om finansiering av privata
utbildningsanordnares verksamhet forenhet-
ligas. Finansieringen for nya privata skolor
som inrittas skall basera sig pa priset per
enhet for grundliggande utbildning i den
kommun dér skolan finns sa, att priset per
enhet dr 90 procent av nimnda pris per en-
het. Grunden for finansieringen av de nuva-
rande privata skolorna skall vara priset per
enhet for grundliggande utbildning i den
kommun dir skolan finns. Alla bestimmel-
ser om finansieringen av privata utbildnings-
anordnares verksamhet tas in i den foreslag-
na lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet. Finansieringen bevil-
jas och betalas alltid direkt till den som ord-
nar utbildningen. Det nya forfarandet &ndrar
framfor allt finansieringssystemet i friga om
skolor som ersitter grundskolan och skolor
som verkar inom skolhem. Nir det giller
skolor som ersitter grundskolan beviljas fi-
nansieringen for nirvarande till den kommun
som har ingatt avtal med skolan, och kom-
munen betalar till skolan den ersittning som
bestimts i avtalet. Kostnaderna for den un-
dervisning som ges i skolhem kan for nér-
varande 1 sin helhet uppbdras hos den
kommun som avses i barnskyddslagen. I
50 § 2 mom. den lag om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet som skall
ges skall det tas in en bestimmelse med stdd
av vilken den som ordnar undervisning i
skolhem har ritt att fakturera elevens hem-
kommun till den del statsandelen inte tdcker
de kostnader som undervisningen foranleder.
Innehéllet i finansieringsbestammelserna ut-
reds nidrmare i motiveringen till den fore-
slagna lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet.

Tillstand att ordna utbildning kan alltjamt
ocksd beviljas for undervisning som medde-
las utomlands. Bestammelsen mojliggor ut-
landsskolors verksamhet. For nirvarande
meddelar utlandsskolorna grundskoleunder-
visning. I 3 § 1 mom. gymnasielagen skall
det tas in en bestimmelse som gor det moj-
ligt att ocksd meddela gymnasieundervisning
i skolor som dr verksamma utomlands.

Tillstdnd att ordna utbildning kan beviljas
pa grundval av ett sirskilt behov av utbild-
ning eller annan bildning. Behovet av ut-
bildningen bedoms t.ex. 1 relation till utbu-
det och efterfrigan pa utbildning pd den
ifrdgavarande orten eller i den ifrdgavarande

regionen. De begridnsningar som ingar i den
nuvarande lagstiftningen i friga om under-
visning som ordnas i privata skolor, t.ex. i
friga om anordnande av specialundervis-
ning, skall slopas. Maélsittningen for den
utbildning som en privat sammanslutning
eller stiftelse ordnar skall Gverensstimma
med denna lag.

Inrittandet av en sddan privat skola som
ger grundliggande utbildning som avses i
bestimmelsen forutsitter forutom ett sérskilt
utbildnings- och bildningsbehov och att ut-
bildningsanordnaren och den kommun dér
utbildningen ordnas har avtalet om saken.

Genom kommunens samtycke som ett vill-
kor for att tillstdnd skall beviljas accentueras
kommunens helhetsansvar for att ordna
grundliggande utbildning for sina invanare.
Avsikten ar att kommunens skolvisende
fortfarande skall utgéra den grundldggande
utbildningens stomme. Avsikten dr inte att
efterstriva en 6kning av antalet statliga eller
privata skolor som ger grundliggande ut-
bildning.

Enligt paragrafen kan tillstdnd dock bevil-
jas pa basis av ett regionalt eller riksomfat-
tande behov av utbildning eller annan bild-
ning ocksa utan kommunens samtycke.
Grunden for beviljandet dr da att kommuner-
na inte ordnar sadan utbildning som skulle
betjana ocksd andra dn kommunens ut-
bildningsbehov. Tillstand kan beviljas for
specialundervisning, undervisning pa frim-
mande sprak eller fér ordnande av utbild-
ning som f{dljer ett sdrskilt pedagogiskt sys-
tem eller hinger samman med en bestimd
livsaskddning. Dessutom skall tillstdnd sa-
som for ndrvarande kunna beviljas privata
folkhdgskolor for ordnande av grundlaggan-
de utbildning for andra én ldropliktiga. Nar
skolor som baserar sig pa ett riksomfattande
eller regionalt bildningsbehov inrittas skall
dock de kommuner horas i vilka utbildning-
en ordnas.

Avsikten dr att reglementet for statsradet
skall dndras sa att ett drende som géller till-
stand och indragning av tillstand skall av-
goras vid statsradets allmdnna sammantride.

Nir tillstand beviljas skall utdver behovet
av utbildning ocksa de forutsittningar som i
2 mom. uppstills i friga om sOkanden be-
aktas. Vid bedomningen av de yrkesméssiga
forutsittningarna skall uppmérksamhet bl.a.
fastas vid undervisningspersonalens antal
och lirarnas kompetens. Vid beddmning av
de ekonomiska forutsdttningarna fdsts upp-
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marksambhet bl.a. vid s6kandens ekonomiska
stdllning, undervisningslokalerna samt for-
magan att skota finansieringen av utbild-
ningen pa lidngre sikt. Systemet med sérskilt
beviljande av tillstdnd att utge betyg skall
frangds. De undersdkningar och utredmngar
som foregér beviljandet av tillstdnd att utge
betyg ersitts med ovan avsedda undersék-
ning av de yrkesmissiga och ekonomiska
forutsittningarna.

Beviljande av tillstind att ordna utbildning
ir en administrativ atgird som #r beroende
av fri provning. Sokanden har siledes ingen
lagstadgad ritt att fa tillstdnd att ordna ut-
bildning, &ven om de forutsittningar som
uppstills for beviljande av tillstdnd ar upp-
fyllda. Nir tillstindsansokningar behandlas
och tillstand beviljas skall de allménna ritts-
skyddsprinciperna for forvaltningen iakttas,
t.ex. principen om jamlik behandling och
andamalsbundenhet.

Innan ett tillstand aterkallas enligt 4 mom.
skall utbildningsanordnaren och den kom-
mun dér skolan dr beldgen horas. Tillstandet
kan aterkallas ocksa delvis, t.ex. sa att inga
nya elever langre far antas till utbildningen.
Den provningsritt som skall utévas nér ett
tillstind Aterkallas &r sndvare dn den prov-
ningsrétt som giller i friga om beviljande av
tillstind. Aterkalladet skall vara baserat pa
att utbildningsanordnaren inte lingre uppfyl-
ler de villkor som foreskrivs for beviljande
av tillstand. Da skall tillstdndet aterkallas.

I 3 mom. uppriknas de omstidndigheter om
vilka det skall bestimmas i tillstandet. I be-
slutet kan det bestimmas att utbildning ord-
nas inom flera kommuners omraden. En sir-
skild utbildningsuppgift kan t.ex. vara att det
skall ordnas undervisning pa frimmande
sprak eller utbildning for handikappade eller
att utbildningen ordnas i skolhem. Kommu-
ner och samkommuner kan ordna undervis-
ning p& frimmande sprak och specialunder-
visning enligt sitt eget beslut. Om mdgjlighe-
ten att bestimma att utbildningsanordnaren
skall sorja for utvecklings-, handlednings-
och stoduppgifter som ansluter sig till spe-
cialundervisning bestdms i 39 §. Utbildning-
en kan utéver i form av normal nédrundervis-
ning ges i form av flerformsundervisning
eller distansundervisning eller ordnas inter-
natskolemissigt. Flerforms- och distansun-
dervisning kommer i fraga vid utbildning
som ordnas for andra dn laropliktiga. I till-
standbeslutet kan antalet elever som far an-
tas till utbildningen begrinsas.

I 51 § anges att ocksd alla privata skolor
och ldroanstalter som ordnar grundskoleun-
dervisning, vid sidan av de andra skolorna,
fortsdtter utan sirskilda atgdrder som anord-
?are av sidan utbildning som avses i denna
ag.

8 §. Staten som utbildningsanordnare. 1
paragrafen bestims om den utbildning som
staten ordnar. I undervisningsministeriets be-
slut bestdms i tilldmpliga delar om samma
frdgor som i det tillstind som med st6d av
7 § 3 mom. ges till en privat utbildnings-
anordnare. Aven i en statlig ldroanstalt ar
det mojligt att med stéd av beslut av under-
visningsministeriet ordna fdrskoleundervis-
ning, pabyggnadsundervisning och forbere-
dande undervisning fére den grundliaggande
utbildningen. Om mdjligheten att bestimma
att utbildningsanordnaren skall sorja for ut-
vecklings-, handlednings- och stoduppgifter
som ansluter sig till specialundervisning be-
stams i 39 §. Om de utvecklings-, handled-
nings- och stoduppgifter som skall skétas av
statliga skolor for handikappade bestims for
narvarande i 17 § lagen om skolor for hor-
selskadade och synskadade samt rérelsehind-
rade. Med stod av 53 § 2 mom. i den fore-
slagna lagen Zndras de ndmnda besluten sa
att de blir beslut enligt lagens 39 §.

Enligt 53 § fortsitter statliga skolor vid
sidan av Ovriga skolor sin verksamhet som i
lagen avsedda anordnare av grundldggande
utbildning, utan sarskilda atgirder. Enligt la-
gen kan deras verksamhet fortsitta 1 ofor-
andrad form. Hur tyngdpunkten i undervis-
ningen ldggs och skolomas sirdrag skall
dock i fortsdttningen bestimmas enligt de
beslut som undervisningsministeriet fattar
om anordnande av utbildningen och enligt
skolornas ldroplaner, i stillet for genom lag-
stiftning. Pa basis av den lag som skall ges
om forvaltning av utbildning som ordnas av
staten och privata skall bl.a. vid tillséttande
av skolornas direktioner de sammanslutning-
ar och andra aktorer som for nirvarande ar
med i skolornas férvaltning beredas tillfille
att foresla sina representanter till medlem-
mar i direktionen.

Vad som i 50 § 2 mom. i den foreslagna
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet bestims om kommunens
betalningsandel skall ocksd tillimpas péa
grundliggande utbildning som ges i statliga
skolhem.
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4 kap. Undervisning

9 §. Undervisningens omfattning. Omfatt-
ningen av den grundlidggande utbildningens
larokurs forblir niodrig, som for nirvarande.
Ocksd omfattningen av forskoleundervis-
ningen, pabyggnadsundervisningen och den
forberedande undervisning for grundldggan-
de utbildning som ordnas f&r invandrare for-
blir oforandrad.

Forskoleundervisning for elever som om-
fattas av sddan forldngd ldroplikt som avses
1 25 § 2 mom. lagen om grundldggande ut-
bildning samt fér elever som undervisas pa
frimmande sprak kan pagd i tva ar. Detta
motsvarar nulidget. Avsikten &r inte att oka
omfattningen pa den tva ar langa forskole-
undervisningen inom undervisningen pa
fraimmande sprak, utan ndr lagen trider i
kraft trygga det nuvarande utbildningsutbu-
det i privata och statliga skolor med frim-
mande undervisningssprak.

Lagen innehéller inte ldngre nagon be-
stimmelse om indelning av den grundlig-
gande utbildningen dels i lagstadie- och dels
1 hogstadieundervisning. Genom &ndringen
kommer det timantal som skall anvindas for
olika #mnen att kunna bestimmas pa ett en-
hetligt sitt for all grundldggande utbildning.
For nirvarande ges timférdelningen separat
for 1agstadiet och for hogstadiet. Avsikten dr
att det i den forordning om grundldggande
utbildning som skall utfirdas med stod av
lagen skall tas in en bestimmelse enligt vil-
ken grundldggande utbildning huvudsakligen
ordnas i form av klassundervisning som
meddelas av en ldrare eller i form av dmnes-
undervisning som meddelas av ldrare som &r
specialiserade pa undervisning av olika dm-
nen som hor till den grundlidggande utbild-
ningen. Avsikten dr ocksa att bestimmelser
om ldrarnas behorighetsvillkor skall utfardas
i en forordning om behorighetsvillkoren for
personal inom undervisningsverksamheten si
att det angdende detta bestims separat dels i
fraga om klassundervisningen och dels i fra-
ga om dmnesundervisningen. Omfattningen
och det inbordes forhéallandet mellan klass-
undervisningen och &dmnesundervisningen
bestams inte i lag eller forordning, utan av-
sikten 4r att saken sdsom en pedagogisk fré-
ga skall bestimmas pa lokal niva enligt
grunderna for ldroplanen och ldroplanerna.
For nirvarande forekommer det betydande
variationer 1 friga om omfattningen av och
forhallandet mellan klassundervisningen och

dmnesundervisningen i de olika ldroanstalter
som ger grundliggande utbildning.

Paragrafens 5 mom. innehaller ett bemyn-
digande att utfirda férordning. Med av-
vikelse fran vad som giller for nidrvarande
skall bestimmelser om forskoleundervis-
ningen, pabyggnadsundervisningen och for-
beredande undervisning fér den grundlig-
gande utbildningen for invandrare inte ling-
re utfirdas genom undervisningsministeriets
beslut. De bestimmelser som ingar i de nu-
varande besluten tas in i forordningen om
grundldggande utbildning och i1 grundema
for ldaroplanen.

10 § Undervisningssprdk. 1 paragrafen be-
stims om skolans undervisningssprak. Bade
den egentliga undervisningen och andra
tjanster som hénfor sig till undervisningen
skall ges pa det undervisningssprak som
skall anvindas. Bestdimmelserna om under-
visningsspraket forblir i huvudsak ofrindra-
de. I 2 mom. tas det dock in en bestdmmelse
som klarare @n fOr nédrvarande forpliktar att
meddela undervisning pa samiska. Fér nir-
varande innehdller grundskoleforordningen
bestimmelser om skyldigheten att meddela
undervisning pa samiska i kommuner inom
samernas hembygdsomrade. I forordningen
anges inte hur stor del av undervisningen
skall ges pa samiska, utan kommunen be-
stimmer om omfattningen av den undervis-
ning som ges pa samiska. Den nya be-
stimmelsen forutsétter att &ver hélften av
undervisningen meddelas pa samiska.

I 2 mom. tas det dessutom in en bestim-
melse om skyldigheten att anvénda teckens-
prak som undervisningssprak. Bestimmelsen
iar ny. Skyldigheten bestams enligt graden av
elevens horselskada. Atminstone dova som
har lirt sig teckensprak som sitt forsta sprak
skall meddelas undervisning pé teckensprak.

Enligt 3 mom. far elevens vardnadshavare
vilja undervisningssprak, om eleven klarar
av att studera pa flera av de sprak péd vilka
undervisning meddelas. Om utbildnings-
anordnarens skyldighet att ordna undervis-
ning pa flera &n ett sprdk bestims i 4 § 4
mom. och i 2 mom. i denna paragraf.

Bestimmelsen i 4 mom. mgjliggér omfat-
tande undervisning pa frimmande sprak,
t.ex. i skolor med frimmande undervisnings-
sprak och i sarskilda klasser med frimmande
undervisningssprak.

11 §. Undervisningens innehdll. Larodmne-
na i den grundliggande utbildningen forblir
sadana de dr enligt den nuvarande grundsko-
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lelagen. Till bendmningen for ldrodmnet mo-
dersmal fogas dock litteratur. Genom #nd-
ringen understryks betydelsen och vikten av
litteraturkunskap som en del av modersmals-
undervisningen. Dessutom é&ndras bendm-
ningen teckning till bildkonst for att bittre
motsvara lirodmnets mal och innehall. Mgj-
ligheten att meddela undervisning ocksa i
andra dmnen som hor till grundskolans upp-
gifter gor det mojligt att undervisa ocksa i
t.ex. sadana dmnen som for ndrvarande un-
dervisas 1 Steiner-skolorna och som inte in-
gér 1 den forteckning Over @mnen som skall
undervisas som finns i 1 mom. I grunderna
for laroplanen kan det bestimmas att det i
enskilda #@mnen finns ldrokurser av olika
omfattning. Enligt bestimmelsen kan det
t.ex. for sprakundervisning, i likhet med vad
som dr fallet for nirvarande, faststéllas en
ldarokurs separat fér den omfattande ldrokurs
som inleds under de sex forsta aren av
grundutbildningen och separat for den korta-
re larokurs som inleds under de tre sista
aren. Med stod av denna bestimmelse kan
det vidare faststillas t.ex. en separat larokurs
for modersmalet och det andra inhemska
spraket for tvasprakiga elever samt for det
andra inhemska spraket for elever med frim-
mande modersmal som har finska eller
svenska som andra sprak. Mojligheten att
faststilla ldrokurser av olika omfattning moj-
liggor inte ett s. k. nivakurssystem dir de
val som eleverna triffar skulle inverka ocksa
pa behorigheten for fortsatta studier.

I den undervisning som meddelas av ut-
bildningsanordnare som har fatt en sarskild
utbildningsuppgift, t.ex. i undervisning Pé
frimmande sprak, kan avvikelser goras fran
bestimmelserna om ldrodmnen enligt vad
som anges i undervisningsministeriets beslut.
For ndrvarande finns det vid en privat skola
med frimmande undervisningssprak ett
sprakprogram som avviker fran det som gél-
ler for grundskolan.

Inom specialundervisningen kan det med
stod av 17 § 2 mom. och, inom annan un-
dervisning dn den som meddelas ldroplikti-
ga, med stod av 46 § 3 mom. goras avvikel-
ser frin denna paragraf enligt vad som be-
stims i grunderna for laroplanen. Utdver
lirodmnen ndmns 1 paragrafen ockséd elev-
handledning. Om elevhandledning bestims
det for ndrvarande i forordning och i stats-
radets beslut om timférdelningen. Med elev-
handledning avses hidr bade sddan handled-
ning som ges i grupp och sadan som ges

individuellt.

Om innehallet i forskoleundervisningen, i
undervisning som forbereder for grundlig-
gande utbildning och i pabyggnadsundervis-
ning bestdms i det beslut om timfordelning-
en och i de grunder for liroplanen som ut-
fardas med stod av 14 §.

12 §. Undervisning i modersmadlet. De
sprak som skall undervisas som modersmal
ar 1 huvudsak de samma som enligt géllande
bestimmelser. Som ett nytt sprak nimns
dock teckensprak i 2 mom. Ordalydelsen i 1
mom. har dock i jimférelse med den nuva-
rande bestimmelsen i grundskolelagen dnd-
rats sd att modersmalet bestims enligt det
undervisningssprdk som anvinds.

De sprak som nidmns i 2 mom. kan under-
visas i stdllet for eller ocksa utover ett sprak
som ndmns i 1 mom., varvid det under de
lektioner som enligt timférdelningen reserve-
rats for modersmalet kan undervisas tva
olika sprak. Enligt 2 mom. kan ocksa en
elev vars undervisningssprak dr nagot annat
#n samiska undervisas samiska som moders-
mal.

13 §. Undervisning i religion och
livsdaskddningskunskap. Bestimmelsen om
religionsundervisning  forblir  ofdréindrad.
Skyldigheten att undervisa i en religion som
inte motsvarar Overtygelsen hos majoriteten
av eleverna utvidgas dock till att ocksa gilla
alla privata utbildningsanordnare. I paragra-
fen betraktas samma utbildningsanordnares
alla elever som en helhet. Den i paragrafen
avsedda skyldigheten att undervisa i en viss
religion eller i livsdskadningskunskap upp-
stir saledes dven om det inte i en och
samma skola skulle finnas det minimiantal
elever som avses i paragrafen. P4 samma
sdtt som for nirvarande kan livsaskadnings-
kunskap undervisas elever som inte hor till
nagot trossamfund. I 46 § ingdr en special-
bestimmelse som giller undervisning som
ordnas som vuxenutbildning, enligt vilken
ocksé en elev som har fylit 18 ar kan vilja
livsaskadningskunskap.

14 §. Timfdrdelning och grundema for ld-
roplanen. Avsikten ar att ritten att besluta
om hur den tid som anvinds for undervis-
ningen dvs. timférdelningen skall fordelas
mellan undervisningen i de olika dmnena
skall kvarstd hos statsradets allménna sam-
mantride. Statsradet beslutar ocksd om de
allmidnna riksomfattande malen fo6r den
grundldggande utbildningen, forskoleunder-
visningen, pabyggnadsundervisningen och
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den undervisning som forbereder for grund-
liggande utbildning. I beslutet preciseras de
mal som bestdmts for undervisningen, och i
beslutet kan ocksé ingé t.ex. sadana definie-
ringar av malen som ingar i den nuvarande
allmidnna planen for sprakundervisningen.
De allminna riksomfattande maélet for ut-
bildningen skall vid behov kunna bestimmas
antingen i den plan for utveckling av utbild-
ningen och av forskningen vid hégskolorna
som faststills genom statsradsbeslut eller
genom ett sérskilt beslut. For ndrvarande an-
kommer det huvudsakligen pa utbildnings-
styrelsen att ange de riksomfattande mélen
for utbildningen. Malen f6r sprakundervis-
ningen bestims for ndrvarande ddremot i
planen for utveckling av utbildningen och av
forskningen vid hégskolorna.

Med undantag av det krav pé enhetlig ut-
bildning som uppstills i 3 § anges det inte
pidrmare i lagen hur undervisningen skall
ordnas i de olika arskurserna, utan saken blir
beroende av vad som bestdms i timfordel-
ningen och grunderna for laroplanen.

Utbildningsstyrelsen skall, pa samma sitt
som for ndrvarande, for uppgorande av léro-
planerna meddela grunderna for liroplanen.
I dessa grunder anges malen for och det vik-
tigaste innehallet i undervisningen av de
olika larodmnena i den grundliggande ut-
bildningen samt elevhandledningen och den
ovriga undervisning som avses i lagen.
Grunderna anges for all grundliggande ut-
bildning, for all forskoleundervisning, pa-
byggnadsundervisning och undervisning som
forbereder for grundliggande utbildning.
Avsikten &r att utbildningsstyrelsen framgent
alltjamt skall delta i beredningen av de riks-
omfattande malen for utbildningen och av
timfordelningen. Enligt 50 § skall géllande
beslut om timférdelningen samt de géllande
grunderna for timfordelningen och de gillan-
de ldaroplanerna iakttas tills nya beslut med-
delas med stéd av denna lag. Det dr nddvén-
digt att grunderna for liroplanen revideras
bl.a. med tanke pa de statliga och privata
skolor for vilka det for nidrvarande inte fast-
stills riksomfattande grunder for ldroplanen.
Sadana skolor ar t.ex. de som har frimman-
de undervisningssprak och Steiner-skolorna.

15 §. Ldroplan. Bestimmelsen ldmnar ut-
bildningsanordnarna en omfattande ritt att
besluta om hur och i vilken form den lokala
liroplanen godkdnns. I den utbildning som
kommunen ordnar kan ldroplanen godkénnas
antingen kommun- eller skolvis eller s att

den giller hela kommunen och si att den
delvis giller skolvis. En ldroplan skall god-
kdnnas ocksd for férskoleundervisningen,
pabyggnadsundervisningen och den forbe-
redande undervisningen fore den grundlig-
gande utbildningen. En éndring jamfort med
nulidget dr att det skall godkidnnas en egen
ldroplan ocksa for undervisning pa samiska.
Det kan goras upp en sirskild laroplan ocksa
for undervisning pa frimmande sprak. I en-
lighet med 3 § skall elevernas vardnadshava-
re beredas tillfdlle att delta i och inverka pa
planeringen av utbildningen.

P& basis av 2 mom. blir det mojligt att
t.ex. for Steiner-skolorna géra upp en enhet-
lig liroplan som tidcker den grundldggande
utbildningen och  gymnasieutbildningen
samt, pa samma sitt som for nidrvarande, fér
skolan Anna Tapion koulu en gemensam
ldroplan for den grundliggande utbildningen
och yrkesutbildning i huslig ekonomi. En-
skilda yrkesinriktade @mnen kan med stod
av 11 § 2 mom. infdras i liroplanen enligt
utbildningsanordnarens beslut och utan till-
stand av undervisningsministeriet.

16 §. Stodundervisning. 1 paragrafen
aldggs utbildningsanordnaren klarare an for
ndrvarande skyldighet att ordna stédunder-
visning.

Stodundervisning skall ges elever som
t.ex. p& grund av sjukdom eller ndgon annan
orsak blivit efter 1 sina studier samt elever
som t.ex. pd grund av sitt modersmal som
avviker fran undervisningsspraket har svarig-
heter att folja undervisningen. Undervis-
ningsministeriet beviljar fér nirvarande en-
ligt provning statsunderstod for komplette-
rande undervisning i grundskolan och gym-
nasiet for invandrare och for elever med sa-
miska, rommani och frimmande sprdk som
modersmal. Grunderna har faststillts genom
undervisningsministeriets beslut om
(248/1995). Namnda verksamhet skall fram-
gent, till den del den giller den grundlig-
gande utbildningen, riknas som verksamhet
enligt denna paragraf och for den skall det
alljamt kunna beviljas ocksa statsunderstdd
enligt prévning.

I paragrafen anges inte omfattningen av
den undervisning som ges i form av stédun-
dervisning, utan den bestims utgiende fran
de enskilda eleverna. Utéver genom egentlig
stodundervisning kan de elever som blivit
efter i sina studier och andra som behd&ver
stodundervisning stédas genom andra under-
visningsarrangemang, t.ex. genom separat
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undervisning.

17 §. Specialundervisning. Paragrafens 1
mom. giller specialundervisning som ges
vid sidan av den dvriga undervisningen, dvs.
s.k. deltids specialundervisning. Deltids spe-
cialundervisning ges elever som t.ex. lider
av talstdrningar eller av dyslexi. For utbild-
ningsanordnaren ges tydligare bestimmelser
om skyldigheten att ordna deltids specialun-
dervisning.

12 mom. bestdms om undervisning av ele-
ver som behdver mera langtgdende specialét-
girder dn sadan stédundervisning som avses
1 16 § och sadan deltids specialundervisning
som avses i 1 mom. Definitionen av elever
som behdver specialundervisning motsvarar i
huvudsak den definition som for nirvarande
ingér i grundskolelagen. Enligt forslaget kan
ocksd sjukdom vara grund for specialunder-
visning.

For att specialundervisning enligt 2 mom.
skall kunna ges krivs det, pd samma sitt
som for nirvarande, ett administrativt beslut
genom vilket eleven antas eller overfors till
specialundervisning. Avsikten &r att bestim-
melser om radslagning med elevens vard-
nadshavare samt om behdvliga undersok-
ningar som skall foretas i friga om eleven
innan han antas eller 6verfors till specialun-
dervisning skall utfirdas med stod av 4
mom. genom en forordning som skall ges
om grundliggande utbildning. Om en elev
som behover specialundervisning &r i sddan
privat eller statlig utbildning dir specialun-
dervisning inte ges, skall utbildningsanord-
naren i enlighet med 3 mom. anmila eleven
till den kommun dér eleven dr bosatt for
Overforing till specialundervisning. Den
kommun som beslutar om dverféringen skall
samtidigt anvisa eleven en ny skola eller
nagon annan plats ddr undervisningen ges i
form av specialundervisning. Om behovet av
specialundervisning bortfaller senare, skall
eleven Overforas tillbaka till den allménna
undervisningen.

Enligt 2 mom. kan avvikelse vid behov
gbras fran den ldrodmnesindelning som av-
ses 1 11 § eller eleven befrias fran undervis-
ningen av nagot enskilt dmne, t.ex. ett frim-
mande sprak. Undervisningen av de gravast
handikappade eleverna ordnas sd att den é&r
indelad i verksamhetsomraden i stillet for i
larodmnen. Undervisningen av elever som
omfattas av forlangd laroplikt och som anta-
gits eller overforts till specialundervisning
kan med avvikelse fran vad som giller i fra-

a om annan forskoleundervisning ricka tva
ar. Paragrafen gor det mgjligt att ordna spe-
cialundervisning i sérskild grupp eller till-
sammans med andra elever. Utbildningsa-
nordnaren beslutar pd vilket sitt undervis-
ningen skall genomforas.

For att specialundervisningen skall kunna
ordnas pa behorigt sitt kravs det individuell
planering av undervisningen och stodatgar-
derna i anslutning till den. Enligt 2 mom.
skall det goras upp en plan som giller den
individuella undervisningen for eleven. Nir
planen gors upp skall t.ex. de som svarar for
rehabiliteringen av eleven och elevens vard-
nadshavare horas.

Om tolknings- och bitrdadestjénster, ovriga
elevvérdstjénster samt om sirskilda hjilpme-
del bestims i 31 §. Undervisningsministeriet
kan med st6d av 39 § bestimma att utbild-
ningsanordnaren skall sorja for rehabilitering
som ges i anslutning till sidan specialunder-
visning som avses 1 den foreslagna paragra-
fen samt {or utvecklings-, handlednings- och
stoduppgifter som ansluter sig till undervis-
ningen. I samband med specialundervisning
ges for narvarande social och medicinsk re-
habilitering i skolor for horselskadade, syn-
skadade och rérelsehindrade.

Vad som bestiims om att ordna den utbild-
ning som avses i paragrafen begriinsas inte
sd att det endast skulle gilla vissa utbild-
ningsanordnare, utan specialundervisning
kan ordnas ocksa i privata skolor. Avsikten
ir att bestimmelser om behorighetsvillkoren
for utbildningspersonalen skall utfirdas i en
forordning som med stdd av lagen skall ges
om behorighet for personalen inom under-
visningsverksamheten.

Enligt paragrafens 4 mom. kan det genom
forordning bestimmas om exempelvis maxi-
mistorleken péa undervisningsgrupperna i
undervisningen av svart handikappade och
sjuka elever. Enligt den nuvarande grund-
skoleférordningen far undervisningsgruppen
inom undervisning for elever med {6rlingd
ldroplikt omfatta hogst atta elever och inom
undervisning for de gravast utvecklingsstor-
da hogst sex elever.

18 §. Sdrskilda undervisningsarrangemang.
Paragrafen gor det mojligt att i fraga om
enskilda elever ocksa i annan undervisning
dn den specialundervisning som avses i 17 §
avvika fran bestimmelserna i denna lag och
i en forordning som utfirdas med stod av
den och fran foreskrifter som utfirdas med
stod av lagen. Bestimmelsen ersitter bl.a.
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den bestimmelse i den nuvarande grundsko-
leforordningen som giller mdjligheten att
befria en elev frin ett enskilt l4rodmne.

Avvikelse med stod av 1 punkten kan
komma i fraga t.ex. betriffande en elev som
har studerat utomlands och flyttar till Fin-
land och hiér skall placeras i en undervis-
ningsgrupp som motsvarar hans kunskaper
och férmaga. Ndmnda punkt gor det ocksa
mojligt att hoppa over en arskurs, om det
konstateras att eleven redan annars har den
kunskap som forutsitts pa ifragavarande ars-
kurs. Med stéd av 2 mom. kan avvikelse
géras tex. i frdga om en specialbegévad
elev eller i friga om en sddan handikappad
elev eller en sadan elev med frimmande
modersmal som inte skiligen kan forpliktas
att delta i undervisningen av ett visst ldro-
dmne. Med stod av 3 punkten kan undantag
beviljas t.ex. i frga om ordnande av studier-
na for en handikappad elev som deltar i den
allminna undervisningen. Om mdjligheten
att allmint i specialundervisningen avvika
fran de bestdmmelser som giller lirodmnena
och lidroplanen bestims i 17 § 2 mom.

19 §. Undervisningens offentlighet. Be-
stimmelsen om undervisningens offentlighet
forblir oférandrad. Bestimmelsen overfors
fran foérordning till lagen. Rétten att komma
och félja med undervisningen kan begrinsas
endast 1 undantagsfall, t.ex. om nérvaron av
utomstdende kan vara till forfang for under-
visningsarbetet pa grund av den undervis-
ningsmetod som anvinds eller pa grund av
utrymmesbrist eller om det dr uppenbart att
utomstidendes ndrvaro kan stora elevernas
och ldrarnas arbete.

20 §. Forsdk. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak de nuvarande bestimmelser om
forsok som ingar i grundskolelagen och
grundskoleforordningen. Bestammelsens til-
Iampningsomrade utvidgas sé att den omfat-
tar all grundldggande utbildning, undervisn-
ing som forbereder for grundliggande ut-
bildning och forskoleundervisning, ocksa
sddan som ordnas av privata sammanslut-
ningar och stiftelser. For ndrvarande giller
bestimmelsen om forsok endast en del av de
privata skolorna.

5 kap. Utvirdering

21 §. Utvirdering av utbildningen. Be-
stimmelsen ir ny. Avsikten dr bestimmelsen
skall gora utvédrderingen av utbildningen kla-
rare och begreppsmissigt enhetlig. Avsikten
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dr att en motsvarande bestdimmelse skall tas
in i t.ex. gymnasielagen och i den lag som
skall ges om yrkesutbildning.

Avsikten med utvirderingen dr att med
tanke pa de beslut som pé skol- och kom-
munniva samt riksomfattande niva skall fat-
tas angdende utveckling av utbildningen
samla in information om hur de mél som har
bestimts eller foreskrivits for utbildning en-
ligt den foreslagna lagen har uppnétts i prak-
tiken. Avsikten dr ocksa att med hjalp av ut-
virderingen oka elevernas vardnadshavares
kidnnedom om utbildningens niva och for-
bittra forutsdttningarna att gora olika val.
For att verkningarna av utbildningen skall
kunna utvirderas krivs det ocksa utredning
om hur de som har avslutat ldrokursen for
den grundldggande utbildningen har placerat
sig i fortsatta studier eller i arbetslivet.

1 paragrafen anges som utvirderingsnivéer
dels en utvérdering som utbildningsanordna-
ren sjilv gor angaende sin verksamhet och
dels en utvdrdering som sker utanfor verk-
samheten. Den externa utvirderingen kan
vara riksomfattande eller internationell. Om
riksomfattande utvirdering och om deltagan-
de i internationell utvirdering beslutar ut-
bildningsstyrelsen enligt grunder som under-
visningsministeriet besluter om. Vid utvir-
deringara kan utbildningsstyrelsen anlita
t.ex. universitet, forskningsinstitut, lénssty-
relser och forbund pa landskapsniva. Under-
visningsministeriet kan dessutom direkt ge
nagot forskningsinstitut i uppdrag att utfora
en enskild utvirdering.

Den utvirdering som utbildningsanordna-
ren sjdlv gor inbegriper bade den niva som
anordnar utbildningen, t.ex. kommunen, och
;:n utvirdering som giller varje enskild sko-
a.

Beslut om de forfaranden som skall anvin-
das vid utvirderingen fattas av utbildnings-
styrelsen och utbildningsanordnaren. Utbild-
ningsstyrelsen producerar material fér den
utvardering som utbildningsanordnaren sjilv
utfor.

Frigan om hur de viktigaste resultaten av
utvirderingarna skall offentliggdras skall
enligt 3 mom. avgoras av utbildningsanord-
naren och utbildningsstyrelsen. Det kan bli
friga om t.ex. olika publikationer, informa-
tionsblad eller undersokningar.

Paragrafens bestimmelser hindrar inte att
ocksa andra dn de aktdrer som niamns i para-
grafen utfor utviardering av utbildningen och
rapporterar om deras resultat.
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22 §. Elevbedémning. 1 1 mom. bestims
det om de allménna malen for elevbedom-
ningen. For nédrvarande finns bestimmelser
om elevbedémningen i forordning. Med kra-
vet pa mangsidig bedomning pointeras att
bedomningen inte far grunda sig ensidigt
t.ex. p& kunskaper som visats enbart genom
prov.

Med stéd av 2 mom. skall ndrmare be-
stimmelser om beddmning av studiepresta-
tioner, framsteg i studierna och utfirdande
av betyg utfirdas i en foérordning som med
stéd av lagen skall ges om grundliaggande
utbildning. I de bestimmelser om framsteg i
studierna som skall intas i férordningen be-
stims narmare bl.a. om de minimiprestatio-
ner som fordras for att ga framat i studierna
och om kvarstannande 1 &rskurs. Dessutom
kan utbildningsstyrelsen, pd samma sétt som
for narvarande, meddela sddana foreskrifter
om utvarderingen som kompletterar dessa
bestimmelser. I syfte att garantera riksom-
fattande enhetlighet och elevernas réttsskydd
bestimmer utbildningsstyrelsen vilka uppgif-
ter som atminstone skall framga av betygen.
6 kap. Arbetstid

23 §. Ldsdret. Lasarets langd forblir
samma som for nidrvarande, dvs. 187—190
arbetsdagar. Utbildningsanordnaren beslutar
hur arbetsdagarna placeras inom skolarets
olika tidpunkter. Om den dag da skolarbetet
avslutas bestims dock genom forordning.
Enligt de nuvarande bestimmelserna avslu-
tas lasarets skolarbete samma dag i hela lan-
det, dvs. den sista vardagen i vecka 22.
Moijligheten att med undervisningsminis-
teriets tillstdnd 6ka antalet arbetsdagar under
ldasaret gor det t.ex. mojligt for skolan Anna
Tapion koulu att bibehalla ldsérets langd
sddan att den omfattar 210 dagar. En 6kning
av antalet arbetsdagar kommer endast i un-
dantagsfall i fraga.

I 2 mom. bestims om att ersitta arbetsda-
gar som pa grund av tvingande avbrott 1
skolarbetet inte har kunnat hallas. For nédrva-
rande bestims om detta genom forordning.

24 §. Elevernas arbetsmdiingd. Paragrafens
1 mom. innehdller en alimén bestdimmelse
som skall iakttas ndr arbetstiden och under-
visningen i den grundldggande undervisning-
en planeras. En motsvarande bestimmelse
ingar for ndrvarande i grundskolelagen. Syf-
tet med den foreslagna bestdmmelsen &r att
forhindra att skolarbetet, skolresorna och

hemuppgifterna blir fér betungande for ele-
verna.

Enligt 2 mom. skall bestimmelser om ele-
vernas arbetsmingd per dag och per vecka
utfiardas i en forordning som skall ges om
grundldggande utbildning. Avsikten &r att
det i forordningen skall bestimmas en maxi-
mitid for arbetsméngden per dag och en mi-
nimitid for arbetsmingden per vecka. Ocksa
bestimmelser om lektionerna skall inga i
forordningen. I den grundlidggande utbild-
ningen skall minst 45 minuter per timme
anviandas for undervisning. Med bestimmel-
serna om lektioner anges elevens arbetstid.
Bestimmelserna om lektioner skall ddremot
inte binda utbildningsanordnaren nir denne
bestdmmer hur skolarbetet skall periodiseras
i praktiken. En lektionsbunden periodisering
av undervisningen #r t.ex. i1 specialundervis-
ningen inte ens alltid mojlig.

Om omfattningen av forskoleundervis-
ningen, pabyggnadsundervisningen och den
forberedande undervisningen fore den grund-
liggande utbildningen bestims med stdd av
9 § 5 mom. genom forordning.

7 kap. Liroplikt samt elevens riittigheter
och skyldigheter

25 §. Laroplikt. 1 paragrafen utvidgas liro-
plikten sa att den omfattar alla 7—16 &riga
barn som #r varaktigt bosatta i Finland. For
nirvarande ar endast finldndska medborgare
laropliktiga. Den tid laroplikten varar skall
forbli oférdndrad. I undervisningen av gravt
handikappade barn skall laroplikten alltjimt
pagé ett ar ldngre 4n inom den Ovriga under-
visningen. Det giller syn- och horselskadade
barn samt barn som pa annat satt dr fysiskt
eller mentalt gravt handikappade eller sent
utvecklade. Utgéende fran bestimmelsen kan
ocksa en svar sjukdom vara orsak till for-
lingd ldroplikt. Léaroplikten upphdr nir ele-
ven har fullgjort den grundliggande utbild-
ningens ldrokurs eller det har forflutit 10 ar
sedan ldroplikten intrddde.

26 §. Fullgorande av ldroplikten. 1 para-
grafen bibehalls principen att det i Finland
inte 4r nodvéndigt att delta i undervisning
inom ramen for skolsystemet. Elevens vard-
nadshavare kan besluta att undervisningen
ges hemma eller pa forsorg av ndgon annan
in en utbildningsanordnare som avses i la-
gen. Enligt 82 § 2 mom. regeringsformen
star hemundervisningen inte under myndig-
heternas tillsyn.
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I den undervisning som meddelas elever
med forléngd ldroplikt bestér det forsta ldro-
pliktsaret sasom for ndrvarande av forskole-
undervisning. Fore det har dessa elever kun-
nat delta i frivillig férskoleundervisning.

P4 samma sitt som for ndrvarande skall
den kommun dér den lidropliktiga 4dr bosatt
Overvaka att den som é&r i laropliktsaldern
far undervisning. For nirvarande utser kom-
munen en dvervakande ldrare som i méan av
mojlighet en gang per termin skall under-
soka den ldropliktigas framsteg. Framgent
skall kommunen mera fritt in for nirvarande
fa bestamma hur dvervakningen skall ge-
nomféras. Om ett barn som studerar hemma
vill att hans prestationer skall bedomas, skall
han delta i en sérskild examen enligt 38 §. 1
45 § ingar en bestimmelse som gor det moj-
ligt att doma vardnadshavaren till boter, om
han férsummar sin tillsyn dver laroplikten.

27 §. Inledande av utbildning vid annan
tidpunkt. Pa basis av utredningar som anges
i paragrafen skall ett barn som har forutsatt-
ningar att klara av studierna ha ritt att inle-
da sin skolgéng ett &r innan ldroplikten in-
trider. Enligt géllande lag kan kommunen
pé basis av motsvarande undersdkningar av
sirskilda skidl bevilja tillstind att inleda
skolgéngen tidigare dn vad som foreskrivs.
Till atskillnad fran vad som géller for nérva-
rande forutsitts i paragrafen undersdkning
som utforts av sakkunniga dven fre beslut
om riitt att inleda skolgangen senare.

Férslaget forutsitter att den radgivning och
handledning for vardnadshavare som hanfor
sig till inledande av skolgang och bedom-
ning av barnens skolmognad effektiveras. En
viktig del av radgivningen och av uppgiften
att stdda vardnadshavarna vid bedémningen
av barnets skolmognad skall ocks& ankomma
pé dagvardspersonalen.

28 §. Utbildningsplats. Enligt lagen beslu-
tar de som ordnar grundldggande utbildning
om inrdttande av skolor och andra verksam-
hetsenheter samt om hur skolornas och de
ovriga verksamhetsenheternas funktioner
skall ordnas. Enligt 1 mom. har ett barn ritt
att bli intagen till en skola eller en annan for
undervisning ldmplig plats som kommunen
har anvisat och som avses i 6 § 2 mom. Om
byte av skola bestdms ocksd i 6 § 2 mom.
En del av undervisningen kan, pdA samma
sidtt som for ndrvarande, ordnas pa annan
plats dn pa den egentliga utbildningsplatsen.

Med stéd av 2 mom. kan elevens vard-
nadshavare bestimma att barnet soker intra-

de till en annan skola 4n den som kommu-
nen har anvisat. Skolan kan vara en sadan
som uppritthills av samma kommun, av en
annan kommun, en samkommun, staten, en
privat sammanslutning eller en stiftelse. Ett
sadant forfarande for sokande av intride
som avses i detta moment tillimpas allméint
pa de skolor som inte har ingatt nagot avtal
om anordnande av utbildning med nigon
kommun. Nir skolan tar emot ocksd andra
elever dn sadana som kommunen anvisat dit
med stéd av 6 § 2 mom., skall enhetliga ur-
valsprinciper iakttas i friga om sokandena.
Om det ar fraga om utbildning som kommu-
nen ordnar, kan kommunen dock stilla
sokande fran den egna kommunen i frimsta
rummet. Elever som avses i detta moment
har inte med stod av 32 och 33 § ritt till
avgiftsfri skolskjuts, inte heller till inkvarte-
ring, utan utbildningsanordnaren beslutar om
beviljande av dessa formaner i samband med
elevintagningen.

29 §. Rt till en trygg studiemiljo. Para-
grafen innehaller en ny bestimmelse om
elevernas ritt till en trygg studiemiljo. Be-
stimmelsen ar forpliktande for utbildningsa-
nordnaren och motsvarar arbetarskyddsbe-
stimmelserna. Bestimmelsen forutsitter dels
att de lokaler och redskap som ir avsedda
for undervisningen ar trygga, dels forpliktar
den utbildningsanordnaren att sérja t.ex. for
att eleverna inte rakar ut foér vald eller annan
pennalism i skolan eller i ndgon annan verk-
samhet som skolan ordnar. Paragrafen giller
all undervisning enligt lagen.

30 §. Rart till undervisning. Syftet med 1
mom. ir att garantera eleven undervisning
enligt ldroplanen och behovlig handledning
under alla arbetsdagar i skolan. I ldroplanen
kan det bestimmas att t.ex. introduktion i
arbetslivet eller i skilig méan sjdlvstindigt
arbete skall anvindas som undervisningsme-
tod, varvid eleven inte har mojlighet till
fortgdende omedelbar interaktion med lira-
ren.

Bestimmelsen i 2 mom. om vardnadshava-
rens ritt att vélja undervisningsimne mot-
svarar den nuvarande bestimmelsen i grund-
skolelagen. Utdver val av ldrodmnen giller
paragrafen val av liarokurser av olika omfatt-
ning. Utbildningsanordnarens ritt att &ndra
valet till ett annat giller enligt de nya be-
stimmelserna dven de ldnga A-sprdk som
for narvarande inleds pa lagstadiet. For nir-
varande dr en kommun med mer 4n 30 000
invanare som har samma modersmal skyldig
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att ordna sprakundervisning, om det finns
minst 12 elever som har valt spraket i fraga.

31 §. Avgiftsfri undervisning. Enligt 13 §
1 mom. regeringsformen har var och en ritt
att avgiftsfritt fa grundliggande utbildning. I
paragrafen bestims om avgiftsfriheten i fra-
ga om grundlidggande utbildning, férskoleun-
dervisningen, pabyggnadsundervisningen och
undervisning som forbereder for grundlig-
gande utbildning samt om vilka férméner
och tjénster som omfattas av avgiftsfriheten.
De avgiftsfria formanerna forblir i huvodsak
oforandrade. Enligt de nya bestimmelserna
far elevavgifter inte ldngre uppbiras i Stei-
ner-skolorna.

I 1 mom. skall det tas in en bestimmelse
som gor nulédget klarare och ger handikappa-
de elever och andra elever 1 behov av sir-
skilt stod ritt till sddana behdvliga hjalpme-
del, tolknings- och bitrddestjanster och 6vri-
ga underv1smngs och elevvardstjanster som
ir en forutsittning for att de skall kunna
delta i undervisningen. Med tolkningstjdnster
avses individuella tjanster som ges eleverna
pa teckensprék eller med utnyttjande av and-
ra kommunikationsmetoder. I paragrafen av-
ses med avgiftsfri rehabilitering sadan reha-
bilitering som ordnas enligt beslut som un-
dervisningsministeriet har fattat med stéd av
39 §, t.ex. i statliga skolor for handikappade
barn. Med hjdlpmedel avses hjdlpmedel som
ar avsedda for en klass eller en skola. En
elev har ritt till personliga hjdlpmedel enligt
forordningen om medicinsk rehabilitering
(1015/1991).

Skolor som #r verksamma utomlands och,
med undervisningsministeriets tillstind, pri-
vata skolor i Finland med frimmande under-
visningssprak kan enligt 3 mom. avvika frén
avgiftsfriheten i friga om undervisning och
bespisning. Avsikten #r att tre skolor som
for ndrvarande verkar med stdd av lagen om
privata skolor med frimmande undervis-
ningssprak skall beviljas tillstind att uppbira
avgifter nér lagen triader i kraft. Emedan in-
trdde till ndmnda skolor sdks frivilligt och
da den som dr ldropliktig bibehaller sin ritt
att om han s &nskar f intrdde till avgiftsfri
undervisning, bryter bestimmelsen inte mot
den ritt till avgiftsfri grundlidggande utbild-
ning som tryggas i 13 § 1 mom. regerings-
formen. Undervisningsministeriet beslutar
med stdd av 44 § 1 mom. om grunderna for
avgifterna.

32 §. Skolresor. Paragrafens bestimmelse
om skolreseférman forblir oforindrad. Max-

imitiden for daglig skolresa inklusive vinte-
tider bestdims i 2 mom. Maximitiden dr tva
och en halv timme for elever i lagstadieal-
dern och tre timmar for elever som deltar i
specialundervisning och for elever i hogsta-
diedldern. For nidrvarande bestims motsva-
rande maximitider i grundskoleférordningen.

Pa samma satt som for ndrvarande kan
eleverna bli tvungna att avverka en del av
sin skolvig till fots eller pa annat sétt utan
transport eller understéd som ordnats av ut-
bildningsanordnaren. Skyldigheten att ordna
skolskjuts eller att understoda transporten
eller ledsagandet av eleven dven nir det gil-
ler en stricka som &r kortare @an fem kilome-
ter kan begrénsas till att gilla endast en del
av lasaret, t.ex. endast vintertid.

Skolreseforménen foér gravt handikappade
elever giller ocksd den som fungerar som
ledsagare for den handikappade.

Om en elev soker intridde till ndgon annan
skola 4n den som kommunen anvisat i forsta
hand, kan enligt 3 mom. som villkor for
intriidet stillas att vardnadshavaren svarar
for de kostnader som skolresorna ger upp-
hov till. Fér nédrvarande har elever vid vissa
skolor som uppritthalls av staten eller av
privata ritt till skolreseférman enligt de be-
stimmelser som giller for skolorna i fraga.
Formanen skall ocksa framgent kunna ges
enligt utbildningsanordnarens beslut. Ritten
till skolereseformén enligt géllande be-
stimmelser tryggas for dem som inlett sina
studier innan lagen tréder i kraft i 56 §.

33 §. Inkvartering. Ocksa inkvarteringsfor-
méanen och den dartill anslutna rétten till
avgiftsfria resor i samband med ferier och
veckoslut forblir huvudsakligen oftriandrad.
Utover de elever som far grundldggande ut-
bildning har elever som omfattas av forldngd
laroplikt och féar forskoleundervisning ritt
till avgiftsfri inkvartering och dirtill horande
andra formaner som har konstaterat ovan.

Av elever som kommer till andra skolor
4n sddana som avses i 6 § 2 mom. kan det
uppbiras skilig avgift for inkvartering. La-
gen gor det moyligt att ordna undervisningen
ocksa helt i internatskoleform. Om en elev
sgker intridde till en sadan skola, kan skiliga
avgifter for inkvartering uppbiras hos ho-
nom. Avgifternas skélighet bedoms 1 relation
till den erbjudna formanen och de kostnader
som utbildningsanordnaren asamkats. En
elev kan inte enligt 6 § 2 mom. mot vard-
nadshavarens vilja anvisas en skola dir det
uppbirs avgift for inkvarteringen.
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34 §. Hilsovdard och vdrd vid olycksfall.
Bestimmelsen i 1 mom. om avgiftsfri vard
vid olycksfall i samband med skolgang mot-
svarar i huvuddrag bestimmelsen i den nu-
varande grundskolelagen.

Bestdmmelsens tillampningsomrade utvid-
gas dock sa att den ocksd omfattar den tid
under vilken eleven #r inkvarterad enligt
33 8.

Om skolhilsovirden bestims det i folkhil-
solagen (66/1972) och om de tjdnster som
behdvs for att avhjilpa svarigheter som an-
sluter sig till studierna och elevens utveck-
ling, t.ex. tjédnster som ges av skolpsykolo-
ger och skolkuratorer, bestims det i barn-
skyddslagen. Utbildningsanordnarna beslutar
om bildandet av sirskilda elevvéardsgrupper
och andra behovliga samarbetsgrupper som
bestdr av sakkunniga inom undervis-
ningsvisendet samt social- och hélsovards-
vésendet.

35 §. Elevens skyldigheter. 1 paragrafen
bestims det om elevens skyldigheter. En
elev kan vara franvarande fran undervisning-
en endast om han har fitt tillstdnd till det.
Tillstand kan beviljas ocksa i efterhand, om
franvaron beror pa sjukdom eller nagon an-
nan oftrutsedd orsak. Om befrielse for en
elev fran skyldigheten att delta i undervis-
ningen av nagot amne bestdms i 18 §.

Utbildningsanordnaren kan godkénna ord-
ningsregler som hédnfor sig till skolans arbete
och dr bindande for eleverna. Elevens upp-
forande och arbete beddms med stéd av 22
§. Om pafoljder som kan bestdimmas for
forsummelse att utfora uppgifter och  for
olampligt uppforande bestidms i 36 §.

36 §. Disciplin. 1 paragrafen bestims det
om disciplinar bestraffning och tillréttavis-
ning av elever. Straffen och tillrédttavisnings-
medlen 4r de samma som enligt géllande
bestimmelser. Nar straff pafors eller en elev
tillrittavisas skall bl.a. gdrningens uppsatlig-
het och allvarlighet samt de straff som even-
tuellt tidigare paforts eleven beaktas. En
elev kan avstingas fran skolan for en viss
tid, hégst tre manader. Den nuvarande mini-
mitiden pa en ménad samt vissa privata sko-
Jors mojlighet att helt relegera en elev slo-
pas. En utbildningsanordnare som avstinger
en elev fran skolan skall se till att eleven
inte blir efter i undervisningen under av-
stangningstiden. Detta forutsatter tillrdcklig
handledning och undervisning ocksd under
avstingningstiden. Bestdmmelserna om att
en elev kan avldgsnas frdn klassen, be-

stimmande av kvarsittning och bestdm-
mande att en elev skall utfora hemuppgifter
i skolan efter skolarbetets slut tas in i lagen,
medan de for nédrvarande finns i férordning.
Avsikten &r att bestimmelser om f6érfarandet
1 anslutning till anvéndning av straff och
tillrattavisningsmedel, t.ex. om hoérande av
eleven och dess vardnadshavare samt om
motivering och anteckning av beslutet, skall
utfdrdas i den forordning som med stéd av
lagen skall ges om grundliggande utbildn-
ing.

8 kap. Sirskilda bestimmelser

37 §. Personal. Paragrafen innehdller en
allmin bestimmelse om utbildningsanordna-
rerlls skyldighet att anstilla tillracklig perso-
nal.

Enligt 1 mom. skall varje skola ha en rek-
tor som svarar for verksamheten, Enligt gil-
lande lagstiftning har en skola antingen en
forestandare eller en rektor, beroende pi ele-
vantalet. Rektorn kan, i likhet med vad som
ar fallet for nérvarande, vara rektor ocksa
for nagon annan skola eller ldroanstalt. En-
ligt géllande lagstiftning kan det vara fraga
om en eller flera andra grundskolor eller ett
gymnasium. I lagforslaget begrinsas inte
vilka skolor och ldroanstalter som kan ha en
gemensam rektor, utan frgan blir beroende
av vad utbildningsanordnaren beslutar. Det
antal skolor for vilka rektorn ansvarar skall
dock vara sadant att forestandaren har faktis-
ka mojligheter att svara for forestandarupp-
gifterna vid alla dessa skolor. En person
som utndmns till rektor kan saledes i all-
minhet inte vara verksam i uppgifter inom
kommunens centralfdrvaltning. I utbildning
som ordnas av kommunen eller staten kan
en forestindartjanst eller en rektorstjanst
inrittas for skotseln av rektorns uppgifter.
Pa samma sitt som for ndrvarande kan rek-
torns uppgifter ordnas sa att nagon av sko-
lans ldrare fungerar som rektor.

Enligt 2 mom, skall utbildningsanordnaren
ha ett tillrickligt antal ldrartjanster eller lara-
re i arbetsavtalsforhallande. Dessutom kan
utbildningsanordnaren ha timlidrare och an-
nan personal. Vid bedémning av om perso-
nalen dr tillricklig skall uppmirksamhet fids-
tas t.ex. vid elevernas alder och vid de ar-
betsformer som anvinds i undervisningen
samt vid huruvida undervisningen ordnas
som ndrundervisning, distansundervisning
eller internatskolemaissigt och vid skolornas
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antal och placering. Skyldigheten for utbild-
ningsanordnaren att ha egen personal giller
inte situationer ddr utbildningsanordnaren
skaffar utbildningstjinsterna av en annan
kommun, en samkommun elier av en utbild-
ningsanordnare som avses i 7 eller 8 §. An-
nan personal dr t.ex. personer som verkar i
olika elevvardsuppgifter som avses i 31 § 1
mom. samt skolgangsbitriddena.

I bestimmelsen anges inte formen for rek-
torns, ldrarnas eller den Ovriga personalens
anstillningsforhallande eller bendmningen pa
deras uppgifter. Om dessa fragor beslutar
ifragavarande utbildningsanordnare. Samma
personal kan sk&ta lednings- och utbild-
ningsuppgifter som hénfor sig till utbildning
enligt flera olika lagar, samt andra uppgifter
som hénfér sig till undervisningen. Be-
stimmelser om val av rektor i utbildning
som staten eller enskilda ordnar finns i1 den
foreslagna lagen om forvaltning av utbild-
ning som ordnas av staten och privata. Be-
stimmelser om mdjligheten att anstélla per-
sonal i tidsbundet anstidllningsforhallande
finns i lagen om kommunala tjdnsteinneha-
vares  anstdllningstrygghet,  statstjinste-
mannalagen och lagen om arbetsavtal.

Om rektorernas och ldrarnas behorighet
bestdms i den forordning som skall ges om
behdorighetsvillkoren for personal inom un-
dervisningsverksamheten och som skall vara
gemensam for olika former av ldroanstalter.
Avsikten dr att behorigheterna skall anges s
att de istillet for att utgdra en behorighet
som #r bunden till en tjanst med ett visst
namn skall utgtra behorighet att vara rektor
eller att ge undervisning som hor till en viss
skolform. I den forordning om grundlidggan-
de utbildning som skall utfirdas med stod av
lagen skall det bestimmas att grundlidggande
utbildning ordnas som klassundervisning och
dmnesundervisning. Avsikten &r att det i
forordning skall bestimmas sirskilda behor-
ighetsvillkor dels for ldrare som ger forsko-
leundervisning, dels for dem som ger klass-
undervisning och dels fér dem som ger dm-
nesundervisning.

38 §. Sa'rski%d examen. 1 paragrafen be-
stims om fullgérande av den grundliggande
utbildningens ldrokurs eller av en del av den
genom en sirskild examen. Avsikten ir att
bestimmelser om omfattningen av denna
examen och om den for vilken examen av-
ldggs skall inga i férordningen om grundlag-
gande utbildning. Avsikten &r att omfatt-
ningen av examen skall forbli ofdrdndrad.

Examen kan avldggas for en utbildnings-
anordnare enligt lagen. Med avvikelse fran
vad som dr fallet for ndrvarande far siledes
ocksad privata utbildningsanordnare ta emot
examina som avses i denna lag. Fér examen
far avgift inte uppbéras.

39 §. Stoduppgifter i anslutning till ~ spe-
cialundervisningen. 1 paragrafen foreskrivs
om mdjligheten att paftra kommunen, en
samkommun, en privat utbildningsanordnare
och en statlig lidroanstalt uppgiften att skoéta
stoduppgifter i anslutning till specialunder-
visningen. Bestammelser om stoduppgifter i
anslutning till specialundervisningen ingar
for ndrvarande i 17 § lagen om skolor for
hérselskadade och synskadade samt rorelse-
hindrade. Det kan t.ex. vara friga om upp-
giften att utveckla liromedel eller att skota
undervisning som frimjar avldggande av
gymnasiets ldrokurs. Paragrafen gor det ock-
sa mojligt att en bestamd ldroanstalts huvod-
sakliga uppgift ar att verka som en resur-
scentral som producerar i paragrafen avsed-
da tjanster for Ovriga utbildningsanordnare.
Resurscentralen kan ha verksamhet ocksa i
andra kommuner #n i den kommun dér cen-
tralen finns och centralen kan ocksd bedriva
samarbete med olika handikapporganisatio-
ner. I enlighet med 52 § 2 mom. blir de spe-
cialuppgifter som med stéd av 17 § i nAmn-
da lag paforts statens ldroanstalter sédana
uppgifter som avses 1 denna lag.

40 §. Tystnadsplikt. 1 paragrafen bestims
om tystnadsplikt och om yppande av uppgif-
ter som skall hallas hemliga. Till sitt inne-
hall motsvarar paragrafen den bestimmelse
som for ndrvarande ingar i lagen om kom-
munernas undervisningsforvaltning och som
med stéd av hdnvisningsbestimmelser ock-
sa tillampas i en del av den utbildning som
ordnas av staten och av privata.

41 §. Rart att fa uppgifter. 1 paragrafen
bestdms om ritten att fa vissa uppgifter och
om skyldigheten att limna uppgifter. Till sitt
innehall motsvarar paragrafen motsvarande
bestimmelse som for nidrvarande ingér i la-
gen om kommunernas undervisningsférvalt-
ning.

4% §. Andringssokande. Bestimmelsen gil-
ler stkande av dndring i1 beslut som har fat-
tas av utbildningsanordnaren och giller en
enskild elevs rittigheter eller skyldigheter.
Besvir Gver beslut som giller avstingning
av en elev pa viss tid och om en elevs stu-
diesociala formaner anférs hos ldnsritten.
Over andra beslut som uppriknas i 2 mom.
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och som nidrmast giller pedagogisk #nda-
mélsenlighet anfrs besvir hos ldnsstyrelsen.
P4 besvar tillimpas forvaltningsprocessla-
gens (586/1996) nya bestimmelser. For nir-
varande kan besvir Over beslut som giller
studiesociala forméner anféras som laglig-
hetsbesvir enligt kommunallagen nér det ar
friga om _ utbildning som kommunerna
anordnar. Over andra beslut som géller en
elev dn de som ndmns i 1 och 2 mom. far
besvir inte anforas. Over ldnsrittens och
linsstyrelsens beslut med anledning av be-
svir far fortsatta besvir i regel inte anforas.
Detta dr motiverat med tanke péd drendenas
bradskande natur och kontinuiteten i skolar-
betet. Ritt att anféra fortsatta besvir hos
lansritten Over ett beslut av ldnsstyrelsen
foreligger dock om beslutet géller antagning
av elev eller dverforing av elev till sadan
specialundervisning som avses i 17 §
2 mom. mot vardnadshavarens vilja. Namn-
da beslut har ansetts gilla sddana rittigheter
och skyldigheter for individen som avses i
16 § Regeringsformen och som skall kunna
bli behandlade vid domstol eller ndgot annat
oavhingigt lagskipningsorgan.

Emedan bestimmelser om den rétt som en
minderarig person som har fyllt femton har
att vid sidan av sin vardnadshavare anféra
besvir i drenden som giller honom sjilv
finns i ndmnda f6rvaltningsprocesslag, be-
hover inte nagon motsvarande specialbe-
stimmelse tas in i den foreslagna lagen.

Avsikten dr att bestimmelser om sékande
av rittelse i bedomningen av en elevs pres-
tationer skall utfidrdas 1 den forordning om
grundlidggande utbildning som skall ges med
stod av denna lag. I 5 mom. inskrivs en be-
stimmelse om besvarsforbud.

Andring i andra beslut &n sddana som gil-
ler en enskild elev skall stkas enligt de all-
minna bestammelserna om sékande av dnd-
ring. Ritten att soka dndring bestims saledes
beroende pa utbildningsanordnaren antingen
enligt kommunallagen eller enligt forvalt-
ningsprocesslagen. Emedan den sistndmnda
lagen inte bestimmer ndgon allmin ritt att
soka #ndring i beslut av en privat utbild-
ningsanordnare, begrinsas mojligheten att
anvianda forvaltningsbesvir i friga om ut-
bildning som anordnas av en privat utbild-
ningsanordnare till drenden som giller en
elev. Tvistemal som giller en privat utbild-
ningsanordnares personal skall avgdras av
tingsritten eller arbetsdomstolen.

Med stod av 8 § 2 mom. kommunallagen

kan lansstyrelsen pa basis av klagan prova
om kommunen har handlat i enlighet med
gillande lagar. Lénsstyrelsen kan med stod
av lansstyrelselagen ( / ) forstirka med vite
ett forbud eller en uppmaning som den har
meddelat. Ocksd den lag som skall ges om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet innehdller bestimmelser med
stod av vilka undervisningsmyndigheterna
kan ingripa om kommunen handlar lagstri-
digt.

Om en privat utbildningsanordnare handlar
i strid med denna lagstiftning, kan lagstridigt
forfarande som en utbildningsanordnare gor
sig skyldig till beivras med stod av be-
stimmelserna i 6 § i den lag som skall ges
om forvaltning av utbildning som ordnas av
staten och enskilda, som ingér i denna pro-
position och motsvarar 8 § 2 mom. kommu-
nallagen, eller med stéd av privata lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet eller i sista hand genom att med
stod av 7 § 4 mom. aterkalla tillstindet att
ordna utbildning.

43 §. Finansiering. Paragrafen innehaller i
fraga om finansieringen en hinvisning till
den foreslagna lagen om finansiering av un-
dervisning och kulturverksamhet, som ingar
i denna proposition. Den foreslagna lagen
skall av den verksamhet som for nirvarande
star utanfor lagens tillimpningsomrade ocksa
omfatta undervisningen av skolhemsbarn
samt den grundliggande utbildning som ord-
nas av statliga och privata ldroanstalter som
verkar med stdd av speciallagar, och den
grundldggande utbildning som ordnas vid
folkhogskolor.

44 §. Avgifter som tas ut av eleverma. Av-
gifter som avses i denna lag och pa vilka
bestimmelsen skall tillimpas 4r saddana av-
gifter som med stéd av 31 § 3 mom. upp-
bérs for undervisning som ordnas utomlands
eller som sker pi ett frimmande undervis-
ningssprak, sddana avgifter som med st6d av
33 § 4 mom. uppbérs for inkvartering samt
saddana avgifter som med stéd av 46 § 2
mom. uppbirs hos vuxna elever som stude-
rar ett enskilt ldrodmne. Undervisningsmi-
nisteriet beslutar om grunderna fér avgifter-
na.

45 §. Forsummad tillsyn dver laropliktig. 1
paragrafen bestdms, i likhet med vad som
galler for nirvarande, om mdojligheten att
déma en elevs vardnadshavare till boter om
han inte 6vervakar att ldroplikten fullgors.
Mojligheten att utdéma béter till en arbetsgi-
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vare som har anstillt en ldropliktig person,
om arbetet hindrar den anstéllda att fullgéra
sin ldroplikt, skall ddremot slopas.

46 §. Uthildning for andra dn ldropliktiga.
Paragrafen innehaller en forteckning dver de
bestimmelser som skall iakttas vid grund-
laggande utbildning som ordnas for andra dn
liropliktiga. Paragrafen tillimpas pd grund-
laggande utbildning som for nédrvarande ges
i vuxengymnasier, medborgarinstitut och
folkhdgskolor.,

Fran utbildningens mal och centrala inne-
hall kan avvikelser goras enligt vad som
bestédms i grunderna for laroplanen. Avsikten
ar att géra det mojligt att i vuxengym-
nasier ocksa i fortsittningen f6lja en timfor-
delning som motsvarar den nuvarande. Ut-
bildningen kan ordnas si att man anvinder
sddana olika undervisningsmetoder och sitt
som lampar sig for undervisning av vuxna.
Enligt 4 mom. kan utbildningen ordnas i
form av nérundervisning, distansundervis-
ning eller som en kombination av dessa som
flerformsundervisning. P4 samma sitt som
det for ndrvarande ar mdjligt i vuxeng-
ymnasier kan den som hor till evangelisk-
lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet
eller ndgot annat religionssamfund vilja liv-
saskédningskunskap. Bestdimmelsen forutsét-
ter dock att eleven har fyllt 18 ar.

Enligt motiveringen till 13 § regeringsfor-
men omfattar den avgiftsfria grundliggande
utbildningen ut6ver undervisningen ocksa
oundgéngligt undervisningsmaterial, t.ex.
ldrobocker. I paragrafen foreslas, till atskill-
nad fran vad som giller for narvarande att
larobockerna samt arbetsredskap och arbets-
material skall vara avgiftsfria ocksé for vux-
na elever. I ldroanstalter som verkar i form
av internatskolor, till vilka enligt géllande
lagstiftning folkhogskolorna riaknas, bibehal-
ler eleverna sin ritt att i den grundliggande
utbildningen fa avgiftsfri inkvartering och
mer @n en maltid per dag. Av en elev som
studerar ett eller flera laroamnen kan pa
samma sitt som for nérvarande uppbiras
avgifter. Undervisningsministeriet beslutar
med stod av 44 § 1 mom. om grunderna for
avgifterna.

47 §. Annan verksamhet i samband med
den grundldggande utbildningen. Bl.a. elev-
och ungdomsklubbsverksamhet och skolbib-
lioteksverksamhet 4r sddan annan verksam-
het som avses i paragrafen. Verksamheten
skall 6verensstimma med de mal som upp-
stills i 2 §. Elevernas deltagande i verksam-

heten é&r frivillig. Utbildningsanordnarna be-
slutar nidrmare om verksamhetens innehall
och de sitt pa vilka den ordnas. Enligt den
lag som skall ges om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet kan kostna-
derna for verksamheten riknas som utgifter
for undervisningsverksamheten. Paragrafen
giller inte avgiftsbelagd verksamhet som ut-
bildningsanordnarna eventuellt bedriver.

48 §. Ndrmare bestdmmelser. Paragrafen
innehaller ett normalt bemyndigande att ut-
farda forordning.

9 kap. Ikrafttriidelse- och
overgangsbestimmelser

49 §. Ilkrafttridande. 1 1 mom. finns be-
stimmelser om lagens ikrafttridande och i 2
mom. om de bestimmelser som skall upp-
hdvas med stod av lagen. Enligt paragrafens
3 mom. fér atgéirder som verkstélligheten av
lagen forutsitter vidtas innan lagen trider i
kraft.

50 §. Tillimpning av foreskrifter och be-
slut som meddelats med stod av de upphdv-
da bestimmelsema. Med stdd av paragrafen
bestidms det en 6vergangstid for ibruktagan-
de av beslut enligt 14 § 1 mom. angiende
de allminna riksomfattande malen for ut-
bildningen och angaende fordelning av den
tid som anvinds for utbildningen, av grun-
derna for liaroplanen enligt 14 § 2 mom. och
av ldroplaner enligt 15 §. 1 lagen bestdms
dock ingen tid inom vilken besluten maste
fattas.

Tills de nya besluten tas i bruk iakttas de
beslut som giller nédr lagen trdder i kraft.
Emedan den grundliggande utbildningen
inte indelas i a°1 ena sidan undervisning pa
lagstadiet och & andra sidan undervisning pa
hogstadiet innehaller 3 mom. en bestimmel-
se som klargér tillimpningen av beslut som
fattas for 1agstadiets del och beslut som fat-
tas for hogstadiets del.

Med stod av paragrafens 4 mom. giller de
tillstdnd och beslut angéende forskoleunder-
visningen som &r gillande nér lagen trader i
kraft den tid som anges i dem, om inte un-
dervisningsministeriet beslutar nagot annat.

Med stod av 5 mom. skall direktioner som
har tillsatts innan lagen tridder i kraft och
andra kollegiala organ som har valts enligt
lagen om kommunernas undervisningsfor-
valtning fortsitta till utgéngen av sin man-
datperiod, om inte utbildningsanordnaren
bestimmer nagot annat.



RP 86/1997 rd 73

51 §. Overgdngsbestidmmelse om ordnande
av utbildning. Med st6d av denna paragraf
skall huvudminnen for de skolor och ldroan-
stalter som for nidrvarade ger grundskoleun-
dervisning fortsitta som sddana utbildningsa-
nordnare som avses i denna lag, utan sér-
skilda atgirder. Paragrafen giller ocksa sko-
lor som enligt 33 § barnskyddslagen verkar i
privata  skolhem.  Huvudminnen for
vuxengymnasier fortsitter som anordnare av
grundliggade utbildning med stéd av ikraft-
tridelsebestimmelserna i gymnasielagen,
och huvudménnen f6r folkhogskolorna gor
detta med st6d av ikrafttridelsebestimmel-
serna i den foreslagna lagen om fritt bild-
ningsarbete.

Paragrafens 2 mom. innehéller ett bemyn-
digande for undervisningsministeriet att i
samband med lagens ikrafttridelse bestdmma
om innehallet i beslut om tillstand for priva-
ta utbildningsanordnare att ordna utbildning.

52 §. Overgdngsbestimmelse som giller
statliga ldaroanstalter. Med stod av denna
paragraf skall statens skolor f6r handikappa-
de barn, skolan Helsingin ranskalais-suoma-
lainen koulu, skolan Suomalais-venildinen
koulu, de évningsskolor som verkar i anslut-
ning till universiteten samt de skolor som ir
verksamma i statens skolhem och motsvarar
grundskolan fortsétta som utbildningsanord-
nare enligt denna lag.

Paragrafens 2 mom. innehaller ett bemyn-
digande for undervisningsministeriet att be-
sluta om #ndring av tillstandet att inréitta en
statlig ldroanstalt sa att det overensstimmer
med denna lag. Med stéd av 2 mom. blir
dessutom de stéd- och handledningsuppgif-
ter samt Ovriga specialuppgifter som ansluter
sig till undervisningen och som bestdms i
17 § lagen om skolor for horselskadade och
synskadade samt rorelsehindrade sédana up-
pgifter som avses i 39 §.

53 §. Overgdangsbestimmelse som gdller
personalen. Enligt denna paragraf fortsitter
de rektorer och ldrare och den 6vriga perso-
nalen i skolor och ldroanstalter som ir i
tjanst ndr denna lag tridder i kraft i sina tidi-
gare uppgifter utan sirskilda atgérder. Be-
stimmelsen giller ocksa ldrare som verkar i
en tjdnst eller uppgift som gemensam lérare
enligt lagen om gemensamma ldrare.

Med stod av 2 mom. forblir en del forma-
ner som beviljas med stod av de lagar som
skall upphivas i kraft. En sédrskild proposi-
tion om revidering av pensionssystemet for
Jarare skall avlatas till riksdagen.

370160

54 §. Overgdngsbestimmelse som gdller
skolor som ersdtter grundskolan och elevin-
tagning vid oOvningsskolor. De avtal som
kommunerna och huvudménnen for privata
skolor som ersitter grundskolan har ingétt
om ersittande skolor fordndras till sddana
avtal som avses i 7 § 1 mom., tills de be-
rorda parterna beslutar nagot annat. Enligt 2
mom. forblir ocksa elevintagningsomradena
for Ovningsskolorna oftridndrade nér lagen
trader i kraft, tills ndgot annat avtalas om
saken.

55 §. Overgdngsbestimmelse som giiller
undervisning for andra dn ldropliktiga. En-
ligt den nuvarande lagstiftningen om
vuxengymnasier har alla studerande vid
vuxengymnasier och pd gymnasiers vuxen-
linjer rdtt att oberoende av alder och reli-
gionssamfund vélja om de skall studera
religion eller livsaskadningskunskap. Enligt
46 § 3 mom. skall denna ratt att vélja i fort-
séttningen tillkomma dem som har fyllt 18
ar. For att rittigheterna och skyldigheterna
for dem som for nérvarande studerar vid
vuxengymnasier och p4 gymnasiernas vux-
enlinjer inte skall dndras mitt under studier-
na, skall det tas in i paragrafen en bestim-
melse om att 46 § 3 mom. skall tillimpas pa
nya elever som tas in efter att denna lag har
tratt i kraft.

56 §. Overgangsbestimmelse som giiller
studiesociala formaner. Elever som har inlett
sina studier innan den foreslagna lagen tré-
der i kraft har enligt paragrafen ritt atmin-
stone till de studiesociala formaner som gél-
ler nér lagen trider i kraft.

1.2. Gymnasielagen

Lagen skall ersitta de nuvarande samman-
lagt sex olika lagar didr det bestims om
gymnasieutbildning. Lagen skall tillimpas
pa den gymnasieutbildning som f&r nédrva-
rande ges vid gymnasier, vuxengymnasier
och vid folkhogskolor. Lagens tillampnings-
omrade skall ocksa omfatta gymnasieutbild-
ningen vid statens skolor samt undervisning-
en pa gymnasialstadiet vid sadana skolor
med frimmande undervisningssprdk som
uppritthalls av enskilda sammanslutningar
och stiftelser samt den undervisning vid
Steiner-skolorna som motsvarar gymnasieut-
bildning.

Till sin uppbyggnad motsvarar lagen den
foreslagna lagen om grundliggande utbild-
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ning. Detta innebdr att objektet for regle-
ringen inte utgdrs av de ldroanstalter som
ordnar utbildning, utan regleringens tyngd-
punkt ligger pa utbildningens mal och cen-
trala innehall samt pa de studerandes rittig-
heter och skyldigheter. P4 forvaltningen av
gymnasieutbildniagen tillimpas kommunal-
lagen och de kommunala instruktioner som
meddelats med stod av den samt, 1 friga om
utbildning som anordnas av staten och pri-
vata, den lag om forvaltning av utbildning
som ordnas av staten och privata som ingar 1
denna proposition. I ett 4rende dédr beslutan-
deritten enligt den foreslagna lagen tillkom-
mer utbildningsanordnaren utvas denna ratt
av det organ eller den tjansteman eller be-
fattningshavare som har bestimts i en in-
struktion som har godkénts av utbildningsa-
nordnaren. Pa rektorn, ldrarna och den Ovri-
ga personalen tillimpas bestimmelserna i
kommunallagen, lagen om kommunala tjéns-
teinnehavares anstillningstrygghet, lagen om
arbetsavtal eller statstjinstemannalagen, be-
roende pa anstéllningsforhallandets art. Om
behorighetsvillkoren for rektorn och ldrarna
bestims dock i den férordning som skall ut-
firdas om behorighetsvillkoren for personal
inom undervisningsverksamheten. Om den
finansiering som skall beviljas f6r gymnasie-
utbildningen bestdms i den foreslagna lagen
om undervisnings- och kulturverksamhet.

I lagen bestdms kapitelvis om lagens till-
lampningsomrade och mal, ordnande av ut-
bildning, undervisning, utvérdering och stu-
dentexamen, studerandenas rittigheter och
skyldigheter samt om andra sdrskilda fragor.
P& samma sitt som lagen om grundldggande
utbildning giller denna lag savél den gym-
nasieutbildning som ordnas av staten som
den som ordnas av kommunemna eller av
privata sammanslutningar och stiftelser. La-
gen gor det mojligt att ordna gymnasieut-
bildningen i olika former som n#rundervis-
ning, distansundervisning eller som en till-
limpning av dessa som flerformsundervis-
ning. Jamfort med den gillande lagstiftning-
en innehaller den foreslagna lagen flera be-
stimmelser om samarbete mellan gymnasie-
utbildningen och yrkesutbildningen. 1 sam-
band med gymnasieutbildningen skall det
alltjaimt vara mojligt att ordna avgiftsbelagd
serviceverksamhet samt annan verksamhet
som ansluter sig till undervisningen, t.ex.
elevklubbar.

Bendmningen studerande tas i bruk sa att
den giller gymnasister i alla aldrar. For nér-

varande anvinds begreppet studerande en-
dast i lagstiftningen om vuxengymnasier.
Till atskillnad fran vad som ir fallet enligt
den gillande lagstiftningen skall ocksa min-
derariga studerande enligt denna lag ha ytt-
randerdtt och beslutanderdtt i drenden som
giller deras egna studier.

Nedan i motiveringarna till de enskilda
paragraferna hinvisas det i manga fall till
motsvarande bestimmelser i1 lagen om
grundldggande utbildning.

1 kap. Tillimpningsomrade och mal

1 §. Tillimpningsomrdde och syfte. 1 vart
skolsystem ar gymnasieutbildningen allmin-
bildande utbildning som riknas till utbild-
ning pa andra stadiet. Resten av utbildning-
en pa andra stadiet utgdrs av yrkesinriktad
utbildning, om vilket det bestéims i den lag
om yrkesutbildning som ingar i denna pro-
position. Lagen giller pd samma sétt bade
sddan gymnasieundervisning som ordnas for
ungdomar och sadan som ordnas for vuxna.
Utbildningsanordnarna kan inom lagstift-
ningens ramar dock fortfarande ordna utbild-
ningen separat dels i en sadan tillimpad
form som &dr avsedd fér ungdomar och dels i
en sddan tillampad form som &r avsedd for
vuxna. I lagen anges inte hur gamla stude-
rande som skall anses som vuxenstuderande.
Detta dr en fraga som har samband med va-
let av studerande och det sitt pa vilket ut-
bildningen ordnas, och faller darfér inom
ramen for utbildningsanordnarens beslutan-
deritt. Med avvikelse fran detta skall vissa
av lagens bestammelser dock, i enlighet med
vad som anges i dem, tillimpas antingen
endast pa personer som har inlett sina studi-
er efter att de har fyllt 18 &r eller pd minder-
ariga studerande.

Gymnasieutbildningen bygger pa fullgjord
grundldggande utbildning och motsvarande
tidigare larokurs. Nirmare bestimmelser om
den utbildning som krdvs som grund for
gymnasieutbildningen och om intagningen
av studerande finns i 19 och 20 §.

Gymnasieutbildningens syfte att ge de stu-
derande forutsittningar sarskilt for fortsatta
studier forblir ofGrandrat. Genom att fullgtra
gymnasiets larokurs far den studerande all-
mén behorighet for fortsatta studier. I para-
grafen ndmns yrkeshogskolan som en ny
utbildningsform for fortsatta studier.

2 §. Gymnasieutbildningens madl. Malen
for gymnasieutbildningen motsvarar de mal
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som for nirvarande foreskrivs for gymnasie-
utbildningen, men de anges i lagen pa ett
mera sammanfattat sdtt dn for ndrvarande. 1
1 mom. ingér, pa samma sitt som i den be-
stimmelse 1 lagen om grundliggande utbild-
ning som géller malen, ett omnamnande som
betonar vikten av att beakta principen om
livslangt larande. Mélen anges ndrmare i
beslut som statsradet utfirdar med stod av
10 § och i de riksomfattande grunder for
laroplanen som utbildningsstyrelsen medde-
lar med st6d av samma paragraf samt i de
liroplaner som utbildningsanordnaren god-
kinner med stod av 11 §.

I 2 mom. forutsitts det att ldrarna och sko-
lans ovriga personal vid behov skall sta i
kontakt ocksa med den studerandes vardnad-
shavare, nir det ar friga om utbildning som
ges  minderdriga  ungdomar.  Utbild-
ningsanordnaren beslutar om formen f{or
samarbetet och de praktiska arrangemang
som giller detta.

2 kap. Ordnande av utbildning

3 8. Uthildningsanordnare. Gymnasieut-
bildning kan ordnas av kommunerna, sam-
kommunerna, staten eller privata samman-
slutningar och stiftelser. Med avvikelse fran
vad som giller enligt lagen om grundliggan-
de utbildning beh6ver en samkommun sepa-
rat ett tillstand att ordna utbildning. For nér-
varande kan en samkommun endast beviljas
tillstdnd att uppritthlla vuxengymnasier.
Samma samkommun kan ocksa ordna annan
utbildning. Tillstdnd att ordna utbildning
beviljas av undervisningsministeriet. For
niarvarande kan privata skolor som &dr verk-
samma utomlands endast ordna grundliggan-
de utbildning. Enligt 1 mom. kan utbildning-
en med undervisningsministeriets tillstand
utvidgas sa att den ocksd omfattar gymnasi-
eutbildning eller grundas utlandsbaserade
skolor som endast ger gymnasieutbildning,.

Enligt 3 mom. ordnas gymnasieutbildning
i gymnasier, vuxengymnasier och i andra
ldroanstalter. Utbildningsanordnaren beslutar
om inrdttande av ldroanstalterna och om de-
ras namn. I samma ldroanstalt kan ocksa
ordnas utbildning som lyder under nagon
annan lagstiftning, t.ex. lagen om grundlig-
gande utbildning och den foreslagna lagen
om yrkesutbildning. Oberoende av ldroan-
staltens namn tillampas den foreslagna la-
gens bestimmelser pa samma sétt pd gymna-
sieutbildningen.

Enligt 42 § 1 mom. fortsitter alla huvud-
min for de laroanstalter som for nirvarande
ordnar gymnasieutbildning som anordnare
av sadan utbildning som avses i denna lag,
utan sérskilda atgirder. Om ritten for folk-
hoskolornas huvudmén att fortsitta som
anordnare av gymnasieutbildning bestdms i
ikrafttradelsestadgandet i den foreslagna la-
gen om fritt bildningsarbete.

4 §. Tillstand att ordna utbildning. 1 para-
grafen bestims om forutsittningarna for be-
viljande av tillstdnd att ordna utbildning, om
villkoren i beslutet samt om aterkallande av
tillstand. I fraga om fGrutsittningarna for
beviljande av tillstdind motsvarar paragrafen
7 § 2 mom. lagen om grundlaggande utbild-
ning. Vid bedomningen av de yrkesmissiga
forutsdttningarna skall det bl.a. beaktas att
ldrarna skall uppfylla de behorighetsvillkor
som i en forordning som skall ges om be-
hérighetsvillkoren for personal inom under-
visningsverksamheten uppstills for personer
som ger gymnasieutbildning. Vid be-
domningen av om utbildningen behovs skall
hénsyn tas bl.a. till forhallandet mellan an-
talet personer som soker intrade till utbild-
ningen och &ldersklassens storlek. Den ut-
vecklingsplan som statsradet godkint med
stod av 1 § forordningen om en plan f6r
utveckling av utbildningen inom undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade och av
forskningen vid hogskolorna innehéller bl.a.
i friga om gymnasiet och den grundliggan-
de yrkesutbildningen fér ungdomar malen
betriffande antalet studerande per sprak-
grupp. ..

I 2 mom. avses med den form i vilken
utbildningen ordnas de i 12 § uppriknade
olika sétten pa vilka utbildning kan ordnas.
Tillstdndet kan begrinsas sd att det endast
giller en viss form, t.ex. distansundervis-
ning. I tillstindet kan utbildningsanordnaren
anfortros en sérskild utbildningsuppgift. En
sdrskild utbildningsuppgift kan t.ex. innebdra
en sérskild betoning pa nagot liroimne eller
imne, ett fraimmande undervisningssprak
eller International Baccalaurea -undervis-
ning. Avsikten &r inte att det for sadan ut-
bildning som ordnas for ungdomar och for
sadan som ordnas for vuxna skall ges skilda
tillstand att ordna undervisning, utan tillstan-
det skall ge ritt att ordna utbildning for stu-
derande i alla aldrar enligt vad utbildningsa-
nordnaren bestdimmer.

Paragrafens 3 mom., som giller aterkallan-
de av tillstdnd att ordna utbildning, motsva-
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rar vad som i 7 § 4 mom. lagen om grund-
laggande utbildning bestdms om aterkallande
av en privat sammanslutnings eller stiftelses
tillstand att ordna grundliggande utbildning.

5 §. Samarbete och anskaffning av utbild-
ning. I 1 mom. bestdams det for den som
ordnar gymnasieutbildning en allmén for-
pliktelse att samarbeta med de &vriga utbild-
ningsanordnare som dr verksamma i omré-
det. Bestimmelsen forutsitter samarbete ba-
de med de andra som ordnar gymnasieut-
bildning och med dem som ordnar yrkesut-
bildning samt ocksd med dem som ordnar
annan utbildning, t.ex. universitet och yr-
keshogskolor. Omfattningen av det omrade
som avses i paragrafen blir beroende av de
lokala férhallandena, t.ex. ldroanstalternas
placering och kommunikationerna. Om gym-
nasiet dr beldget langt frdn de 6vriga ldroan-
stalterna eller om det av andra motsvarande
orsaker inte finns naturliga forutsittningar
for samarbete, kan det naturligtvis hinda att
samarbetet med Gvriga utbildningsanordnare
blir blygsamt.

Syftet med bestimmelsen &r sérskilt att
forbittra utbildningens kvalitet och méngsi-
dighet samt att 6ka de studerandes vaiméj-
ligheter och utformningen av individuella
laroplaner. Samarbetet kan omfatta t.ex. ge-
mensamt undervisningsutbud for studerande
i olika utbildningsanordnares ldroanstalter
eller anvindning av gemensamma lirare el-
ler lokaler och material. Om skyldigheten att
utarbeta ldroplanen si att en studerande er-
bjuds mojligheter att utnyttja det utbud av
utbildning som en annan utbildningsanord-
nare tillhandahaller bestims i 11 § 2 mom.
Om de studerandes ritt att rikna sig till go-
do studier som har avlagts annanstans be-
stims i 23 §. For den som ordnar yrkesut-
bildning bestims en motsvarande samarbets-
skyldighet i de foreslagna lagarna om yr-
kesutbildning och om yrkesinriktad vuxenut-
bildning. Om de villkor som skall gilla i
fraga om samarbetet, bl.a. om kostnadsfor-
delningen, kan utbildningsanordnarna ingd
avtal sinsemellan.

Paragrafens 2 mom. innehéller en bestim-
melse om mdojligheten att skaffa utbildnings-
tjanster av andra som producerar sadana
tjanster. Det kan vara fraga om andra som
har beviljats utbildningstillstind eller om
andra sammanslutningar och stiftelser som
producerar utbildningstjdnster. Genom an-
skaffning av utbildningstjénster kompletteras
den utbildning som utbildningsanordnaren

ger. Bestimmelsen gor det inte mojligt for
utbildningsanordnaren att sjdlv avsta fran att
ordna utbildning.

I friga om anskaffning av utbildning giller
vad som avtalas mellan olika utbildningsa-
nordnare eller med ndgon annan samman-
slutning eller stiftelse. En studerande kan i
regel inte samtidigt vara inskriven som stu-
derande hos flera utbildningsanordnare.

En utbildningsanordnare som har beviljats
tillstdnd svarar for kvaliteten pa den utbild-
ning han anskaffat. Bestimmelser om for-
merna for tillsynen &ver utbildningens kvali-
tet kan inskrivas i avtalet om anskaffning av
utbildningen. Utbildningsanordnaren besiutar
for sina studerandes vidkommande for de
administrativa beslut som avses i denna lag.
Den instans fran vilken utbildning anskaffas
svarar endast for undervisningen och atgir-
der som direkt ansluter sig till den, t.ex
elevbedomningen. Resultaten av bedémning-
en tas dock in 1 betyg som utbildningsanord-
naren utfirdar.

3 kap. Undervisning

6 §. Undervisningssprak. 1 paragrafen be-
stims om det undervisningssprék som skall
anvindas i gymnasieutbildningen. P& det
undervisningssprdk som skall anvéindas skall
utéver den egentliga undervisningen ocksa
andra tjdnster som ansluter sig till undervis-
ningen ges. Som nya undervisningssprak
ndmns rommani och teckensprdk. Utbild-
ningsanordnaren bestimmer om anvéndning-
en av andra sprak dn finska och svenska i
undervisningen. Paragrafen motsvarar i hu-
vudsak 10 § lagen om grundldggande utbild-
ning. Paragrafen innehaller dock inte en for-
pliktelse for utbildningsanordnaren att ordna
undervisning pa samiska eller teckensprak,
och utbildningsanordnaren har siledes ritt
att besluta om detta. I friga om den under-
visning som ges pa teckensprik ankommer
det pa undervisningsvésendet att ordna ocksa
de tolkningstjanster som eventuellt behovs.

Enligt 2 mom. far en studerande som kia-
rar av att studera pa flera undervisningssprak
soka sig till utbildning som ordnas pa det
undervisningssprak han har valt.

Enligt 3 mom. kan undervisning pa
frimmande sprdk meddelas exempelvis i
skolor med frimmande undervisningssprak
eller i sirskilda klasser.

7 §. Undervisningens omfattning och in-
nehdll. Gymnasieutbildningen forblir trearig,
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som for ndrvarande. Enligt 24 § skall en
studerande enligt huvudregeln slutféra gym-
nasiets larokurs inom loppet av hogst fyra
ar. T lagen bestims inte om indelning av
gymnasiet i arskurser eller om ldsar och an-
talet arbetsdagar. Utbildningsanordnaren be-
slutar om hur utbildningen ordnas i prakti-
ken, bl.a. nir undervisningen inleds och av-
slutas samt om ferietider. Fragan om hur
arbetstiden bestdms paverkas i praktiken
ocksa 1 fortsidttningen av t.ex. tidpunkterna
for studentexamen och intrddesférhoren till
fortsatt utbildning samt av arbetstidsbestdim-
melserna i ldrarnas tjinste- och arbetskollek-
tivavtal. Utbildningen kan fortsittningsvis
ocksd ordnas sé att den 4r indelad i arsklas-
ser. Bestimmelser om kvarstannande utfér-
das i forordning. For ndrvarande dr nistan
alla gymnasier arskurslgsa. Emedan det inte
bestims nidgon maximigrins for den under-
visning som ges i gymnasiet, kan studeran-
dena vid Steiner-skolorna fortséttningsvis
ges frivillig undervisning under ett trettonde
lIisar. Utbildningsanordnaren skall redan i
det skedet di de studerande scker intriade
meddela hur utbildningen kommer att ord-
nas.

De ldrodmnen som ingdr i gymnasiets 14-
rokurs anges pa ett nytt sdtt i paragrafen.
Studierna i matematisk-naturvetenskapliga
och humanistisk-samhillsvetenskapliga &m-
nen samt i konst- och firdighetsiimnen
nimns som &dmnesgrupper och de &dmnen
eller studier som ingér i dem anges ndrmare
i beslutet om timférdelning, i grunderna for
laroplanen eller i ldroplanen. Avsikten 4r att
de amnen som #r obligatoriska for de stude-
rande skall forbli samma som for nédrvaran-
de. Bendmningen for @mnet modersmal blir
dock modersmal och litteratur, pdA samma
sdtt som i den grundliggande utbildningen.
Bestimmelsen om ldarokurser av olika om-
fattning gor det mojligt att for olika lidroam-
nen och for de nimnda @mnesgrupperna i
timfordelningen och grunderna for ldropla-
nen bestdmma ldrokurserna separat t.ex. for
den sprakundervisning som har inletts under
de sex forsta dren av den grundliggande
utbildningen och separat for den undervis-
ning som har inletts under de tre hogst
arsklasserna samt for den undervisning som
inleds i gymnasiet.

Konst- och fiardighetsimnena #r inte for
nirvarande obligatoriska for de studerande
vid vuxengymnasierna och folkhogskolorna.
I paragrafen binds frivilligheten i friga om

konst- och firdighetsdmnen i fortsittningen
till den alder da studierna inleds. Konst- och
fardighetsamnena skall vara frivilliga ocksa
for dem som pa nytt inleder sina avbrutna
studier efter att de har fyllt 18 &r. Emedan
dndringen enligt 44 § giller personer som
tas in som studerande efter att lagen har trétt
i kraft, kommer konst- och fardighetsimnena
alltjimt att vara frivilliga dmnen for de per-
soner under 18 ar som antagits till ett vux-
engymnasium eller en folkhogskola innan
lagen har tritt i kraft.

De studerande f&r med stéd av 3 mom.
mojlighet att studera ocksd andra dmnen.
Antalet dmnen som kan erbjudas bestdms
inte. P4 samma sitt som for narvarande kan
en del av dmnena ocksé vara yrkesinriktade.
Detta néimns sérskilt i bestimmelsen. Storsta
delen av utbildningen skall dock vara all-
minbildande utbildning enligt gymnasieut-
bildningens uppgift och mal. Lagen befattar
sig inte med de pagaende forsoken med ut-
bildning pd ungdomsstadiet, for vilka det
finns en sarskild forsokstimfordelning.

I en utbildning som inte &r férdelad i arsk-
lasser och som praglas av stor valfrihet ar
betydelsen av elevhandledning stor. Om
skyldigheten att ge elevhandledning bestims
i 4 mom.

Enligt 41 § 1 mom. skall de beslut om
timfordelningen  for  gymnasier  och
vuxengymnasier samt om grunderna for la-
roplanen som &r i kraft nir lagen trider i
kraft iakttas tills nagot annat bestims med
stéd av denna lag. I lagen uppstills inte né-
gon tidsgrins for ndr de nya besluten skall
fattas. Ocksa de nuvarande liroplanerna kan
iakttas efter att lagen har triitt 1 kraft, dven
om de inte skulle motsvara de gillande be-
sluten om timfordelning och grundema for
liroplanen. For nirvarande faststills inte
nagon riksomfattande timfordelning eller
grunder for liaroplanen fér den undervisning
som meddelas 1 Steiner-skolorna eller for
undervisning pa frimmande sprék.

8 §. Undervisning i modersmadlet. 1 para-
grafen uppriknas vilka sprak som kan un-
dervisas som modersmél 1 gymnasiet. Para-
grafen motsvarar 12 § lagen om grundlig-
gande utbildning.

9 §. Undervisning i religion och livsdskad-
ningskunskap. Bestimmelsen om religions-
undervisning forblir i huvudsak oforandrad.
Skyldigheten att undervisa nagon annan reli-
gion dn den som motsvarar vertygelsen hos
majoriteten av eleverna utvidgas sa att den
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giller alla privata utbildningsanordnare. Ut-
bildningsanordnaren kan enligt 5 § 2 mom.
skaffa undervisningen av nagon annan ut-
bildningsanordnare som har beviljats till-
stand eller av ndgon annan sammanslutning,
t.ex. en forsamling.

Enligt 5 mom. giller méjligheten att vélja
mellan religion och livsaskadningskunskap
de studerande som har inlett sina gymna-
siestudier efter att de har fyllt 18 ar. For
ndarvarande bestdms ratten att vilja enligt
laroanstalt.  Alla  studerande vid ett
vuxengymnasium eller som studerar pa en
folkhogskolas gymnasielinje, ocksd de som
inte har fyllt 18 &r, har for ndrvarande ritt
att vilja livsaskadningskunskap dven om de
hor till nagot religionssamfund. Emedan
dndringen enligt 44 § giller personer som
tas in som studerande efter att lagen har tritt
i kraft, kommer de under 18 &riga studeran-
de som har antagits till ett vuxengymnasium
eller en folkhogskola innan denna lag trdder
i kraft att bibehélla ritten att vilja.

10 §. Timfordelning och grundera for
ldroplanen. Statsradet beslutar om hur den
tid som anvidnds for undervisningen skall
fordelas mellan undervisning i olika dmnen,
dvs. om timférdelningen. P& samma sitt som
i friga om den grundliggande utbildningen
beslutar statsradet om de allminna riksom-
fattande malen for utbildningen. De allmén-
na riksomfattande malen for utbildningen
skall vid behov kunna bestimmas genom en
plan for utveckling av utbildningen och av
forskningen vid hogskolorna eller genom ett
sarskilt beslut, som faststills av statsradet.
Gymnasiets larokurs omfattar for narvarande
minst 75 kurser och i vuxengymnasier minst
44 kurser. I gymnasiet omfattar en kurs 38
lektioner och 1 vuxengymnasier 28 lektioner.

Avsikten dr att ocksd méjligheten att for-
lagga tyngdpunkten pd undervisningen av
vissa dmnen eller att ordna undervisning i
fangelserna pa ett sitt som avviker fran hu-
vudregeln skall bibehallas. Utbildnings-
anordnaren kan med stéd av 4 § 2 mom.
aldggas en sdrskilt utbildningsuppgift, som
motsvarar en nuvarande sdrskild uppgift som
baserar sig pa ldroplanen. Ocksa uppgiften
att skota fangelseundervisning kan definieras
som en sarskild utbildningsuppgift enligt
den ovan ndmnda bestimmelsen.

Utbildningsstyrelsen skall pd samma sitt
som for nirvarande meddela grunderna for
laroplanen med tanke pa de laroplaner som
skall utarbetas. Statsradet skall besluta om

de allminna riksomfattande malen fér ut-
bildningen. Tillampningsomradet fér de nya
grunderna for liroplanen skall ocksé omfatta
t.ex. undervisningen vid Steinerskolorna och
vissa skolor med undervisning pa frimman-
de sprak och som inte omfattas av de nuva-
rande grunderna for ldroplanen.

Enligt 41 § 1 mom. skall de nuvarande
besluten om timfordelning och de nuvarande
grunderna for ldroplanen iakttas tills nya be-
slut utfdrdas med stod av denna lag.

Paragrafens 3 mom. ger mdjlighet att ock-
sa fortsdttningsvis meddela timfordelningen
och grunderna for ldroplanen separat dels for
den utbildning som dr avsedd for ungdomar
och dels for den som é&r avsedd for vuxna.

11 §. Ldroplan. 1 paragrafen bestims om
godkidnnande av ldroplanen. Paragrafen mot-
svarar i huvuddrag 15 § lagen om grundlig-
gande utbildning. Ocksd 1 gymnasieutbild-
ningen godkidnns en sirskild ldroplan for
undervisning p& samiska. Enligt 27 § skall
studerandena beredas mdgjlighet att delta i
beredningen av ldroplanen och i utvecklan-
det av undervisningen i ovrigt.

Enligt 2 mom. skall ldroplanen ge stude-
randena mojlighet att gora individuella val
som giller studierna. Om det utbildningsut-
bud som utbildningsanordnaren sjilv tillhan-
dahéller inte ar tillrdckligt, skall ldroplanen
utarbetas sa att studeranden vid behov i sin
egen ldroplan kan infora studier ocksé fran
andra utbildningsanordnares undervisnings-
utbud. Med stod av bestimmelsen kan en
del av de tillimpade kurserna vara valfria
for de studerande. I den nuvarande timfor-
delningen f6r gymnasiet dr minimiantalet
tillimpade kurser 16—20.

Paragrafens 3 mom. gor det mojligt t.ex.
for Steiner-skolan att utarbeta en gemensam
laroplan bade for den grundliggande utbild-
ningen och fér gymnasieutbildningen. Till-
standet kan beviljas i samband med att till-
standet att ordna utbildning beviljas.

Med stéd av 41 § 1 mom. kan de nuvaran-
de liroplanerna f6ljas tills utbildningsanord-
naren godkinner en ldroplan enligt denna
lag. Det har inte heller stillts nagon tids-
grans for nér en ldroplan for undervisning pa
samiska skall tas i1 bruk.

12 §. Utbildningsform. 1 paragrafen be-
stims i vilka former gymnasieutbildningen
kan ordnas. Utbildningsanordnaren beslutar
om utbildningsformerna, om inte nagot an-
nat foljer av tillstindet att ordna utbildning.

I 2 mom. inskrivs en bestimmelse om
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mdojligheten att tentera gymnasiets ldrokurs
eller av en del av den genom sérskilda prov.
Proven motsvarar den sirskilda examen som
for ndrvarande ndmns i 23 § 3 mom. gym-
nasielagen. Alla utbildningsanordnare enligt
denna lag har ritt att ordna examen. For ex-
amen kan avgifter uppbiras enligt 28 och
36 §.

13 §. Sdrskilda undervisningsarrangemang.
I paragrafen bestims om mojligheten att
ordna studierna for en enskild elev péd ett
sdtt som delvis avviker fran lagen. Paragra-
fen motsvarar 18 § lagen om grundliggande
utbildning. Fér ndrvarande ingar en motsva-
rande bestimmelse i 18 § 4 mom. gymnasie-
lagen och i 13 § 4 mom. lagen om vuxeng-
ymnasier. Innan eft beslut som innebér att
en studerande befrias fran ett dmne som
skall avldggas som obligatoriskt i studentex-
amen fattas, skall det pa samma sétt som for
ndrvarande utredas att studeranden far mot-
svarande befrielse ocksa i studentexamen.
Avsikten dr att bestimmelser om detta skall
utfiardas genom forordning.

14 §. Undervisningens offentlighet. 1 para-
grafen bestims om undervisningens offent-
lighet. Paragrafen motsvarar 19 § lagen om
grundldggande utbildning.

15 §. Forsok. 1 paragrafen bestims om
forsoksverksamhet. Paragrafen motsvarar
20 § lagen om grundliggande utbildning.
Lagen befattar sig inte med de pédgaende
forssken med utbildning pa ungdomsstadiet,
utan i friga om dem giller vad som bestims
i lagen om forsok med utbildning pa ung-
domsstadiet och med yrkeshdgskolor.

4 kap. Utvardering och studentexamen

16 §. Utvdrdering av utbildningen. 1 para-
grafen bestims om utvidrdering av utbild-
ningen. Paragrafen motsvarar 21 § lagen om
grundldggande utbildning. Gymnasieutbild-
ningen utvirderas sérskilt pa basis av hur
studerandena placerar sig 1 fortsatt utbild-
ning. Om gymnasiets slutexamen som ord-
nas i form av studentexamen bestims i
18 §.

17 §. Bedoémning av de studerande. 1 para-
grafen bestims om beddmning av de stude-
rande. Paragrafen motsvarar 22 § lagen om
grundldggande utbildning. Avsikten dr att
nirmare bestimmelser om bedomningen av
de studerande vid gymnasierna skall ingd i
den gymnasieférordning som skall utférdas
med stod av denna lag. Dessutom kan be-

stimmelser om bedomningen av de stude-
rande infras i den ldroplan som godkinns
av utbildningsanordnaren.

18 §. Studentexamen. Studentexamens
stillning som slutexamen for gymnasiet och
som riksomfattande sitt for utvirdering av
utbildningen kvarstar oforandrad. Med stod
av 40 § 3 mom. skall den gillande studen-
texamensforordningen, som har utfirdats
med stod av den nuvarande gymnasielagen
och tritt i kraft vid ingangen av 1996, allt-
jamt forbli i kraft.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall bestim-
melser om ritten for andra &n studerandena
att delta i examen utfiardas genom forordn-
ing. Bestimmelserna ingar i den ovan nimn-
da gymnasieforordningen.

Om avgifter som uppbirs for studentexa-
men bestims i 36 §.

5 kap. Studerandens riéttigheter och
skyldigheter

19 §. Ansdkan om intride. 1 paragrafen
bestdms om ritten for dem som vill borja i
ett gymnasium att fritt s6ka intrdde till det
gymnasium han onskar. Paragrafen motsva-
rar gillande ritt. Avsikten &r att en motsva-
rande bestdmmelse skall tas in i de foreslag-
na lagarna om yrkesutbildning och om yr-
kesinriktad vuxenutbildning. Emedan lagen
inte innehaller bestimmelser om arbetstider-
na vid gymnasier kan studeranden antas till
utbildningen fritt pa olika tider.

Om gemensam elevintagning bestdms i
forordningen om systemet fér gemensam
elevansbkan till yrkesldroanstalterna och
gymnasierna (807/1997). For nérvarande
omfattar systemet med gemensam elevanso-
kan den gymnasieutbildning som avses i
gymnasielagen och den utbildning som avses
1 lagen om yrkesldroanstalter och som leder
till yrkesinriktad grundexamen. Vuxenutbild-
ningen omfattas inte av systemet med ge-
mensam elevansokan. Dessutom kan under-
visningsministeriet pd framstillning av en
ldroanstalt besluta att intagningen av stude-
rande till ldroanstalten inte skall ske med
hjdlp av gemensam elevanstkan. Enligt 2
mom. &dr avsikten att ansdkan till gym-
nasierna dven framgent skall ske huvudsak-
ligen pd samma satt som f6r ndrvarande.
Avsikten dr det i férordningen om systemet
for gemensam elevanstkan skall gdras de
dndringar som den nya lagstiftningen férut-
satter.
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20 §. Grunderna for antagning av stude-
rande. I paragrafen bestims om antagning av
studerande till gymnasieutbildning. Kraven i
fraga om den utbildning som gymnasieut-
bildningen baserar sig pa &r fullgjord grund-
ldaggande utbildning elier motsvarande tidi-
gare larokurs, dvs. grundskola eller folksko-
la. Utbildningsanordnaren kan till gymnasi-
eutbildningen anta ocksé en person som inte
har slutfort nagon av de ndmnda lérokurser-
na men som annars kan anses ha fGrutsatt-
ningar att klara av gymnasiestudierna. Ut-
bildningsanordnaren far besluta om de 6vri-
ga principerna for val av elever. Undervis-
ningsministeriet bestimmer vid behov om de
foreskrifter som skall utfardas om grunderna
for antagning av studerande. Det skall sale-
des inte vara nodvindigt att anvinda medel-
talet av de obligatoriska Amnena och vissa
valfria #mnen som antagningskriterium,
vilket for nidrvarande #r fallet nir samma
utbildningsanordnares gymnasieplatser skall
fyllas. T.ex. utbildningsanordnare som har
specialiserat sig pa undervisning av vissa
dmnen kan vid valet av studerande direkt
med stod av denna paragraf ligga tyngd-
punkten vid studerandenas kunskaper och
fiardigheter i dessa dmnen. Ocksa intrides-
forhor och lamplighetstest kan anvindas.
Vid bedomning av om jdmlikhet iakttas 1
forfarandet vid valet skall den jamlik-
hetsprincip som foreskrivs i regeringsformen
beaktas.

Med stéd av 3 mom. ir det mojligt att till
gymnasieutbildningen anta studerande som i
stillet for att aviigga hela ldrokursen for
gymnasiet dmnar fullgora ldrokursen i endast
ett eller nigra dmnen. For ndrvarande kan
dylika s.k. amnesstuderande tas in endast i
vuxengymnasier. Med stod av 28 § kan av-
gifter for undervisningen uppbidras hos dm-
nesstuderandena och de har inte ritt till av-
giftsfri maltid.

21 §. Rar till en trygg studiemiljo. Den
bestimmelse om trygg studiemiljé som ingar
i paragrafen motsvarar 29 § lagen om grund-
laggande utbildning. Vid bedémning av om
studiemiljon 4r trygg skall hidnsyn tas till
aldern hos de studerande som deltar i gym-
nasieutbildningen och det sitt pa vilket ut-
bildningen ordnas.

22 §. Rart till undervisning. 1 paragrafen
bestims om de studerandes ratt att fa under-
visning och handledning som ansluter sig till
studierna. Utbildningsanordnaren skall pa
forhand underritta dem som soéker sig till

utbildningen bl.a. om huruvida undervis-
ningen ordnas som nirundervisning, distans-
undervisning eller som flerformsundervis-
ning samt i huvuddrag om omfattningen av
det @mnesutbud som tillhandahalls. Utbild-
ningsanordnaren skall iaktta det sitt att ord-
na utbildningen som han anmilt pé forhand
och stridva efter att sd 1angt som mojligt rétta
sig efter de val som studerandena har gjort.

23 §. Tillgodordknande av studier. 1 para-
grafen bestims det om tillgodoriknande av
studier som har slutférts annanstans. Beslut
om huruvida studierna skall rdknas till godo
fattas av det organ eller den tjénsteman eller
befattningshavare som har bestimts i en in-
struktion som har godkénts av  utbildnings-
anordnaren.

Syftet med forfarandet med att rdkna till
godo studier &r att undvika Overlappande
studier och saledes att gora utbildningen ef-
fektivare. Syftet dr ocksd att genom detta
frimja studerandenas mdjligheter att i storre
omfattning dn for ndrvarande vid behov vil-
ja dmnen utanfdr det egna gymnasiet. Till
denna del ansluter sig paragrafen till det
samarbete mellan olika utbildningsanordnare
som bestams 1 5 § och den skyldighet som i
11 § 2 mom. alidggs utbildningsanordnaren
att utarbeta lidroplaner som ger olika valmoj-
ligheter.

Enligt paragrafen har en studerande ritt att
rikna sig till godo studier som har slutforts
annanstans, om dessa studier till sin malsétt-
ning och sitt centrala innehall motsvarar 14-
roplanen for det gymnasium dér den stude-
rande begir att fa studierna riknade till go-
do. I utbildningsanordnarens beslut som gil-
ler tillgodoridknande av studier far studeran-
c312n§ soka #dndring hos ldnsstyrelsen enligt
24 §. Studietid. Den maximala studietiden
dr samma som den for ndrvarande &r i de
arskurslosa gymnasierna. Nagon minimitid
for studierna bestims inte. Med tanke pa
bl.a. de kostnader som utbildningen fororsa-
kar staten och kommunerna samt i syfte att
begrinsa utgifterna for studiestdd 4dr det néd-
vandigt att faststélla en maximitid for studi-
erna. Tiden kan forldngas t.ex. pd grund av
langvarig sjukdom eller studier utomlands.

I 2 mom. ingdr bestimmelser om nir en
studerande anses ha avgétt. Dessa bestim-
melser motsvarar de gillande.

25 §. Studerandens skyldigheter. Enligt 1
mom. dr utgdngspunkten att studerandena
skall delta i undervisningen. Det sitt pa vil-
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ket deltagandet sker varierar beroende pa
utbildningsform.

Den i 2 mom. foreskrivna skyldigheten att
utfora uppgifter sammanhinger med skyldig-
heten att delta i undervisningen. Ett korrekt
upptridande omfattar ocksd den for nirva-
rande sidrskilt foreskrivna skyldigheten att
hantera skolans egendom med omsorg.

26 §. Disciplin. 1 paragrafen bestdms om
disciplindr bestraffning av elever. Straffen &r
samma som i den nuvarande gymnasielagen
och lagen om vuxengymnasier. Avsikten &r
att bestimmelser om forfarandet i anslutning
till paforande av straffen, t.ex. om horande
av studeranden, motivering och anteckning
av beslutet, skall utfirdas i den gymnasiefor-
ordning som skall ges med stéd av lagen.

27 §. Horande av studerande. Paragrafen
ar ny 1 forhéllande till den gillande gymna-
sielagstiftningen. Enligt forslaget skall stu-
derandena ges mdjlighet att delta i utveck-
landet av utbildningen och studerandena
skall horas innan beslut som giller dem eller
som pé annat sitt visentligt inverkar pa stu-
derandenas stillning fattas. Dylika beslut ér
bl.a. beslut om godkénnande eller dndring av
ldroplanen samt beslut om arbetstiderna.

Enligt 31 § utdvar elevkaren studerandenas
yttranderitt som avses i denna paragraf. Stu-
derandenas deltagande i utvecklandet av stu-
dierna kan frimjas ocksa sa att representan-
ter for studerandena viljs in som medlem-
mar i en direktion som utbildningsanordna-
ren tillsétter eller att de studerande pa annat
sitt ges mojlighet att delta i direktionens
arbete.

28 §. Studiesociala formdner. De avgifts-
fria studiesociala formanerna forblir i huvud-
sak oforindrade. Ocksa omfattningen av
mojligheten att uppbéra avgifter forblir ofor-
dndrad. Tillstdind att uppbira avgifter skall
dock meddelas av undervisningsministeriet
och inte av utbildningsstyrelsen. Undervis-
ningsministeriet beslutar med stéd av 36 §
om grunderna fér avgifterna.

Ritten till avgiftsfri maltid skall, med av-
vikelse fran vad som giller for ndrvarande,
inte bestimmas utgdende fran ldroanstaltens
art utan enligt huruvida studeranden bedriver
gymnasiestudier pa heltid eller p4 annat sitt.
For ndrvarande har studerande vid vux-
engymnasier inte ratt till avgiftsfri maltid.
Det #r motiverat att maltidsformanen ut-
stracks till att gilla alla som studerar pa hel-
tid, emedan den omstindigheten att de sitt
pa vilka utbildningen ordnas blir méngsidi-
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gare leder till att en grinsdragning mellan
olika grupper av studerande i sin tur Iitt le-
der till att formanerna beviljas pa inkonse-
kventa grunder. Avsikten ir att definitionen
av vad som anses som helstidsstudier skall
tas in i den forordning som skall utfirdas
med stdod av denna bestimmelse. Enligt 3 §
1 mom. forordningen om studiestéd
(260/1994) betraktas studier i form av dags-
tudier vid gymnasier och folkhogskolor som
heltidsstudier. Annan utbildning betraktas
som heltidsstudier, om folkpensionsanstalten
efter att ha hort ldroanstalten uppskattar att
den arbetsmingd som studierna kraver upp-
gér till minst 25 veckotimmar eller i genom-
snitt till minst tre studieveckor per stodméa-
nad. Avsikten dr att det i lagstiftningen om
studiestdd skall goras de dndringar som for-
anleds av de lagar som ingar i denna propo-
sition.

En studerande har ratt till avgiftsfri maltid
de arbetsdagar da ldroplanen, eller en arbets-
plan som grundar sig pa laroplanen och som
utbildningsanordnaren har godkint, kridver
att studeranden @r narvarande pa utbildnings-
platsen. Vid klassundervisning skall maélti-
derna saledes vara avgiftsfria pa samma sitt
som for nidrvarande. Om utbildningen omfat-
tar distansundervisningsperioder och studier
som i anslutning till dem utférs hemma, ar
utbildningsanordnaren inte skyldig att under
dylika perioder ordna avgiftsfria maltider
eller p4 annat sitt understoda maltiderna. I
laroanstalter som verkar i form av internat,
vilket enligt den nuvarande lagstiftningen &r
fallet i friga om folkhogskoloma, har stude-
randen dessutom riatt till flera dn en maltid
per dag.

Med st6d av 3 mom. bibehéller de stude-
rande som fullgér hela lidrokursen f6r gym-
nasiet ritten till avgiftsfritt boende som stu-
diesocial forméan. Enligt bestimmelsen skall
inkvarteringsstillet vara ett elevhem som
utbildningsanordnaren har anvisat. For nir-
varande har studerande pa folkhégskolornas
gymnasielinje och elever som &r inkvartera-
de i grundskolans elevhem ritt till avgifts-
fritt boende. Enligt lagforslaget kan ocksa
nagot annat logi komma i fraga.

29 §. Ovriga formdner. Om studerandenas
rdtt till stod for kostnader for skolresorna
bestims i lagen om stéd for skolresor for
studerande i gymnasier och yrkesldroanstal-
ter. Om studiestdod bestdms ddremot i lagen
om studiestsd.

Paragrafens 2 mom. understryker utbild-
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ningsanordnarens totalansvar for att ordna
utbildningen for handikappade studerande
och studerande som av andra skil &r i behov
av sirskilt stod. Om de forméaner som avses
i paragrafen bestdms bl.a. i lagen om service
och stod p& grund av handikapp (380/1987).
Den som ordnar gymnasieutbildning skall
vid behov anvisa en studerande att ansocka
om saddana bitrddestjdnster och andra st6d-
tjdnster som avses i bestimmelsen.

6 kap. Sérskilda bestimmelser

30 §. Personal. 1 paragrafen bestims om
personalens antal samt om behorighetsvillkor
och dispens. Paragrafen motsvarar i huvud-
drag 37 § lagen om grundliiggande utbild-
ning. Utbildningsanordnaren beslutar om be-
ndmningen pa rektorns och ldrarnas tjénster
eller uppgifter. Om behérighetsvillkoren for
rektorer och lidrare bestims i den forordning
som skall utfirdas om behorighetsvillkoren
for personal inom undervisningsverksam-
heten.

De personer som bistar handikappade stu-
derande och andra studerande som behover
sdrskilt stod skall dock, med avvikelse fran
vad som #r fallet inom den grundliggande
utbildningen, verka som tjéinstemén och be-
fattningshavare samt arbetstagare enligt de
bestimmelser som giller for ifrdgavarande
stodtjinst.

31 §. Elevkdr. 1 paragrafen bestims om
elevkaren och dess uppgifter. De studerande
som deltar i gymnasieutbildningen hor till
elevkaren direkt med st6d av denna bestim-
melse. Utbildningsanordnaren beslutar om
organiseringen av elevkarsverksamheten,
bl.a. om huruvida elevkaren &r gemensam
for den ifrdgavarande liroanstalten och na-
gon annan eller flera andra ldroanstalter eller
verksamhetsenheter.

Elevkaren beslutar sjialv om sina verksam-
hetsformer och pa vilka sétt den skall verka.

32 §. Tystnadsplikt. 1 paragrafen bestdms
om tystnadsplikt och om undantag fran tyst-
nadsplikten. Paragrafen motsvarar 40 § la-
gen om grundldggande utbildning.

33 §. Rart att fa uppgifter. 1 Paragrafen
bestams om utbildningsanordnarens ritt att
fa uppgifter och skyldighet att ge uppgifter.
Paragrafen motsvarar 41 § lagen om grund-
laggande ntbildning.

34 §. Andringssokande. 1 paragrafen be-
stims om stkande av #ndring i ett beslut

som utbildningsanordnaren har fattat betrif-
fande en namngiven studerandes rittigheter
eller skyldigheter. Paragrafen motsvarar i
huvudsak 42 § lagen om grundliggande ut-
bildning. Inom gymnasieutbildningen kan till
lansratten anforas besvir ocksd over beslut
som giller avhallande fran studierna fér den
tid brottsrannsakan pagar. Ocksa over beslut
som giller tillgodordknande av studier som
har avlagts annanstans kan besvir anforas
hos lansstyrelsen.

35 §. Finansiering. 1 friga om finansie-
ringen innehaller paragrafen en hénvisning
till den foreslagna lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. I fi-
nansieringslagen bestims bl.a. om hur de
priser per enhet som utgér grund for statsan-
del bestims, om beviljande och utbetalning
av statsandel samt om beridkning och anma-
lan av antalet studerande.

36 §. Avgifter som tas ut av de studeran-
de. 1 paragrafen bestims om de avgifter som
uppbars for gymnasieutbildningen. Avgifter
uppbirs enligt paragrafens 1 mom. till staten
for deltagande 1 studentexamen samt for del-
tagande 1 examen som avses i 12 § 2 mom.
och ordnas i en statlig ldroanstalt. I para-
grafens 2 mom. avses de avgifter om vilka
bestims 1 28 § 4 mom. och 36 §. Undervis-
ningsministeriet bestimmer om avgifternas
storlek i enlighet med lagen om grundema
for avgifter till staten (150/1992).

37 §. Drgjsmdlsrinta och indrivning av
avgifter. Paragrafen motsvarar 44 § lagen
om grundldggande utbildning.

38 §. Annan verksamhet | samband med
gymnasieutbildningen. Bl.a. elevklubbsverk-
samhet och skolbiblioteksverksamhet utgor
sddan annan verksamhet som avses i denna
paragraf. Verksamheten skall motsvarar de
mal som uppstiélls i 2 §. Det ar frivilligt for
de studerande att delta i verksamheten. Ut-
bildningsanordnaren bestimmer ndrmare om
verksamhetens innehall och det sitt pa vilket
den ordnas. Kostnaderna for verksamheten
kan enligt den for slagna lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
riknas som utgifter for utbildningsverksam-
het. Paragrafen giller inte avgiftsbelagd
verksamhet som utbildningsanordnarna even-
tuellt bedriver.

39 §. Ndérmare bestimmelser. Paragrafen
innehaller ett normalt bemyndigande att ge-
nom forordning utfirda nirmare bestim-
melser om verkstilligheten av lagen.
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7 kap. Ikrafttridelse och
overgangsbestimmelser

40 §. Ikrafttridande. I 1 mom. finns be-
stimmelser om lagens ikrafttradande och i 2
mom. om de bestimmelser som skall upp-
hivas med stod av lagen. Med stod av 3
mom. forblir den nuvarande studentexa-
mensforordningen i kraft trots att gymnasie-
lagen upphévs.

41 §. Tillimpning av foreskrifter och be-
slut som meddelats med stod av de upphdv-
da bestimmelserna. Enligt 1 mom. skall sa-
dana beslut om timfordelningen och grun-
derna for laroplanen och beslut om ldropla-
ner som har fattas med stéd av gymnasiela-
gen och lagen om vuxengymnasier iakttas
tills nya beslut utfirdas med stéd av denna
lag.

}ginligt 2 mom. skall de direktioner for
gymnasier och vuxengymnasier samt for
andra ldroanstalter som omfattas av den
foreslagna lagen och som 4r verksamma nér
lagen trdder 1 kraft fortsitta till utgdngen av
sin mandatperiod, om inte utbildningsanord-
naren fore det beslutar nagot annat.

42 §. Overgangsbestimmelse som gdller
tillstand att ordna utbildning. Med stod av
paragrafen fortsdtter huvudménnen for de
Jaroanstalter som for nédrvarande ordnar
gymnasieutbildning att verka som utbild-
ningsanordnare enligt denna lag, utan sir-
skilda &tgirder. Huvudménnen for folkhog-
skolorna fortsitter som anordnare av gym-
nasieutbildning med stod av ikrafttridelse-
bestimmelsen 1 den foreslagna lagen om fritt
bildningsarbete.

Paragrafens 2 mom. innehaller ett bemyn-
digande for undervisningsministeriet att for-
nya de nuvarande skolornas tillstind si att
de blir tillstind att ordna utbildning enligt
den foreslagna lagen. Till de beslut som for-
nyas kan fogas villkor enligt 4 § 2 mom.
och 11 §.

43 §. Overgdngsbestammelse som giiller
personalen. Enligt denna paragraf fortsitter
de ldrare och den &vriga personalen i ldro-
anstalter som #r i tjéinst nir denna lag triader
i kraft i sina tidigare tjanster och uppgifter
utan sirskilda atgirder.

Med stod av 2 mom. forblir vissa forma-
ner som har beviljats med stéd av de lagar
som upphévs i kraft. En sérskild proposition
om revidering av pensionssystemet for rek-
torer och ldrare skall avlatas till riksdagen.

44 §. Overgangsbestimmelse som gdaller

vuxenstuderande. Enligt den nuvarande lag-
stiftningen om vuxengymnasier har alla stu-
derande vid vuxengymnasier och pa gymna-
siets vuxenlinje ritt att oberoende av alder
och religionssamfund vilja om de skall stu-
dera religion eller livsaskddningskunskap.
Dessutom #r konst- och fiardighetsimnena
frivilliga dmnen i vuxengymnasierna och pa
gymnasiernas vuxenlinjer. Enligt 7§ 2
mom. binds frivilligheten i fraga om konst-
och fardighetsdamnena och enligt 9 § 5 mom.
valfriheten i fraga om religion och liv-
saskadningskunskap vid fragan om huruvida
personen 1 fraga har inlett sina gymnasiestu-
dier efter att han har fyllt 18 ar. For att rit-
tigheterna och skyldigheterna for dem som
for nédrvarande studerar vid vuxengymnasier
och pad gymnasiernas vuxenlinjer inte skall
dndras mitt under studierna, skall det i para-
grafen tas in en bestimmelse om att 7 § 2
mom. och 9 § 5 mom. skall tillimpas pa
nya elever som tas in efter att denna lag har
tratt i kraft.

1.3 Lag om yrkesutbildning

I denna lag bestams pa ett heltickande sitt
om grundliggande yrkesutbildning for ung-
domar och vuxna samt om examina inom
denna utbildning. T friga om annan yrkesut-
bildning for vuxna giller vad som bestams i
den foreslagna lagen om yrkesinriktad vuxe-
nutbildning. I sistndmnda lag hédnvisas i flera
fall till bestimmelserna i den foreslagna la-
gen.

Lagens tillimpningsomradde omfattar alla
de laroanstalter som ndmns i 1 § i giillande
lag om yrkeslaroanstalter. De #r for nérva-
rande yrkesundervisningsanstalter, ldroan-
stalter 1 hotell- och restaurangbranschen,
handelsldroanstalter, ldroanstalter for huslig
ekonomi, ldroanstalter for hemsléjd och
konstindustri, liroanstalter inom lantbruks-
branschen, sjofartsldroanstalter, laroanstalter
for skogsbruk och trihushéllning, ldroanstal-
ter for det sociala omradet, ldroanstalter for
konst och mediekultur, tekniska ldroanstal-
ter, hilsovéardsldaroanstalter, sarskilda yr-
kesldroanstalter samt specialyrkeslidroanstal-
ter, ifall grundliggande yrkesutbildning ord-
nas vid dem. Om sameomrédets utbildnings-
central och om yrkespedagogisk ldrarutbild-
ning bestdms sarskilt. Vidare giller lagen
dven grundliggande yrkesutbildning som
ordnas 1 form av ldroavtalsutbildning.

Lagen ersitter tillsammans med lagen om
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yrkesinriktad vuxenutbildning de fem gillan-
de lagarna om yrkesutbildning. Vidare till-
ldampas lagen pa sadan grundliggande yr-
kesutbildning som nu ges vid musikldroan-
stalter, folkhogskolor och idrottsutbildnings-
centrer med statsandel.

Lagen motsvarar till sin struktur lagen om
grundldggande utbildning och gymnasiela-
gen, dvs. regleringen giller inte de ldroan-
stalter som ordnar utbildning utan tonvikten
har lagts vid mélen for utbildningen och
dess centrala innehéll samt vid studerande-
nas rattigheter och skyldigheter.

P4 forvaltningen av yrkesutbildningen til-
lampas kommunallagen och kommunala in-
struktioner som utfiardats med stéd av den
samt i frdga om utbildning som ordnas av
staten och privata lagen om fGrvaltning av
utbildning som ordnas av staten och privata,
som ingar i denna proposition. I ett drende
som enligt den foreslagna lagen skall avgor-
as av utbildningsanordnaren utdvas beslutan-
derdtten av det organ eller den tjidnsteinneha-
vare eller befattningshavare som nimns i en
instruktion som godkénts av utbildningsa-
nordnaren. Pa rektor, liarare och den Gvriga
personalen tillimpas beroende pa typ av an-
stallning bestimmelserna i kommunallagen,
lagen om kommunala tjinsteinnehavares an-
stallningstrygghet och kommunens tjénstes-
tadga, lagen om arbetsavtal eller statstjénste-
mannalagen. Om behorighetsvillkor for rek-
tor och ldrare bestiims dock i den férordning
som skall ges om behorighetsvillkoren for
personal inom undervisningsverksamheten.
Om finansiering som beviljas for yrkesut-
bildning enligt denna lag bestdms i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet.

I lagen bestims kapitelvis om lagens till-
lampningsomrade och mal, ordnande av ut-
bildning, undervisning, utvirdering, stude-
randens rittigheter och skyldigheter samt
sarskilda fragor. Lagen giller i likhet med
lagen om grundliggande utbildning och
gymnasielagen enligt samma grunder yrkes-
utbildning som ordnas av staten, kommuner-
na samt privata sammanslutningar och stif-
telser. Lagen gor det mojligt att ordna ut-
bildning i olika former som nirundervisning,
distansundervisning och de tillimpade for-
merna flerformsundervisning, ldroavtalsut-
bildning eller annars pa en arbetsplats i an-
slutning till de praktiska arbetsuppgifterna.
Jamfort med nuldget innehaller lagen fler
bestimmelser om samarbete mellan utbild-

ningsanordnare. I samband med yrkesutbild-
ning kan man alltjimt ordna avgiftsbelagd
serviceverksamhet samt annan verksamhet
som &r néra forknippad med undervisningen,
t.ex. elevklubbar.

Bendmningen studerande anvinds i lagen
om alla som deltar i yrkesutbildning obero-
ende av alder. Studerande som inte 4r myn-
diga har enligt denna lag yttrande- och be-
slutanderitt i fragor som giller de egna stu-
dierna.

I lagen definieras inte lidngre olika liroan-
staltsformer utan lagen och forordningen
som ges med stod av den giller enligt lika
grunder alla utbildningsomraden och utbild-
ningsformer. 1 den utbildningsuppgift som
ingar i tillstdndet att ordna utbildning ingar
bestimmelser om inom vilket omrade till-
standstagaren far ordna utbildning. Om ut-
bildningsomradena bestims genom férord-
ning. I finansieringsbestimmelserna beaktas
utbildning till olika kostnader.

1 kap. Tillampningsomrade och mal

1 §. Tillimpningsomride. Lagen reglerar
yrkesinriktad utbildning som hénfors till ut-
bildning pa andra stadiet i vart utbildnings-
system och omfattar studier vid yrkesldroan-
stalter, andra ldroanstalter och studier som
genomfors i form av ldroavtalsutbildning.
Resten av utbildningen pa andra stadiet ut-
gbrs av allminbildande undervisning, om
vilken bestéims i gymnasielagen.

Lagen innehaller bestimmelser om grund-
liggande yrkesutbildning enligt lika grunder
for ungdomar och vuxna samt om examina
inom denna utbildning. Utbildningsanordnar-
na kan inom ramen for lagstiftningen dock
vid behov alltjimt ordna undervisning i
form av sirskilda tilldmpningar for ungdo-
mar och for vuxna. Lagen definierar inte hur
gammal en studerande skall vara for att be-
traktas som vuxenstuderande utan fragan
omfattas i egenskap av fraga som ansluter
sig till elevantagningen och sittet att ordna
utbildning av utbildningsanordnarens beslu-
tanderatt. Med avvikelse fran det ovan kon-
staterade tillampas vissa bestimmelser i en-
lighet med sitt innehall dock endast pa stu-
derande som inlett sina studier sedan de fyllt
18 ar.

Om fristdende examina som kan avliggas
oberoende av hur yrkesskickligheten forvér-
vats bestams i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning. I denna lag bestims om
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grundldggande yrkesutbildning f6r vuxna
och ungdomar. I lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning bestims om annan yrkesut-
bildning for vuxna &n grundliggande yrke-
sutbildning. I ndmnda lag bestims dven om
utbildning som forbereder for fristdende ex-
amen och om annan yrkesinriktad tilliggsut-
bildning dn sddan som forbereder for frista-
ende examen.

Lagens tlllampnmgsomrade omfattar i en-
lighet med 3 § ocksd undervisning och
handledning i trdnings- och rehabiliterings-
syfte som ordnas i samband med specialun-
dervisningen. Likasa omfattar lagens till-
lampningsomradde annan verksamhet som
ordnas for studerandena i nédra anknytning
till undervisningen, t.ex. klubbverksamhet.
Den nuvarande undervisningen i huslig eko-
nomi kan ocksa ordnas enligt némnda 3 §.

Om studier vid yrkeshogskolor och univer-
sitet bestims i lagen om yrkeshégskolestudi-
er och i den foreslagna  universitetslagen .

2 §. Utbildningens syfte. Paragrafen inne-
héller det allmédnna syftet med yrkesutbild-
ning. Utbildningsmalen som pa individnivé
uppstéllts for studerandena regleras i 5 §.
Det allmidnna syftet med yrkesutbildning &r
att hoja befolkningens yrkeskunnande, ut-
veckla arbetslivet och frimja sysselsittning-
en samt stodja livslangt lirande. I enlighet
med det allminna syftet med yrkesutbildning
ar det yrkesutbildningens uppgift att delta 1
utvecklandet av arbetslivet 1 utvecklingspro-
jekt som baserar sig pd samarbete, stoda
produktutveckling, foretagsverksamhet och
bildandet av nétverk. En smidigare samver-
kan mellan utbildning och arbetsliv behovs
for att nivédn pad yrkeskunnandet skall kunna
hojas. A andra sidan bor utbildning och ar-
bete alternera smidigare dn for nirvarande i
en manniskas liv for att de skall understéda
livslangt larande.

3 §. Yrkesutbildning. Med grundliggande
yrkesutbildning avses enligt 1 mom. utbild-
ning som leder till en yrkesinriktad examen.
I grundlidggande yrkesutbildning avlagger
studeranden yrkesexamen genom att pa god-
kint sétt delta i utbildningen.

Med annan verksamhet som néra anknyter
till undervisningen avses i 2 mom. t.ex.
skolbibliotek och klubbar for studerandena.
Dessutom bestdms i momentet om undervis-
ning och handledning som i trénings- och
rehabiliteringssyfte ordnas for handikappade
studerande 1 samband med grundliggande
yrkesutbildning. Sadan utbildning som for-

bereder for grundliggande yrkesutbildning
och skapar sprékliga och kulturella forutsitt-
ningar for studerandena att delta i utbild-
ningen kan enligt momentet ordnas for in-
vandrare. Om sadan utbildning, t.ex. om
dess omfattning, bestims genom forordning.

Med stdod av 3 mom. kan de nuvarande
hushéllsskolorna fortsétta sin verksamhet.

4 §. Y rkesinriktade examina. 1 paragrafen
bestdms om yrkesinriktade examina. Exami-
na som avldggs i form av grundliggande
yrkesutbildning dr yrkesinriktade grundexa-
mina och examina pa institutniva. Enligt
planen for utveckling av utbildningen och av
forskningen vid hogskolorna dr det mening-
en att examina pd institutnivd skall slopas.
Nér examina pd institutnivd har slopats, kan
omnimnandet av dem strykas i bestammel-
sen. Om fristiende examina som kan avlidg-
gas oberoende av hur yrkesskickligheten
forvirvats bestdms i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning.

I paragrafens 3 mom. bestims om den be-
horighet for fortsatta studier vid universitet
och hogskolor som en examen inom yr-
kesutbildningen medfér. Om behérighet for
fortsatta studier beslutar universitetet eller
yrkeshogskolan i fraga pa basis av den stu-
derandes studieprogram. Universitetet eller
yrkeshogskolan fattar sitt beslut genom att
beddma det studieprogram som den stude-
rande genomfort inom yrkesutbildningen och
eventuella andra kompletterande studier som
den studerande slutfort jamfort med de stu-
dier som den sOkande ansdker om intridde
till vid universitetet eller yrkeshogskolan.
Avsikten dr dock, enligt nuvarande praxis,
att en examen avlagd inom yrkesutbildning
pa andra stadiet alltid medf6r behorighet for
fortsatta studier ndr det giller yrkeshdgsko-
lestudier inom motsvarande bransch.

5 §. Utbildningens madl. 1 paragrafen be-
stdims om individuella mal for studerandena
i yrkesutbildning. Malen for yrkesutbildning
motsvarar i huvuddrag géllande mal for yr-
kesutbildning men definieras kortare 4n tidi-
gare. Mélen definieras mera detaljerat i ett
beslut som statsraddet utfirdar med stéd av
13 §, i beslut som undervisningsministeriet
med stod av 12 § utfirdar om examina och
deras omfattning, utbildningsstyrelsens riks-
omfattande grunder for ldroplan som den ger
ut med stod av 13 § samt i de ldroplaner
som utbildningsanordnarna godkidnner med
stod av 14 §.

Bestimmelsen i 1 mom. innehéller mélet
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for grundldggande yrkesutbildning. Utbild-
ningens mal &r att ge studerandena de kun-
skaper och firdigheter som dessa behover
for att forvdrva yrkesskicklighet samt for att
utdva ett sjilvstandigt yrke.

I 3 mom. forutsitts att ldrare och annan
personal vid en laroanstalt dir icke myndiga
ungdomar deltar i utbildningen vid behov
dven skall samarbeta med studerandens
vardnadshavare. Beslut om samarbetsformer-
na och de praktiska arrangemangen fattas av
utbildningsanordnarna.

6 §. Kontakter med arbetslivet. Arbetsli-
vets behov bor sdrskilt beaktas inom all yr-
kesutbildning. Utbildningsanordnarna beslu-
tar hur samarbetet med foretridare for né-
ringslivet och det Ovriga arbetslivet skall
ordnas i praktiken. Detta kan t.ex. ske ge-
nom att naringslivs- och arbetslivsparterna
tas med i forvaltningsorgan och andra organ,
utvecklandet av laroplanen och ordnandet av
utbildning och arbetspraktik pa en arbets-
plats. Om ldroavtalsutbildning och utbild-
ning som annars ordnas pa en arbetsplats
bestdms i 15—18 §.

7 §. Service- och utvecklingsverksamhet.
Bestammelsen enligt vilken man vid behov
kan ansluta service- och utvecklingsverk-
samhet till utbildningen motsvarar gallande
bestimmelser om yrkesutbildning.

2 kap.

8 §. Urbildningsanordnare. Yrkesutbild-
ning kan ordnas av kommuner, samkommu-
ner, staten samt privata sammanslutningar
och stiftelser. Alla utbildningsanordnare be-
hover tillstdnd att ordna utbildning. En och
samma utbildningsanordnare kan dven ordna
annan utbildning 4n sddan som avses i den-
na lag. Tillstand till att ordna utbildning be-
viljas av undervisningsministeriet. Tillstan-
det giller inte uppritthallandet av en viss
laroanstalt utan i tillstdndet bestdms en ut-
bildningsuppgift for sokanden. Tillstdand kan
utom for anordnandet av grundliggande yr-
kesutbildning édven beviljas for anordnandet
av utbildning som forbereder for fristdende
examina och av yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning. Om anordnare av utbildning som for-
bereder for fristiende examina och av yr-
kesinriktad tilliggsutbildning bestdms i 4
och 5 § lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning,

Enligt 3 mom. kan yrkesutbildning anting-
en ordnas vid en laroanstalt eller i form av

Ordnande av utbildning

laroavtalsutbildning. Utbildningsanordnaren
beslutar om inréttandet av lidroanstalter och
om deras namn. I momentet ndmns yrkesld-
roanstalter och specialyrkesldroanstalter som
exempel pa ldroanstalter dér utbildning ord-
nas. Vid en och samma ldroanstalt kan ock-
sd ordnas utbildning som hoér till tillimp-
ningsomradet for annan lagstiftning, t.ex.
lagen om grundlaggande utbildning och
gymnasielagen. Enligt lagen om fritt bild-
ningsarbete som ingdr i denna proposition
kan en kommun sla samman en ldroanstalt
som avses i lagen om fritt bildningsarbete,
t.ex. ett medborgarinstitut eller en folkhog-
skola, med en annan laroanstalt som kom-
munen dr huvudman for, tex. en yrkesla-
roanstalt. Laroanstalternas namn kan bibe-
héllas, t.ex. yrkesldaroanstalt, specialyrkesla-
roanstalt eller s ges ldroanstalten ett nytt
namn. Oberoende av ldroanstaltens namn
tillimpas bestdimmelserna i denna lag enligt
lika grunder pé yrkesutbildning. )

Enligt 51 § 1 mom. fortsitter aila huvud-
mén for ldroanstalter som ordnar yrkesut-
bildning nér lagen trider i kraft utan sér-
skilda dtgédrder att ordna siddan utbildning
som avses i denna lag. Om folkhdgskolors
och idrottsutbildningscentrers ritt att fortsét-
ta ordna yrkesutbildning bestdms i ikrafttra-
delsebestimmelserna i lagen om fritt bild-
ningsarbete. Undervisningsministeriet beslu-
tar vid behov om att bestimmelserna i till-
stdnden skall dndras s& att de Gverensstim-
mer med denna lag.

Kommunernas skyldighet enligt &ver-
gangsbestimmelsen 1 gillande lag om yr-
kesldaroanstalter ~ att  uppritthalla  yr-
keslédroanstalter skall slopas genom lagen.

9 §. Tillstand att ordna utbildning. Mo-
ment 1, 3 och 4 motsvarar 4 § 1, 1 och 4
mom. i gymnasielagen. Vid bedémningen
av om utbildningen medfor ekonomisk vinst
for utbildningsanordnaren bor bl.a. utbild-
ningsanordnarens verksamhet beaktas i sin
helhet. Verksamheten kan till vissa delar
dven uppvisa ett overskott som utbildningsa-
nordnaren t.ex. kan fondera. Det vésentliga
med bestimmelsen dr att utbildningsanord-
naren inte delar ut dividend eller nagon an-
nan motsvarande forman till dgarna. Vid
beddmningen av de yrkesmissiga forutsitt-
ningarna bor bl.a. beaktas att ldrarna skall
uppfylla de behorighetsvillkor som i en for-
ordning som skall ges om behérighetsvillko-
ren for personal inom undervisningsverk-
samheten bestams for personer som medde-
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lar undervisning. Vid bedomningen av be-
hovet av utbildning bor dven beaktas utbu-
det av annan utbildning pa andra stadiet in-
om yrkesutbildningen inom omradet.

Definitionen av utbildningsuppgiften i 2
mom. dr i huvudsak likadan som definitio-
nen i lagen om dndring av lagen om yrkesli-
roanstalter, som trider i kraft vid ingéngen
av 1998. I momentet bestims om saker som
man vid behov kan bestimma i utbildnings-
uppgiften samt om hur man gar till viga for
att dndra utbildningsuppgiften. I utbildnings-
uppgiften bestdms allmént hurdan utbildning
tillstdndstagaren far ordna inom ramen for
det lagstadgade finansieringssystemet. Ut-
bildningsuppgiften kan ocksa innehélla skyl-
digheter for utbildningsanordnaren, som t.ex.
skyldigheten att erbjuda ett visst slags ut-
bildning som pdkallas av ett riksomfattande
eller regionalt utbildningsbehov. I bestim-
melserna om utbildningsuppgiften ges de
allminna ramarna och inom dem beslutar
utbildningsanordnaren sedan hur utbildning-
en skall ordnas.

Undervisningsministeriet beslutar om ut-
bildningsanordnarens utbildningsuppgift nir
ministeriet fattar beslut om att bevilja till-
stdnd att ordna utbildning eller senare nir
ministeriet antingen pa anstkan av utbild-
ningsanordnaren eller utan ansékan &ndrar
utbildningsuppgiften. Undervisningsminis-
teriet kan utan ansokan éndra de bestimmel-
ser som giller utbildningsomradena, exami-
na och antalet studerande samt ocksa andra
bestammelser om utbildningsutbudet avse-
virt skiljer sig fran utbildningsbehoven. Ut-
bildningsanordnaren skall dock héras innan
beslutet fattas.

Lagen innehdller jamfort med de utbild-
ningsuppgifter som definieras varen 1997 ett
tilldgg 1 form av en bestimmelse om orter
dir utbildning kan ordnas. Med orter dir
utbildning kan ordnas avses orter som kan
ha ldroanstalter. Darmed avses inte alla orter
dir undervisning kan ordnas t.ex. som dis-
tans- och flerformsundervisning eller tillfil-
ligt. Till denna del kan det bli nodvindigt
att delvis dndra tillstinden att ordna utbild-
ning. I definierade utbildningsuppgifter avser
samkommunens utbildningsuppgift utan sir-
skilt omndmnande samkommunens rétt att
ordna utbildning i sina medlemskommuner.

Utbildningsstadier som kan bestdmmas
som utbildningsuppgift dr yrkesutbildning pa
andra stadiet och utbildning pa institutniva.
Med stod av 12 § denna lag bestims om

utbildningsomriden genom férordning. Av-
sikten #r att yrkesutbildningen alltjimt skall
delas in i sju utbildningsomraden. Dessa ir
liksom nu naturbruk, teknik och kommuni-
kation, handel och administration, turism-,
kosthalls- och ekonomibranschen, hilsovard
och det sociala omradet, kultur samt fritids-
verksamhet och idrott.

I utbildningsuppgiften bestims om antalet
studerande per utbildningsstadium och vid
behov per utbildningsomrade och examen.
Bestimmelsen gor det méjligt att bestimma
antalet studerande per ar eller det genom-
snittliga antalet studerande under en period
som 4r langre #n ett ar. Enligt 16 § 3 mom.
begrinsas dock inte det antal studerande
som antas till grundldggande yrkesutbildning
som ordnas som ldroavtalsutbildning. Nir
utbildningsbehovet sd kriver kan utbild-
ningsuppgiften ocksa innehélla bestimmelser
som giller en viss utbildning inom ett ut-
bildningsomrade. Utbildningsuppgiften kan
dven innehalla en skyldighet att erbjuda en
viss utbildning.

Utbildningsuppgifterna bestims &dven for
sddana utbildningsanordnare som for nidrva-
rande ordnar grundldggande yrkesutbildning
eller utbildning som férbereder for yrkesin-
riktad grundexamen som avlidggs i form av
fristdende examen t.ex. vid yrkesutbildnings-
centrer for vuxna eller sirskilda yrkesldroan-
stalter. 1 utbildningsuppgiften bestims da
bl.a. utbildningsomrade och antalet studeran-
de.

Med undervisningssprak avses det sprak
pé vilket undervisningen i huvudsak med-
delas. Det undervisningssprdk som anvinds
vid ldroanstalten skall anvindas bade i den
egentliga undervisningen och i dvriga tjidns-
ter som ansluter sig till undervisningen. En-
ligt 11 § 1 mom. &r ldroanstaltens undervis-
ningssprak i yrkesutbildningen antingen fin-
ska eller svenska. I en tvasprékig liroanstalt
ar undervisningsspriket finska och svenska.
Utbildningsanordnaren kan meddela under-
visning ocksa pa andra sprik.

Bestimmelserna i utbildningsuppgiften kan
antingen ges for viss tid eller tillsvidare. Det
kan vara nodvindigt att ge bestimmelser for
viss tid 1 synnerhet vid beslut om antalet
studerande eller om utbildningsanordnarens
ritt eller skyldighet att ordna utbildning in-
om vissa omraden.

I 2 mom. avses med formen for utbild-
ningen de olika sétt att ordna utbildning som
riknas upp i 15 §. Tillstdndet kan begrinsas
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sa att det giller endast en viss form av ut-
bildning, t.ex. laroavtalsutbildning. I tillstdn-
det kan utbildningsanordnaren tilldelas en
sdrskild utbildningsuppgift. En sdrskild ut-
bildningsuppgift kan t.ex. vara en sdrskild
betoning av vissa yrkesinriktade studier, ut-
bildning for handikappade eller underv1sn1ng
pa frimmande sprik. Det dr inte meningen
att tillstandet att ordna utbildning skall ges
sdrskilt for utbildning som ordnas for ung-
domar och sirskilt for utbildning som ord-
nas for vuxna utan pad basis av tillstandet
kan utbildning ordnas for studerande i alla
dldrar enligt vad utbildningsanordnaren sjilv
beslutar. Utbildningsuppgifterna kan ocksa
bestimmas sd att utbildningsanordnaren an-
visas ett totalantal studerande och en mini-
mikvot for ungdomsutbildning.

Moment 3, som giller aterkallande av till-
stand att ordna utbildning, motsvarar 7 § 4
mom. lagen om grundlaggande utbildning
och 4 § 3 mom. gymnasielagen.

Enligt 51 § 1 mom. fortsitter alla nuvaran-
de huvudmén for laroanstalter utan sérskilda
atgdrder sdsom utbildningsanordnare enligt
denna lag. Tillstand att uppritthalla en léro-
anstalt som beviljats med st6d av lagar som
upphdvs genom denna lag dndras nir lagen
trader i kraft till tillstind att ordna utbild-
ning enligt denna paragraf. Tillstainden in-
nehaller dven en rittighet for utbildningsa-
nordnare att ordna ldroavtalsutbildning, om
inget annat fOljer av undervisningsminis-
teriets beslut. Folkhdgskolornas och idrott-
sutbildningscentrernas rdtt att ordna grund-
laggande yrkesutbildning kvarstar pa basis
av 27 § 2 mom. lagen om fritt bildningsar-
bete. Musikldroanstalters rétt att ordna
grundliggande yrkesutbildning garanteras
genom ikrafttridelsebestimmelserna 1 15 §
lagen om grundléiggande konstundervisning.

10 §. Samarbete och anskaffning av ut-
bildning. Bestimmelsen om samarbete mel-
lan utbildningsanordnare och anskaffning av
tjanster motsvarar 5 § gymnasielagen. Be-
stimmelsen gor det bl.a. mojligt att skaffa
den teoretiska delen av ldroavtalsutbildning
via den utbildningsanordnare som bist kan
ordna den.

I 1 mom. ingar en allmén skyldighet for
anordnare av yrkesutbildning att samarbeta
med andra utbildningsanordnare i omradet.
Bestimmelsen forutsitter samarbete bade
med andra som ordnar yrkesutbildning,
gymnasieutbildning och annan utbildning,
t.ex. universitet eller yrkeshogskolor eller

ldroanstalter som meddelar grundliggande
utbildning. Omfattningen av det omrade som
avses i paragrafen maste avgoras utgdende
fran de lokala férhallandena, t.ex. liroanstal-
ternas ldge och kommunikationerna. Om en
yrkesldroanstalt ligger langt fran de Ovriga
ldroanstalterna eller det av andra motsvaran-
de orsaker inte finns naturliga férutséttningar
for samarbete, kan samarbetet med de 6vriga
utbildningsanordnarna givetvis bli ganska
sporadiskt.

Malet for bestimmelsen dr i synnerhet att
forbittra utbildningens kvalitet och méangsi-
dighet samt Oka studerandenas valmojlig-
heter inom ramen for deras examen och ut-
formandet av individuella studieprogram.
Samarbetet kan t.ex. omfatta ett gemensamt
undervisningsutbud for studerande vid olika
utbildningsanordnares ldroanstalter eller an-
vindningen av gemensamma lérare eller lo-
kaler och utrustning. I 14 § 2 mom. bestdms
om skyldigheten att utarbeta liroplan sa att
den ger studerandena valmdojligheter till in-
dividuella studier, vid behov med anlitande
ocksd av undervisning som ges av andra
utbildningsanordnare. Studerandens ratt att
rikna sig till godo i andra sammanhang slut-
forda studier bestims i 29 §. Fér dem som
ordnar gymnasieutbildning bestims motsva-
rande samarbetsskyldighet i gymnasielagen
och for utbildningsanordnare som avses i
den lag som skall ges om yrkesinriktad vux-
enutbildning bestdms skyldigheten i ndmnda
lag. Avtal om samarbetsvillkoren, bl.a. om
kostnadsfordelningen, kan ingas mellan ut-
bildningsanordnarna.

Moment 2 innehéller en bestimmelse om
mdjligheten att skaffa utbildningstjanster via
andra utbildningsanordnare. Bade andra som
fatt tillstind att ordna utbildning och andra
sammanslutningar och stiftelser som produ-
cerar utbildningstjinster kan komma i fraga.
Genom anskaffning av utbildningstjinster
kompletteras den undervisning som medde-
las av utbildningsanordnaren. Bestimmelsen
tilliter inte att en utbildningsanordnare som
beviljats tillstdnd sjdlv upphor att ordna ut-
bildning.

Om anskaffning av utbildning giller vad
som Gverenskoms mellan olika utbildningsa-
nordnare eller mellan andra sammanslutning-
ar eller stiftelser. En studerande kan i regel
vara inskriven hos endast en utbildningsa-
nordnare i taget. En utbildningsanordnare
som fatt tillstdnd svarar for kvaliteten pa den
utbildning som han skaffar och for att ut-
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bildningen och andra tjénster ordnas i enlig-
het med denna lag. Bestimmelser om for-
merna fér Svervakningen av utbildningens
kvalitet kan tas in i avtalet om anskaffning
av utbildning. En utbildningsanordnare sva-
rar i friga om sina studerande for att de ad-
ministrativa besluten fattas i enlighet med
denna lagstiftning. Den tjénsteproducent via
vilken utbildning anskaffas svarar endast for
undervisningen och dirtill anslutna direkta
atgdrder, t.ex. bedomningen av studerandena.
Resultaten av bedomningen tas dock med i
det betyg som utbildningsanordnaren utfir-
dar.

3 kap. Undervisning

11 §. Undervisningssprik. 1 paragrafen
bestims om undervisningsspraket vid en
ldroanstalt i yrkesutbildningen. Undervis-
ningsspraket vid en ldroanstalt i yrkesutbild-
ningen dr antingen finska eller svenska. Un-
dervisningsspraket i en tvasprakig liaroanstalt
dr finska och svenska. Undervisningsspraket
skall anvindas bade i den egentliga under-
visningen och i Gvriga tjanster som ansluter
sig till undervisningen och ldroanstaltens
funktioner. Nytt jimfort med den nuvarande
situationen dr att rommani och teckensprik
nimns som undervisningssprék. Utbildnings-
anordnaren beslutar om andra sprik dn fin-
ska och svenska skall anvéndas i undervis-
ningen. Paragrafen motsvarar i huvuddrag
10 § lagen om grundliggande utbildning och
6 § gymnasielagen. Paragrafen innehéller
dock ingen skyldighet for utbildningsanord-
naren att ordna undervisning pa samiska,
rommani eller teckensprak utan utbildnings-
anordnaren beslutar om undervisning skall
ordnas pé dessa sprak.

Enligt 2 mom. fir en studerande som kla-
rar av att studera pa flera av undervisnings-
spraken soka till utbildning som ordnas pa
det undervisningssprak han viljer.

I 3 mom. bestims om inrittandet av en
liroanstalt eller undervisningsgrupp déir un-
dervisning meddelas pa frammande sprak.

12 §. Undervisningens omfattning och in-
nehdll. Minimiomfattningen av examina som
avliggs i form av grundliggande yrkesut-
bildning bibehélls. Minimiomfattningen fast-
slas inte ldngre sérskilt for utbildning som
grundar sig pa grundliggande utbildning och
Iirokursen 1 gymnasiet. I en successiv ut-
bildningsstruktur far studeranden rdkna en
del av sina gymnasiestudier till godo i yrke-
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sutbildning. Om utbildningsomraden i yrke-
sutbildningen bestims genom férordning.
Utbildningsomradena och utbildningsstadier-
na ridknas upp i samband med motiveringen
till 9 §. Undervisningsministeriet beslutar
om examina och deras omfattning.

I 2 mom. tas in en bestimmelse om vilka
studier en examen som avlidggs i form av
grundliggande yrkesutbildning innehaller.
En examen som avlidggs i form av grundlig-
gande yrkesutbildning innehéller enligt be-
stimmelsen foljande: 1) yrkesinriktade studi-
er och inldrning i arbetet som stéder dem 2)
studier som 4r nodvéndiga for forvirvande
och komplettering av yrkesskickligheten
samt 3) elevhandledning. Malen for studier-
na och det centrala innehallet i utbildningen
bestaims ndrmare i grunderna for ldroplan
som utbildningsstyrelsen utfirdar med stéd
av 13 § 2 mom. och i ldroplaner som utbild-
ningsanordnarna godkdnner med stod av
14 § 1 mom. De studier som dr nodvindiga
for forvirvande och komplettering av yr-
kesskickligheten som nd@mns i paragrafen
behover inte vara sjélvstindiga dmnen eller
studier utan de kan #dven inkluderas i yrke-
sinriktade studier.

Utbildningsanordnaren kan pa basis av 9 §
2 mom. tilldelas en sdrskild utbildningsupp-
gift. Da kan utbildningsanordnaren avvika
fran bestimmelserna om studier i 2 mom.
enligt vad som bestdms i beslutet.

I paragrafen &r studier i konst- och fardig-
hetsimnen, t.ex. idrott och hilsokunskap,
framdeles frivilliga beroende pa i vilken al-
der studierna inleds. Konst- och firdig-
hetsamnen skall dven vara frivilliga for per-
soner som aterupptar avbrutna studier sedan
de fyllt 18 éar. Eftersom &ndringen giller
personer som antas som studerande sedan
lagen trdtt i kraft, kommer konst- och fir-
dighetséimnen fortfarande att vara frivilliga
for 18-aringar som antagits till en yrkesli-
roanstalt, folkhogskola eller ett idrottsut-
bildningscenter innan denna lag tritt i kraft.

Bl.a. pd grund av den utékade valfriheten
kommer betydelsen av elevhandledning att
oka. En bestimmelse om skyldigheten att ge
elevhandledning tas in i 2 mom.

I lagen bestims inte om lidsar eller antalet
arbetsdagar och arbetsveckor. Utbildningsa-
nordnaren beslutar hur utbildningen skall
ordnas i praktiken bl.a. om nér utbildningen
skall inledas och avslutas samt om lov. De-
finitionen av arbetstider paverkas dven fram-
deles av t.ex. tidpunkterna for intriddesprov
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for fortsatta studier samt bestimmelserna om
arbetstid i kollektivavtalet.

Enligt 50 § 1 mom. skall sadana beslut om
grunderna for ldroplanen samt utbildningens
struktur och examina som giller nir lagen
trader i kraft iakttas tills ett annat beslut fat-
tas med st6d av denna lag. I lagen uppstills
ingen tidsgrins for fornyandet av besluten.
Aven gillande laroplaner kan iakttas sedan
lagen triitt i kraft.

13 §. Beslut om utbildningens mdal och
grunder for ldroplanen. Statsradet faststiller
de allminna riksomfattande mélen for ut-
bildningen pa samma sitt som i lagen om
grundlaggande utbildning och gymnasiela-
gen. De allminna riksomfattande malen for
utbildningen kan vid behov definieras
genom ett separat beslut eller i planen for
utveckling av utbildningen och av forskning-
en vid hogskolorna som skall faststillas ge-
nom ett statsrddsbeslut. Dessutom beslutar
statsrddet om gemensamma studier och deras
omfattning. For nidrvarande definieras ge-
mensamma studier for studerandena samt
deras omfattning genom ett beslut av under-
visningsministeriet. Omfattningen av gemen-
samma studier dr for nédrvarande minst 20
studieveckor i yrkesinriktade grundexamina
och minst 40 studieveckor i utbildning pa
institutniva. Avsikten &r att de fragor som
avses i momentet skall avgoras vid statsra-
dets allménna sammantriade. Avsikten &r att
bestimmelser om detta skall tas in i regle-
mentet for statsradet.

For uppgorandet av ldroplaner faststiller
utbildningsstyrelsen sérskilt for varje utbild-
ningsomrade och examen grunderna f6r ldro-
plan, dir mdlen for och det centrala innehal-
let i studierna definieras. Enligt 50 § 1
mom. skall gillande grunder for laroplan
iakttas tills beslut om dem fattas i enlighet
med denna lag.

14 §. Ldroplan. 1 paragrafen bestims om
godkidnnande av ldroplan. Bestimmelsen
Overlater &t utbildningsanordnaren att prova
hur och i vilken form ldroplanen skall god-
kénnas. Vid faststillandet av ldroplan bor i
synnerhet beaktas bestimmelserna i 12 § om
undervisningens omfattning och innehall
samt om examina och deras omfattning, be-
stimmelserna i 13 § om utbildningens mal
och om gemensamma studier och deras om-
fattning samt om grunderna for ldroplanen.
Liroplanen skall alltid godkéinnas sarskilt for
finsk-, svensk- och samisksprakig undervis-
ning samt vid behov dven for undervisning

pa nagot annat sprak.

Bestimmelsen i 2 mom. forutsitter att ut-
bildningsanordnaren godkénner ldroplanen sé
att den ger studerandena valméjligheter till
individuella studier, vid behov med anlitan-
de ocksa av undervisning som ges av andra
anordnare av yrkesutbildning och anordnare
av annan utbildning. P4 basis av bestimmel-
sen bor studerandena fa vilja mellan &tmin-
stone en del av de frivilliga kurserna. Be-
stimmelsen motsvarar 11 § 2 mom. gymna-
sielagen.

Pa basis av 35 § bor studerandena ges
mdjlighet att delta i utvecklandet av utbild-
ningen samt bli horda innan beslut fattas om
laroplan och innan Dbesluten #ndras.

Pa basis av 50 § 2 mom. kan géllande 14-
roplaner iakttas tills utbildningsanordnaren
godkénner en ldroplan i enlighet med denna
lag.

15 §. Uthbildningsform. 1 paragrafen be-
stims om olika former av yrkesutbildning.
Beslut om formen fér utbildningen fattas av
utbildningsanordnaren, om inte foreskrifter
om formen ingar i den utbildningsuppgift
som hor till tillstandet att ordna utbildning.
Begransningar kan uppstéllas tex. i fraga
om mycket dyra utbildningsformer. Formen
for yrkesutbildning som i huvudsak sker pa
en arbetsplats &r alltjimt ldroavtalsutbild-
ning, om vilken bestims sdrskilt i 16 och
17 § och i fraga om yrkesinriktad tillaggsut-
bildning som genomiors i form av ldroavtal-
sutbildning i 6 § lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning.

16 §. Ldroavtalsutbildning. Liroavtalsut-
bildning &r en form av yrkesutbildning. Li-
roavtal dr en arbetsintensiv form av yrkesut-
bildning som baserar sig pa ett arbetsforhal-
lande mellan studeranden och arbetsgivaren.
Liroavtalet dr ett tidsbegrdnsat arbetsavtal
dér studeranden forbinder sig att mot ersitt-
ning arbeta for arbetsgivaren under dennes
ledning, 6vervakning och handledning for att
uppné yrkesskicklighet i ett visst yrke eller
inom ett delomrade av yrket.

For overvakningen och forvaltningen av
laroavtalsutbildning och ldroavtal svarar en-
ligt propositionen de utbildningsanordnare
som 1 enlighet med 8 § fatt tillstand att ord-
na utbildning. Enligt 8 § beviljar undervis-
ningsministeriet en kommun eller en sam-
kommun samt en privat sammanslutning
eller en stiftelse tillstand att ordna utbild-
ning. Foér nidrvarande 4r forvaltningen av
laroavtalsutbildning direkt med stod av lagen
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en kommunal uppgift. Enligt propositionen
kan alla som ordnar yrkesutbildning med
avvikelse fran den nuvarande situationen
ordna lidroavtalsutbildning, om inte denna
utbildningsform stills utanfér den utbild-
ningsuppgift som bestims enligt 9 §. Avsik-
ten ar inte att tillstdndet att ordna utbildning
skall ges sarskilt for ldroavtalsutbildning for
unga och sirskilt fér vuxna utan pé basis av
tillstdndet kan utbildning enligt vad utbild-
ningsanordnaren bestimmer ordnas for stu-
derande i alla aldrar.

Avsikten enligt planen for utveckling av
utbildningen och av forskningen vid hdgsko-
lorna #r att antalet studerande som inleder
liroavtalsutbildning skall hojas till ca 20
procent av utbudet av yrkesutbildning pé
andra stadiet for ungdomar. P4 grund av de
kvantitativa och andra utvecklingsmalen som
uppstillts for ldroavtalsutbildningen dr det
nodvindigt att intensifiera samarbetet mellan
Idroavtalsutbildning och yrkesutbildning som
ordnas i ldroanstalter.

I lagen bestdms inte ldngre om ldroav-
talsutbildningens lokalférvaltning och om
tjanster for utbildningsinspektorer som sdrjer
for laroavtalsutbildningens uppgifter utan
utbildningsanordnarna kan sjilva besluta hur
forvaltningen av ldroavtalsutbildningen lo-
kalt skall organiseras. Innehavare av tjinster
som utbildningsinspektor och andra personer
som verkar i forvaltningsuppgifter inom 14-
roavtalsutbildningen fortsitter enligt 53 § i
sina nuvarande uppgifter.

1 10 § bestims om anskaffning av utbild-
ning via en annan som fétt tillstdnd att ordna
utbildning. Uppgiften att anskaffa den teore-
tiska delen av ldroavtalsutbildning kan vid
behov dven framdeles forbehallas en organi-
sation utanfor ldroanstalterna, varvid utbild-
ningsutbudet kan konkurrensutsittas pd nu-
varande sitt.

Enligt 16 § 3 mom. avviker man inom
ldroavtalsutbildningen fran vissa bestimmel-
ser om grunder for elevantagning, ansok-
ningsforfarande och studietid enligt vad som
dverenskoms. Pa studerande i liaroavtalsut-
bildning tillimpas inte heller 34 §, som gil-
ler disciplin for studerande, eftersom léroav-
tal kan hidvas pd de grunder som nidmns i
17 §. Studerande i ldroavtalsutbildning har
inte heller ritt till avgiftsfria maltider enligt
36 § 2 mom. eller avgiftsfri inkvartering
eller stod for resor och boende enligt 3 och
4 mom. nidmnda paragraf. 1 38 § bestdms
om motsvarande férmaner for studerande i

ldroavtalsutbildning.

Maximiantalet studerande som antas till
grundliggande yrkesutbildning som ordnas i
form av ldroavtalsutbildning begrinsas inte.
Utbildningsanordnaren beslutar om antalet
ldroavtal. 1 en utbildningsuppgift enligt 9 §
2 mom. kan utbildningsanordnaren dock pa-
foras en skyldighet att erbjuda ldroavtalsut-
bildning och inga ldroavtal.

Avsikten dr att man genom fGrordning
skall bestimma vilka krav som skall stillas
pa arbetsgivaren och under vilka forutsitt-
ningar ldroavtal kan godkinnas samt vad
som 1 anslutning till avtalet skall tas med i
studerandens individuella studieprogram och
annat som hor till innehallet i ldroavtalet.
Av ldroavtalet skall bl.a. framga vilken yrke-
sexamen utbildningen leder till eller vilken
fristhende examen som skall avldggas enligt
den foreslagna lagen om yrkesinriktad vuxe-
nutbildning och som ldroavtalsutbildningen
forbereder for eller en del av utbildningen
eller examen. Léroavtalet trader i kraft sedan
utbildningsanordnaren har godkint avtalet. 1
enlighet med vad som nérmare bestdms ge-
nom forordning betalas arbetsgivaren ut-
bildningsersittning for anordnandet av ut-
bildning pé arbetsplatsen enligt uppskatt-
ningar av vilka omkostnader arbetsgivaren
kommer att dsamkas av utbildningen.

Utbildningsanordnaren har i 4 mom. lagts
en skyldighet att i slutet av ldroavtalsutbild-
ningen eller under sjilva utbildningen bereda
studerandena mojlighet att avldgga en frista-
ende examen enligt den foreslagna lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning. Nér laroavta-
let baserar sig pa grunderna for ldroplanen,
forutsitter avliggandet av examen inte delta-
gande i en fristaende examen.

17 §. Tillampning av lagstiftningen om
arbetstagare pad ldroavtalsutbildningen. Ett
ldroavtal ar liksom nu ett tidsbegrinsat ar-
betsavtal. Definitionen av ldroavtalsutbild-
ning samt tillimpningen av lagen om arbets-
avtal och annan lagstiftning som ansluter sig
till ett arbetsforhéllande pa ett ldroavtal dnd-
ras inte. Med avvikelse fran gillande lag om
laroavtalsutbildning riknas i paragrafen upp
de bestimmelser i lagen om arbetsavtal som
inte skall tillimpas pa ldroavtal. Till 6vriga
delar tillimpas lagen om arbetsavtal som
sadan.

18 §. Studerandens skydd i arbetet. Para-
grafen motsvarar géllande bestaimmelser om
skydd i arbetet inom yrkesutbildning.

19 §. Specialundervisning. 1 paragrafen
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bestims om specialundervisning. Specialun-
dervisning definieras paA samma satt som i
gillande bestdmmelser. Undervisning med-
delas som specialundervisning nir studeran-
dena till foljd av handikapp, sjukdom, for-
senad utveckling, stdrningar i kénslolivet
eller annan langvarig orsak ir i behov av
sdarskilda undervisnings- eller elevvardstjan-
ster. I grunderna for ldroplan bestims om
utbildningsarrangemang som krivs for att
specialundervisning skall kunna ordnas och
som avviker fran den Gvriga undervisningen.
Studerandens rittigheter och forméaner and-
ras inte.

Enligt 1 mom. skall f6r en studerande som
far specialundervisning utarbetas en indivi-
duell plan for hur undervisningen skall ord-
nas. Planen behdvs for att de individuella
behoven hos den som far specialundervis-
ning skall kunna tillgodoses. Med hjdlp av
en skriftlig plan kan en kombination av in-
damalsenliga undervisningslosningar, nod-
vindiga stod- och rehabiliteringsitgirder
samt samarbetet mellan olika parter som
deltar i atgidrderna befrdmjas.

Enligt 2 mom. kan undervisningsminis-
teriet med stod av 9 § bestdmma att ge ut-
bildningsanordnaren en sirskild utbildnings-
uppgift som innebér att sérja for ordnande
av specialundervisning och vissa uppgifter i
anslutning dartill. Skyldigheten kan gilla
specialundervisning, den undervisning och
handledning som ges i tranings- och rehabi-
literingssyfte i samband med specialunder-
visningen samt skyldigheten att sorja for
utvecklings-, handlednings- och stoduppgif-
ter i anslutning till specialundervisningen.
Det sistnimnda avser utbildningsanordnarens
uppgift att fungera som en s.k. resurscentral
inom specialundervisningens omrade. Enligt
51 § 2 mom. i Overgangsbestimmelserna
kommer en utbildningsanordnare som nir
lagen triader i kraft uppritthaller en speci-
alyrkesldroanstalt fortfarande att ha en sér-
skild utbildningsuppgift direkt med stod av
lagen. Undervisningsministeriet beslutar vid
behov om indring av tillstinden att upp-
ritthalla en ldroanstalt.

20 §. Sdrskilda undervisningsarrangemang.
I paragrafen bestims om mdjligheten att
ordna en enskild studerandes studier pa ett
satt som delvis avviker fran lagen. Paragra-
fen motsvarar 18 § lagen om grundldggande
utbildning och 13 § gymnasielagen.

21 §. Undervisningens offentlighet. 1 para-
grafen bestims om undervisningens offent-

lighet. Paragrafen motsvarar 19 § lagen om
grundldggande utbildning och 14 § gymna-
sielagen. Inom yrkesutbildning &r det 1 flera
fall pa grund av utbildningens karaktir dock
nodvindigt att begrinsa mojligheten att folja
undervisningen. Detta giller 1 synnerhet ut-
bildning som ordnas pé en arbetsplats. Dess-
utom kan orsaker som ansluter sig till skydd
i arbetet begrinsa mdjligheterna att folja
undervisningen.

22 §. Forsok. 1 paragrafen bestdims om
forsoksverksamhet. Paragrafen motsvarar
20 § lagen om grundidggande utbildning och
15 § gymnasielagen. Genom lagen gors inga
ingrepp i de pagdende forsdken med utbild-
ning pa ungdomsstadiet utan om dem giller
vad som bestdms i lagen om fors6k med
utbildning pa ungdomsstadiet och med yr-
keshogskolor.

4 kap. Utviirdering

23 §. Utvdrdering av utbildningen. 1 para-
grafen bestdms om utvirdering av utbild-
ningen. Paragrafen motsvarar 21 § lagen om
grundldggande utbildning och 16 § gymna-
sielagen. Effekterna av yrkesutbildning ut-
virderas bl.a. utgéende fran studerandenas
placering i arbetslivet och i vidareutbildning.

24 §. Bedomning av de studerande. 1 para-
grafen bestdims om bedomning av de stude-
rande. Paragrafen motsvarar 17 § gymnasie-
lagen. Nidrmare bestimmelser om bed6m-
ningen ingér i en férordning om yrkesutbild-
ning som ges med stdéd av denna lag. Ut-
bildningsstyrelsen meddelar nidrmare fore-
skrifter om bedomning. Utbildningsstyrelsen
bestammer vilka uppgifter som skall anteck-
nas i betygen over examen och dess avlidg-
gande. Dessutom kan foreskrifter om be-
démning tas in i en ldroplan som utbild-
ningsanordnaren godkénner.

5 kap. Studerandens rittigheter och
skyldigheter

25 §. Ansokan om intridde. 1 paragrafen
bestims om att den som soker till grundlag-
gande yrkesutbildning fritt kan soka till vil-
ken ldroanstalt han 6nskar som ger yrkesut-
bildning. Paragrafen motsvarar géllande ritt.
En bestimmelse med motsvarande innehall
ingér i friga om gymnasieutbildning i 19 §
gymnasielagen. Eftersom lagen inte innehal-
ler bestaimmelser om ldroanstalternas arbets-
tider, kan studerande fritt antas till utbild-
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ningen vid olika tidpunkter.

Om gemensam elevansdkning bestims i
férordningen om systemet fér gemensam
elevansbkan till yrkesldroanstalterna och
gymnasierna. For narvarande omfattas sadan
gymnasieutbildning som avses i gymnasiela-
gen och sédan utbildning som leder till en
yrkesinriktad grundexamen enligt lagen om
yrkesldroanstalter av gemensam elevansok-
ning. Gemensam elevansdkning omfattar
inte vuxenutbildning. Dessutom kan under-
visningsministeriet pa framstillning av en
laroanstalt besluta att antagningen av stude-
rande till ldroanstalten inte skall ske via den
gemensamma elevansokningen. Enligt 2
mom. ir avsikten att ansdkning till yrkesut-
bildning i huvudsak skall bibehallas i sin
nuvarande form. Avsikten dr att de dndring-
ar som forutsiitts av den nya lagstiftningen 1
denna proposition skall goras i férordningen
om gemensam elevansokan for yrkesld-
roanstalter och gymnasier.

26 §. Grundema for antagning av stude-
rande. 1 paragrafen bestdims om antagning av
studerande till grundldggande yrkesutbild-
ning. Som studerande till utbildning som
leder till en yrkesinriktad grundexamen kan
antas den som har slutfort den grundléggan-
de utbildningens ldrokurs eller inhdmtat mot-
svarande tidigare ldrokurs i grundskolan el-
ler folkskolan. Som studerande till utbild-
ning som leder till examen pa institutniva
kan antas den som har slutfért gymnasiets
larokurs eller motsvarande ldrokurs, avlagt
en yrkesinriktad grundexamen eller nagon
annan examen som bestdms genom fo6rord-
ning eller slutfort studier for dessa. Utbild-
ningsanordnaren kan dven anta en sadan stu-
derande till utbildningen som inte har slut-
fort ndgon av de ovan ndmnda ldrokurserna
men som annars kan anses ha tillrdckliga
forutséttningar att klara av studierna. I enlig-
het med 3 mom. far utbildningsanordnaren
besluta om &vriga grunder fér antagningen
av stoderande. Intrddes- eller lamplig-
hetsprov kan ocksd anvindas. Vid utvir-
deringen av urvalsforfarandets likstéllighet
bor beaktas grundema for likstillighet i re-
geringsformen. Vid behov kan undervis-
ningsministeriet nirmare besluta om grun-
derna for antagning av studerande. Avsikten
dr att bl.a. personer under 25 ar som inte har
nagon grundliggande yrkesutbildning skall
ges foretride till utbildning.

Som studerande kan inte antas en person
som har en sjukdom eller ett handikapp som

utgor ett uppenbart hinder for deltagande i
utbildningen. Numera forutsitts i forord-
ningar om olika former av ldroanstalter att
eleven har en sddan hilsa som inte utgor ett
hinder for utférandet av uppgifterna inom
branschen. En sjukdom eller ett handikapp
utgdr inte pa det sitt som avses i paragrafen
ett hinder for att delta i utbildningen, om
hindren for deltagande i utbildningen kan
avldgsnas genom stodatgidrder om vilka be-
stims i den foreslagna lagen eller nagon an-
nan lag. En studerande skall ha en i lag
foreskriven skyldighet att i samband med
antagningen ge utbildningsanordnaren de
uppgifter om sitt hélsotillstaind som behovs
for antagningsbeslutet.

Pa basis av 4 mom. kan en studerande
antas for att avligga en yrkesinriktad exa-
men eller en del av denna som privatstude-
rande. Med stod av bestimmelsen kan sada-
na studerande antas till en ldroanstalt som
har for avsikt att bedriva studier eller del av
studier som leder till en yrkesexamen genom
att i huvudsak endast delta i nodvandiga
prov eller andra prestationer ddr de visar
upp de kunskaper och firdigheter de studerat
in p4 egen hand. Hos privata studerande kan
enligt 36 § uppbiras avgifter pA samma sitt
som nu och de har inte ritt till avgiftsfria
maltider. Enligt en uppskattning finns det
for ndrvarande ca 3 000 privata studerande i
yrkesléroanstalterna.

27 §. Rat till en trygg studiemiljé. 1 para-
grafen bestdms om ritt till en trygg studie-
miljo. Paragrafen motsvarar 29 § lagen om
grundliggande utbildning och 21 § gymnasi-
elagen. Om skydd i arbetet i utbildning som
ordnas pa en arbetsplats bestims sirskilt i
17 och 18 §.

28 §. Ratt till undervisning. 1 paragrafen
bestims om en studerandes ritt att fa under-
visning och studiehandledning. Utbildningsa-
nordnaren skall pa férhand informera dem
som anstker om intrdde bl.a. om undervis-
ningen ordnas som nidrundervisning, distans-
undervisning eller flerformsundervisning
samt om studieutbudet i huvuddrag. Utbild-
ningsanordnaren skall iaktta det pa forhand
uppgivna sittet att ordna utbildningen och sa
langt som mojligt strdva efter att forverkliga
studerandenas val. Paragrafen motsvarar
22 § gymnasielagen. :

29 §. Tillgodordknande av studier. 1 para-
grafen bestims om tillgodordknande av stu-
dier som slutférts i andra sammanhang. Pa-
ragrafen motsvarar 23 § gymnasielagen. Be-
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slut om tillgodoridknande av studier fattas av
den tjinsteinnehavare eller befattningshavare
eller det organ som i en instruktion som ut-
bildningsanordnaren godként forordnats till
uppdraget. Avsikten med forfarandet med
tillgodoridknande av studier dr att upprepade
overlappande studier skall kunna undvikas
och utbildningen salunda effektiveras.

Enligt paragrafen har en studerande réttig-
het att rikna sig till godo studier som slut-
forts i andra sammanhang, om dessa till sina
malsittningar och sitt centrala innehéll mot-
svarar ldroplanen f6r den ldroanstalt som
ordnar yrkesutbildning dir studeranden vill
att studierna skall riknas till godo. Studeran-
den kan hos ldnsstyrelsen stka dndring i ett
beslut som utbildningsanordnaren fattat om
tiligodoridknande av studier enligt vad som
bestidms i 43 §.

Avsikten med tillgodoriknande #r ocksa
att utdka studerandenas valmojligheter vid
behov utanfoér den egna ldroanstalten. Till
denna del ansluter sig paragrafen till det
samarbete mellan olika utbildningsanordnare
om vilket bestims i 10 § och utbildnings-
anordnarnas skyldighet enligt 14 § 2 mom.
att utarbeta ldroplanen s att den ger stude-
randena valmdojligheter till individuella studi-
er.

30 §. Studietid. 1 lagen tas pa samma séatt
som i 24 § gymnasielagen in en bestdimmel-
se om maximal studietid. Inga bestimmelser
ges om minimitiden. Definitionen av studie-
tid behévs bl.a. for att de kostnader och stu-
diestédsutgifter som staten och kommunerna
asamkas av anordnandet av utbildning skall
kunna begrinsas. Studiernas omfattning defi-
nieras i 12 § och genom ett beslut som un-
dervisningsministeriet med stdd av nimnda
paragraf utfardar om examina och deras om-
fattning samt genom ett beslut som statsré-
det med stéd av 13 § utfirdar om gemen-
samma studier och deras omfattning. Ling-
den pa laroavtalsutbildningen bestdms enligt
ldaroavtalet.

En studerande kan av grundad anledning
beviljas forlingd studietid. Som en sadan
anledning betraktas t.ex. vissa flerformstili-
lémpningar i yrkesutbildning f6r vuxna.

I 2 mom. tas in bestimmelser om nir en
studerande anses ha avgitt. Bestdmmelsen
motsvarar 24 § 2 mom. gymnasielagen.

31 §. Forlust av studierdtten. Paragrafen ér
en specialbestimmelse for konststudier. Be-
stimmelsen kan tillimpas huvudsakligen i
utbildning for yrkesmusiker. Paragrafen for-

utsitter uppenbara bevis for att studeranden
inte har forutséttningar att slutfora studierna.
En motsvarande bestimmelse ingér nu i la-
gen om musikldroanstalter. Avsikten ar att
man genom forordning med stdd av 2 mom.
skall bestimma om det forfarande som skall
iakttas vid beslut om forlust av studieritten.

32 §. Tystnadsplikt for studerande. 1 para-
grafen bestims en s#rskild tystnadsplikt for
studerande i ldroavtalsutbildning, arbetsprak-
tik och annan utbildning som meddelas i
anslutning till praktiska arbetsuppgifter. En-
ligt paragrafen motsvarar studerandes tyst-
nadsplikt tystnadsplikten for arbetstagare och
tjansteinnehavare 1 motsvarande uppgifter.

33 §. Studerandens skyldigheter. Enligt 1
mom. dr utgdngspunkten att studerandena
skall delta i undervisningen. Séttet att delta i
undervisningen varierar beroende pa i vilken
form utbildningen ordnats.

Skyldigheten enligt 2 mom. att utféra upp-
gifterna ar forknippad med skyldigheten att
delta i undervisningen. Ett korrekt upptra-
dande innefattar ocksa kravet pd en varsam
hantering av ldroanstaltens egendom, som
numera regleras sérskilt.

34 §. Disciplin. 1 paragrafen bestims om
disciplinéra straff for studerande. Paragrafen
motsvarar 26 § gymnasielagen. Straffen
motsvarar gillande bestammelser, om vilka
bestims i férordningarna om yrkeslédroanstal-
ter. Om disciplinidrt forfarande bestims i
forordningen om yrkesutbildning, dir avsik-
ten dr att bestimmelser om procedurer i an-
slutning till utfdrdandet av straff skall tas in,
t.ex. horande av studeranden, motivering och
registrering av beslutet.

35 §. Horande av studerandena. 1 paragra-
fen bestiims om studerandenas ritt att delta i
utvecklandet av utbildningen samt om ho-
rande av studerandena. Paragrafen motsvarar
27 § gymnasielagen. Beslut dar studerande-
na bor horas dr bl.a. beslut om godkénnande
och dndring av ldroplanen samt om arbets-
tider.

Enligt 40 § 2 mom. for elevkaren stude-
randenas talan som avses i denna paragraf.
Studerandenas deltagande i utvecklandet av
utbildningen kan #dven frimjas sa att man till
direktionen, som tillsatts av utbildnings-
anordnaren, utser medlemmar som foretrader
studerandena eller sa att studerandena i &v-
rigt bereds mojlighet att delta i direktionens
arbete.

36 §. Studiesociala férmaner. Studerande-
nas studiesociala formaner bibehélls i stora



RP 86/1997 rd 95

drag som forut. Ritten till avgiftsfri under-
visning och avgiftsfria maltider utstridcks
dock till alla studerande som pa heltid stude-
rar i grundlidggande yrkesutbildning. Avgif-
ter kan i grundliggande yrkesutbildning
uppbiras hos privatstuderande. Dessutom
kan undervisningsministeriet av sirskilda
skidl ge utbildningsanordnaren tillstdnd att
uppbira avgifter hos de &vriga studerandena.
Undervisningsministeriet beslutar med stod
av 46 § 1 mom. om grunderna for avgifter-
na.

For nidrvarande ar det mdjligt att i grund-
laggande yrkesutbildning som ordnas 1 form
av vuxenutbildning uppbira avgifter for un-
dervisningen. Utbildningsanordnaren féar for
alla ovan avsedda studerande finansiering
motsvarande priset per enhet for utbildning-
en och darfor kan de avgifter som uppbirs
hos studerandena slopas. Regleringen mot-
svarar ocksd bade gillande gymnasielag och
den foéreslagna nya gymnasielagen, enligt
vilka man inte kan uppbira avgifter for un-
dervisningen hos vuxenstuderande som av-
ligger hela ldrokursen fér gymnasiet.

Enligt 2 mom. har en heltidsstuderande i

rundidggande yrkesutbildning oberoende av
alder ritt till en avgiftsfri maltid de arbets-
dagar da ldroplanen kriver att studeranden
dr narvarande pa utbildningsplatsen. Salunda
har studeranden t.ex. under distansundervis-
ningsperioder som eventuellt hor till studier-
na fortfarande inte ritt till avgiftsfria malti-
der eller annars stod fér maltider. Enligt gil-
lande lagstiftning behover studerande i
grundldggande yrkesutbildning for vuxna
som ordnats i form av kvills-, privat- eller
distansundervisning inte erbjudas férmanen
med avgiftsfria maltider. Enligt forslaget
skall formanen med avgiftsfria maltider ut-
vidgas dven till grundliggande yrkesutbild-
ning pa heltid for vuxna som ordnas i form
av kvillsundervisning. Detta dr motiverat,
eftersom en gransdragning mellan olika
grupper av studerande pa grund av de allt
mer varierande sétten att ordna utbildning
Litt leder till att forméner beviljas pa ordttvi-
sa grunder.

Avsikten dr att genom férordning be-
stimma om nér undervisningen sker pa hel-
tid. For ndrvarande betraktas studier som
ordnas dagtid vid ldroanstalter och folkhog-
skolor enligt 3 § 1 mom. férordningen om
studiestéd som heltidsstudier. Ovrig utbild-
ning anses som heltidsstudier, om folkpen-
sionsanstalten sedan den hort liroanstalten

bedomer att studierna forutsitter en arbets-
miéngd om minst 25 veckotimmar eller i ge-
nomsnitt minst tre studieveckor per stodma-
nad. Avsikten dr att de dndringar som forut-
sdtts av de lagar som ingar i denna proposi-
tion skall goras i studiestodslagstiftningen.

Ritten till en mer omfattande maéltidsfor-
man 4n en maltid om dagen ingér enligt 2
mom. i yrkesutbildning som pa basis av till-
standet att ordna utbildning meddelas vid
internatskola, t.ex. idrottsutbildningscentrer
och folkhégskolor. Avsikten ir dessutom att
en utvidgad maltidsformén pa samma sitt
som nu skall utstrickas t.ex. till studerande
inom naturbruk, som pa grund av de arbets-
eller andra uppgifter som hor till studierna
maste vistas pa utbildningsplatsen under
kvillar och veckoslut samt till andra &n
kursstuderande vid sameomradets utbild-
ningscentral.

Boendet i studiebostidder som utbildningsa-
nordnaren anvisar skall p4 samma sitt som
nu vara avgiftsfritt for studerandena. Stude-
randenas ritt att fa stod for resekostnader
regleras i lagen om stdd for skolresor for
studerande i gymnasier och yrkesldroanstal-
ter. Om studiestdd bestdms i studiestddslag-
stiftningen.

37 §. Extra formdner i specialundervis-
ningen. 1 paragrafen bestdms i fraga om yr-
kesutbildning om sérskilda férméaner for stu-
derande som far specialundervisning. For-
ménerna motsvarar gillande bestimmelser.
Dispositionsmedel for studerande vid speci-
alyrkesldroanstalter har dock slopats, efter-
som de i praktiken inte har beviljats. Om
individuella tjanster och stodatgarder for
handikappade studerande, t.ex. teckensprak-
stolkar samt firdtjdnst och ledsagarservice
bestims i lagen om service och stod pa
grund av handikapp.

De formaner som nidmns i gillande 2
mom. bestims allmént for studerande vid
specialyrkesldroanstalter. Enligt forslaget
kan férménerna ges till studerande som del-
tar i specialundervisning enligt 19 § 2 mom.
Undervisningsministeriet kan med st6d av
nimnda bestimmelse foreskriva att utbild-
ningsanordnarens sirskilda utbildningsupp-
gift dr att sdrja for ordnandet av specialun-
dervisning samt for undervisning och hand-
ledning som ges i trinings- och rehabilite-
ringssyfte i samband med specialundervis-
ningen.

38 §. Studiesociala formdner i ldroavtalsut-
bildningen. 1 paragrafen bestims om forma-
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ner och ersittningar for studerande i ldroav-
talsutbildning. Formanerna och ersittningar-
na motsvarar formaner och ersittningar en-
ligt géllande lagstiftningen. I friga om dag-
penning samt understdd och ersdttningar
giller vad undervisningsministeriets beslutar
1 stiillet for forordningen.

6 kap. Sirskilda bestimmelser

39 §. Personal. 1 paragrafen bestims om
antalet anstillda samt om behdrighetsvillkor
och beviljande av dispens. Paragrafen mot-
svarar 37 § lagen om grundléiggande utbild-
ning och 30 § gymnasielagen. Varje ldroan-
stalt skall ha en rektor som ansvarar for
verksamheten. Rektor kan vara gemensam
for flera ldroanstalter men skall vara den
som i praktiken ansvarar for ldroanstaltens
verksamhet. Utbildningsanordnaren beslutar
om benamningen pa rektors tjanst eller upp-
gift. Utbildningsanordnaren &r skyldig att
anstilla ett tillrackligt antal ldrare och annan
personal. Liroanstalten kan ocksa ha timla-
rare. Annan personal dr inom yrkesutbild-
ning t.ex. personer som verkar i olika bitré-
des- och stéduppgifter i specialundervisning-
en samt inom ldroavtalsutbildning personer
som tillsammans med arbetsgivarna svarar
for ingéendet av ldroavtal och annan admini-
strativ verksambhet.

Om behorighetsvillkoren for rektor och
ldrare bestims i en forordning som giller
behorighetsvillkoren for personal inom un-
dervisningsverksamheten. Bestimmelsen om
dispens motsvarar gillande lagstiftning. Ett
universitet kan dessutom pa det sdtt som
bestdms genom forordning konstatera att en
person dr behorig att meddela grundléggan-
de yrkesutbildning p& nigot konstomrade.
Bestammelsen mojliggdr det forfarande som
iakttagits i musikldroanstalterna, ocksa i
yrkesutbildningen, enligt vilket Sibelius-
Akademin och teaterhdgskolan kan konstate-
ra en person vara behorig att meddela under-
visning, trots att han saknar foreskriven for-
mell behorighet.

40 §. Elevkar. 1 paragrafen bestims om
elevkaren och elevkarens uppgifter. Paragra-
fen motsvarar 31 § gymmasielagen. Stude-
rande inom yrkesutbildning hor till elevka-
ren direkt med stod av denna bestdimmelse.
Utbildningsanordnaren beslutar om organise-
ringen av elevkarsverksamheten sasom t.ex.
om elevkaren dr gemensam for en eller flera
andra ldroanstalter. Elevkaren beslutar sjilv

om sina verksamhetsformer och verksam-
hetssitt.

41 §. Tystnadsplikt. 1 paragrafen bestims
om tystnadsplikt och om undantag fran tyst-
nadsplikten. Paragrafen motsvarar 40 § la-
gen om grundliggande utbildning och 32 §
gymnasielagen.

42 §. Rart ant fa uppgifter. 1 paragrafen
bestims om ritten att fa uppgifter och om
skyldigheten att ge uppgifter. Paragrafen
motsvarar 41 § lagen om grundliggande ut-
bildning och 33 § gymnasielagen.

43 §. Andringssokande. 1 paragrafen be-
stims om &dndringssokande i ett beslut om en
viss studerandes rattigheter och skyldigheter.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 34 § gym-
nasielagen.

44 §. Skydd av examensbendmning. 1 pa-
ragrafen skyddas bendmningarna pa examina
som avliggs inom den grundliggande yr-
kesutbildningen. Examensbendmningarna pa
examina som avldggs som grundliggande
yrkesutbildning och pa examina pa institut-
niva far endast anvindas om sadana examina
som avliggs i enlighet med denna lag.

45 §. Finansiering. Paragrafen innehaller
betriffande finansieringen av den grundlig-
gande yrkesutbildningen en hinvisning till
den foreslagna lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet 1 vilken
bestiims bl.a. om faststillandet av de priser
per enhet som laggs till grund for statsande-
len, om beviljande och utbetalning av stats-
andelen samt om berdkning och anmilning
av antalet elever. Nytt jamfort med nuldget
dr att dven bestimmelser om finansiering av
ldroavtalsutbildning skall tas in i den fore-
slagna lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet. I lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet bestims t.ex. om priser per en-
het for ldroavtalsutbildning. Statsandelen,
som bestdms enligt priserna per enhet, inne-
héller pa samma sitt som nu finansiering av
kostnader som utbildningsanordnare asamkas
av forvaltningen av ldroavtalsutbildning, ut-
bildning som ges pa en arbetsplats, teoretis-
ka studier, studiesociala formaner for stude-
rande samt studerandenas deltagande i av-
liggandet av fristdende examina. Enligt ik-
rafttridelsebestimmelsen i den foreslagna
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet skall de nya finansierings-
bestimmelserna tillimpas férsta gangen pa
finansieringen for 1999. Finansieringen for
1998 skall saledes bestimmas helt enligt
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nugillande bestimmelser.

Undervisningsministeriet kan med stod av
2 mom. utfirda foreskrifter om ersittningar
som utbildningsanordnarna skall betala till
arbetsgivarna for utbildning som ordnas pa
arbetsplatsen i samband med de praktiska
arbetsuppgifterna. Avsikten 4r att den praxis
som nu tillimpas i utbildningsavtal skall
fortsdtta genom bestimmelsen.

Enligt 3 mom. kan tippningsvinstmedel
som avses 1 lotterilagen anvéndas till finans-
iering av idrottsutbildning. Genom momentet
mojliggors en fortsittning av gillande praxis
enligt vilken man nu anvinder tippnings-
vinstmedel till finansieringen av grundlig-
gande yrkesutbildning vid idrottsutbildnings-
centrer.

46 §. Avgifter som tas ut av de studeran-
de. 1 paragrafen bestims om grunderna for
avgifter som tas ut av de studerande, drdjs-
malsrinta och indrivning av avgifter utan
dom eller beslut. Paragrafen motsvarar 44 §
lagen om grundliggande utbildning.

47 §. Utbildning som ordnas som avgifts-
belagd service. 1 paragrafen bestims om ut-
bildning som ordnas i form av avgiftsbelagd
service pa basis av tillstandet att ordna ut-
bildning. Enligt paragrafen tillimpas inte
denna lags bestimmelser om studerandenas
ratt att fritt soka till vilken ldroanstalt de
Onskar, vissa grunder for elevantagningen,
ansokningsforfarande for studerande, studie-
tid, disciplin, avgiftsfria méltider samt rese-
och inkvarteringsformén pa utbildning som
anordnas 1 form av avgiftsbelagd service.
Med undantag av disciplin ingas Gverens-
kommelse om dessa saker i avtalet om an-
skaffning av utbildning. En avsevird del av
utbildning som ordnas som avgiftsbelagd
serviceverksamhet dr arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, om vilken bestims i lagen
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

Om avgifter for utbildning som ordnas
som avgiftsbelagd service vid statliga ldro-
anstalter bestims med iakttagande av vad
som foreskrivs i lagen om grunderna f&r
avgifter till staten.

48 §. Ndrmare bestimmelser. Paragrafen
innehaller ett normalt bemyndigande att ge-
nom forordning utfirda ndrmare bestimmel-
ser om yrkesutbildningen.

7 kap. Ikrafttriidelse- och overgangs-
bestimmelser

49 §. Ikrafttridande. 1 1 mom. bestdms om
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lagens ikrafttridande och i 2 mom. om lagar
som upphivs med stéd av lagen.

50 §. Tillampning av foreskrifter och be-
slut som meddelats med stod av de upphav-
da bestimmelserna. Enligt 1 och 2 mom.
iakttas grunderna for laroplanen, beslut om
utbildningens struktur och examina samt
ldroplaner som utfirdats med stéd av lagen
om yrkeslidroanstalter tills nya beslut utfir-
das med stdd av den foreslagna lagen.

Enligt 3 mom. fortsitter direktioner, dele-
gationer och andra organ vid yrkesldroan-
stalter och andra laroanstalter som omfattas
av den foreslagna lagen till slutet av man-
datperioden, om inte utbildningsanordnaren
beslutar nagot annat.

51 §. Overgangsbestimmelse om tillstind
att ordna utbildning. Med st6d av 1 mom.
fortsétter huvudmin for ldroanstalter som nu
meddelar yrkesutbildning utan sérskilda at-
girder som sadana utbildningsanordnare som
avses 1 denna lag. Folkhogskolor och
idrottsutbildningscentrer  fortsdtter som
anordnare av yrkesutbildning med stéd av
ikrafttridelsebestdimmelserna i den foreslag-
na lagen om fritt bildningsarbete och musi-
kliaroanstalterna med st6d av ikrafttradelse-
bestimmelserna i den fGreslagna lagen om
grundliggande konstundervisning.

Enligt paragrafens 2 mom. dndras géillande
tillstidnd att uppritthalla en ldroanstalt direkt
med stdd av lagen till saddana tillstand att
ordna utbildning som avses i lagen. Para-
grafens 3 mom. innehaller ett bemyndigande
for undervisningsministeriet att fornya gil-
lande tillstdnd for inrittande och uppritthal-
lande av skolor och ldroanstalter sa att de
stimmer Overens med denna lag. Undervis-
ningsministeriet beslutar vid behov om &nd-
ring av foreskrifterna i tidigare beviljade
tillstdnd sa att de Gverensstimmer med den-
na lag. I ett tillstand som skall fornyas kan
tas in villkor enligt 9 § 2 mom. och 19 § 2
mom.

52 §. Overgdngsbestimmelse som gailler
studiesociala formdner. Studerande som har
inlett sina studier innan den foreslagna lagen
trader i kraft har enligt paragrafen ritt at-
minstone till de studiesociala forméaner som
géller nir lagen tridder i kraft.

53 §. Overgdangsbestimmelse som gdller
personalen. Enligt paragrafen fortsétter lidrare
och andra anstdllda vid ldroanstalterna som
var anstillda ndr lagen trdder i kraft utan
sarskilda atgirder i sina tidigare tjanster och
uppgifter. Om reformen av pensionssystemet
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for rektorer och ldrare avlats en separat pro-
position till riksdagen.

54 §. Overgdngsbestimmelse som gdller
ldroavtalsutbildningen. Léroavtalsutbildning
som inletts innan denna lag tritt i kraft ord-
nas enligt de bestimmelser som giller vid
ikrafttradandet. Som tidpunkt for inledandet
av utbildning betraktas den tidpunkt da ett
sadant ldroavtalsférhallande som avses i ar-
betsavtalet uppstér.

1.4. Lag om yrkesinriktad vuxenutbildning

Med yrkesinriktad vuxenutbildning avses
yrkesinriktade examina som avliggs genom
fristdende examina oberoende av hur yr-
kesskickligheten har forvarvats, utbildning
som forbereder for dessa examina och annan
yrkesinriktad tilldggsutbildning efter den
grundliggande yrkesutbildningen &n den
som forbereder for fristdende examina. Det
skall finnas fristdende yrkesinriktade grun-
dexamina, yrkesexamina och specialyrkesex-
amina. Yrkesinriktad grundutbildning for
unga och vuxna regleras i den foreslagna la-
gen om yrkesutbildning.

Lagen tilidimpas pa alla ldroanstalter som
avses 1 1 § den gillande lagen om yrkesld-
roanstalter, yrkesutbildningscentrer fo6r vux-
na och specialyrkesliroanstalter, ifall utbild-
ning som avses i denna lag ordnas vid dem.
Lagen giller ocksa yrkesinriktad tilldggsut-
bildning i form av laroavtalsutbildning.

Tillsammans med den nya lagen on yrke-
sutbildning ersétter lagen fem gillande lagar
om yrkesutbildning. Dérutdver tillimpas la-
gen pa examensforberedande utbildning och
yrkesinriktad tilliggsutbildning vid musikli-
roanstalter, folkhdgskolor och idrottsutbild-
ningscentrer med statsandel.

Lagen &r uppbyggd pa samma sétt som de
Ovriga lagarna i propositionen. Det betyder
att bestimmelserna inte specifikt galler ldro-
anstalterna. I stdllet prioriteras dels malen
med och det viktigaste innehallet i utbild-
ningen och examina, dels de studerandes
rittigheter och skyldigheter.

Forslaget till yrkesutbildning bestar av tva
lagar: lagen om yrkesutbildning och lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning. Den for-
sta lagen giller grundliggande yrkesutbild-
ning for unga och vuxna. Den andra inne-
haller bestimmelser om yrkesinriktad vuxe-
nutbildning. Lagen om yrkesinriktad vuxe-
nutbildning reglerar yrkesinriktade examina
som avldggs genom fristiende examina obe-

roende av hur yrkesskickligheten har férvir-
vats, utbildning som forbereder for dessa ex-
amina och annan yrkesinriktad tilldiggsutbild-
ning efter den grundliggande yrkesutbild-
ningen @n den som forbereder for fristiende
examina. De allménna bestimmelserna ingar
i lagen om yrkesutbildning, eftersom be-
stimmelserna om yrkesinriktad grundutbild-
ning, yrkesinriktad tilliggsutbildning samt
fristiende examina oberoende av hur yrkess-
kickligheten har forvirvats och utbildning
som forbereder for dessa huvudsakligen ar
desamma for de studerande enligt bada la-
garna. Lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning har p& denna punkt en hénvisning
till lagen om yrkesutbildning.

Lagen har kapitel om tillimpningsomrade
och syfte, ordnande av utbildning och exa-
mina, undervisning, examina som kan avlig-
gas oberoende av hur yrkeskickligheten har
forvirvats och om sérskilda bestimmelser.
Béde lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning och lagen om yrkesutbildning giller pa
lika grunder utbildning som tillhandahalls av
statliga eller kommunala instanser och av
privata sammanslutningar och stiftelser. Ut-
bildningen kan vara ndrundervisning, dis-
tansundervisning, en kombination av dessa
undervisningsformer,  ldroavtalsutbildning
eller annan utbildning pd arbetsplatsen 1
samband med praktiska arbetsuppgifter. Det
finns dértill bestimmelser om samarbete
mellan de instanser som ordnar utbildning.

Lagen definierar inte ldroanstaltstyperna
utan lagen och férordningen giller samtliga
utbildningsomrdden och utbildningsformer
pa lika villkor. I tillstindet att ordna utbild-
ning anges utbildningsspraket och andra
nodvindiga omstidndigheter, till exempel
inom vilket utbildningsomrade undervisning
far meddelas. Utbildningen finansieras dels
med stod av den foreslagna lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (utbildning som forbereder for yrke-
sinriktad grundexamen i form av fristdende
examina), dels med stod av lagen om fi-
nansiering av yrkesinriktad tillaggsutbildning
(utbildning som forbereder for yrkesexamina
och specialyrkesexamina i form av fristien-
de examina och annan yrkesinriktad tilldgg-
sutbildning).

1 kap.

1 §. Definition och forhdllandet till andra
forfattningar. Med yrkesinriktad vuxenut-

Tillimpningsomrade och syfte



RP 86/1997 rd 99

bildning avses yrkesinriktade grundexamina,
yrkesexamina och specialyrkesexamina som
avlidggs genom fristdende examina oberoen-
de av hur yrkesskickligheten har forvirvats,
utbildning som forbereder for dessa examina
och annan yrkesinriktad tilliggsutbildning.
Det finns foljande fristdende examina: yrke-
sinriktade grundexamina, yrkesexamina och
specialyrkesexamina. Den grundliggande
yrkesutbildningen for unga och vuxna regle-
ras i den foreslagna lagen om yrkesutbild-
ning. Den arbetskraftspolitiska vuxenutbild-
ningen regleras i lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning. Lagen ror
inte heller studier vid yrkeshogskolor eller
universitet.

2 §. Syfte. 1 paragrafen ges det allmédnna
syftet med utbildningen och de fristdende
examina som kan avliaggas oavsett hur ut-
bildning och yrkesskicklighet har forvirvats.
Syftet med dem &r att uppritthdlla och hgja
den vuxna befolkningens yrkeskompetens,
ge de studerande kompetens att utdva ett
sjalvstiandigt yrke, utveckla arbetslivet, fram-
ja sysselsittningen och stddja livsldngt ldran-
de. Enligt 2 mom. skall lagen dértill frimja
beniigenheten att avldgga examina eller delar
av dem.

Enligt 3 mom. kan utbildning som forbe-
reder for fristiende examina och annan till-
liggsutbildning 4n den som forbereder for
fristdende examina ordnas i form av frivillig
utbildning, personalutbildning eller arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. Lagen slar
generellt fast hur utbildningen skall ordnas
och finansieras. Utbildning kan ordnas i alla
de former som ndmns ovan. Vid arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning tillimpas la-
gen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.
Nir det giller personalutbildning dr det ar-
betsgivaren som bestimmer om utbildningen
och finansieringen av den. Frivillig utbild-
ning viljs av de studerande sjdlva och fi-
nansieras genom undervisningsministeriet.

3 §. Kontakter med arbetslivet. Examina
och utbildningen skall ta sarskild hénsyn till
arbetslivets behov, Likasa &ldggs anordnare
och planerare av examina en forpliktelse att
planera och ordna de fristdende examina i
samrad med naringslivet och arbetslivet.

2 kap. Ordnande av utbildning och

examina

4 §. Utbildningsanordnare. Kommuner,

samkommuner, staten samt privata sam-
manslutningar och stiftelser kan ordna ut-
bildning som forbereder for yrkesexamen
eller specialyrkesexamen samt yrkesinriktad
tilldggsutbildning. Alla som ordnar utbild-
ning maste ha tillstind. Den som ordnar ut-
bildning enligt denna lag kan ha ritt att ock-
sa tillhandahalla annan utbildning. Tillstand
for utbildning limnas av undervisningsmi-
nisteriet. Tillstdndet géller inte upprittshal-
landet av en vis laromstalt utan i tillstandet
bestims en utbildningsuppgift for sékanden
som sokande forverkligar.

En bestimmelse om tillstand att ordna ut-
bildning som forbereder for yrkesinriktad
grundexamen i form av fristiende examen
finns 1 9 § den foreslagna lagen om yrkesut-
bildning. Bestdimmelsen behovs, eftersom
finansieringen av utbildningen for dessa stu-
derande bestims enligt de kalkylerade grun-
derna i den foreslagna lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet. De
studerande vigs in nér statsandelen bestidms.

Enligt 3 mom. kan utbildningen ordnas vid
laroanstalter eller i form av ldroavtalsutbild-
ning. Utbildningsanordnaren beslutar om
inrdttandet av ldroanstalter och om deras
namn. Momentet nimner bland annat yrke-
sutbildningscentrer for vuxna som exempel
pé ldroanstalter dir det ordnas denna typ av
utbildning. Vid en och samma ldroanstalt
kan ocksa ordnas utbildning som hor till
tillampningsomradet for annan lagstiftning.
Enligt lagen om fritt bildningsarbete i denna
proposition har en kommun ritt att sld sam-
man en ldroanstalt som avses i lagen, till
exempel ett medborgarinstitut eller en folk-
hogskola, med en annan kommunal ldroans-
talt, till exempel med ett yrkesutbildnings-
center for vaxna. Liroanstalterna far behalla
sina namn, exempelvis yrkesutbildningscen-
ter for vuxna, eller de kan dépas om. Oav-
sett vad ldroanstalten heter giller bestim-
melserna om utbildning i den foreslagna la-
gen. Utbildning kan ocksd ordnas vid en
sédrskild yrkesldroanstalt som tillhandhaller
yrkesinriktad tilldggsutbildning fér framfor
allt den instans som ordnar utbildningen el-
ler for en sammanshitning inom den.

Enligt 22 § 1 mom. de huvudmén som
tillhandahéller yrkesinriktad utbildning nar
lagen triader i kraft fér fortsatt ordna utbild-
ning utan sérskilda atgirder. Bestdmmelser
om ritt for folkhdgskolor och idrottsutbild-
ningscentrer att fortsitta att ordna utbildning
som forbereder for fristdende examina och
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annan tilliggsutbildning finns i ikrafttridel-
sebestimmelserna i den foreslagna lagen om
fritt bildningsarbete. Undervisningsministe-
riet beslutar vid behov om #ndring av till-
stdndet i 6verenstimmelse med denna lag.

5 §. Tillstdnd att ordna utbildning. 11, 3
och 4 mom. ingar likartade bestimmelser
somi9§ 1,3 och 4 mom. den foreslagna
lagen om yrkesutbildning. En beddémning av
om utbildningen ger anordnaren ekonomisk
vinst eller inte b6r bland annat géras med
hinsyn till den samlade verksamheten. Vissa
funktioner kan ge ett Gverskott, som till ex-
empel kan fonderas. Det odrentliga med be-
stimmelser dr att utbildningsanordnaren inte
far dela ut 6verskott eller fordel for dgarna.
De yrkesmissiga forutsittningarna bor be-
domas med hénsyn till bland annat att ldrar-
na maste uppfylla behérighetsvillkoren for
undervisningspersonal i den kommande for-
ordningen om behoringshetsvillkor for ut-
bildningspersonal. Vid bedémningen av be-
hovet av utbildning bor dven beaktas utbu-
det av annan utbildning enligt denna lag
inom utbildningsomradet och 1 regionen. En-
ligt 2 mom. bestdms utbildningsspréket och
andra nodvindiga omstindigheter i tillstan-
det.

6 §. Dimensionering av ldroavtalsutbild-
ningen. Yrkesinriktad tillaggsutbildning kan
ocksd meddelas i form av ldroavtalsutbild-
ning. Enligt bestimmelsen beslutar undervis-
ningsministeriet arligen maximiantalet la-
roavtal for yrkesinnktad tilliggsutbildning
inom ramen for det totala antalet laroavtal
som avgjorts i statsbudgeten. Den som ord-
nar utbildningen dr forpliktad att ge dem
som gér pa yrkesinriktad tilldggsutbildning i
form av ldroavtalsutbildning mdojlighet att
delta som en del av utbildningen i fristdende
examina.

7 §. Examenskommissioner. Paragrafen
stadgar om examenskommissioner som har
till uppgift att ordna och 6vervaka fristaende
examina. Kommissionerna avtalar om exa-
mina och utfardar examensbetyg. Bestim-
melserna Gverensstimmer med den gillan-
den lagen om yrkesexamina. Om avtal om
examina, examensbetyg, examenskommissio-
nernas uppgifter, sammansittning och till-
sdttning, deras beslutanderitt och arkiv samt
kommissionsledaméternas arvoden och er-
sdttningar stadgas genom fdrordning. Kost-
naderna for examenskommissionerna  fi-
nansieras huvudsakligen med examensavgif-
ter.
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3 kap. Undervisning

8 §. Utbildning som forbereder for frista-
ende examen. Paragrafen bestimmer om den
utbildning som forbereder for fristiende exa-
men. Enligt bestdmmelsen beslutar utbild-
ningsanordnaren om innehéllet i utbildning-
en som forbereder for fristiende examen
samt om hur utbildningen ordnas. Utbild-
ningsanordnaren har omfattande provnings-
rdtt i friga om utbildningens innehall och
omfattning. I utbildningen skall beaktas
grunderna for respektive fristdende examen,
om vilka det ingar en bestimmelse i 13 §.
Utgéende fran grunderna fGr examina utar-
betar utbildningsanordnarna ldroplaner samt
%ersonliga studieprogram for studerandena.

en som deltar i utbildningen skall beredas
mojlighet att som en del av utbildningen av-
ligga en fristdende examen. Finansieringen
av utbildning som forbereder for yrkesexa-
men och specialyrkesexamen faststills pa
basis av upphandlingsavtal, som ingés enligt
lagen om finansiering av yrkesinriktad till-
laggsutbildning. Finansieringen av utbild-
ning, som forbereder for en grundliggande
yrkesexamen i form av fristiende examen,
faststills pa basis av kalkylerade kostnader
enligt den foreslagna lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet.

9 §. Yrkesinriktad tillaggsutbildning. Om
innehallet, omfattningen och ordnandet av
annan dn i 8 § avsedd yrkesinriktad tillagg-
sutbildning som forbereder for fristdende
examen beslutar utbildningsanordnaren. Un-
dervisningsministeriet kan vid behov med-
dela foreskrifter gillande utbildningen. Fi-
nansieringen av den utbildning som bestdm-
melsen avser faststills pd basis av upphan-
dlingsavtal, som skall ingds enligt lagen om
finansiering av yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning.

10 §. Hdanvisningsbestdmmelse om under-
visningen. 1 paragrafen ingér en hénvis-
ningsbestimmelse om undervisningen. Enligt
denna skall bestimmelserna géllande under-
visningen i den nya lagen om yrkesutbildn-
ing tillampas ocksa pé utbildning som forbe-
reder for fristiende examen och 6vrig yrke-
sinriktad tilldggsutbildning. Enligt bestim-
melsen skall bestimmelserna i namnda, nya
lag tillimpas i frdga om undervisningssprak,
ldroavtalsutbildning, tillimpning av lagstift-
ningen om arbetstagare pa laroavtalsutbild-
ningen, studerandens skydd i arbetet samt
undervisningens offentlighet.
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11 §. Hinvisningsbestimmelse om stude-
randens rdttigheter och skyldigheter. Enligt
paragrafen tillimpas i denna angivna be-
stimmelser om studerandens rittigheter och
skyldigheter i den nya lagen om yrkesutbild-
ning ocksé pa utbildning som forbereder for
fristiende examen och Ovrig yrkesinriktad
tillaggsutbildning. Enligt bestimmelsen skall
bestimmelserna 1 den lagen tilldimpas i fraga
om ritt att fritt stka till yrkesutbildning,
grunderna for antagning av studerande, ritt
till en trygg studiemiljd, rétt till undervis-
ning, tillgodoréknande av studier i tilldmpli-
ga delar, tystnadsplikt for studerande, stude-
randens skyldigheter, disciplin, horande av
studerandena samt om studiesociala formaé-
ner i ldroavtalsutbildningen.

4 kap. Examina som kan avliggas
oberoende av hur
yrkesskickligheten forvirvats

12 §. Fristdende examina. Enligt paragra-
fen dr det mojligt att oberoende av hur yr-
kesskickligheten forvirvats avldagga yrkesin-
riktade grundexamina, yrkesexamina och
specialyrkesexamina sasom fristiende exa-
mina. Forstnimnda examina motsvarar ex-
amina som kan avldggas inom den grund-
liggande yrkesutbildningen. Yrkesexamen
och specialyrkesexamen dr i allminhet ex-
amina som avldggs genom yrkesinriktad til-
laggsutbildning efter en grundlaggande yrke-
sutbildning. Fristdende examina ar i huvud-
sak avsedda for vuxna.

I paragrafens 2 mom. preciseras nivéer pa
kunskaper och firdigheter som studeranden
skall kunna pavisa 1 en fristiende examen.
Utbildning som forbereder for en fristdende
examen anordnas pa basis av 8 §.

I paragrafens 3 mom. skyddas bendmning-
arna pé fristdende examina. Bendmningarna
pad yrkesexamina och specialyrkesexamina
far endast anviindas om de giller examina
som avlagts enligt den foreslagna lagen om
yrkesinriktad vaxenutbildning. Bendmningar-
na pa yrkesinriktade grundexamina far an-
véndas dven i fraga om yrkesinriktade grun-
dexamina som avlagts genom fristdende ex-
amina.

13 §. Beslut om examina och grunderna
for dem. Paragrafen bestimmer om under-
visningsministeriets och utbildningsstyrel-
sens befogenheter. Paragrafen motsvarar be-
stimmelserna i géllande lag om yrkesexami-
na, men undervisningsmintsteriets befogen-
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heter har uttryckts péa ett sitt som avviker
fran det som nu giller. Enligt gillande lag
skall undervisningsministeriet besluta om
examensstrukturen. Enligt bestimmelsen
beslutar undervisningsministeriet om vilka
examina som kan avliggas genom fristdende
examen. Beslutet fattas for var examensbe-
nidmning separat. Examina utgdrs av yrke-
sinriktade grundexamina, yrkesexamina och
specialyrkesexamina. Grunderna for examina
faststills av utbildningsstyrelsen med beak-
tande av de krav pa kunskaper och firdig-
heter som stillts i 12 § 2 mom. I grunderna
for examina preciseras i den omfattning det
behdvs vilken yrkesskicklighet som skall pa-
visas i en fristiende examen, obligatoriska
och valfria delar av examen, pd vilka siitt
yrkesskickligheten skall pavisas samt grun-
derna for beddmning av examinandens pres-
tationer. Avsikten &r att de mera preciserade
grunderna for examen faststills genom for-
ordning. Dessutom bestdms det i lagens 3 §
att grunderna for examina skall beredas och
planeras i samarbete med niringslivet och
arbetslivet i 6vrigt.

S kap. Sirskilda bestimmelser

14 §. Service- och utvecklingsverksamhet.
Bestdmmelsen motsvarar situationen fOr nér-
varande och 7 § i den nya lagen om yrkesut-
bildning.

15 §. Utvardering av utbildningen. 1 para-
grafen ingér en bestimmelse om utvirdering

av utbildningen. Paragrafen motsvarar 21 §
den nya lagen om grundliggande utbildning,
16 § den nya gymnasielagen och 23 § den
nya lagen om yrkesutbildning. Effekten av
utbildningen och fristdende examina kan
jdmsides med andra kriterier uppskattas pa
basis av hur de som deltagit i utbildningen
blir sysselsatta.

16 §. Tilldmpning av vissa bestimmelser i
lagen om yrkesutbildning. Bestimmelsen
innehdller en hdnvisningsbestimmelse, enligt
vilken bestimmelserna 1 den i paragrafen
omnimnda foreslagna lagen om yrkesutbild-
ning skall tillimpas dven pa verksamhet som
avses i denna lag. Enligt bestimmelsen skall
pa fristiende examina, utbildning som forbe-
reder for fristiende examen och pa Ovrig
yrkesinriktad  tilldggsutbildning tillampas
bestimmelserna i namnda nya lag i friga om
samarbete mellan utbildningsanordnare och
anskaffning av utbildning, beddmning av
studerandens prestationer, personal, tystnads-
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plike, riitt att fa uppgifter, Andringsstkande,
dr6jsmalsrinta och indrivning av avgifter
samt utbildning som ordnas 1 form av av-
giftsbelagd service.

17 §. Avgifter. Enligt paragrafens 1 mom.
kan av studerandena i utbildning som forbe-
reder for yrkesexamen och specialyrkesexa-
men samt i annan tilldggsutbildning uppba-
ras skiliga avgifter. Enligt paragrafens 2
mom. iakttas i friga om avgifter som upp-
birs av studerande i utbildning som férbe-
reder for yrkesinriktad grundexamen i form
av fristdende examen vad som bestims i
36 § 1 mom. i den foreslagna lagen om yr-
kesutbildning. Den sistndmnda utbildningen
skall vara avgiftsfri for studeranden. Detta
kommer att andra situationen frén vad den
ar for ndrvarande pa sa satt att man inte
lingre kan uppbéra avgift av studeranden i
den vuxenutbildning som hdr avses. And-
ringen &r befogad, eftersom utbildningsa-
nordnaren pa basis av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet far
en kalkylerad finansiering enligt priset per
enhet for undervisningsverksamhet som for-
bereder for yrkesinriktad grundexamen som
avldggs genom fristdende examen. Av priva-
telever kan dock direkt med stéd av lagen
uppbiras avgift. Av dvriga elever kan avgift
uppbiras med tillstind av undervisningsmi-
nisteriet. Undervisningsministeriet beslutar
med stod av 16 § 7 punkten och 46 § lagen
om yrkesutbildning om grunderna for avgif-
terna.

18 §. Finansiering. Enligt bestimmelsen
finansieras utbildning som avses i denna lag
a ena sidan pa basis av den foreslagna lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (finansiering av utbildning
som forbereder for yrkesinriktad grundexa-
men som avliggs genom fristdende examen)
och, & andra sidan pé basis av lagen om fi-
nansiering av yrkesinriktad tilldggsutbildning
(fristiende examina och finansiering av ut-
bildning som forbereder for yrkesexamen
och specialyrkesexamen som avldggs i form
av fristdende examen samt finansiering av
ovrig yrkesinriktad tilldggsutbildning).

Enligt ikrafttridelsebestimmelsen i den
foreslagna lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet skall de nya
finansieringsbestimmelserna tillimpas forsta
gangen pd finansieringen for 1999. Fi-
nansieringen for 1998 skall saledes be-
stimmas helt enligt nugéllande bestimmel-
ser.
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19 §. Ndrmare bestdmmelser. Paragrafen
innehaller ett normalt bemyndigande att ge-
nom forordning utfirda nirmare bestimmel-
ser om den yrkesinriktade yrkesutbildningen.
6 kap. Ikrafttriidelse- och
overgangsbestimmelser

20 §. Ikrafttridande. Paragrafens 1 mom.
bestimmer om ikrafttridandet av lagen och
12 mom. om lagar som upphivs med stod av
agen.

21 §. Tillampning av foreskrifter och be-
slut som meddp lats med stod av de upphdv-
da lagarna. Enligt paragrafens 1 och 2 mom.
forblir beslut som pa basis av lagen om yr-
kesexamina meddelats angiende examens-
strukturen och grunderna for examina samt
avtalen om att ordna examina i kraft till dess
nya beslut 1 dverensstimmelse med denna
lag meddelas eller nya avtal om att ordna
examina ingas.

Enligt paragrafens 2 mom. fortsitter direk-
tionerna, delegationerna eller andra organ
vid de sidrskilda yrkesldroanstalterna, yrke-
sutbildningscentrerna fér vuxna och &vriga
ldroanstalter inom omradet for tillampningen
av denna lag fran det att lagen trider i kraft
till mandatperiodens slut, om inte utbild-
ningsanordnaren beslutar nigot annat dess-
forinnan. Likaledes fortsétter de pa grundval
av lagen om yrkesexamina tillsatta examen-
skommissionerna sin verksamhet till slutet
av mandatperioden.

22 §. Overgdangsbestammelse som galler
tillstand att ordna utbildning. Med stod av
paragrafens 1 mom. fortsétter huvudménnen
for de nuvarande ldroanstalterna utan sérskil-
da atgirder ssom i den féreslagna lagen av-
sedda utbildningsanordnare. Folkhogskolorna
och idrottsutbildningscentrerna fortsitter som
anordnare av yrkesinriktad utbildning och
musikldroanstalterna sin undervisning med
stod av ikrafttridelsebestimmelserna i de
nya lagarna om fritt bildningsarbete och
grundliggande konstundervisning.

Enligt paragrafens 2 mom. éndras géllande
tillstdnd att uppritthalla en liroanstalt direkt
med stod av lagen till siddana tillstand att
ordna utbildning som avses i lagen. Paragra-
fens 2 mom. bemyndigar undervisningsmi-
nisteriet att dndra gillande tillstand att inrét-
ta och uppritthalla skolor och lidroanstalter
till nya tillstand att ordna utbildning enligt
denna lag. Undervisningsministeriet kan vid
behov besluta dndra bestimmelserna i tidi-
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gare beviljade tillstdnd sa att de Sverenssti-
mer med denna lag. I det nya tillstandet kan
intas villkor enligt lagens 5 § 2 mom.

23 §. Overgangsbestimmelser som gdller
personalen. Enligt paragrafen fortsitter de
anstillda ldrarna och ldroanstaltens Ovriga
personal utan sérskilda atgéarder i sina tidiga-
re tjdnster och uppgifter nér lagen trider i
kraft. .

24 §. Overgdangsbestimmelse som galler
ldroavtalsutbildningen. Liroavtalsutbildning
som inletts innan lagen tréder i kraft ordnas
enligt de bestimmelser som varit gillande
ndr den foreslagna lagen trader i kraft. Som
tidpunkt for inledandet av utbildning betrak-
tas den tidpunkt da ett sadant laroavtalsfor-
héllande som avses i arbetsavtalet uppstar.

1.5. Lag om fritt bildningsarbete

Lagen giller medborgarinstitut, folkhog-
skolor, studiecentraler och idrottsutbildnings-
centrer som det finns s#rskilda lagar om.
Diirtill giller lagen sommaruniversitet som
inte regleras sirskilt i ndgon gillande lag. I
motsats till de 6vriga lagarna 1 denna propo-
sition reglerar lagen om fritt bildningsarbete
inte bara verksamheten utan ocksd finansie-
ringen. Foljaktligen tillampas inte den fores-
lagna lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet pé finansiering
av utbildning vid ldroanstalter som avses 1
paragrafen om tillimpningsomride. Bestim-
melserna om finansiering av medborgarinsti-
tut i den gillande finansieringslagen foreslas
bli lyfta Sver till lagen om fritt bildningsar-
bete.

Lagen tilldimpas pa fritt bildningsarbete vid
medborgarinstitut, folkhdgskolor, studiecen-
traler, idrottsutbildningscentrer och somma-
runiversitet. Om ldroanstalterna tillhandahal-
ler utbildning som avses i de forslagna la-
garna om grundldggande utbildning, gym-
nasieutbildning, grundldggande yrkesutbild-
ning eller yrkesinriktad vuxenutbildning
tillampas lagen om grundutbildning, gym-
nasielagen, lagen om yrkesutbildning eller
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
samt den foreslagna lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet.

I motsats till de ovriga foreslagna lagarna
foreskriver denna lag vilken typ av ldroan-
stalter som har ritt att tillhandahalla fritt
bildningsarbete. De riknas upp 1 tillstandet
att driva ldroanstalt. Kommuner har dock
rdtt att s1a samman sina ldroanstalter for fritt
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bildningsarbete med andra ldroanstalter.

Lagen innefattar bestimmelser om syftet
med det fria bildningsarbetet, verksamhet
som lagen omfattar, tillstand att driva liro-
anstalt, personal, undervisning, statsandel for
driftskostnader, statsunderstod och vissa
andra omstdndigheter. Kommunallagen for-
slas bli tillampad péa forvaltningen av kom-
munala ldroanstalter for fritt bildningsarbete.
Diremot tillimpas lagen om forvaltning av
utbildning som ordnas av staten och privata
pa privata ldaroanstalter. Staten far inte vara
huvudman f6r en ldroanstalt som avses i
denna lag. For rektorer, ldrare och annan
personal giller beroende pa anstillningsfor-
men vad som foreskrivs i kommunallagen,
lagen om kommunala tjinsteinnehavares an-
stillningstrygghet eller lagen om arbetsavtal.
Behorighetsvillkoren for rektorer och ldrare
regleras dock i1 en ny forordning om
behorighetsvillkoren for personal inom un-
dervisningsverksamheten.
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Syftet med det fria bildningsarbetet.
Paragrafen definierar syftet med fritt bild-
ningsarbete. Fritt bildningsarbete karakterise-
ras av stor bredd och mangfald. Utbildnings-
utbudet inom det fria bildningsarbetet tillgo-
doser ménga olika behov. Ofta har deltagar-
na mycket olika forvintningar pé utbildning.
For en del #dr utbildning en fritidsaktivitet
eller ett sétt utveckla sig sjidlv, andra vill
komplettera sin yrkeskompetens eller ser
utbildning som samhilleligt engagemang.

Syftet med fritt bildningsarbete hinger
dels samman med en allsidig utveckling av
den enskildes personlighet, dels med den
enskildes engagemang 1 sambhiillet. Det é&r
viktigt att den som ordnar utbildning sjilv
sdtter upp mal for sin verksamhet och defi-
nierar sina uppgifter. Mélen och atagandena
kan bygga pa lokala behov som nir det gél-
ler kommunala medborgarinstitut. En bety-
dande del av ldroanstalterna for fritt bild-
ningsarbete dr dock rikstickande. De kan
vara spridda dver hela landet, som till exem-
pel studiecentralerna, eller rekrytera stude-
rande Over hela landet, som till exempel
folkhdgskolor och idrottsinstitut. Idrottsinsti-
tuten ingér som ett led i var idrottspolitik.
Vid sidan av undervisningsverksamhet bedri-
ver manga frivilligorganisationer en omfat-
tande kulturell verksamhet.

Det fria bildningsarbetet erbjuder medbor-
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garna studiemojligheter utifrdn deras egna
véirderingar. Sarskilt studiecentralerna och
ménga folkhogskolor organiserar sin verk-
samhet utifrdn kollektiva virderingar. De
flesta samhilleliga och religitsa folkrorelser
dr dirfor engagerade i det fria bildningsarbe-
tet. Tack vare att olika typer av ldroanstalter
och olika ldroanstalter inom en och samma
rorelse &dr involverade i bildningsarbetet far
utbildningssystemet stor bredd.

2 §. Verksamhet som lagen omfattar. 1
paragrafen definieras ldroanstalterna inom
det fria bildningsarbetet. Definitionerna mot-
svarar i stor utstrickning definitionerna i de
nuvarande fristiende ldroanstalts i visa la-
garna. Folkhogskolorna och idrottsinstituten
var ursprungligen internat. De har fortfaran-
de karaktidren av internat, trots att de under
senare ar har fatt allt fler studerande som
bor ndgon annanstans och satsat mer pa dis-
tansundervisning. Internatsutbildningen har
varit avgorande for byggnadsbestandet, byg-
gnadsbestimmelserna och antalet anstéllda
och har dérfor ocksa medfért hogre kostna-
der. Att lagen sdger ut att folkhtgskolor och
idrottsutbildningscentrer #r internat avser
inte att utesluta mojligheten att till exempel
ordna distans- och flerformsundervisning
eller att beréva andra laroanstalter mojlighe-
ten att inritta internat. Om en ldroanstalt ir
internat riknas delta in i de kalkylerade
grunderna for statsandelen.

Studiecentralerna dr vuxenutbildningscen-
trer for bildningsarbetet i frivilligorganisatio-
nernas regi. Samarbete med medlemsorgani-
sationerna ingar som ett viktigt led i studie-
centralernas verksamhet. Medborgarinstitu-
ten dr vanligen forankrade i de lokala bild-
ningsbehoven. Sommaruniversiteten &r dére-
mot typiska regionala ldroanstalter. De prio-
riterar kurser inom den &ppna hogskolan,
sprakstudier och yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning.

3 §. Ovriga uppgifter. Bestimmelserna om
utvecklings- och serviceverksamhet som
stodjer utbildningen Overensstimmer med
gillande lagstiftning. Aven utbildning som
ordnas som avgiftsbelagd service ir fortfa-
rande mgjlig.

Liroanstalterna far precis som nu ha ritt
att ordna examensinriktad utbildning. Pa
saddan utbildning tillimpas lagen om grund-
ldggande utbildning, gymnasielagen och la-
gen om yrkesutbildning samt anknytande
finansieringsbestimmelser.

4 §. Tillstand att driva ldroanstalt. Be-
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stimmelserna om tillstdnd att driva ldroan-
stalt Overenstimmer med bestimmelserna
om tillstdnd att ordna utbildning enligt de
Ovriga lagarna i denna proposition och har i
stort sitt samma innehdll som de gillande
bestimmelserna om ldroanstalter for fritt
bildningsarbete. I stdllet for utbildningsbe-
hov talas i denna lag om bildningsbehov
som tidigare. En forutsittning for tillstand ar
att huvudmannen har yrkeskompetens och
ekonomiska mdojligheter att driva en liro-
anstalt och ordna med utbildningen. Syftet
med ldroanstalten och utbildningsatagandet
kan dirfor skrivas in tdmligen generellt i
tillstindet samtidigt som huvudmannens eg-
na mal och utbildningsitaganden kan tas
med i beridkningen.

Sommaruniversitet far rétt till statsandel
men de maste anhalla om tillstdnd att driva
ldroanstalt. Ett villkor dr dock att deras
verksamhet uppfyller kraven i statsandels-
systemet. Avsikten ir att de nuvarande tjugo
sommaruniversiteten skall fa statsandel.

Om flera ldroanstalter har samma huvud-
man kan de g& samman och koppla ihop
olika funktioner.

En kommun eller en samkommun har ritt
att sld& samman sina ldroanstalter for fritt
bildningsarbete med andra kommunala ldro-
anstalter. I sadana fall bestams finansiering-
en sirskilt for varje funktion. Kommunala
medborgarinstitut har pa senare tid etablerat
samarbete med lokala gymnasier, framst
med vuxengymnasier. Medborgarinstituten
har ofta tillhandahallit sprakundervisning
och gymnasierna i sin tur erbjudit méjlighe-
ter att tentera gymnasiekurser. Pa en del or-
ter samarbetar medborgarinstituten och vux-
engymnasierna i s hog grad att det finns ett
behov av sammanslagning. Samarbete fore-
kommer i viss utstrickning ocksd med yr-
kesldroanstalter.

2 kap. Personal

5 §. Personal. Paragrafen kriiver att varje
laroanstalt skall ha en rektor som ansvarar
for verksamheten. Liroanstalten kan ha ge-
mensam rektor tillsammans med nagon an-
nan ldroanstalt med samma huvudman eller
utbildningsanordnare. Antalet ldrare och an-
nan personal skall avpassas efter utbild-
ningsformen. Sommaruniversitet och studie-
centraler har numera inga ldrare i huvud-
syssla. Bestimmelsen inverkar inte pa den
radande situationen och forpliktar saledes



RP 86/1997 d

inte sommaruniversiteten eller studiecentra-
lerna att anstélla ldrare i huvudsyssla, om
detta inte dr nddviandigt pd grund av sittet
att ordna med utbildning. Behorigshetsvill-
koren for rektorer och ldrare regleras i den
nya forordningen om behorighetsvillkor for
personal inom utbildningsvisendet. Behorig-
hetsvillkoren for ldrare inom det fria bild-
ningsarbetet kommer att vara desamma som
i gidllande bestimmelser. Didremot anpassas
behorighetsvillkoren for examensinriktad ut-
bildning allt mer efter de generella kraven
inom varje utbildningsform. Vad giller rek-
torer inom fritt bildningsarbete skall det inte
lingre i lag foreskrivas att de skall ha lédrar-
behorighet. Liroanstalterna kan dock sjdlva
stilla hogre krav.

3 kap. Undervisning

6 §. Ordnande av undervisning. Verksam-
hetsplanen enligt 1 mom. dr frimst avsedd
att vara ett dokument som i likhet med tidi-
gare verksamhetsplaner ger en samlad bild
av ldroanstaltens verksamhet. Den skall
framfor allt vara ett verktyg for utvirdering
av verksamheten. Med hjdlp av den kan
méluppfyllelsen foljas upp bade av ldroan-
stalten sjilv och utomstéende instanser. Var-
ken gillande lagar eller det foreliggande lag-
forslaget har nagra bestimmelser om lédro-
plan. Men i praktiken upprittar alla ldroans-
talter en ldroplan.

Den gillande lagstiftningen sédger mycket
lite om undervisningen. Minimikravet pa
undervisning dr 15 timmar for att folkhog-
skolor och idrottsutbildningscentrer skall fa
statsandel. Detta hinger frimst samman med
internatskostnaderna. Bestimmelserna i {6r-
ordning om lédgsta tillitna undervisningstid
och arbetstid per vecka och per dag kommer
att vara ofériandrade. Befogenhet att utfarda
forordning om studiecirklar ingér i 9 §.

7 §. Uwvdrdering. Paragrafen Overen-
stimmer med utvirderingsbestimmelserna i
de Gvriga utbildningslagarna i denna propo-
sition. Utvdrderingen skall dock goras med
hinsyn till sirdragen inom det fria bild-
ningsarbetet, till exempel att det inte finns
négon enhetlig laroplan. Verksamhetsformer-
na varierar mycket och sjilvutvérdering ar
dérfor en viktig utvarderingsform.

4 kap. Statsandel for driftskostnader

8 §. Kalkylerad statsandelsgrund. Statsan-
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delen for driftskostnader bestims sdsom for
nirvarande enligt kalkylmaéssiga principer.
Statsandelen for folkhogskolor raknas i lik-
het med gillande lag ut enligt studerande-
veckor, i riksomfattande idrottsutbildnings-
centrer enligt studerandedygn och i regionala
idrottsutbildningscentrer enligt studerandeda-
gar. Ocksa antalet studerande tas med i be-
rdkningen. Didremot miiter prestationen un-
dervisningstimme vid studiecentraler och
medborgarinstitut bara genomford undervis-
ningskvantitet. Lidroanstalterna har si olika
utbildningsitaganden att det &r svart att till-
limpa en och samma prestation pa alla. Dar-
for foreslas det i propositionen att prestatio-
nerna for den kalkylerade statsandelsgrunden
inte dndras. P4 sa sitt kan forhallandena
jamforas med tidigare &r, eftersom antalet
prestationer vanligen faststills utifran tidiga-
re verksamhet. Undervsningstimme ldmpar
sig vdl som kriterium dven fér sommaruni-
versitet, eftersom detta redan nu 4r praxis i
frdga om de flesta sommaruniversitet.

Det blev stora omstillningar 1993 och
1994 nar ldroanstalterna for fritt bildnings-
arbete togs in i det kalkylerade statsandels-
systemet. Statsandelarna sjonk avsevirt, sér-
skilt for vissa folkhogskolor och studiecen-
traler, ndr det utgiftsbaserade systemet ersat-
tes med medelpriser per enhet. Andringarna
har jimnats ut genom graderade priser per
enhet och med hjilp av extra understdd for
en overgingsperiod. 1 vissa fall har statsan-
delarna stigit.

Léroanstalterna for fritt bildningsarbete har
privata huvudmén med undantag for den
gvervigande delen av medborgarinstituten.
Andringar i statsandelarna aterverkar ome-
delbart pad huvadmannens ekonomiska situa-
tion, och i form av studieavgifter pa de stu-
derandes ekonomi.

Avsikten dr att statsandelen for driftskost-
nader i huvudsak skall kvarstd ofrandrad.

Om tva ldroanstalter med en kommun eller
en samkommun som huvudman gir samman
bestims statsandelen for finansieringen av
verksamheten sarskilt for varje funktion.

9 §. Statsandelens belopp. Procentsatserna
for statsandel for enskilda lidroanstalter har
utformats utifran de berdkningar som gjordes
nir de utgiftsbaserade statsandelarna ersattes
med kalkylerade statsandelar. De tidigare
hogre procentsatserna sjonk nir kostnadsba-
sen breddades. Breddningen inverkade pa
olika sitt pa ldroanstalterna, vilket dr orsa-
ken till de divergerande procentsatserna. Det
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finns inga planer pa att dndra kostnadsfor-
delningen mellan stat och huvudmén. Smér-
re forhojningar har ingen ekonomisk bety-
delse for folkhtgskolorna och studiecentra-
lerna. For folkhogskolormna innebér det nya
finansieringskriteriet for examensinriktad
utbildning att drygt en fjdrdedel av den tota-
la volymen fors Gver till finansieringssyste-
met for grundliggande utbildning, gymnasi-
eutbildning och yrkesutbildning med lagre
priser per enhet én inom det fria bildnings-
arbetet.

10 §. Faststillande av antalet prestationer
som skall anvandas vid berdkning av stats-
andelen. Det #dr fortfarande lampligast att
anvénda studerandevecka som prestation for
folkhogskolor framst pa grund av att studier-
na dr langvariga. Samtidigt bibehélls studie-
dygn och studiedag som prestationer for
idrottsutbildningscentrer. Medborgarinstitut
och studiecentraler skall alltjamt ha under-
visningstimme som kalkyleringsenhet. Ocksa
statsandelarna fér sommaruniversitet forslas
bli utriknade enligt det kalkylerade antalet
undervisningstimmar.

Distansundervisningen har 6kat inom det
fria bildningsarbetet, sirskilt distansunder-
visning i kombination med nérutbildning.
Vuxenutbildningen har ofta flexibla, variera-
de och individuella undervisningsformer.
Kostnaderna for distansundervisning varierar
mycket men ligger i regel under kostnaderna
for ndrundervisning. Tack vare distansunder-
visning kan lokaler och andra resurser ut-
nyttjas for andra dndamal. Dérfér kommer
det att bestimmas genom forordning att dis-
tansundervisning bara delvis vigs in antalet
prestationer. Pd sd sétt kan undervisningen
vid de tidigare brevinstituten som uppgatt i
folkhogskolorna tas med i utrikningen av
antalet prestationer.

11 §. Pris per enhet. Bestimmelserna om
priser per enhet har i stort sett samma inne-
hall som nuvarande lagstiftning. Detta giller
sarskilt beridkningsforfarandet och justering
av priserna.

En viktig princip for gradering av priserna
per enhet hinger samman med internatsut-
bildning. Folkhogskolor och idrottsutbild-
ningscentrer har Iinge fGrutsatts vara inter-
nat, vilket har stor betydelse for deras kost-
nadsstruktur. Manga av dem dr dessutom
riksomfattande laroanstalter. Internatskost-
naderna utgdr ddrfor en naturlig grund for
priserna per enhet for folkhdgskolor och
idrottsutbildningscentrer. Idrottsutbildnings-
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centrerna har dirtill dyra fastigheter att ta
hand om, exempelvis simhallar och stora
idrottsanldggningar. Det dr dirfor motiverat
med graderade priser per enhet.

Kostnaderna for undervisning avsedd for
handikappade 4r hogre inom alla utbild-
ningsformer pa grund av sma undervisnings-
grupper, individuell undervisning och ndod-
viindiga hjdlpmedel. Priserna per enhet hojs
genom nirmare bestimmelser om undervis-
ning for handikappade i forordning. Kriteriet
for hogre priser per enhet for specialinstitut
avskaffas nér det giller hela liroanstalten i
friga om nagra folkhogskolor. Resurserna
for undervisning for handikappade minskar
dédrigenom inte.

Priserna per enhet kan ocksi graderas av
annan grundad anledning enligt vad som
ndrmare bestims genom férordning. Sddana
graderingar behOvs frimst nir det giller
folkhogskolor som &r en sorts kursgardar.

Resekostnaderna spelar en roll f6r med-
borgarinstitut pé olika orter, eftersom institu-
ten 4r utspridda Sver hela {andet. Diirfor ri-
knas bosittningsstrukturen in i priset per
enhet for undervisningstimmar pa samma
sédtt som enligt géllande lag.

Sommaruniversiteten dr en ny form av
utbildning som tas in i det lagstadagde stats-
andelssystemet. Sommaruniversiteten har i
det ndrmaste samma typ av verksamhet som
medborgarinstituten. Det dr dirfor lampligast
att tillimpa samma priser per enhet for bada
utbildningsformerna. Darfor foreslas i denna
proposition att priserna per enhet per under-
visningstimme vid sommaruniversitet skall
bestimmas enligt priset per enhet for med-
borgarinstitutet pa orten. Priset per enhet per
undervisningstimme far vara olika fér med-
borgarinstitut och studiecentraler.

12 §. Justering av priset per enhet. Be-
stimmelsen Overenstimmer med gillande
bestimmelser.

13 §. Kostnader som inte beaktas vid be-
rikningen av priser per enhet. Ungefir sam-
ma kostnader utesluts vid berdkningen av
priserna per enhet som enligt gillande lag-
stiftning.
5 kap. Statsunderstod

14 §. Specialunderstod och extra under-
stod. Det kalkylerade statsandelssystemet
medftr avsevirda dndringar i ldroanstalter-
nas statsandelar, om priset per enhet &r be-
tydligt ldgre 4n de faktiska kostnaderna per
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prestation. Det kalkylerade systemet syftar
till att uppmuntra bidragstagarna att vara
ekonomiska. Det kan dock finnas grundad
anledning till att priserna per enhet &dr héga,
till exempel sma ldroanstalter, ldget eller sir-
skilda ataganden. Det dr viktigt att vdrna
mangfalden inom det fria bildningsarbetet
och stodet far ddrfor inte enbart koncentreras
till stora enheter. Liroanstalter som satsar pa
ett bredare utbud och bittre kvalitet kan ha
hogre kostnader. Specialuppgifter och nya
funktioner kan inte tas om hand inom de
normala statsandelarna. For olika specia-
luppgifter eller for nya funktioner kan léro-
anstalterna fi understéd frén ett anslag som
avsitts i statsbudgeten. Understéd kan dérut-
over beviljas for forsék och utvecklingspro-
jekt.

! Det ar alltjimt nédvéndigt att ha en be-
stimmelse om extra understod. Pa sd sitt
kan ldroanstalter som har sérskilda uppdrag
inom kultur- eller undervisningsverksamhet
eller liroanstalter med ekonomiska problem
fa understdd.

15 §. Statsunderstod for anldaggningspro-
jekt. Det dr foretridesvis folkhogskolor och
idrottsutbildningscentrer som har anldgg-
ningsprojekt inom det fria bildningsarbetet.
Staten kan bidra med statsunderstéd. Under-
stodet dr inte kopplat till vare sig statsan-
delsskalan eller priserna per enhet. Forfaran-
det dr indentiskt med forfarandet i den for-
slagna lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet. Bestimmelsen
tar hinsyn dels till nuvarande praxis i fraga
om folkhogskolor, dels till idrottsutbild-
ningscentrernas sérskilda behov.

Statsradet faststiller grinsen for de totala
kostnaderna for anldggningsprojekt. For
folkhdgskolor gér grinsen for ndrvarande
vid 500 000 mark och for idrottsutbildnings-
centrer vid 200 000 mark. Understodet for
lan som en ldroanstalt har tagit upp for byg-
gnadsprojekt minskar sd smaningom i bety-
delse men bestimmelsen behdvs fortfarande
for en del specialfall.

6 kap. Ovriga bestimmelser om
finansiering
16 §. Statsbidragsmyndighet. Statsbi-

dragsmyndighet &r det ministerium som i
reglementet for statsradet utsetts till det, dvs.
undervisningsministeriet.

17 §. Beviljande av statsandel. Statsandel
beviljas huvudmannen och betalas ut ménat-

107

ligen pa samma sitt som nu. F6ér kommuner-
nas del fattas det bara ett beslut om statsan-
del. Det skall gilla statsansdelar dels enligt
den foreslagna lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet, dels en-
ligt denna lag.

18 §. Beta%ning. Vid utbetalning av stats-
andelar tillimpas samma forfarande som
enligt den foreslagna lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet.
Statsandelen for kommunala l4roanstalter for
fritt bildningsarbete betalas dock ut som en
del av den statsandel som betalas enligt la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Detta rér merparten av
medborgarinstituten och nagra folkhégsko-
lor.

19 §. Betalning av utebliven formdn och
dterbetalning av grundlos forman. Bestim-
melsen stimmer Overens med gillande lag-
stiftning.

20 §. Betalning som inte erldggs eller dter-
krdvs. Detta dr en ny bestimmelse. Smé
statsandelsbelopp kommer inte att betalas
eller aterkrdvas. Paragrafen &verenstimmer
med 52 § i den foreslagna lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
sambhet.

21 §. Skyldighet att ldmna upplysningar.
Paragrafen Overenstdimmer med 54 § i den
foreslagna lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet.

7 kap.  Sirskilda bestimmelser

22 §. Andringssokande. Andring i ett be-
slut om statsandel far inte stkas genom be-
svir, utan huvudmannen maste yrka rittelse
hos statsandelsmyndigheten i likhet med
gillande bestimmelser. Andring i ett beslut
med anledning av rittelseyrkande far sokas
enligt vad som bestdms 1 forvaltningspro-
cesslagen.

Andring i ett beslut av direktionen for el-
ler en befattningshavare vid en privat ldroan-
stalt far s6kas genom besvir hos ldnsritten.
Genom forordning kan det stadgas i vilka
drenden besvirsratt inte foreligger. P4 kom-
munala l4roanstalter tillimpas bestimmelser-
na om #ndringsstkande i kommunallagen.

23 §. Tipsvinstmedel. Idrottsutbildnings-
centrer finansieras huvudsakligen med tipp-
ningsvinstmedel som avses 1 lotterilagen
(491/1965). Medlen &r avsedda som stod till
idrott och ungdomsarbete. Forfarandet kan
alltjamt tillimpas nér det giller den statliga
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finansieringen av idrottsutbildningscentrernas
verksamhet enligt den foreslagna lagen. En-
ligt den foreslagna lagen om yrkesutbildning
skall ocksd yrkesinriktad grundutbildning
inom idrott kunna finansieras med tippnings-
vinstmedel.

24 §. Avgifter som tas ut av de studeran-
de. Paragrafen innehaller bestimmelser om
studerandeavgifter, bestimmande av grun-
derna for avgifterna och hur de tas ut. Tidi-
gare lagar har inte foreskrivit ndgot om av-
gifter men avgifter har en stor betydelse for
all verksamhet enligt denna lag. Studerande-
avgifterna maste i vilket fall som helst vara
skéliga.

25 §. Ndrmare bestimmelser. Paragrafen
innehaller ett normalt bemyndigande att ut-
farda forordning.

8 kap. Ikrafttriidelse- och
overgangsbestimmelser

26 §. lkraftridande. Lagen foresléas trada i
kraft den 1 augusti 1998 i likhet med de
ovriga lagar som ingér i propositionen. De
lagar som upphévs genom den foreliggande
lagen rdknas upp i paragrafens 2 mom. En-
ligt paragrafens 3 mom. skall lagens finans-
leringsbestdmmelser tillimpas forsta gangen
pa finansieringen for 1999. Pa finansieringen
for hela 1998 och finansieringen for aren
fore det tillimpas finansieringsbestdmmelser-
na i de lagar som foreslas bli upphivda ge-
nom denna lag. Saledes kan t.ex. sommaru-
niversiteten omfattas av lagstadgad finans-
iering forst fran 1999.

27 §. Overgdngsbestimmelse om tillsténd
att driva en ldroanstalt. Tidigare tillstand att
driva en ldroanstalt kommer alltjdmt att gil-
la. Den tidigare ritten att ge betyg inom
grundlédggande utbildning och gymnasieut-
bildning kommer alltjamt att gélla pd grund
av en Overgangsbestammelse. Den #ndrade
regleringen av yrkesutbildningen medfor att
tillstdnden att driva ldroanstalter som med-
delar yrkesutbildning maéste 4ndras redan
innan reformen tridder i kraft.

28 §. Overgdngsbestimmelse om  fi-
nansiering. Nir det giller statsandelar enligt
det gamla utgiftsbaserade statsandelssyste-
met som inte har betalts ut nir lagen trider i
kraft far slutposterna av sma periodiserade
statsandelar och eventuella slutposter om
verksamheten upphor betalas ut snabbare &n
den gillande periodiseringen kridver. And-
ringen har ingen storre ekonomisk betydelse.

RP 86/1997 rd

29 §. Overgangsbestimmelse som giiller
personalen. Bestimmelsen Overenstimmer
med de dvriga lagarna i propositionen.

30 §. Priserna per enhet 1999. Paragrafen
foreskriver ett undantagsforfarande for 1999.
Dédrmed kommer minskningar i statsandelar-
na som inforts genom sparbeslut for att ba-
lansera upp den offentliga ekonomin fortfa-
rande att gilla. Besluten fattades fore 1996
och medforde sénkta priser per enhet ocksa
for ldaroanstalter for fritt bildningsarbete.

1.6. Lag om grundliggande
konstundervisning

I lagen sammanfors bestimmelserna i gil-
lande lagar om musikldroanstalter och grun-
dundervisning i konst. Bestimmelserna om
grundldggande musik- och dansundervisning
ingar framdeles i en ny lag om yrkesutbildn-
ing och tillaggsutbildningen i en ny lag om
yrkesinriktad vuxenutbildning. Allmainbil-
dande och intresseinriktad undervisning i
musik och pa konstens andra omraden kan
ges med stod av lagen om grundliggande
utbildning, gymnasielagen, den nya lagen
om yrkesutbildning och den nya lagen om
fritt bildningsarbete.

Lagen motsvarar till sin struktur den nya
lagen om grundldggande utbildning, den nya
gymnasielagen och den nya lagen om yrke-
sutbildning. Foremal for regleringen &r inte
laroanstalterna som anordnar utbildningen,
utan utbildningens méal och centrala innehéil
samt studerandenas rittigheter och skyldig-
heter. P4 utbildningens forvaltning tillimpas
kommunallagen och i Overensstimmelse
med den givna kommunala instruktioner
samt den nya lagen om forvaltning av ut-
bildning som ordnas av staten och privata.
Enligt den lagen beslutar i drende som an-
kommer pd utbildningsanordnaren det organ
eller den tjinste- eller befattningsinnehavare
som forordnats till uppgiften i en instruktion
godkand av utbildningsanordnaren. P perso-
nalen tillimpas beroende pa anstéllningsfor-
héllandets art kommunallagen, lagen om
kommunala tjénsteinnehavares anstillnings-
trygghet samt bestimmelserna och foreskrif-
terna i kommunens tjénstestadga, lagen om
arbetsavtal eller statstjinstemannalagen. Vill-
koren for rektors och ldrares behorighet be-
stdms genom en forordning om behorighets-
villkoren f6ér personal inom undervis-
ningsverksamhet. Om finansieringen som
beviljas for grundliggande konstundervisn-
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ing bestims i en ny lag om finansiering av
undervisnings- och kulturverksambhet.

1 §. Syftet med den grundliggande
konstundervisningen. Paragrafen motsvarar
1 § i giéllande lag om grundundervisning i
konst. Undervisningens mal har dock formu-
lerats mera entydigt &n i gillande lag. Mélen
preciseras ytterligare i de riksomfattande
grunderna for ldroplanen som utbildningss-
tyrelsen faststiller med stod av 5 § 1 mom.
och i de ldroplaner utbildningsanordnaren
godkinner med stdd av 2 mom. i samma
paragraf. Malen preciseras for vart omrade
av konsten for sig.

Med i paragrafens 2 mom. angiven annan
verksamhet som frimjar konsten avses bland
annat anordnande av konserter, utstédllningar
och andra forestéllningar.

2 §. Utbildningsanordnare. KXommunerna
har direkt pa grundval av lagen ratt att ordna
grundldggande konstundervisning. Kommu-
nen beslutar inom vilka omrdden av konsten
den ordnar undervisning. Kommunen far
med stéd av 11 § 2 mom. statsandel for
grundldggande konstundervisning enligt an-
talet invanare i kommunen. Kommunen kan
med stod av 3 mom. i sistndmnda paragraf
separat anhalla om ritt dven till statsandel
enligt antalet undervisningstimmar, t.ex. for
att driva en musikldroanstalt.

Enligt paragrafens 2 mom. kan vederbor-
ande ministerium bevilja ocksi en samkom-
mun eller privat sammanslutning eller stif-
telse tillstdnd att ordna grundlidggande konst-
undervisning. Forutsittningarna for att till-
stand att ordna utbildning skall beviljas, vad
tillstdndet innehaller samt nér ett tillstind
kan aterkallas bestdms i 3 §.

Enligt paragrafens 3 mom. kan ocks3 sta-
ten ordna grundldggande konstundervisning.

Enligt paragrafens 4 mom. kan grundlag-
gande konstundervisning ordnas antingen i
en ldroanstalt eller pad annat sitt. Utbild-
ningsanordnaren beslutar om ldroanstalternas
inrdttande och deras mamn. I momentet
nimns som exempel en musikldroanstalt. I
samma ldroanstalt kan ordnas undervisning
inom flera omraden av konsten, savil grund-
liggande konstundervisning som musikun-
dervisning i form av grundldggande yrkesut-
bildning eller sd kan ldroanstalten slés
samman med en annan ldroanstalt som ger
utbildning som omfattas av lagstiftningen.
Utbildningsanordnaren kan pa basis av 4 §
denna lag anlita dven annan utbildnings-
anordnare for att erhalla nimnda tjénster.
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3 §. Tillstand att ordna utbildning. 1 fraga
om det ovan i 2 § 2 mom. nimnda tillstan-
det att ordna grundldggande konstundervis-
ning, villkoren i tillstandet samt bestimmel-
serna om aterkallande av tillstidnd innehaller
paragrafen motsvarande bestimmelser som
nédr privat sammanslutning eller stiftelse be-
viljas tillstdnd att ordna grundliggande ut-
bildning, gymnasieutbildning och yrkesut-
bildning.

Enligt lagens 15 § 1 mom. fortsiitter ldro-
anstalterna som dr verksammma med stéd av
den foreslagna lagen om musiklaroanstalter
utan sirskilda atgarder i egenskap av sadana
utbildningsanordnare som avses i denna lag,
den nya lagen om yrkesutbildning samt i
den nya lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning.

4 §. Samarbete och anskaffning av utbild-
ning. Utbildningsanordnaren kan delvis re-
kvirera i lagen ndmnda tjanster dven av na-
gon annan som anordnar utbildning eller
producerar tjinster. Bestimmelsen motsvaras
av 5 § gymnasielagen och 10 § i den fore-
slagna lagen om yrkesutbildning. Enligt 2 §
gillande lag om grundundervisning i konst
kan kommunen ordna undervisningen i
konst genom att anlita utomstiende tjanster.
Enligt paragrafen skall ocksa utbildningsa-
nordnare som for nédrvarande fungerar som
musikldroanstalts huvudman kunna rekvirera
tjanster av utomstaende. Den som sedan ko-
per tjansterna svarar for att de upphandlade
tjidnsterna ordnas enligt den foreslagna la-
gen. Bland annat skall ldrarna uppfylla i for-
ordning faststillda behdorighetsvillkor. 1 av-
talet om rekvirering av tjinster kan intas
bestdmmelser dven om grunderna for veder-
laget.

5 §. Ldroplan. Paragrafen motsvarar be-
stimmelserna om lidroplan i gillande lag om
grundundervisning i konst och lagen om
musikldroanstalter. Enligt lagens 16 § 2
mom. iakttas de grunder for ldroplanen som
utbildningsstyrelsen faststillt enligt gillande
lagar till dess styrelsen med st6d av denna
lag meddelar beslut om nya grunder for 14-
roplanen. I lagen ingér ingen foreskriven tid
for hur snart de nya grunderna skall godkiin-
nas.

For nédrvarande ir studierna enligt de med
stod av lagstiftningen om musikldroanstalter
faststillda grunderna for laroplanen i musik
till sin omfattning och sitt innehall mera
kravande #n studierna enligt de med stod av
lagen om grundundervisning i konst fast-
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stdllda grunderna for liroplanen i musik. For
att mojliggéra en fortsdttning pa gillande
praxis har i bestimmelsen intagits en moj-
lighet att faststilla ldrokurser av olika om-
fattning.

6 §. Elevantagning. Utbildningsanordnaren
beslutar om grunderna for och forfarandet
vid antagning av elever. Vid elevantagning-
en skall likvirdiga antagningsgrunder och
Ovriga i regeringsformen stadgade grunder
iakttas.

10 § 2 mom. bestimmer om fGrfarandet
vid sokande av @ndring i ett beslut som gil-
ler antagning av elev.

7 §. Utvérdering av utbildningen. Paragra-
fen motsvarar bestimmelserna fOr utvér-
dering av utbildningen i den nya lagen om
grundliggande utbildning, den nya gymnasi-
elagen och den nya lagen om yrkesutbild-
ning. Utvirderingens syfte dr att klargdra
hur malen i denna lag och i de p& grundval
av denna lag faststillda ldroplanerna har
fullfoljts.

8 §. Elevbedomning. Paragrafen innehaller
en forpliktelse om en mangsidig bedémning
av eleverna och bemyndigar utbildningssty-
relsen att meddela foreskrifter om beddm-
ningen och betygens innehall. Utbildnings-
anordnaren beslutar om forfarandet vid be-
domning och om bedomningspraxis.

9 §. Personal. Paragrafen motsvarar be-
stimmelserna om personalen i lagen om
grundliggande utbildning, gymnasielagen
och lagen om yrkesutbildning.

Avsikten dr att behorighetsvillkoren for
personalen inom undervisningsvisendet be-
stims genom forordning. I huvudsak skall
behorighetsvillkoren forbli vid villkoren i
gillande lagstiftning. Behdrighetsvillkoren
bestims separat for ldrare som undervisar
enligt fordjupad ldrokurs och Gvriga ldrare.
Man har dessutom for avsikt att genom for-
ordning bestimma att Sibelius-Akademin
och teaterhGgskolan skall ha ritt att, sasom i
den gillande férordningen om musikldroan-
stalter, pa i férordningen bestimda grunder
konstatera att ndgon &r behorig trots att han
saknar den bestdmda formella behdrigheten.

10 §. Andringssokande. Paragrafen giller
sOkande av dndring 1 beslut som géller elev-
avgifter, antagning av elev och elevbedém-
ning. I beslut gillande elevavgift kan ind-
ring sokas enligt forvaltningsprocesslagen
hos lansritten och i beslut gillande antag-
ning av elev hos ldnsstyrelsen. Yrkande av
rittelse i elevbedémningen riktas till l&nssty-
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relsen.

Vid s6kande av dndring i andra 4n i denna
paragraf avsedda beslut som fattats av kom-
mun eller samkommun tillimpas kommunal-
lagen. I Ovriga 4n i denna paragraf avsedda
beslut fattade av privata utbildningsanord-
nare far dndring inte sokas genom besvir.

11 §. Statsandel. Om finansieringen av den
grundléggande konstundervisningen bestidms
1 den nya lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet. Finansiering
kan beviljas savil for anlidggningsprojekt
som for driftskostnaderna. Enligt paragrafens
2 mom. ir finansieringen som beviljas for
driftskostnaderna uppdelad pa, & ena sidan
den statsandel kommunerna far enligt antalet
invanare i kommunen och, 4 andra sidan den
statsandel utbildningsanordnaren kan beviljas
med stéd av 3 mom. enligt ett timantal som
undervisningsministeriet faststillt. Aven en
kommun kan anstka om statsandel enligt 3
mom. pa basis av antalet undervisningstim-
mar. For nidrvarande beviljas endast musikla-
roanstalter finansiering enligt antalet kalky-
lerade undervisningstimmar. I friga om be-
viljande av statsandel pa basis av undervis-
ningstimmar géller i tillimpliga delar vad
som bestims 1 3 § om beviljande av tillstand
att ordna utbildning. Antalet undervisnings-
timmar kommer att faststillas separat for de
olika omradena av konsten.

12 §. Avgifter som tas ut av eleverna. Pa-
ragrafen innehdller en bestimmelse som
styrker gillande praxis i friga om att upp-
bara avgifter. Avgiften skall berdknas sa att
den é&r skilig i relation till undervisningens
omfattning, kvalitet och de kostnader den
medfor. Undervisningsministeriet faststiiller
grunderna for avgifterna. Utbildningsanord-
naren kan enligt paragrafens 2 mom. upp-
bira droéjsmalsrianta och enligt 3 mom. driva
in avgift som forfallit till betalning utan
dom eller beslut.

13 §. Ndrmare bestdmmelser. Paragrafen
innehaller ett normalt bemyndigande att ut-
farda forordning.

14 §. Ikrafttridande. Lagen trader i kraft
samtidigt med de Ovriga lagama i denna
proposition.

Genom lagen upphévs gillande lagar om
musikldroanstalter och om grundundervis-
ning i konst.

15 §. Overgdangsbestammelse som galler
tillstand att ordna utbildning och organ. Mu-
sikldroanstalterna fortsétter sin verksamhet
sdsom sadana utbildningsanordnare som av-
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ses i denna lag och i den foreslagna lagen
om yrkesutbildning. Undervisningsminis-
teriet kan i dverensstimmelse med bemyndi-
gandet i paragrafen #ndra tillstdndet att driva
en musikldroanstalt, som beviljats enligt gil-
lande lagstiftning, till de delar det behovs
till ett tilistand enligt den foreslagna lagen
eller till ett beslut om statsandel pa basis av
antalet undervisningstimmar. Ocksa verk-
samheten enligt lagen om grundundervisning
i konst fortsitter utan sirskilda atgirder sa-
som verksamhet enligt den foreslagna lagen.
Bland annat forblir kommunernas avtal om
att rekvirera tjanster av utomstiende produ-
center i kraft.

Enligt paragrafens 2 mom. skall organ
som ar verksamma nir lagen trider i kraft
fortsitta till utgangen av mandatperioden,
om inte utbildningsanordnaren beslutar na-
got annat.

16 §. Overgdngsbestimmelse som gdller
personalen och ldroplanerna. Personalens
stillning, sdsom benamningen pd tjanster
och uppgifter samt anstéllningsforhillande-
na, forblir enligt paragrafens 1 mom. vid
vad den #r for nirvarande.

Nuvarande grunder for ldaroplanen och li-
roplaner iakttas pa basis av paragrafens 2
mom. till dess nya grunder for lidroplanen
och nya ldroplaner enligt denna lag fast-
stéllts 1 deras stille. I lagen foreskrivs ingen
bestamd tid for revidering av grunderna for
ldroplanen och ldroplanerna.

1.7. Lag om forvaltning av utbildning som
ordnas av staten och privata

I lagen sammmanfors bestimmelserna an-
géende forvaltningen av utbildning som ord-
nas av staten och privata. P& forvaltningen
av utbildning som ordnas av kommuner och
samkommuner tillimpas bestimmelserna i
kommunallagen och i instruktioner som gi-
vits i overensstimmelse med sagda lag. I
lagen bestdms om dess tillimpningsomrade,
direktionen, rektor, instruktionen, understod
och donationer ldroanstalten kan ta emot
samt om laglighetsovervakningen. Lagen
ersitter gillande bestimmelser om statliga
och enskilda ldroanstalters forvaltning, som
for ndrvarande ingar i ett flertal lagar om
olika slags ldroanstalter.

1 §. Tillampningsomrdde. Lagen tillampas
pé utbildning som ordnas enligt bestimmel-
serna i de lagar som ingar i forteckningen i
paragrafens 1 mom. P& grundval av bestim-
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melsen i paragrafens 2 mom. tillémpas lagen
inte pd den grundliggande utbildning och
gymnasieutbildning som anordnas i universi-
tetens 6vningsskolor. I friga om 6vningssko-
lornas forvaltning tillimpas bestimmelserna
for universiteten.

2 §. Direktion. Direktionen dr hdgsta be-
slutande organ och ansvarar fér ordnandet,
utvecklandet och forvaltningen av utbild-
ningen. Direktionens beslutanderétt kan ge-
nom 1 4 § angiven instruktion delegeras till
ett annat organ eller till en tjénste- eller be-
fattningsinnehavare. Direktionen kan tillsét-
tas for en liroanstalt, som gemensam for
flera ldroanstalter eller som gemensam for
flera enheter som anordnar utbildning. T fra-
ga om utbildning som staten ordnar beslutar
undervisningsministeriet om forfaringssittet
vid tillséttandet av direktion och om grun-
derna for dess sammansittning. Undervis-
ningsministeriet beslutar bland annat om
vilken myndighet som utser direktionens
ledamoéter, huruvida till direktionen utses
och i vilken proportion i 2 mom. nidmnda
foretrddare for personalen och for dem som
anvinder sig av tjinsterna samt om direktio-
nens mandattid. Undervisningsministeriet
meddelar dven vid behov foreskrifter om
villkoren for att utse foretrddare for utom-
staende instanser till ledamoéter av direktio-
nen. Sddana ledaméter ér till exempel fore-
tridarna for organisationer for frimjande av
respektive sprak och kultur i direktionerna
for statliga sprakskolor.

Pa basis av paragrafens 2 mom. kan sdsom
for nérvarande till direktionen véljas leda-
méter som foretrdder studerandena och per-
sonalen. Om sa Onskas kan en del av leda-
moterna viljas bland studerandenas vard-
nadshavare. Ritten att delta i direktionens
beslutsfattande for ledaméter som har fyllt
15 ar och som foretrader studerandena mot-
svarar gillande lagstiftning.

I paragrafens 3 mom. ingdr en specialbe-
stimmelse om arvoden som betalas till di-
rektionens ledaméoter nér det giller utbild-
ning som ordnas av staten. I fraga om privat
ordnad utbildning beslutar utbildningsanord-
naren om ledaméternas arvoden.

3 §. Rektor. De nya lagarna om utbild-
ningen betonar resultatansvar. Inforandet av
resultatansvar forutsétter att en ansvarig rek-
tor utses. Utdver vad som bestdims i denna
lag ingdr i den nya lagen om grundldggande
utbildning, den nya gymnasielagen, den nya
lagen om yrkesutbildning, den nya lagen om
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yrkesinriktad vuxenutbildning, den nya lagen
om fritt bildningsarbete samt i den nya lagen
om grundliggande konstundervisning en be-
stimmelse om utndmning av rektor. De sist-
nimnda bestimmelserna géller alla utbild-
ningsanordare, #ven kommuner och sam-
kommuner.

I frdga om utbildning som ordnas av stat-
lig eller privat huvadman &r det enligt para-
grafen rektorns uppgift att bereda &drenden
som direktionen alagts att besluta om samt
verkstilla besluten, leda och dvervaka verk-
samheten, handligga drenden som rektor
tillférordnats att besluta om samt &vriga
drenden som enligt instruktionen hor till rek-
torn. Uppgifterna i anslutning till foredrag-
ning och verkstillighet kan om s& 6nskas
delegeras till annan tjidnsteinnehavare eller
befattningshavare. Rektorn kan i likhet med
direktionen utndmnas antingen for en ldroan-
stalt eller annan slags verksamhetsenhet eller
som gemensam for flera enheter.

Paragrafen forutsitter inte att en tjénst el-
ler befattning som rektor eller annan fore-
stindare nodvindigtvis inréttas, utan rek-
torns uppgifter kan ocksa kombineras med
till exempel uppgifterna f6r en person som
fungerar som lérare, ifall det &r mdjligt att
andamélsenligt skota rektorns uppgifter pa
detta sitt. Om inrittandet av en tjanst eller
befattning samt dess bendmning beslutar
utbildningsanordnaren. De som for nirvaran-
de fungerar som rektorer och forestandare
fortsitter i sina nuvarande uppgifter pa basis
av ikrafttridelsebestimmelserna i lagarna om
olika slags utbildning. Utbildningsanordna-
ren beslutar huruvida rektorn utnimns for
viss tid eller tills vidare. Om det &r fraga om
att tillsitta en rektorstjdnst eller anstilla en
rektor i arbetsavtals forhallande skall dock
iakttas vad som i statstjanstemannalagen och
arbetsavtalslagen bestims om anvéndning av
anstillningar pa viss tid.

Om behorigheten som krivs av rektor be-
stdims genom forordning om behorighetsvill-
koren for personal inom undervisningsverk-
samheten.

4 §. Instruktion. Lagarna som galler ut-
bildning inom ramen for denna lags tillamp-
ningsomrade innehdller inga bestimmelser
om vilket organ eller vilken tjdnsteinnehava-
re eller befattningshavare som utdvar utbild-
ningsanordnarens beslutanderétt i &drenden
som faststéllts i lag. Enligt lagens 2 § hin-
fors beslutanderitten i utbildning som ordnas
av staten och privata i forsta hand till direk-
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tionens kompetens. Genom instruktion be-
stims mera ingaende hur beslutanderitten dr
uppdelad mellan direktionen och tjanste- och
befattningsinnehavarna. Genom instruktion
ar det mojligt att utdver direktionen tillsitta
ocksa andra organ som verkar inom skolan
och ge dessa organ beslutanderitt i drenden
som nimns i instruktionen. Forfarandet till-
ater till exempel en forvaltningsmodell enligt
den som for nidrvarande tillimpas i Steiner-
skolorna, dér en betydande del av beslutan-
deritten utdvas av den ldrarkdr som lirarna
bildar. Det ir inte heller nodvéndigt att god-
kdnna en instruktion separat for varje ldroan-
stalt, utan instruktionen kan vara gemensam
for flera ldroanstalter. Instruktionen ersitter i
en del av ldroanstalterna den instruktion som
for ndrvarande f6ljs. En instruktion behdver
inte, avvikande fran vad som &r fallet med
en stadga understallas statlig myndighet for
att bli faststalld.

5 §. Understod och donationer. Paragrafen
motsvarar bestimmelserna i géllande lagar
som ror statliga ldroanstalter om att laroan-
stalten kan ta emot medel genom donation
och testamente samt om vem som for la-
roanstaltens talan i drenden som géller dona-
tioner och testamenten.

6 §. Laglighetsovervakning. Engligt gil-
lande lagstiftning ankommer tillsynen &ver
statliga och privata lidroanstalters verksamhet
pa utbildningsstyrelsen och respektive lins-
styrelse. Det forekommer dock skillnader i
bestimmelserna angéende olika ldroanstalter.

Pa basis av 8 § 2 mom. kommunallagen
kan ldnsstyrelsen med anledning av klagan
underséka om kommunen har iakttagit gil-
lande bestimmelser. Med stéd av denna be-
stimmelse kan respektive lidnsstyrelse jamsi-
des med annat utreda huruvida kommunen
eller samkommunen har verkat enligt gillan-
de lagstiftning for utbildningsvésendet nir
den ordnat tjansterna.

Ett forfarande motsvarande kommunalla-
gen infors dven inom tillsynen dver privata
utbildningsanordnare och verksamheten i
statliga ldroanstalter. Ifall ldnsstyrelsen ob-
serverar, att ldroranstalten inte 1 sin verk-
samhet har iakttagit géllande lagstiftning och
i Overensstimmelse med den meddelade
foreskrifter, skall ldansstyrelsen uppmana ut-
bildningsanordnaren att iaktta bestammelser-
na och foreskrifterna samt vid behov fore-
ldagga vite som stod for uppmaningen. Lins-
styrelsen kan anméla verksamhet som strider
mot bestimmelserna och foreskrifterna till
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undervisningsministeriet, som fran sin sida
vid behov kan kriiva att med stéd av den
nya lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet oberittigat utbetald
statsandel skall aterbetalas, eller vidta atgir-
der for att aterkalla tillstindet att ordna ut-
bildning.

En i paragrafen avsedd klagan, som foran-
leder atgirder, kan framféras muntligt eller
skriftligt. En muntlig klagan skall registreras
av linsstyrelsen. Lénsstyrelsen har enligt de
i 1 § namnda lagarna om utbildningsverk-
samhet ritt att av utbildningsanordnarna er-
halla de uppgifter och utredningar som den i
denna paragraf ndmnda tillsynen krévar.
Linsstyrelsens representanter kan vid behov
till exempel bestka laroanstalten for att f6lja
undervisningen eller goéra sig fértrogna med
undervisningslokalerna och liromedlen.

Utbildningens kvalitet foljs upp enligt be-
stimmelserna om utvérdering i de olika la-
garna om utbildningsverksamhet.

7 §. Ikrafttridande. Genom denna lag upp-
hivs lagen om kommunernas undervisnings-
forvaltning samt lagen angaende inréttande
och uppritthéllande av privata skolor och
uppfostringsanstalter. Sistndmnda lag inne-
haller stadganden om den rétt som avses i
82 § regeringsformen att inritta privata sko-
lor och andra enskilda uppfostringsanstalter
samt ordna undervisningen i dem. Enligt
propositionen ingdr bestimmelser om ritten
att grunda sidana privata skolor som avses i
naimnda stadgande i regeringsformen i de
nya lagar som foreslas i denna proposition: i
lagen om grundlidggande utbildning, gymna-
siclagen, lagen om yrkesutbildning, lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning, lagen om
fritt bildningsarbete samt i lagen om grund-
liggande konstundervisning. Dessutom kan
utbildning ges i sddana privata ldroanstalter,
vilkas verksamhet baserar sig pa lagstift-
ningen om civilréttsliga féreningar och stif-
telser. Juridisk sett rdknas grundlidggande
utbildning som ordnats pd detta sitt enligt
gillande praxis som hemundervisning.

8 §. Overgangsbestimmelse. Direktioner-
na, som tillsatts enligt gillande lagar om
olika ldroanstalter, fortsétter i sina uppgifter
mandatsperioden ut. Utbildningsanordnaren
kan emellertid pa basis av 1 mom. besluta
att direktionens mandatperiod upphor fore
den utsatta tiden. Bestimmelserna och fore-
skrifterna i géllande lagstiftning och instruk-
tioner om verksamhetsorganens samt tjéinste-
och befattningsinnehavarnas befogenheter
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och uppgifter iakttas till dess det fattas be-
slut om dem enligt den foreslagna lagen.

1.8. Lag om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet

Den foreslagna nya lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet er-
sétter géllande finansieringslag. 1 den fore-
slagna lagen kvarstar systemet for finansie-
ringen av undervisnings- och kulturverksam-
het oférdndrat i fridga om savil principerna
som strukturen. De foreslagna nya utbild-
ningslagarna avviker dock fran gillande lag-
stiftning sa att ocksa flera bestimmelser som
giller finansiering av undervisningsverksam-
het maste dndras. I sak giller @ndringarna
huvudsakligen bestimmelserna om berdk-
ning av priserna per enhet for undervis-
ningsverksamhet. Aven begrepp i den nya
utbildningslagstiftningen som avviker fran
de nuvarande fOrutsatter att flera finansie-
ringsbestimmelser andras. Det skulle bli
nodvindigt att i detta sammanhang #ndra
storsta delen av bestimmelserna i gillande
finansieringslag, som vad strukturen betrif-
far dndrats tidigare ett antal ganger, och det
foreslas darfor att det ges en helt ny lag om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (nedan féorslag till finansierings-
lag).
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tillampningsomrade. Enligt paragra-
fens 1 mom. skall lagen tillimpas pa fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
sambhet. Finansieringen ticker statsandel och
statsunderstod for driftskostnader och an-
ldggningsprojekt samt annan finansiering.
Den finansiering som avses i lagen kan be-
viljas kommuner, samkommuner, enskilda
sammanslutningar eller stiftelser.

Med statsandel avses i denna lag sadan
finansiering for vilken giller att beviljandet
och beloppet baserar sig pa lag. Mottagaren
av statsandel har pad de villkor som fore-
skrivs i lagen ritt att fa statsandel enligt de
berdkningsgrunder som anges i lagen. Med
statsandel jamstills sadan finansiering som i
fraga om grunderna for beviljandet och be-
loppet baserar sig pa lag och som enligt
grunderna for berdakning av statsandelen i sin
helhet beviljas samkommuner, enskilda sam-
manslutningar eller stiftelser. Nir det giller
s&dan finansiering forutsitts inte, till skillnad
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fran statsandel, en egen finansieringsandel
fran statsandelstagaren av finansieringen en-
ligt priser per enhet.

Med statsunderstdd avses understéd for
vilket giller att statsbidragsmyndigheter en-
ligt provning beslutar om beviljande av un-
derstédet och understddets belopp. Statsun-
derstddet beviljas inom ramen f6r statsbud-
geten.

Finansiering enligt lagen beviljas sddan
undervisnings- och kulturverksamhet om
vilken bestdms i de lagar i 1 mom. som gil-
ler verksamhet som finansieras. Jaimfort med
géllande finansieringslag foreskrivs inte om
finansiering av medborgarinstitut i den fore-
slagna finansieringslagen. Det foreslas att
det bestims om finansiering av medborga-
rinstitut, folkhogskolor, idrottsutbildnings-
centrer, studiecentraler och sommaruniversi-
tet i lagen om fritt bildningsarbete, som in-
gér i denna proposition.

Tillimpningsomradet for den foreslagna
finansieringslagen 4r & andra sidan till vissa
delar mer omfattande #n tillimpningsomra-
det for gillande finansieringslag, eftersom
de lagar som ndmns i paragrafens 1 mom.
ocksa ticker sadana funktioner om vilka inte
bestdms i de lagar som ndmns i 3 § i géllan-
de finansieringslag. Med stod av den fore-
slagna lagen skall det siledes beviljas fi-
nansiering for undervisning som ordnas i
privata skolhem med stod av lagen om
grundliaggande utbildning samt for lidroavtal-
sutbildning som ordnas enligt lagen om yr-
kesutbildning och lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning. Med stod av lagen skall
det ocksa beviljas finansiering for sadan grundskole-

och gymnasieundervisning samt grundlédg-
gande yrkesutbildning som f6r ndrvarande
ordnas och finansieras sérskilt med stéd av
lagen om folkhogskolor med statsandel och
lagen om idrottsutbildningscentrer med stats-
andel.

Det foreslas att i paragrafens 2 mom. fore-
skrivs att lagens tillimpningsomrade skall
ticka ocksd kommunens kalkylerade fi-
nansieringsandel av kostnaderna inom un-
dervisnings- och kulturverksamhet. Denna
finansieringsandel for kommunen beriknas
enligt 9 och 10 § per invdnare i kommunen
sarskilt for undervisningsverksamhet och
bibliotek och sirskilt for kulturverksamhet
och grundldggande konstundervisning. Kom-
munens statsandel berdknas enligt 6 §
genom att kommunens statsandelsgrund som
riaknats s som bestdms i 8 § minskas med
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kommunens finansieringsandelar enligt 9
och 10 §. Paragrafens 2 mom. motsvarar 1 §
2 mom. i gillande finansieringslag.

Enligt paragrafens 3 mom. skall enhetliga
grunder for finansieringen av den grundlig-
gande utbildningen tillimpas pd all utbild-
ning som ordnas med stod av lagen om
grundldggande utbildning.

Med stod av den foreslagna lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning ordnas yrkesin-
riktade grundexamina, som avliggs genom
fristdende examina oberoende av hur yr-
kesskickligheten har forvarvats. Med stod av
8 § nidmnda lag skall utbildningsanordnaren
enligt grunderna f6r examen besluta om ord-
nande av forberedande utbildning for en fris-
taende examen som avliggs ocksd som yr-
kesinriktad grundexamen samt om innehallet
i sddan utbildning. Enligt paragrafens 3
mom. tillimpas i fraga om finansieringen av
namnda utbildning vad som bestdms i denna
lag om finansiering av grundliggande yrke-
sutbildning. Om finansiering av férberedan-
de utbildning for de yrkesexamina och spe-
cialyrkesexamina som avses i den foreslagna
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning gél-
ler vad som bestdms i lagen om finansiering
av yrkesinriktad tilliggsutbildning.

Enligt paragrafens 3 mom. giller i fraga
om finansiering av yrkesinriktad tilldggsut-
bildning, med undantag av saddan yrkesinrik-
tad tilldggsutbildning som ordnas vid sér-
skilda yrkesldroanstalter som drivs av ni-
ringslivet och yrkesinriktad tilldiggsutbild-
ning som ordnas som ldroavtalsutbildning,
vad som bestims om detta i namnda lag om
finansiering av yrkesinriktad tilliggsutbild-
ning. Den yrkesinriktade tilldggsutbildningen
finansieras sa att ldnsstyrelserna skaffar ut-
bildning med anslag som i statsbudgeten
anvisats for dndamalet. Den féreslagna nya
finansieringslagen skall i friga om yrkesut-
bildningen, med nidmnda undantag, gilla
finansieringen av den grundliaggande yrke-
sutbildningen.  Yrkesinriktade specialise-
ringsstudier som ordnas som tilliggsutbild-
ning vid yrkeshdgskolorna finansieras enligt
foreslagna finansieringslag.

Den yrkesinriktade tillaggsutbildning som
ordnas 1 sérskilda yrkesldroanstalter och den
tilldggsutbildning som ordnas som ldroav-
talsutbildning skall finansieras enligt kalky-
lerade priser per enhet s& som bestims i 11
och 12 §. Om finansieringen av de yrkesin-
riktade specialiseringsstudierna vid  yr-
keshogskolorna bestims i 6—9 §.
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2 §. Undervisningsverksamhet. Med under-
visningsverksamhet avses i denna lag verk-
samhet som ordnas med stod av lagen om
grundlaggande utbildning, gymnasielagen,
lagen om yrkesutbildning, lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning, lagen om yr-
keshogskolestudier och den foreslagna lagen
om grundliggande konstundervisning. Un-
dervisningsverksamheten ticker med de un-
dantag som ndmns i motiveringen till 1 §
samma funktioner som i géllande finansie-
ringslag.

3" §. Kulturverksamhet. Med kulturverk-
samhet avses i denna lag sddan verksamhet
som ordnas med stdd av bibliotekslagen,
lagen om kommunernas kulturverksamhet,
lagen om ungdomsarbete, idrottslagen, mu-
seilagen samt teater- och orkesterlagen enligt
gillande finansierin%slag.

4. Forhdllandet till lagen om statsandelar
till kommunemna. Enligt paragrafen tillimpas
pa finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet de bestimmelser 1 lagen om
statsandelar till kommunerna vilka sarskilt
hinvisas till i denna lag. Paragrafen motsva-
rar 2 § 1 gillande finansieringslag.

2 kap. Finansiering av driftskostnader

5 §. Grund for berdkning av finansiering-
en. I paragrafen anges de berikningsgrunder
enligt vilka finansieringen for de olika funk-
tioner som hor till lagens tillimpningsom-
rade bestims. Berdkningsgrunder dr antalet
elever, studerande, undervisningstimmar,
studieveckor, invanare i kommunen och kal-
kylerade arsverken for inrittningar samt de
kalkylerade priser per enhet som bestimts
for dem.

6 §. Kommunens statsandel. Det foreslas
att i paragrafen bestims om beridkning av
kommunens statsandel. Paragrafen motsvarar
7 § i gillande finansieringslag.

Enligt den foreslagna paragrafen skall
kommunerna beviljas statsandel for kostna-
der som foranleds av ordnandet av de funk-
tioner som ndmns i 5 § 1, 3 och 4 punkten
till ett belopp som fas nir kommunens stats-
andelsgrund, som rdknats sd som bestims i
8 §, minskas med kommunens finansierings-
andel av driftskostnaderna for undervis-
ningsverksamhet och bibliotek, vilken ri-
knats pa basis av invanarantalet i kommunen
sd som bestdms i 9 §, och kommunens fi-
nansieringsandel av driftskostnaderna for
kulturverksamhet och grundliggande konst-

115

undervisning, vilken ridknats pa basis av in-
véanarantalet i kommunen s som bestims i
10 §.

Kommunens statsandelsgrund beriknas pa
basis av antalet elever, studerande, undervis-
ningstimmar, invanare och arsverken samt
de priser per enhet som bestdmts for dessa
prestationer. Kommunens statsandelsgrund
beridknas inom undervisningsverksamhet pa
basis av antalet elever och studerande som
studerar i av kommunen anordnad utbild-
ning. Kommunens finansieringsandelar be-
riknas till alla delar pa basis av invanaranta-
let i kommunen. Kommunens finansierings-
andel per invanare r lika stor i alla kommu-
ner.

7 §. Finansiering av utbildning som ordnas
av samkommuner och privata. Paragrafens 1
mom. motsvarar 7 a § i gillande finansie-
ringslag. Enligt momentet beviljas samkom-
muner och privata utbildningsanordnare fi-
nansiering for driftskostnader for grundlig-
gande utbildning, forskoleundervisning, un-
dervisning som forbereder for den grundliag-
gande utbildningen, gymnasier, grundliggan-
de yrkesutbildning och yrkeshégskolor till
hela det belopp som motsvarar statsandels-
grunden och som beriknats pad det sitt som
bestims i 8 § 1—4 punkten. Den kalkylera-
de finansieringsandel som kommunerna skall
std for i frga om utbildning som sam-
kommuner och enskilda ordnar beaktas i
kommunens finansieringsandel av driftskost-
nader som giller undervisningsverksamhet
och bibliotek enligt 9 §. Med de undantag
som foreslas i 50 § skall det inte finnas sir-
skilda betalningsandelar for elevens hem-
kommun. Enligt lagens 50 § skall hemkom-
munerna sirskilt betala betalningsandelar for
elever som far grundlidggande utbildning pa
sjukhus eller i skolhem.

Enligt paragrafens 2 mom. skall statsan-
delen 1 fraga om grundlidggande utbildning
och gymnasieutbildning som en privat sam-
manslutning eller stiftelse ordnar for utland-
ska studerande dock i vissa fall bestammas
som en procentandel av det belopp som be-
raknats utgaende fran antalet elever och pri-
serna per enhet per elev. Statsradet eller ve-
derbérande ministerium har da med stéd av
7 § lagen om grundliggande utbildning eller
4 § gymnasielagen givit nimnda samman-
slutning eller stiftelse en sarskild utbild-
ningsuppgift som bestar av att ordna grund-
ldggande utbildning eller gymnasieutbildning
huvudsakligen pa nagot annat sprak dn fin-
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ska eller svenska. Med stéd av 31 § 3 mom.
lagen om grundliggande utbildning och 28 §
1 mom. gymnasielagen kan elevavgifter
uppbiras av dessa utlindska studerande. Pa-
ragrafens 2 mom. gor det mojligt att fortsét-
ta det finansieringsforfarande som for nér-
varande iakttas i skolor som #r verksamma
med stod av lagen om privata skolor med
frimmande undervisningssprak, som foreslas
bli upphédvd genom lagen om grundldggande
utbildning. Sadana skolor dr Engelska skolan
i Helsingfors, Tyska skolan 1 Helsingfors
och Helsingfors internationella skola. I dessa
skolor gar mycket barn till utldnningar som
tillfalligt bor i Finland, sdsom barn till di-
plomater. Enligt internationell praxis upp-
birs elevavgifter for deras studier.

8 §. Grunden for statsandelen till kommu-
nen. Enligt den foreslagna paragrafen skall
grunden for statsandelen till kommunen fas
genom sammanrdkning av de statsandelsgr-
under som berdknats sérskilt for var och en
av de utbildningsformer som uppriknas i
paragrafen samt for bibliotek och foér kom-
munernas kulturverksamhet. Grundliggande
konstundervisning beaktas bara till den del
den beviljas statsandel pa basis av antalet
invanare 1 kommunen.

Vid berdkning av kommunens statsandels-
grund beaktas med avvikelse fran gillande
lagstiftning inte privata skolor som ersitter
grundskolan, eftersom finansieringen for
nimnda skolor enligt 7 § skall beviljas ut-
bildningsanordnaren direkt, pA samma sétt
som i annan utbildning som ordnas av en-
skilda. Elever vid privata skolor som ersétter
grundskolan beaktas fér nirvarande vid be-
rikning av kommunens statsandelsgrund och
statsandelen beviljas den kommun som har
ingatt ett avtal med skolans huvudman.
Kommunen och huvudmannen for den ersét-
tande skolan har for sin del avtalat om den
finansiering som den erséttande skolan skail
fa.

Utover de funktioner som bestims i para-
grafen beviljas kommunen finansiering ock-
sa for ldroavtalsutbildning, for grundliggan-
de konstundervisning pé basis av det kalky-
lerade antalet undervisningstimmar, for
idrottsverksamhet och ungdomsarbete samt
for museers, teatrars och orkestrars drifts-
kostnader enligt vad som Dbestims i
12—15 §. Statsandelen for dessa funktioner
beviljas med undantag for ldroavtalsutbild-
ningen som en procentandel av produkten av
det faststidllda antalet undervisningstimmar,
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det faststéllda antalet arsverken eller antalet
invanare samt det pris per enhet som be-
stimts for dessa prestationer. Den finansie-
ring som kommunen beviljas for ldroavtal-
sutbildning 4r lika med hela den statsandels-
grund som berdknats enligt priserna per en-
het och antalet studerande. Ovannidmnda
statsandelsgrunder beaktas inte vid berdk-
ning av den statsandelsgrund fér kommunen
som avses i denna paragraf.

Kommunen beviljas finansiering for fritt
bildningsarbete, sdsom verksamhet vid med-
borgarinstitut och folkhogskolor, enligt vad
som bestdms i den foreslagna lagen om fritt
bildningsarbete.

9 §. Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader som gdller undervisnings-
verksamhet och bibliotek. 1 paragrafen be-
stims om kommunens finansieringsandel av
undervisningsverksamhetens och bibliotekets
driftskostnader. Bestdmmelser om kommu-
nens finansieringsandel av driftskostnader
som giller kulturverksamhet och grundlig-
gande konstundervisning ingéar i 10 §. Med
vissa undantag motsvarar paragrafen 9 § i
gillande finansieringslag.

Enligt den foreslagna paragrafen dr kom-
munens finansieringsandel av undervisnings-
verksamhetens och bibliotekens driftskost-
nader sésom for ndrvarande 43 procent av
produkten av invanarantalet i kommunen
och det belopp per invanare i landet somt
riknats pa det sitt som bestims i paragrafen
pa basis av de riksomfattande kalkylerade
kostnader som baserar sig pd priserna per
enhet. Kommunens andel per invanare av de
kalkylerade kostnaderna foér undervisnings-
verksamhet och bibliotek dr sdsom for nir-
varande densamma i alla kommuner.

Vid berikning av ndmnda riksomfattande
belopp per invanare sammanriknas de stats-
andelsgrunder for kommunerna som avses i
8 § 1—4 och 6 punkten och till det pa sa
sitt erhallna beloppet adderas de finansie-
ringsgrunder for samkommuner och privata
utbildningsanordnare som avses i paragra-
fens 2 mom. 1 punkten samt dessutom de
belopp motsvarande statsandelsgrunderna for
statliga ldroanstalter som avses 1 paragrafens
2 mom. 2 punkten. For att tdcka kostnader
for anldggningsprojekt beaktas dessutom i
fradga om grundldggande yrkesutbildning och
yrkeshogskolor 10 procent av de belopp som
beriknats pa basis av elevantalen och de
genomsnittliga belopp av priserna per enhet
som faststiillts med stod av 16 §. Detta inve-
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steringstilldgg betalas till utbildningsanord-
narna enligt vad som bestdms i 46 § 3 mom.

Vid berdkning av kommunens finansie-
ringsandel beaktas de kalkylerade kostnader-
na for alla de funktioner i vilka elevernas
och studerandenas hemkommuner fore in-
gangen av 1997 var tvungna att delta i form
av betalningsandelar for elevernas hemkom-
muner. De privata utbildningsanordnare som
avses i paragrafens 2 mom. 1 punkten ticker
t.ex. de Steiner-skolor som for nédrvarande ar
verksamma med stdd av lagen om Steiner-
skola, de steinerpedagogiska specialskolor
som #r verksamma med stod av lagen om
steinerpedagogiska specialskolor, de skolor
som #r verksamma med stod av lagen om
privata skolor med frimmande undervis-
ningssprdk och den skola som &r verksam
med stod av lagen om skolan Anna Tapion
koulu. De kalkylerade kostnader som ligger
till grund for finansieringen av de skolor
utomlands som for nirvarande ir verksamma
med stéd av lagen om utomlands verksam
privat skola som motsvarar grundskolan
skall enligt 3 mom. inte beaktas i kommu-
nens finansieringsandel, eftersom kommu-
nerna inte heller for ndrvarande ér skyldiga
att delta i ndmnda skolors utgifter. De stat-
liga liroanstalter som avses i paragrafens 2
mom. 2 punkten dr de Ovningsskolor som
med stéd av 6vningsskolelagen f6r ndrvaran-
de finns i anslutning till universitetens larar-
utbildningsenheter, skolan Suomalais-venali-
inen koulu och skolan Helsingin ranskalais-
suomalainen koulu, vilka for nirvarande &r
verksamma med st8d av lagama om dem, de
skolor som ger grundskoleundervisning med
stod av lagen om skolor for horselskadade
och synskadade samt rOrelsehindrade samt
de specialyrkesldroanstalter som ordnar yr-
kesutbildning for handikappade. Sameom-
radets utbildningscentral skall fortsitta sin
verksamhet med stod av en sirskild lag och
studerandena vid centralen skall beaktas i
kommunens finansieringsandel med stdd av
paragrafens 4 mom.

Utover de skolor som &dr verksamma utom-
lands beaktas enligt paragrafens 3 mom. vid
berdkningen av kommunens finansieringsan-
del inte heller saddan forberedande undervis-
ning for den grundldggande utbildningen
som avses i lagen om grundlidggande utbild-
ning och inte heller studerande som inte har
hemkommun i Finland enligt lagen om hem-
kommun (201/1994) eller som har sin hem-
kommun p& Aland. Sasom for nérvarande
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skall staten helt svara for finansieringen av
undervisningen for nimnda elever och stu-
derande till ett belopp som motsvarar de
kostnader som berédknats pa basis av priserna
per enhet. Med avvikelse frdn det ovan-
nimnda skall elever utan hemkommun som
far grundliaggande utbildning dock fortfaran-
de beaktas vid berikningen av kommunens
finansieringsandel, eftersom kommunen med
stod av 4 § lagen om grundliggande utbild-
ning &r skyldig att ordna grundliggande ut-
bildning for laropliktiga som bor pd dess
omréade.

I propositionen foreslds i enlighet med
gillande lagstiftning att finansiering for
kostnader som foranleds av skolresor for
studerande i gymnasieutbildning och i yr-
kesutbildning inte skall beviljas med stod av
den foreslagna lagen. Skolresorna fér ndmn-
da studerande understods frin den 1 juli
1997 enligt lagen om stdd for skolresor for
studerande i gymnasier och yrkesliroanstal-
ter. Eftersom staten helt svarar for de kost-
nader som fSranleds av understédjandet av
ndmnda skolresor, skall det enligt paragra-
fens 4 mom. i kommunens finansieringsan-
del, i syfte att bibehélla kostnadsfordelning-
en mellan staten och kommunerna ofor-
dndrad, tas hénsyn till de kalkylerade skol-
resekostnaderna fOr studerande i gymnasiet
och i yrkesutbildning sddana de &r enligt den
lag som tridde i kraft vid ingéngen av 1997.

I kommunens finansieringsandel skall, s&-
som for ndrvarande, med stéd av 4 mom.
beaktas att staten sedan ingangen av 1997
helt svarat f6r kostnaderna {or den yrkesin-
riktade tilldggsutbildningen. I kommunens
finansieringsandel beaktas med stoéd av 4
mom. alla de minskningar i statsandelarna
som gjorts for att balansera den offentliga
ekonomin och som fran ingangen av 1996
genomforts si att kommunernas statsandelar
minskats pd basis av antalet invanare. De
minskningar i statsandelarna som verkstillts
under tidigare &r genom sénkta priser per
enhet skall fortfarande gilla med stod av
65 §. I det belopp som giller minskningen i
statsandelarna har dessutom tagits hénsyn till
kommunens finansieringsandelar av kostna-
derna for sameomradets utbildningscentral
och riddningsinstitutet, som hor till inrikes-
ministeriets verksamhetsomrade. Dessa &r
verksamma med stdd av sérskilda lagar.

10 §. Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader for kulturverksamhet och
grundldggande konstundervisning. Paragra-
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fen motsvarar 9 a § i gillande finansierings-
lag. Enligt paragrafen dr kommunens finans-
ieringsandel av driftskostnaderna for kultur-
verksamhet och grundliggande konstunder-
visning 63 procent av produkten av invéana-
rantalet i kommunen samt det belopp per
invanare i landet som berdknats pa basis av
de riksomfattande kalkylerade kostnader som
baserar sig pa priserna per enhet for grund-
ldggande konstundervisning och kommuner-
nas kulturverksamhet. Kommunens andel
per invanare av namnda kalkylerade kostna-
der skall enligt forslaget vara densamma i
alla kommuner.

11 §. Finansiering av sdrskilda yrkesld-
roanstalters driftskostnader. 1 paragrafens
bestims om den finansiering som skall be-
viljas sérskilda yrkesldroanstalter som drivs
av ndringslivet. Paragrafen motsvarar i sak
9 b § i gillande finansieringslag. Sérskilda
yrkeslidroanstalter beviljas finansiering till ett
belopp som fas genom att det antal under-
visningstimmar eller studieveckor som fast-
stilits som grund for berdkning av statsan-
delen for utbildningsanordnaren multiplice-
ras med det pris per enhet som bestdmts per
undervisningtimme eller studievecka. De
sirskilda yrkesldroanstalterna ordnar huvud-
sakligen yrkesinriktad tilliggsutbildning ut-
géende fran personalens behov i den sam-
manslutning som driver ldroanstalten.

12 §. Finansiering av ldroavtalsutbildning-
ens driftskostnader. Det foreslas att i lagen
intas bestimmelser om finansiering av li-
roavtalsutbildningen. Till andra delar skall
bestimmelser om ldroavtalsutbildningen inga
i de foreslagna lagarna om yrkesutbildning
och yrkesinriktad vuxenutbildning. Om fi-
nansieringen av ldroavtalsutbildningen be-
stams for ndrvarande i den lag om léroavtal-
sutbildning som foreslas bli upphivd i denna
proposition.

Systemet for finansieringen av ldroav-
talsutbildningen skall enligt forslaget i hu-
vudsak bibehallas oftriandrat. Utbildningen
beviljas finansiering enligt antalet studerande
och priserna per enhet per studerande. Pri-
serna per enhet berdknas sirskilt for grund-
ldaggande yrkesutbildning som ordnas som
laroavtalsutbildning och sarskilt for tillagg-
sutbildning som ordnas som laroavtalsutbild-
ning. Om berdkning av priserna per enhet
bestdms 1 19 § 7 mom.

Liaroavtalsutbildning skall fortfarande inte
beaktas vid berékning av kommunens fi-
nansieringsandel av undervisningsverksam-
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hetens och bibliotekens driftskostnader enligt
9 §. Finansieringen for ldroavtalsutbildning-
en beviljas och betalas enligt priserna per
enhet till utbildningsanordnaren. Aven kom-
munerna skall fa hela finansieringen enligt
priserna per enhet. For ndrvarande far la-
roavtalsutbildningen i statsandel 97 procent
av det belopp som beréknats enligt priserna
per enhet.

13 §. Statsandel for driftskostnader inom
den grundliggande konstundervisningen. 1
paragrafen bestims om den statsandel som
beviljas utbildningsanordnaren for driftskost-
naderna inom den grundliggande konstun-
dervisningen pa basis av det kalkylerade
antalet undervisningstimmar och det per un-
dervisningstimme bestdimda priset per enhet.
Kommunerna beviljas statsandel foér den
grundldggande konstundervisningen ocksa
pa basis av antalet invinare s som bestims
16, 8 och 10 §. Kommunerna kan med stod
av 11 § 3 mom. i den foreslagna lagen om
grundliggande konstundervisning ocksé be-
viljas ratt till statsandel enligt antalet under-
visningstimmar.

Med st6d av paragrafen beviljas statsandel
for den grundliggande musikundervisning
som for ndrvarande ordnas i musikldroan-
stalterna. For den grundliggande yrkesut-
bildning som ordnas i musikldroanstalterna
beviljas finansiering utgaende fran antalet
studerande enligt bestimmelserna om  fi-
nansiering i lagen om yrkesutbildning.

Enligt den foreslagna lagen om grundlég-
gande konstundervisning kan statsandel som
baserar sig pa antalet undervisningstimmar
och priser per enhet per undervisningstimme
beviljas ocksa for grundliggande undervis-
ning i andra konstarter 4n musik. Enligt la-
gens 21 § 2 mom. berdknas priserna per en-
het per undervisningstimme enligt kon-
stomrade utgdende fran de faktiska kostna-
derna.

Enligt paragrafen &r statsandelen, sdsom
for niarvarande i musikldroanstalterna, 57
procent av produkten av det kalkylerade an-
Lalet undervisningstimmar och priset per en-

et.

14 §. Statsandel for driftskostnader som
gdller idrottsverksamhet och ungdomsarbete.
Statsandelen for idrottsverksamhet och ung-
domsarbete dr enligt den foreslagna paragra-
fen sdsom tidigare 37 procent av produkten
av priset per enhet per invanare och antalet
invanare i kommunen. Sdsom for néarvarande
skall det bestimmas egna priser per invanare
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for idrottsverksamhet och ungdomsarbete sa
att priset per enhet for ungdomsarbete be-
stims for invénare under 29 ar i kommunen
och priset per enhet for idrottsverksamhet
bestams for alla invanare i kommunen. Pa-
ragrafen motsvarar i sak 9 d § i gillande
finansieringslag. Om berékning av priserna
per enhet for idrottsverksamhet och ung-
domsarbete bestdms i 26 och 27 §.

Det dr dndamalsenligt att hdlla grunderna
for berdkning av statsandelen for idrott-
sverksamhet och ungdomsarbete atskils fran
kommunens statsandel enligt 6 §, eftersom
verksamheten finansieras med sadana vinst-
medel av tippning och penninglotterier som
avses i lotterilagen. Statsandelen for drifts-
kostnader  skall  enligt  idrottslagen
(984/1979) och lagen om ungdomsarbete
(235/1995) anvindas for verksamhet som
overensstammer med idrottslagen och lagen
om ungdomsarbete.

15 §. Statsandel for driftskostnader som
gdller museer, teatrar och orkestrar. Statsan-
delen for museer, teatrar och orkestrar &r
enligt den foreslagna paragrafen sdsom tidi-
gare 37 procent av produkten av det pris per
enhet per arsverke som bestidmts sirskilt for
respektive verksamhet och det antal kalkyle-
rade arsverken som faststillts for inrédttning-
ens huvudman. Paragrafen motsvarar i sak
9 e § i gillande finansieringslag.

3 kap. Priser per enhet for
undervisningsverksamhet

16 §. Genomsnittliga belopp for priserna
per enhet. Paragrafen motsvarar i sak 10 § i
gillande finansieringslag. Statsradet faststil-
ler arligen genomsnittliga belopp for priser-
na per enhet enligt utbildningsform for det
féljande finanséret. Undervisningsministeriet,
bestimmer pa basis av de genomsnittliga
belopp som avses i paragrafen de priser per
enhet som skall laggas till grund for statsan-
delen for det foljande finansaret. De kalkyle-
rade statsandelsgrunder som beriknats enligt
utbildningsform pa basis av priserna per en-
het skall sammanlagt motsvara de kalkylera-
de riksomfattande totalkostnader som berik-
nats enligt utbildningsform pa basis av de
genomsnittliga beloppen for priserna per
enhet.

Genomsnittliga belopp fOr priserna per
enhet faststills dock inte for séddan utbild-
ning for vilken giller att nivan pa priset per
enhet bestdms direkt med stdd av lagen. For
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exempelvis ldroavtalsutbildning fastststills
saledes inte genomsnittliga belopp for pri-
serna per enhet, eftersom priserna per enhet
i ldroavtalsutbildningen beriknas direkt med
stod av paragrafen pa basis av det genom-
snittliga belopp for priserna per enhet som
faststillts for yrkesutbildning. Priserna per
enhet for sédrskilda yrkesldroanstalter be-
stams ocksa direkt med stod av 22 §. Nagot
genomsnittligt belopp behéver inte heller
faststillas for statsandelen per invénare i
fraga om grundldggande konstundervisning,
eftersom undervisningsministerium enligt
21 § 1 mom. arligen faststéller priset per en-
het per invanare for grundldggande konstun-
dervisning inom ramen for statsbudgeten.

Vid faststillandet av genomsnittliga belopp
for priserna per enhet beaktas statsandel-
suppgifternas omfattning och art samt upp-
skattade &ndringar i kostnadsnivan samt fak-
tiska avvikelser fran ndmnda uppskattningar
sd som bestdms i lagen om statsandelar till
kommunerna. Héanvisningen till 6 § 3 mom.
lagen om statsandelar till kommunerna gor
det mojligt att beakta fordndringar i kost-
nadsnivan till ett lagre belopp dn det verkli-
ga ocksa da priser per enhet och genomsnitt-
liga belopp for dem faststills i samband med
utredningen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna vart fjirde ar.

17 §. Priserna per enhet for grundliggande
utbildning. Enligt paragrafens 1 mom. be-
riknas priserna per enhet for grundliggande
utbildning fér det féljande finansaret vartan-
nat ar pa basis av de riksomfattande total-
kostnader som alla utbildningsanordnare har
haft f6ér den grundldggande utbildningen un-
der aret fore det da priset per enhet bestams.
I kostnaderna beaktas didrmed de kostnader
som asamkats kommuner, samkommuner,
staten och privata utbildningsanordnare. I de
riksomfattande totalkostnaderna beaktas for
nédrvarande bara kostnaderna fér kommuner-
nas grundskolor och for privata skolor som
ersitter grundskolan. Enligt den foreslagna
paragrafen beaktas vid berdkning av priserna
per enhet dock inte kostnader for utbildning
som ordnats utomlands, eftersom dessa kost-
nader till sin struktur avviker fran kostnader-
na for utbildning som ordnats i Finland.
Grundldggande utbildning utomlands ges for
ndrvarande vid elva utomlands verksamma
privata skolor som motsvarar grundskolan.

Enligt forslaget skall vid beridkning av pri-
serna per enhet sdsom for ndrvarande ocksa
beaktas kostnader som orsakas av skjuts och
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inkvartering av elever.

I paragrafens 2 mom. bestims om berik-
ning av de priser per enhet som skall be-
stimmas f6r kommunerna for den grundlig-
gande utbildningen. Priserna per enhet skall
1 huvudsak beréknas pa samma sitt som for
ndrvarande. Priserna per enhet for kommu-
nerna skall graderas, enligt vad som bestims
genom forordning, enligt strukturen pa kom-
munens skolnit, antalet elever som far spe-
cialundervisning i klass och kommunens
befolkningstithet. I frdga om elever som
deltar i svensksprakig undervisning i svensk-
sprakiga och tvasprakiga kommuner samt i
frdga om elever som deltar i undervisning pa
samiska i kommuner pa samernas hembygd-
somrade hojs priserna per enhet med 10 pro-
cent. Det fOreslas att priserna per enhet for
skdargardskommuner héjs med antingen 10
eller 20 procent beroende pd om &ver hilf-
ten av invanarna har fast trafikférbindelse
till fastlandet.

Avsikten #r att genom forordning foreskri-
va att priserna per enhet for kommunerna
skall graderas enligt ett nyckeltal som be-
skriver strukturen pa skolnitet och sittet att
ordna undervisningen i kommunen och en
befolkningstithetskoefficient. Effekten av
nyckeltalet skall sdsom for nidrvarande vara
40 procent och effekten av befolkningstithe-
ten 60 procent.

Vid berikning av nyckeltalet skall det sa-
som for nirvarande tas hénsyn till strukturen
pa skolnitet och sittet att ordna undervis-
ningen i kommunen samt antalet elever som
far specialundervisning. Avsikten &r dess-
utom att sdsom for ndrvarande hoja nyckel-
talet for de kommuner i vilka befolknings-
titheten 4r mindre 4n fem invénare per kva-
dratkilometer.

Eftersom det i lagen om grundliggande
utbildning med avvikelse fran det nuvarande
inte skall bestimmas om indelning i 14g- och
hogstadiom av de ldroanstalter som ger
grundldggande utbildning, kan den inverkan
skolnitets struktur har pa nyckeltalet inte
lingre anges med utgingspunkt i denna in-
delning. Eftersom kostnaderna emellertid i
de nuvarande arskurserna pa hogstadiet &r
hogre 4n i arskurserna 1-—6, dr avsikten att
genom férordning bestdmma att nyckeltalet
skall hojas for elever som hor till arskurser-
na 7—9 eller motsvarande arsklasser. I
nyckeltalet beaktas for ndrvarande sirskilt
kommunens enda hogstadieskola pd samma
sprak dir elevantalet understiger 180 elever
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samt lagstadieskolor med mindre 4n 80 ele-
ver. Avsikten dr att genom f&rordning be-
stimma att kommunens nyckeltal hojs om
det i kommunen ordnas undervisning for
firre #n 180 elever som studerar i &rskurser-
na 7—9 eller hor till motsvarande arsklasser.
Avsikten dr att genom forordning bestimma
att nyckeltalet fortfarande skall h6jas i fraga
om sidana sma skolor som ordnar undervis-
ning for firre dn 80 elever som hor till &rs-
kurserna 1—6 eller motsvarande arsklasser.

Vid berdkning av nyckeltalet skall tas hin-
syn till de elever som far specialundervis-
ning och som med stéd av 17 § 2 mom. la-
gen om grundliggande utbildning har dver-
forts till specialundervisningen. Avsikten &r
att genom forordning bestimma att priset
per enhet dven i fortsittningen skall hdjas i
fraga om handikappade och mycket svart
utvecklingsstérda som omfattas av 11 ars
ldroplikt.

Undervisningsministeriet, kan av sirskilda
skil héja kommunens pris per enhet f6r den
grundlaggande utbildningen. Denna héjning
kan géras om kommunens grundskoleutgif-
ter t.ex. pA grund av kommunens storlek,
karaktir av glesbygdskommun, karaktir av
skdrgadrdskommun, tvasprakighet, undervis-
ning p& samiska eller ndgon annan didrmed
jamforbar sarskild orsak ar hogre dn genom-
snittet och om kommunen annars inte kan
trygga behorig undervisning. Hojningen kan
goras for flera ar at gangen.

I paragrafens 3 mom. bestims om berik-
ning av priset per enhet for grundliggande
utbildning som ordnas av samkommuner.
Priset per enhet for samkommuner skall be-
rdknas p&d samma sitt som priset per enhet
for kommuner. Priset per enhet for samkom-
muner skall saledes graderas pad samma
grunder som priset per enhet for kommuner.
Undervisningsministeriet kan ocksd pa basis
en en sarskild utbildningsuppgift som alagts
samkommunen eller av andra sérskilda skil
hoja priset per enhet for samkommunen.
Befolkningstitheten och karaktiren av skir-
gardskommun beaktas vid berdkning av pri-
set per enhet for en samkommun sid som
bestims genom forordning. Avsikten 4r att
genom forordning foreskriva att den hojning
som gors 1 priset per enhet pa basis av ka-
raktiren av skiargdrdskommun bestéims enligt
de procenttal som ndmns i 2 mom. utgaende
fran den kommun dédr den undervisningen
huvudsakligen ordnas. Avsikten &dr ocksa att
genom forordning foreskriva att man vid
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berdkning av priset per enhet fér en sam-
kommun skall beakta befolkningstitheten 1
samkommunens medlemskommuner. Avsik-
ten dr dessutom att med stéd av 8 mom. i
den foreslagna paragrafen genom forordning
foreskriva att befolkningstitheterna i de sa-
marbetande kommunerna skall beaktas i pri-
set per enhet for grundliggande utbildning
nir grundldggande utbildning ordnas i form
av annat samarbete som baserar sig pa avtal
mellan kommunerna.

Priset per enhet for en privat anordnare av
grundliaggande utbildning #r enligt paragra-
fens 4 mom. 90 procent av priset per enhet
for den kommun dér undervisningen huvud-
sakligen ordnas. I fraga om de utbildningsa-
nordnare som fore lagens ikrafttridande den
31 juli 1998 driver en ldroanstalt som ger
grundlidggande utbildning eller motsvarande
undervisning, ir priset dock detsamma som
priset per enhet for den kommun dér under-
visningen huvudsakligen ordas. For nérva-
rande ordnas grundliaggande utbildning eller
motsvarande undervisning av privata sam-
manslutningar eller stiftelser 1 skolor som
ersitter kommunens grundskolor och d&r
verksamma med stdd av grundskolelagen, i
vuxengymnasier som #ir verksamma med
stéd av lagen om vuxengymnasier, i Steiner-
skolor som dr verksamma med stéd av lagen
om Steiner-skola, i steinerpedagogiska spe-
cialskolor som #r verksamma med stdd av
lagen om steinerpedagogiska specialskolor, i
skolor som ir verksamma med stéd av lagen
om privata skolor med frimmande undervis-
ningssprak, i skolor som &r verksamma med
stod av lagen om utomlands verksam privat
skola som motsvarar grundskolan och 1 sko-
lan Anna Tapion koulu som ir verksam med
stod av lagen om skolan Anna Tapion kou-
lu. Grundldggande utbildning ordnas dess-
utom vid privata folkhdgskolor.

Undervisningsministeriet kan pa basis av
en sdrskild utbildningsuppgift som alagts en
privat anordnare av grundldggande utbild-
ning med stéd av 7 § lagen om grundlig-
gande utbildning eller av andra sirskilda
skil hoja priset per enhet. En sddan sirskild
utbildningsuppgift dr t.ex. att ordna grund-
liggande utbildning som internatsutbildning.
Grundldggande utbildning ordnas for nérva-
rande i flera folkhogskolor som &r internat.
Huvudminnen for dessa folkhdgskolor ges
nar lagen trader i kraft sisom sarskild ut-
bildningsuppgift att ordna grundldggande
utbildning 1 internatsform. Avsikten &r att
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genom forordning bestimma att priserna per
enhet hojs i friga om denna undervisning. I
de folkhogskolor i vilka andelen grundlig-
gande utbildning &r betydande med tanke pa
folkhogskolans verksamhet som helhet, kan
priset per enhet efter behov hjas ocksa en-
ligt provning. I frdga om utbildning som
ordnas sasom internatsutbildning skall 7
mom. inte tillimpas. Enligt det skall priset
per enhet for vuxenstuderande vara lidgre in
det pris per enhet som tillimpas i friga om
andra elever.

Priset per enhet for en privat anordnare av
grundldggande utbildning kan ocksd hojas
pé t.ex. den grund att utbildningsanordnaren
sdsom sdrskild utbildningsuppgift skall er-
bjuda utbildningstjanster som forutsiitts av
utbildningsbehoven pé ett storre omrade &n
en kommun. Avsikten &r att pa denna grund
hoja priset per enhet for steinerpedagogiska
specialskolor som ordnar undervisning for
handikappade samt for skolan Anna Tapion
koulu sa att grunderna for finansieringen av
dessa skolor bibehalls oftriandrade.

For nédrvarande ordnas grundliaggande ut-
bildning i drygt trettio privata skolor som
ersitter grundskolan, Statsandel betalas for
ndrvarande for elever i dessa skolor till den
kommun med vilken skolans huvudman har
ingatt ett avtal om att skolan skall vara er-
sittande skola for kommunens grundskola.
Statsandel beviljas kommunen enligt priset
per enhet for grundskolan i kommunen.
Kommunen & sin sida finansierar den ersit-
tande skolan enligt vad den avtalat med sko-
lans huvudman. Enligt lagens 7 § och denna
paragrafs 4 mom. skall finansieringen till en
privat skola som ordnar grundldggande ut-
bildning beviljas och betalas direkt till ut-
bildningsanordnaren, vilket avviker fran nu-
varande forfarande. Enligt kostnadsuppgif-
terna for 1995 dr de verkliga kostnaderna
per elev for skolor som ersitter grundskolan
med vissa undantag hogre #n det pris per
enhet som berédknats per elev i kommunen i
friga. Detta innebdr att ménga nuvarande
huvudmén for skolor som ersétter grundsko-
lan ocksd i fortsdttningen blir tvungna att
avtala med kommunen om finansiering fran
kommunen till den privata skolan utSver
priset per enhet.

Enligt paragrafens 4 mom. skall priset per
enhet for undervisning som ordnas utom-
lands bestimmas genom att det genomsnitt-
liga belopp for priserna per enhet for grund-
laggande utbildning som avses i 16 § grade-
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ras pa basis av skillnaderna i kostnadsnivan
i de olika ldnderna. Om berdkning av priset
per enhet bestims ndrmare genom forord-
ning och genom beslut av Undervisningsmi-
nisteriet. Avsikten dr att genom frordning
bestimma om ber#ikningen av priset per en-
het pd samma sétt som det fér nirvarande
bestdims om berdkning av priserna per enhet
for de skolor som #r verksamma med stdd
av lagen om utomlands verksam privat sko-
la som motsvarar grundskolan.

Enligt gillande lagstiftning bestims fi-
nansieringen av Steiner-skolorna pé basis av
priset per enhet for grundskolan i den
kommun dir Steiner-skolan finns, vilket in-
nebidr att finansieringsgrunden f6r ndmnda
skolor enligt forslaget skall bibehéillas of6r-
dndrad. Finansieringen av privata skolor
med fraimmande undervisningssprék bestams
for ndrvarande pé basis av det genomsnittli-
ga beloppet for priset per enhet for den
grundlaggande utbildningen s& att namnda
belopp minskas med fyra procent. Med be-
aktande av priset per enhet for den kommun
dar namnda skolor finns, dvs. Helsingfors
stad, skall priserna per enhet foér skolorna
enligt forslaget bibehdlls sa gott som of6r-
dndrade.

Enligt paragrafens 5 mom. skall priserna
per enhet for grundldggande utbildning be-
stimmas s att de kalkylerade riksomfattan-
de totalkostnader som berdknats pa basis av
priserna per enhet motsvarar de faktiska
riksomfattande kostnaderna for den grund-
laggande utbildningen under de &r da priser-
na per enhet berdknas enligt de faktiska
kostnaderna. Priserna per enhet berdknas
vartannat ar utgdende fran de faktiska kost-
naderna. Enligt paragrafens 6 mom. berik-
nas priserna per enhet till dvriga delar varje
ar pa samma sitt. Pa sd sitt beaktas exem-
pelvis elevantalet och forandringar i grade-
ringarna av priserna per enhet for utbild-
ningsanordnaren arligen. Momenten motsva-
rar gillande lagstiftning.

I lagens 65 § bestims om ett undantags-
forfarande vid berdkning av priserna per en-
het for 1999 utgdende fran de faktiska kost-
naderna. Genom namnda paragrafer tryggas
fortsatt giltighet i friga om de nedskérningar
i statsandelarna som genomforts genom
sdnkta priser per enhet fore 1996. Under
namnda ar avviker priserna per enhet frdn de
verkliga kostnaderna.

Enligt paragrafens 7 mom. skall priset per
enhet 1 grundlidggande utbildning for vuxna
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vara lagre 4n i den Ovriga grundliggande
utbildningen. Bestimmelsen motsvarar gil-
lande lagstiftning, enligt vilken priserna per
enhet for grundldggande utbildning som ord-
nas i vuxengymnasier ér ldgre 4n den Gvriga
grundldggande utbildningen. Da bestammel-
ser om laroanstaltsformerna inte lingre skall
inga, definieras sdsom vuxenstuderande i
momentet sdsom elever som fyllt 18 ar.

Pa basis av paragrafens 8 mom. dr det ge-
nom forordning mdojligt att féorutom grade-
ring av priserna per enhet ocksd nirmare
bestimma om annan berékning av priset per
enhet.

18 §. Priserna per enhet for gymnasier.
Priserna per enhet per studerande 1 gymnasi-
erna beriknas sésom i friga om priserna per
enhet for grundldggande utbildning vartannat
ar pa basis av de riksomfattande totalkost-
nader som alla utbildningsanordnare har haft
for gymnasieutbildningen under aret fore det
dé priset per enhet bestims. De priser per
enhet for gymnasiet som bestims for kom-
muner och samkommuner graderas pa basis
av det totala antalet studerande hos utbild-
ningsanordnaren enligt vad som bestdms
genom forordning. Priset per enhet for en
privat anordnare av gymnasieutbildning &r
detsamma som priset per enhet fér den kom-
mun dér utbildningen huvudsakligen ordnas.

Avsikten &r att genom forordning bestdm-
ma att priserna per enhet for kommunala
utbildningsanordnare dr hogre om det totala
antalet studerande understiger 200. Hojning-
en skall fortfarande vara storre om antalet
studerande understiger 60. Avsikten ir att
sasom for ndrvarande genom forordning be-
stimma att de studerandeantal som utgtr
grund for hojning nér utbildning ordnas ba-
de pa finska och svenska skall berdknas sér-
skilt for finsksprakig utbildning och sérskilt
for svensksprékig utbildning. Hojningen be-
stams enligt sprakgrupp som det med stude-
randeantalen vigda medeltalet av grunderna
for hojningen. De foreslagna hojningsgrun-
derna motsvarar gillande grunder for hoj-
ning av priset per enhet for ett kommunalt
gymnasium.

Aven priserna per enhet for gymnasiet kan
pa det sitt som angivits 1 motiveringen till
17 § hojas pa basis av en sidrskild utbild-
ningsuppgift som &lagts utbildningsanordna-
ren eller av andra sarskilda skil. Sirskilda
skl kan t.ex. vara att det for gymnasieelever
i glest befolkade omraden ordnas avgiftsfri
inkvartering i samband med inkvarteringen
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av elever som far grundliggande utbildning.
I frdga om studerande som har inlett studier-
na efter det att de fyllt 18 ar &r priset per
enhet, sdsom for nédrvarande i vuxengymna-
sierna, 60 procent av priset per enhet for
utbildningsanordnaren.

I lagens 65 § bestims om ett undantags-
forfarande vid berdkning av priserna per en-
het for 1999 utifran de faktiska kostnaderna.
Detta undantagsforfarande, som héinger sam-
man med sparadtgirderna inom den offent-
liga ekonomin, har tagits upp i motiveringen
till 17 §.

Paragrafens 3, 4 och 6 mom. motsvarar
17 § 5, 6 och 8 mom.

19 §. Priserna per enhet for yrkesutbild-
ning. Enligt paragrafens 1 mom. berdknas
priserna per enhet per studerande i yrkesut-
bildning, p4 samma sitt som priserna per
enhet for grundliggande utbildning och
gymnasieutbildning, vartannat ar pa basis av
de riksomfattande totalkostnader som alla
utbildningsanordnare har haft for yrkesut-
bildning under aret fore det di priset per
enhet bestims. Kostnader for laroavtalsut-
bildning och studerande inom ldroavtalsut-
bildning skall dock inte beaktas nir priserna
per enhet riknas ut. Priset per enhet for yr-
kesutbildning som ordnas i form av ldroav-
talsutbildning bestdms enligt 7 mom. som en
procentande] av det genomsnittliga belopp
for priserna per enhet som faststillts for yr-
kesutbildning med stod av 16 §. De priser
per enhet for ldroavtalsutbildning som be-
rdknats enligt det genomsnittliga beloppet
for priserna per enhet for 1997 motsvarar
priserna per enhet fOr ldroavtalsutbildning
enligt gillande lagstiftning. I fortséttningen
kommer priserna per enhet for liroavtalsut-
bildning att #ndras enligt de fordndringar
som sker i den genomsnittliga nivdn pé pri-
serna per enhet for yrkesutbildning.

Paragrafen skall utdver den utbildning som
for narvarande ordnas i yrkesldroanstalter
och specialyrkeslidroanstalter ocksd ticka den
grundldggande yrkesutbildning som for nir-
varande ordnas i musikldroanstalter, folk-
hogskolor med statsandel och idrottsutbild-
ningscentrer med statsandel. I friga om de
sistnimnda ldroanstalterna foreslas ddarmed
en 6vergang till finansiering som baserar sig
pa priser per enhet per studerande pd samma
sitt som i yrkesutbildningen i &vrigt. For
nirvarande baserar sig finansieringen av den
grundliggande yrkesutbildningen i dessa
ldroanstalter pa de priser per enhet som be-
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stimts per undervisningstimme, studerande-
vecka eller studerandedygn och det antal
undervisningstimmar, studerandeveckor eller
studerandedygn som faststillts for ldroan-
staltens huvudman pa férhand for det foljan-
de aret. Aven den grundliggande yrkesut-
bildning som for nidrvarande ordnas i yrke-
sutbildningscentrer for vuxna skall finans-
ieras pa basis av priser per enhet.

Enligt forslaget skall priserna per enhet
raknas enligt utbildningsomrade utgdende
fran de faktiska kostnaderna. For nidrvarande
berdknas priserna per enhet enligt ldroan-
staltsform utgdende fran de faktiska kostna-
derna. I den nya lagstiftning om yrkesutbild-
ning som ingar i denna proposition foreslas
att ldroanstaltsformerna ersitts med utbild-
ningsomraden. Avsikten dr att genom for-
ordning bestimma att utbildningsomridena
skall vara sju till antalet, sdsom sigs i moti-
veringen till 12 § i den foreslagna lagen om
yrkesutbildning.

Enligt paragrafens 2 mom. skall priserna
per enhet for de olika utbildningsomradena
hojas pa det sétt som bestdms genom forord-
ning i fraga om studerande som far special-
undervisning. Enligt paragrafens 7 mom.
skall priset per enhet, med avvikelse fran det
nuvarande, hojas ocksd i fraga om special-
undervisning som ordnas i form av ldroav-
talsutbildning.

Enligt paragrafens 2 mom. graderas priser-
na per enhet ocksa pa basis av andra fakto-
rer som vasentligt inverkar pa kostnaderna
for utbildningen. Avsikten dr att pa sist-
nimnda grund gradera priserna per enhet in-
om utbildningsomradet i fraga om sadan
utbildning dir kostnaderna avsevirt avviker
fran kostnaderna for annan utbildning inom
utbildningsomradet. Avsikten ir att med stod
av bestimmelsen bl.a. sikerstilla att det inte
sker visentliga dndringar i finansieringen av
den yrkesutbildning som for nirvarande ord-
nas 1 musikldroanstalter, folkhdgskolor och
idrottsutbildningscentrer. Bestimmelsen gor
det mojligt att gradera priset per enhet till
ett ldgre belopp @n de genomsnittliga priser-
na per enhet for de enskilda utbildningsom-
radena.

Aven 1 yrkesutbildningen kan priserna per
enhet pa det sitt som anges i motiveringen
till 17 § hojas pa basis av en sarskild utbild-
ningsuppgift som &lagts utbildningsanordna-
ren eller av andra sarskilda skél.

Enligt paragrafens 2 mom. skall priserna
per enhet for yrkesutbildning hojas, sdsom
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for ndrvarande, i friga om studerande som
atnjuter inkvarteringsforman. Om hojningens
skall ndrmare bestaimmas genom férordning.
Avsikten &r att genom forordning bestémma
att h6jningen gors i mark sa att den motsva-
rar de kostnader som inkvarteringen fororsa-
kat per studerande i genomsnitt. Kostnader
for inkvartering av studerande beaktas vid
berikning av priserna per enhet for yrkesut-
bildning.

Yrkesinriktad specialundervisning ordnas
for nirvarande bade i yrkesldroanstalter och
i specialyrkesldroanstalter som #r avsedda
sdrskilt for handikappade. I sistndmnda ldro-
anstalter 4r inkvarteringskostnaderna per stu-
derande pa grund av en storre grad av han-
dikapp hos studerandena betydligt hogre &n i
yrkesinriktad specialundervisning som ord-
nas pa annat hall. Avsikten dr déarfor att ge-
nom forordning bestimma att den hdjning
som gors i priset per enhet for utbildningsa-
nordnaren pa basis av inkvarteringsforman
dr hogre om undervisningsministeriet med
stod av 19 § 2 mom. i den foreslagna lagen
om yrkesutbildning har givit utbildningsa-
nordnaren en sirskild utbildningsuppgift,
som innebir att sorja for ordnandet av spe-
cialundervisning for handikappade. I nimnda
specialundervisning kan studerandena ocksa
erbjudas de extra férmaner som avses i 37 §
2 mom. i den foreslagna lagen om yrkesut-
bildning. Sddana extra férmaner ir t.ex. av-
giftsfria ldrobocker och annat skolmaterial
samt behovliga skolresor varje vecka for
inkvarterade studerande.

Enligt paragrafens 4 mom. bestédms ett pris
per enhet for varje utbildningsanordnare pa
basis av de priser per enhet som berdknats
enligt utbildningsomrade och antalet stude-
rande pa de olika utbildningsomradena.

Enligt 5 mom. kan priset per enhet for
utbildningsanordnaren hojas pd den grund
att utbildningen med beaktande av verksam-
hetens omfattning i visentlig utstrickning
ordnas i hyrda lokaler. Statsbidragsmyndig-
heten, dvs. undervisningsministerium, beslu-
tar om héjningen. En hdjning av priset per
enhet pa basis av sirskilda hyror &r ett alter-
nativ till statsandel som beviljas for anlidgg-
ningsprojekt. Av denna anledning kommer
en hojning av priset per enhet i fraga bara
ndr det giller sadana hyrda lokaler som till
sin omfattning ir jimforbara med lokaler for
vilka statsandel for anldggningsprojekt kan
beviljas. En forutsittning for en hojning av
priserna per enhet pa basis av hyror dr inte
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lingre att verksamheten huvudsakligen skall
aga rum i hyrda lokaler.

Paragrafens 3 och 6 mom. motsvarar 17 §
5 och 6 mom. I lagens 65 och 66 § bestims
om ett undantagsforfarande vid beridkning av
priserna per enhet for 1999 och 2000 utifran
de faktiska kostnaderna. Detta undantagsfor-
farande hinger samman med sparatgédrderna
inom den offentliga ekonomin och verkstil-
landet av yrkeshogskolesystemet.

20 §. Priserna per enhet for yrkeshogsko-
lor. Enligt paragrafens 1 mom. berdknas pri-
serna per enhet per studerande i yr-
keshogskolor pd samma sitt som priserna
per enhet for yrkesutbildning vartannat ar pa
basis av de faktiska totalkostnaderna for alla
yrkeshogskolor under aret fore det da priset
per enhet bestdms. Priserna per enhet berék-
nas enligt yrkeshogskoleexamen. Med stod
av paragrafens 2 mom. idr det mdjligt att
sdsom for ndrvarande pa det sdtt som be-
stims genom forordning gradera de enligt
examen berdknade priserna per enhet per
studerande pa basis av visentliga skillnader i
kostnaderna for wutbildningsprogram som
leder till examen och for andra undervis-
ningsarrangemang. Undervisningsministeriet
kan dessutom av sérskilda skil hoja priset
per enhet.

Paragrafens 3—6 mom. motsvarar, med de
undantag som anférs senare, 19 § 3—6
mom, I stillet for priser per enhet enligt ut-
bildningsomradde i yrkesutbildningen é&r
grunden dock priser per enhet enligt exa-
men i yrkeshdgskolorna. Enligt paragrafens
4 mom. &r priset per enhet for yrkesinriktade
specialiseringsstudier detsamma som priset
per enhet for yrkeshdgskolan. Enligt gillan-
de bestimmelser anvinds det riksomfattande
genomsnittliga beloppet av priset per enhet
for yrkeshdgskolan som pris per enhet per
studerande for specialiseringsstudier. Det
foreslagna egna priset per enhet for yr-
keshogskolan beskriver bittre @n det genom-
snittliga beloppet av priserna per enhet kost-
naderna for de specialiseringsstudier som
ordnas i yrkeshdgskolan, eftersom speciali-
seringsstudierna 1 allménhet ligger nira ut-
bildning som Overensstimmer med yr-
keshdgskolans examensstruktur.

I lagens 65 och 66 § bestims om ett un-
dantagsforfarande vid berdkning av priserna
per enhet fér 1999 och 2000 utifran de fak-
tiska kostnaderna. Detta undantagsférfarande
hinger samman med sparatgirderna inom
den offentliga ekonomin och verkstillandet
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av yrkeshogskolesystemet.

21 §. Priserna per enhet for grundliggande
konstundervisning. Enligt paragrafens 1
mom. faststidller undervisningsministeriet
arligen priset per enhet per invénare for
grundlidggande konstundervisning inom ra-
men for statsbudgeten. Enligt 2 § i den
foreslagna lagen om grundliggande konstun-
dervisning som ingar i denna proposition
kan kommunen ordna grundldggande konst-
undervisning utan sirskilt tillstdnd. Enligt
11 § i ndmnda lagforslag far den kommun
som ordnar grundliggande konstundervis-
ning statsandel enligt invanarantalet i kom-
munen och det pris per enhet per invanare
som avses i paragrafens 1 mom. Forslaget
motsvarar gillande lagstiftning.

I paragrafens 2 mom. bestims om priserna
per enhet per undervisningstimme for grund-
laggande konstundervisning. Enligt den fore-
slagna lagen om grundliggande konstunder-
visning far en samkommun, en enskild sam-
manslutning eller stiftelse, som av undervis-
ningsministerium beviljats tillstand att ordna
grundliggande konstundervisning, statsandel
pa basis av kalkylerade undervisningstimmar
och de priser per enhet som beridknats per
undervisningstimme. Enligt 11 § i den fore-
slagna lagen om grundliggande konstunder-
visning kan en kommun ocksa beviljas ritt
till statsandel enligt antalet undervisnings-
timmar. I ett sadant fall far kommunen stats-
andel pa basis av savil invanarantalet som
antalet undervisningstimmar.

Enligt paragrafens 2 mom. skall priserna
per enhet per undervisningstimme for grund-
liggande konstundervisning for det foljande
finanséaret beraknas vartannat ar pa basis av
de faktiska kostnaderna under aret som fore-
gér det di priserna per enhet bestims. Pri-
serna per enhet och de kostnader som ligger
till grund for dem berdknas sirskilt for varje
konstomrade. Detta innebdr att det bestims
ett eget pris per enhet for den musikunder-
visning som for ndrvarande ordnas i mu-
sikldroanstalter.

De priser per enhet per undervisnings-
timme som for ndrvarande baserar sig pa
faktiska kostnader har bestimts bara for mu-
sikundervisning. Det dr saledes inte mojligt
nér verksamheten inleds att rikna ut priserna
per enhet per undervisningstimme i fraga om
andra konstomraden, sdsom for bildkonst,
enligt den huvudregel som ges i paragrafen,
dvs. p basis av de faktiska kostnaderna. Av
denna anledning skall priserna per enhet i
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friga om de nya konstomriden som boérjar
omfattas av systemet berdknas per undervis-
ningstimme pé basis av uppskattade kostna-
der tills det 4r mojligt att rdkna ut priserna
per enhet enligt de faktiska kostnaderna.

I lagens 65 § bestims om ett undantags-
forfarande vid berdkning av priserna per en-
het for 1999 utifran de faktiska kostnaderna.
Detta undantagsforfarande, som hinger sam-
man med sparatgirderna inom den offentliga
?konomin, har tagits upp i motiveringen till

7 8.

22 §. Priserna per enhet for sdrskilda yr-
kesldroanstalter. Enligt paragrafen faststaller
undervisningsministeriet, sasom for nérva-
rande, drligen priserna per enhet per under-
visningstimme eller studievecka for sérskilda
yrkesldroanstalter enligt priserna per enhet
for det foregdende aret justerade till den be-
raknade kostnadsnivin det ar da priset per
enhet tillimpas. P4 basis av faktorer som
vésentligt paverkar kostnaderna for utbild-
ningen graderas priserna per enhet s som
bestims genom foérordning. Avsikten #r att
sasom for nédrvarande genom forordning be-
stimma att priserna per enhet graderas enligt
utbildningsomréade och enligt ldroanstalt.

Enligt 67 § ar de priser per enhet som
faststills for sarskilda yrkeslidroanstalter for
1999 lika med de priser per enhet som fast-
stilits for 1998 enligt gillande finansie-
ringslag.

23 §. Kostnader som inte beaktas vid be-
rdkningen av priser per enhet. 1 paragrafens
1 mom. uppriknas de kostnader som inte
beaktas vid berdkning av de priser per enhet
som liggs till grund for statsandelen for un-
dervisningsverksamhet. I sak motsvarar pa-
ragrafen huvudsakligen 19 § i gillande fi-
nansieringslag. Enligt 1 punkten 1 momentet
skall kostnader for anldggningsprojekt enligt
31 § och for forvirv av markomraden inte
beaktas ndr priserna per enhet riknas ut.
Kostnader for anldggningsprojekt beaktas
inte ens i det fall att projektet har genom-
forts utan statsandel. Momentets 1 punkt har
jamfort med géllande lagstiftning preciserats
sd att inte heller kostnader for hyrning av
markomraden utover kostnader for forvarv
av dem skall beaktas nér priserna per enhet
raknas ut. Aven till denna del motsvarar pa-
ragrafen den forvaltningspraxis som iaktta-
gits.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkten skall
kostnader for ordnande av skolskjuts for
studerande inte beaktas vid berdkning av
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priserna per enhet. De kostnader som foéran-
leds av transport av ldropliktiga till grund-
laggande utbildning skall dock alltjimt inga
i priserna per enhet. Bestimmelser om stod
for skolresor for studerande i gymnasier och
yrkesutbildning ingér i lagen om stéd for
skolresor for studerande i gymnasier och
yrkesldroanstalter.

De kalkylerade avskrivningar som avses i
paragrafens 1 mom. 3 punkten ir t.ex. kapi-
talersédttningar pa hyresviarden for lokaler.
Enligt momentets 4 punkt skall kostnader
for vilka lagstadgad statsfinansiering beviljas
sarskilt inte betraktas som driftskostnader
nér priserna per enhet rdknas ut. Sadana &r
framfor allt kostnader for vilka finansiering
beviljas med stod av ndgon annan lag dn
den foreslagna lagen. Inte heller kostnaderna
for ldrarotbildning som ordnas i yr-
keshogskolor enligt 43 § 1 mom. eller utgif-
ter for skotsel av specialyrkesldroanstalters
lan enligt 62 § beaktas i priserna per enhet,
eftersom finansieringen for nimnda kostna-
der bestiams sarskilt, helt med stéd av ndmn-
da bestammelser.

Enligt paragrafens 1 mom. 5 punkten skall
ersittningar som en utbildningsanordnare
betalar till en annan inte réknas till kost-
nadsbaserna, om de kostnader som asamkas
tjansteproducenten beaktas vid berdkning av
priser per enhet enligt denna lag eller enligt
den foreslagna lagen om fritt bildningsarbe-
te. Enligt ndmnda 5 punkt beaktas inte heller
extra betalningsandelar f6r medlemskommu-
nerna enligt samkommunens grundavtal till
den samkommun som fungerar som utbild-
ningsanordnare, ersittningar for kostnader
som overskrider de kalkylerade priserna per
enhet till utbildningsanordnaren nér utbild-
ning ordnas genom samarbete pi annat sitt
an 1 samkommuner eller andra extra presta-
tioner som betalas till utbildningsanordnarna
pa basis av samarbetsavtal.

Enligt paragrafens 1 mom. 6 punkten be-
aktas vid berdkning av priserna per enhet
inte sddana kostnader som asamkats utbild-
ningsanordnaren for tjdnster som denna ord-
nat i form av avgiftsbelagd service. Inom
den avgiftsbelagda servicen uppbér utbild-
ningsanordnaren avgifter hos utomsgéende
for sin utbildning och andra tjanster. Dessa
utomstdende dr andra utbildningsanordnare,
offentliga sammanslutningar eller privata
sammanslutningar och stiftelser. Avgifter
som uppbdrs av studerandena dr inte av-
giftsbelagd service. Enligt forslaget skall ut-
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bildningsanordnaren ticka kostnaderna f6r
den avgiftsbelagda servicen med de avgifter
som uppbirs for tjansterna. Dessa avgifter
inverkar inte pd den lagstadgade finansie-
ringen. Utbildning, forskning och annan ser-
vice som ordnas som avgiftsbelagd service
skall saledes helt héllas atskils frin systemet
for finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet. Om kostnaderna for den av-
giftsbelagda servicen beaktades i priserna
per enhet skulle detta snedvrida basen for
statsandelarna och konkurrensforhallandena
pd marknaden ndr ovanndmnda tjdnster
bjuds ut.

Enligt paragrafens 1 mom. 7 punkten skall
endast sadana forvaltningskostnader betrak-
tas som driftskostnader som direkt hinfor
sig till verksamhet som ordnas enligt de la-
gar som namns i 1 §. Kostnader som foror-
sakas av t.ex. kommunens centralférvaltning,
sasom kommunstyrelsen, bildningsnizmnden
och direktéren for bildningsvisendet beaktas
saledes inte nir priserna per enhet riknas ut.
Loner for rektor och skolans kanslist skall
diremot beaktas i de kostnader som ligger
till grund for priserna per enhet. Liroanstal-
ternas direkta forvaltningskostnader skall
beaktas vid berékningen av priserna per en-
het, 4ven om uppgifterna, sasom kanslistens
uppgifter, skots centralt for flera olika ldro-
anstalter.
4 kap. Priser per enhet for
kulturverksamhet

Enligt forslaget skall det i kapitlet bestdm-
mas om priserna per enhet for kulturverk-
samhet. Det foreslas att priserna per enhet
for kulturverksambet skall rdknas p4 samma
satt som i gillande lagstiftning.

24 §. Priserna per enhet for bibliotek. En-
ligt paragrafens 1 mom. skall priserna per
enhet for bibliotek berdknas vartannat ar pa
basis av de faktiska kostnaderna under aret
fore det da priserna per enhet bestims. Vid
berikningen av priserna per enhet beaktas de
kostnadsskillnader som fororsakas av tillhan-
dahéllandet av bibliotekstjanster i kommuner
med olika boséttningsstruktur. Avsikten #r
att sasom for narvarande genom forordning
bestimma om en  bosittningsstruk-
turgruppering som skall iakttas vid berdk-
ning av priserna per enhet for biblioteken.
Nir priserna per enhet fér bibliotek ridknas
ut skall de kostnader som anges i 23 § inte
beaktas. Enligt paragrafens 2 mom. skall det
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ocksa for biblioteken arligen faststillas ett
genomsnittligt belopp for priserna per enhet
enligt 16 §. Med stdd av sistndmnda be-
stimmelse beaktas i priserna per enhet for
biblioteken arligen ocksa dndringar i verk-
samhetens art och omfattning samt i kost-
nadsnivan.

25 §. Priset per enhet for kulturverksam-
het. Enligt forslaget skall undervisningsmi-
nisteriet, sdsom for nirvarande, arligen inom
ramen for statsbudgeten faststélla priset per
enhet per kommuninvanare for kulturverk-
samhet.

26 §. Priset per enhet for idrottsverksam-
het. Enligt forslaget skall undervisningsmi-
nisteriet, sdsom for ndrvarande, arligen inom
ramen for statsbudgeten faststilla priset per
enhet per kommuninvanare for idrott-
sverksamhet.

27 §. Priset per enhet for ungdomsarbete.
Enligt forslaget skall undervisningsminis-
teriet, sdsom for néarvarande, arligen inom
ramen for statsbudgeten faststélla priset per
enhet for ungdomsarbete for varje kom-
muninvanare som inte har fyllt 29 ar.

28 §. Priset per enhet for museer. Enligt
forslaget skall undervisningsministeriet, sa-
som f0Or niirvarande, sdsom pris per enhet for
museer faststilla det for foregaende ar for
museernas kalkylerade arsverken faststillda
priset per enhet, justerat enligt de beridknade
forandringarna i kostnadsnivan och de for-
dndringar som statens &tgérder foranleder.

29 §. Priset per enhet for orkestrar. Enligt
forslaget skall undervisningsministeriet, sa-
som for nirvarande, sdsom pris per enhet for
orkestrar faststélla det for foregéende ar for
orkestrarnas Kalkylerade arsverken faststillda
priset per enhet, justerat enligt de berdknade
fordndringarna i kostnadsnivan och de for-
dndringar som statens atgirder foranleder.

30 §. Priset per enhet for teatrar. Enligt
forslaget skall undervisningsministeriet, sa-
som for nirvarande, arligen inom ramen for
statsbudgeten faststélla priset per enhet per
kalkylerat arsverke for teatrarna.

5 kap. Statsandel och statsunderstod for
anldggningsprojekt

31—41 §. Kapitlet (31—41 §) motsvarar i
sak 4 kap. i gillande finansieringslag. For
anlidggningsprojekt beviljas statsandel, sdsom
for narvarande, till 25—50 procent av den
kalkylerade statsandelsgrunden for projektet
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enligt den per invanare i kommunen berik-
nade utjamnade kalkylerade skatteinkomsten.
Statsandelsgrunden berdknas pa basis av
projektets omfattning och priserna per enhet
for de olika lokalerna. Statsandelsprocenten
for ett anlidggningsprojekt som genomfors
for yrkesinriktad specialundervisning kan
dock enligt 33 § 4 mom. vara hogst 70. En-
ligt forslaget skall statsandel kunna beviljas
hogst enligt nimnda procenttal oberoende av
i vilken ldroanstalt specialundervisningen
ges. For anldggningsprojekt vid specialyr-
kesldroanstalter beviljas for ndrvarande stats-
andel till 70 procent av den kalkylerade
statsandelsgrunden.

De anlidggningsprojekt for vilka statsandel
kan beviljas anges i kapitlet pA samma sitt
som i gillande lagstiftning. Undantagsbe-
stimmelser som tidigare ingétt i lagar som
géller verksamhet som finansieras har tagits
in i den foreslagna 31 §. Enligt dessa be-
stimmelser omfattar anldggningsprojekt ock-
sd forvdrv av gardsbruksenheter och &v-
ningsskog samt sddan anskaffning av appa-
rater i yrkesutbildning och yrkeshogskolor
som Overskrider det belopp statsradet fast-
stallt samt anskaffning av biblioteksbuss och
biblioteksbat.

Begreppen i de bestiimmelser som géaller
anldggningsprojekt har dndrats sa att de mot-
svarar begreppen i de lagar enligt 1 § som
géller verksamhet som finansieras. Liroan-
staltens huvudman och undervisningsminin-
steriet har ersatts med begreppen utbild-
ningsanordnare och vederborande minis-
terium.

Aven bestimmelserna om statsunderstod
enligt provning for anliggningsprojekt bibe-
hélls oférdndrade.

6 kap. Sirskilda statsunderstod

42 §. Extra statsunderstod samt statsunder-
stod for forsoksverksamhet, specialuppgifter
och inledande av verksamhet. Paragrafen
motsvarar 37 § och 38 § 1 mom. i gillande
finansieringslag. Beviljandet av de under-
stdd som avses i paragrafens och understo-
dets belopp 4r beroende av provning.

Enligt paragrafens 1 mom. kan en privat
utbildningsanordnare och en anordnare av
annan verksamhet beviljas extra understdd
for driftskostnader eller anliggningsprojekt
inom ramen for anslag som anvisats for dn-
damalet i statsbudgeten. Mojligheten att
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kunna bevilja en privat anordnare av verk-
samhet extra statsunderstdd behovs darfor att
de privata inte har ekonomiska forutséttning-
ar jamforbara med dem kommunerna har nir
det giller att finansiera kostnader férorsaka-
de av verksamheten i de fall d& dessa avse-
véart overstiger de statsandelsgrunder som
berdknats pa basis av priserna per enhet.
Undervisningsmininsteriet beslutar om bevil-
jande av extra understdd.

I paragrafens 2 mom. bestims om den
mojlighet som giller for ndrvarande att be-
vilja statsunderstod for fors6k som syftar till
att utveckla verksamheten, for behovliga
specialuppgifter i samband med verksam-
heten och for inledande av verksamheten.
Understodet beviljas av undervisningsmini-
steriet inom ramen for anslag som anvisats
for andamalet i statsbudgeten. I vissa av de
lagar som ndmns i 1 § har bestimts om for-
utséittningarna for att ordna forsok och det
forfarande som skall iakttas vid forsok. Ka-
raktdristiskt for de understdd som avses i
momentet dr att de dr av engéngsnatur eller
giller for viss tid. Bestimmelser om mojlig-
heten att hoja det pris per enhet som laggs
till grund for statsandelen pd basis av en
sdrskild utbildningsuppgift som dalagts ut-
bildningsanordnaren eller av andra sérskilda
skél ingar i 17—20 §.

43 §. Statsunderstod for lirarutbildning
och utbildning som ordnas sdsom avgiftsbe-
lagd service. 1 paragrafens 1 mom. bestims
om det statsunderstod som arligen beviljas
huvudmin for yrkeshdgskolor for lédrarut-
bildning. Enligt forslaget skall staten sasom
for ndrvarande svara for kostnaderna for 13-
rarutbildningen i frdga om ldrare vid yr-
kesldroanstalter och yrkeshdgskolor. Det
sammanlagda beloppet av statsunderstoden
skall ungefir motsvara de riksomfattande
arliga kostnaderna for lararutbildningen. Ef-
tersom kostnaderna for ndamnda utbildning
varierar i olika yrkeshogskolor, beslutar un-
dervisningsministeriet om fordelningen av
understoden till yrkeshogskolorna.

I paragrafens 2 mom. bestims om mdojlig-
heten att bevilja statsunderstéd till en utbild-
ningsanordnare som ordnar yrkesutbildning
som avgiftsbelagd service. Utgangspunkten
dr att kostnaderna for utbildning som ordnas
som avgiftsbelagd service skall tickas med
avgiftsinkomster som fas genom f6rséljning
av utbildningstjéinster. Med f&reslagna un-
derstod bibehalls mdjligheten att i undan-
tagsfall bevilja understéd for yrkesutbildning
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som ordnas som avgiftsbelagd service. Stats-
radet beslutar nirmare om grunderna f6r det
understdd som avses i momentet. Avsikten
dr att nér lagen trader i kraft sdsom for nir-
varande bevilja understéd till de utbild-
ningsanordnare som for ndrvarande driver
yrkesutbildningscentrer for vuxna.

7 kap. Sirskilda bestimmelser

44 §. Berikning av antalet elever och stu-
derande. 1 paragrafen bestims om berdkning
av de elev- och studerandeantal som an-
vinds vid berikningen av statsandelen for
undervisningsverksamhet. Paragrafen mot-
svarar i huvudsak 9 f § i gillande finansie-
ringslag.

Statsandelen beviljas och betalas alltid till
utbildningsanordnaren. Av denna anledning
skall ocksa de elev- och studerandeantal som
anvdnds vid berdkningen av statsandelen
rdknas ut enligt antalet elever och studeran-
de hos utbildningsanordnaren.

Enligt paragrafens 1 mom. anvinds det
genomsnittliga antalet elever och studerande
under aret foére finansaret som det tal med
vilket priset per enhet multipliceras vid be-
rikning av statsandelen for finansaret. Vid
berdkningen beaktas sadana uppskattade vi-
sentliga dndringar i antalet elever och stude-
rande under finansiret som grundar sig pa
beslut av en statlig myndighet. Vid berik-
ning av priserna per enhet for det f6ljande
finansaret for grundliggande utbildning,
gymnasier,  yrkesutbildning och  yr-
keshogskolor anvinds enligt paragrafens 1
mom. det verkliga antalet elever och stude-
rande under hosten fore finansaret i stillet
for det genomsnittliga antalet elever och stu-
derande under éret fore finansaret. Detta ir
nodvandigt for att de dndringar i elev- och
studerandeantalet som i allmdnhet sker just
p& hosten skall bli beaktade i priserna per
enhet for det foljande aret.

Enligt paragratens 2 mom. kan avvikelse
goras fran att anvinda det genomsnittliga
antalet elever och studerande under aret
fore finansaret som det tal med vilket priset
per enhet multipliceras ocksd i det fall da
det ndr verksamheten inleds dr ként att an-
talet elever och studerande under finansaret
kommer att #dndras. Beslut om elevantalet
fattas da utgdende fran en uppskattning. Nar
verksamheten inleds maéste priserna per en-
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het bestimmas innan det verkliga elev- och
studerandeantalen hos utbildningsanordnaren
4r kiinda och priserna per enhet beriknas
ddrfor ndr verksamheten inleds utgdende
fran uppskattade elev- och studerandeantal,
om elevantalet inverkar pa priset per enhet.

Enligt 45 § 2 mom. justerar statsbidrags-
myndigheten fore utgdngen av finanséret den
finansiering som beviljats si att den Gver-
ensstimmer med det faktiska genomsnittliga
antalet elever och studerande under finans-
aret, vilket anviands som det tal med vilket
priset per enhet multipliceras. Enligt lagfor-
slagets 46 § 2 mom. skall dndringar i den
beviljade finansieringen som beror pa juster-
ingar betalas till mottagaren av finansiering-
en eller uppbiras till staten fore utgédngen av
februari det ar som foljer efter finansaret.
Priserna per enhet justeras inte i efterhand sa
att de Overensstdmmer med de faktiska elev-
och studerandeantalen under finansaret.

Niarmare bestimmelser om berékning av
antalet elever och studerande skall sasom for
nirvarande ges genom forordning. Avsikten
ir att genom forordning bestdmma att antalet
elever och studerande enligt nuvarande prax-
is berdknas enligt situationen den 20 januari
och den 20 september. Avikten dr att genom
forordning ocksa bestimma om de forutsitt-
ningar som skall giilla for att en elev eller
studerande skall kunna beaktas i finansie-
ringen.

45 §. Beviljande och justering av fi-
nansiering. Paragrafen motsvarar 39 § 1 gil-
lande finansieringslag. Enligt den foreslagna
paragrafens 1 mom. beviljas finansiering fér
driftskostnader, sdsom for nérvarande, direkt
till utbildningsanordnaren eller ndgon annan
anordnare av verksamhet enligt nagon av de
lagar som namns i 1 § oberoende av om
verksamheten ordnas av en kommun, sam-
kommun, en enskild sammanslutning eller
stiftelse. Ocksa finansieringen for privata
skolor som ersoker grundskolan beviljas di-
rekt till den enskilda sammanslutning som
ordnar undervisningen. I friga om skolor
som ersitter grundskolan beviljas finansie-
ringen for narvarande den kommun med vil-
ken skolan ingdtt ett avtal om att den ersit-
ter kommunens grundskola. Finansieringen
beviljas sdsom for nidrvarande drligen senast
den 11 januari.

Det foreslds med hédnvisning till motive-
ringen till 44 § att i paragrafens 2 mom.
intas en bestimmelse om justering fore ut-
gangen av finansaret av den finansiering
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som beviljats sd att den Overensstimmer
med det genomsnittliga antalet elever och
studerande under finansaret. Den foreslagna
paragrafens 3 mom. om beviljande av stats-
andel for anldggningsprojekt till anordnaren
av verksamhet Gverensstimmer med gillan-
de lagstiftning.

46 §. Utbetalning av finansiering for
driftskostnader. Paragrafen motsvarar i hu-
vudsak 40 § 1-—4 mom. i géllande finansie-
ringslag. Enligt paragrafens 1 mom. betalas
finansiering till den utbildningsanordnare
eller den anordnare av annan verksamhet
enligt ndgon av de lagar som namns i 1 §
som beviljats finansiering enligt 45 §. Fi-
nansieringen skall sasom for nirvarande be-
talas enligt 17 § 1 mom. lagen om statsan-
delar till kommunerna frin ingéngen av fi-
nansdret manatligen i lika stora poster senast
den 11 varje méanad.

Enligt paragrafens 2 mom. betalas belopp
enligt de justering av elevantalen som avses
i 45§ 2 mom. till mottagaren av finansie-
ringen eller uppbirs sérskilt till staten fore
utgangen av februari det ar som foljer efter
finansaret.

Enligt paragrafens 3 mom. adderas till den
finansiering som betalas till anordnare av
yrkesutbildning och huvudmidn f6r yr-
keshogskolor pa basis av kostnader for an-
laggningsprojekt 4,3 procent av produkten
av antalet studerande och det genomsnittliga
belopp for priserna per enhet som faststéllts
med stod av 16 §. Produkten minskas dock
med de arshyror som faststillts for utbild-
ningsanordnaren eller yrkeshogskolans hu-
vudman med stéd av 19 § 5 mom. och 20 §
S mom. som grund for berdkning av statsan-
delen. Pa basis av dessa arshyror hojs priset
per enhet enligt namnda bestimmelser. En
minskning med hyrorna dr nédvandig efter-
som utbildningsanordnarna annars skulle fa
dubbel finansiering for kostnader foranledda
av hyreslokaler via savil hojning av priserna
per enhet som utbetalning av det investe-
ringstilligg som avses i detta moment. De
tilligg som betalas pa basis av kostnader for
anliggningsprojekt beaktas vid berdkning av
kommunens finansieringsandel per invénare
for undervisningsverksamhetens och biblio-
tekens driftskostnader enligt vad som fore-
slas bli bestimt 1 9 § 2 mom. 3 punkten.

Enligt paragrafens 4 mom. beaktas i stats-
andelen till kommunen dessutom de utjam-
ningar av statsandelarna pa basis av kommu-
nens skatteinkomster som avses i 7 § lagen
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om statsandelar till kommunerna och de
gvergangsutjamningar som avses 1 31 §
ndmnda lag enligt vad som bestdms i 17 § 2
mom. och 31 § 4 mom. lagen om statsan-
delar till kommunerna.

I paragrafens 5 och 6 bestims om forfa-
randet i det fall d& de betalningsandelar som
berdknats for kommunen enligt 9 och 10 §
och de andelar som kommunen med stéd av
4 mom. eventuellt skall betala av utjimning-
arna av statsandelen pd basis av skattein-
komsterna och av §vergangsutjamningarna
enligt lagen om statsandelar till kommunen
sammanlagt 4r storre 4n kommunens finans-
ieringsgrunder enligt den foreslagna lagen,
utdkade med de andelar som eventuellt skall
betalas till kommunen av utjimningsposterna
enligt lagen om statsandelar till kommuner-
na. Kommunen skall da betala skillnaden till
staten i tvd poster fore de tidpunkter som
bestdms i nimnda moment,

47 §. Utbetalning av statsandel for an-
ldggningsprojekt. Bestimmelserna i paragra-
fen om utbetalning av statsandel for anligg-
ningsprojekt motsvarar gillande bestdmmel-
ser. Statsandelen for anldaggningsprojekt kan
betalas antingen enligt 1 mom. i lika stora
manathga poster under den tid projektet be-
raknas paga eller enligt 2 mom. som efter-
finansiering under sju dr i lika stora arliga
poster riknat fran ingdngen av kalenderaret
efter det d& projektet slutférdes. Enligt gil-
lande lagstiftning kan ndmnda efterfi-
nansieringssystem tillimpas som temporirt
system till utgdngen av 1997. I paragrafen
foreslas att det varaktigt bestims om mojlig-
heten att finansiera anldggningsprojekt som
efterfinansierin

48 §. Faststaflande av antalet prestationer
som anvdnds vid berdkning av finansiering-
en. Enligt den foreslagna paragrafen faststal-
ler undervisningsministeriet, sasom for nar-
varande, arligen inom ramen for statsbudge-
ten det antal undervisningstimmar, studie-
veckor och arsverken som skall ldggas till
grund for finansieringen for det foljande fi-
nanséaret och med vilka de priser per enhet
som avses i 21, 22 och 28—30 § multiplice-
ras. Bestdmmelser om faststillande av namn-
da prestationer ingar for ndrvarande i re-
spektive lag om verksamheten.

49 §. Aterbetalning av statsandelar for an-
laggningsprojekt. Paragrafen motsvarar 44 §
i gillande finansieringslag. Villkoren for
aterbetalning av statsandel for anligg-
ningsprojekt samt det forfarande som skall
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ial(clttas vid &terbetalningen bibehalls oforiand-
rade.

50 §. Betalningsandelen for hemkommu-
nen for en elev som fdr grundldggande ut-
bildning pa sjukhus eller i skolhem. 1 para-
grafen bestdms om undantag fran principen i
6 och 9 § enligt vilken kommunens finans-
ieringsandel, beriknad pa basis av invana-
rantalet i kommunen, av undervisningsverk-
samhetens och bibliotekens driftskostnader
taicker kommunens alla lagstadgade finans-
ieringsandelar for nimnda kostnader. Enligt
den foreslagna paragrafen dr elevernas hem-
kommuner utdver kommunens finansierings-
andel enligt 9 § skyldiga att delta i kostna-
der som foranleds av grundlaggande utbild-
ning som ordnas pa sjukhus eller i skolhem.
En sirskild betalningandel for kommunen &r
nodvindig darfor att omfattningen pé den
undervisning som varje elev far, sittet pa
vilket den ordnas och den tid den varar vari-
erar kraftigt i ndmnda utbildning. Utbild-
ningen 4r 1 genomsnitt dyr jamfért med an-
nan grundliggande utbildning och utbild-
ningen ordnas centraliserat. Att lita hem-
kommunens finansieringsansvar omfatta en-
bart kommunens kalkylerade finansierings-
andel skulle pa ett oskiligt satt anstringa
ekonomin i den kommun dér sjukhuset finns
och f6r anordnaren av skolhemsundervisning
och diarmed dven dventyra ett behorigt ord-
nande av utbildningen.

1 paragrafens 1 mom. bestims om hem-
kommunens betalningsandel av kostnaderna
for sjukhusundervisningen. Enligt den fore-
slagna lagen om grundliggande utbildning
dr en kommun som har ett sjukhus pa sitt
omrade skyldig att for elever som &r patien-
ter pd sjukhuset ordna utbildning i den om-
fattning detta dr mojligt med hénsyn till pa-
tientens hilsa och Ovriga omstindigheter.
Enligt momentet dr hemkommunen till en
elev som far sjukhusundervisning skyldig att
betala en betalningsandel till den kommun
dir sjukhuset finns. Hemkommunens betal-
ningsandel beriknas pa basis av de verkliga
genomsnittliga arliga kostnader som den
kommun dir sjukhuset finns har haft for
undervisningen per varddag. Kostnaderna
berdknas genom att de arliga kostnader som
den kommun dar sjukhuset finns har haft for
elever som far sjukhusundervisning divideras
med antalet varddagar per ar. Den kommun
dér sjukhuset finns skall séledes i sin faktu-
rering tillimpa samma kostnader pa alla ele-
ver som far sjukhusundervisning i kommu-
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nen. De kostnader som ligger till grund for
hemkommunsfakturering enligt paragrafens
1 mom. beriiknas pa basis av de faktiska
kostnaderna per varddag under det ar som
foregér faktureringsaret. I kostnaderna kan
andringar i kostnadsnivén beaktas, likasa
dndringar i verksamhetens art och omfatt-
ning som inverkar pa kostnaderna och som
kan uppskattas pa ett objektivt siitt.

Om en elev riknas med i elevantalet i den
kommun dér sjukhuset finns, betalas statsan-
delen for eleven till den kommun dir sjuk-
huset finns. Fran den betalningsandel som
elevens hemkommun skall betala enligt 1
mom. avdras for eleven ett belopp som mot-
svarar statsandelsgrunden och som ber#knats
fér den kommun dér sjukhuset finns.

Enligt paragrafens 2 mom. beridknas den
betalningsandel som hemkommunen betalar
till utbildningsanordnaren foér en elev som
far skolhemsundervisning pa samma sitt
som den betalningsandel som hemkommu-
nen betalar till den kommun dér sjukhuset
finns for en elev som far sjukhusundervis-
ning. I frdga om skolhemsundervisningen
berdknas betalningsandelen dock pé basis av
de genomsnittliga verkliga arliga kostnader
som utbildningsanordnaren har haft for den
grundliggande utbildningen per arbetsdag i
skolan. Staten kan ocksd ordna skolhemsun-
dervisning. For att staten skall delta i kost-
naderna ocksa for utbildning som den sjélv
ordnar, avdras fran betalningsandelarna till
staten det genomsnittliga belopp for priserna
per enhet som faststillts for grundliggande
utbildning enligt 16 §.

Enligt paragrafens 3 mom. kan den kom-
mun diar sjukhuset finns eller anordnaren av
skolhemsundervisning avtala med elevens
hemkommun att hemkommunens betalnings-
andel bestdms pa ett sitt som avviker fran
paragrafen.

51 §. Avgifter for stoduppgifter i anslut-
ning till specialundervisningen. Enligt 39 §
lagen om grundlidggande utbildning kan un-
dervisningsministeriet bestimma att en
anordnare av grundliggande utbildning skall
sorja for rehabilitering som ges i anslutning
till specialundervisningen samt for utveck-
lings-, handlednings- och stéduppgifter som
ansluter sig till specialundervisningen. Un-
dervisningsministeriet kan med stéd av 17 §
bestimma att priset per enhet for en anord-
nare av grundliggande utbildning hdjs pa
basis av dessa uppgifter. Dessa tjanster pro-
duceras ofta for kommuner och andra anord-
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nare av grundliggande utbildning for att
dessa pa behorigt sitt skall klara av de upp-
gifter som bestamts for dem. Det adr darfor
motiverat att en utbildningsanordnare som
har till uppgift att skota stéduppgifter i an-
slutning till specialundervisningen kan upp-
bidra avgifter av andra utbildningsanordnare
for dessa tjinster. For ndrvarande ar det sér-
skilt statliga skolor for horselskadade och
synskadade samt rorelsehindrade som till-
handahéller dessa tjanster mot avgift.

I paragrafen foreslés att undervisningsmi-
nisteriet kan besluta om de avgifter som
skall uppbiras for sadana stoduppgifter i
anslutning till specialundervisningen som
avses i 39 § lagen om grundliggande utbild-
ning enligt vad som bestims om offentlig-
réttsliga prestationer i lagen om grunderna
for avgifter till staten. Utgangspunkten 1 fra-
ga om grunderna for avgifterna skall saledes
vara tjinsternas sjdlvkostnadsvirde. Under-
visningsministeriet kan enligt 6 och 8 § la-
gen om grunderna for avgifter till staten
ocksa besluta om avgifter som understiger
sjdlvkostnadsvirdet. Avsikten dr att avgifter-
na skall vara lagre an sjidlvkostnadsvirdet
atminstone i friga om de tjidnster som er-
bjuds av statliga skolor for horselskadade
och synskadade samt rorelsehindrade. For
dessa tjanster dr det redan for nirvarande
mdojligt att uppbéra avgifter som understiger
sjdlvkostnadsvirdet.

52 §. Betalning som inte erldggs eller dter-
krivs. Enligt paragrafen skall en prestation
som understiger 10 000 mark och baserar
sig pa ett beslut som givits med stéd av den-
na lag inte utbetalas till mottagaren av fi-
nansiering eller aterkriavas till staten. Det
foreslagna forfarande &r motiverat i ett kal-
kylerat finansieringssystem i vilka de belopp
som skall betalas 4r stora och besluten en-
dast giller offentliga sammanslutningar samt
enskilda sammanslutningar och stiftelser.

Niamnda grins provas sdrskilt i fraga om
varje beslut som givits med stéd av lag. Pa-
ragrafen skall tillampas bl.a. i ett sadant fall
ndr det giller att till statsandelstagaren pa
basis av ett beslut som givits med anledning
av rittelseyrkande eller dndringssékande en-
ligt 56 § betala en summa som dr ldgre &n
nimnda belopp. Enligt paragrafen skall en
sadan grundlos forman som avses i 57 § inte
behova aterbetalas till staten eller den
uteblivna f6rman som avses i nimnda para-
graf betalas till mottagaren av finansiering,
om det belopp som skall betalas eller ater-
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krivas understiger 10 000 mark. Enligt 59 §
skall paragrafen tillampas pa finansiering
som beviljas for 1999 och de efterféljande
aren. Bestimmelsen tillimpas ocksa pa be-
slut som giller finansiering av anliaggnings-
projekt.

53 §. Statsbidragsmyndighet. Paragrafen
motsvarar 41 § i gillande finansieringslag.
Enligt paragrafen #r undervisningsminis-
teriet, sasom for nidrvarande, statsbidrags-
myndighet i drenden som giller driftskost-
nader och anldggningsprojekt. Genom for-
ordning 4r det dock mojligt att enligt nuva-
rande praxis foreskriva att ocksa nagon an-
nan myndighet 4n undervisningsministeriet
kan vara statsbidragsmyndighet i &renden
som giller statsunderstod. Avsikten &r att
genom forordning foreskriva att utbildnings-
styrelsen, sdsom for nérvarande, skall vara
statsbidragsmyndighet i drenden som giller
statsunderstod for forsoksverksamhet, speci-
aluppgifter och inledande av verksamhet en-
ligt 42 §. Avsikten ar ocksa att genom for-
ordning foreskriva att linsstyrelserna skall
vara statsbidragsmyndigheter 1 fraga om vis-
sa statsunderstod som giller anldggningspro-
jekt inom idrottsverksamheten.

54 §. Skyldighet att ldmna upplysningar.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 42 § i gil-
lande finansieringslag. Enligt paragrafen ir
mottagaren av finansiering skyldig att enligt
vad undervisningsministeriet bestdmmer
lamna de upplysningar som behovs for att
bestimma finansieringen. Paragrafen har
jamiort med géllande lagstiftning preciserats
1 fraga om de uppgifter som skall limnas till
statsbidragsmyndigheten. Enligt paragrafen
forutsitter finansieringssystemet att uppgifter
om kostnader och prestationer inom uvtbild-
ningen och annan verksamhet som utgdr
grund for finansieringen skall inldmnas till
statsbidragsmyndigheten. Ndmnda prestatio-
ner dr antalet elever och antalet studerande
samt antalet undervisningstimmar, studie-
veckor och kalkylerade arsverken, vilka an-
viands vid berdkning av priserna per enhet
och som de tal med vilka priserna per enhet
multipliceras. De upplysningar som avses i
paragrafen insamlas alltid da det #r mdjligt
via statistikcentraler och med utnyttjande av
allménna statistikuppgifter.

55 §. Forhandlingsforfarande. Paragrafen
motsvarar 43 § i gillande finansieringslag.
Undervisningsministeriet, skall sadsom for
nédrvarande forhandla om priserna per enhet
med andra behoriga ministerier och med
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kommunemas centralorganisation. Andra
behoriga ministerier #r inrikesministeriet,
finansministeriet och social- och hilsovards-
ministeriet. Dessutom skall det foras for-
handlingar med kommunernas centralorgani-
sation om de upplysningar som behovs for
att bestimma finansieringen och hur dessa
skall tillstéllas statsbidragsmyndigheten.

56 §. Rdttelseforfarande och dndringsso-
kande. Paragrafen motsvarar 45 § 2 och 3
mom. i gillande finansieringslag. Enligt pa-
ragrafen dr det sdsom for narvarande mojligt
att hos statsbidragsmyndigheten yrka rittelse
av ett finansieringsbeslut som givits med
stod av lagen och soka dndring 1 ett sadant
beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen en-
ligt vad som bestdms i 21 och 22 § lagen
om statsandelar till kommunerna. Enligt pa-
ragrafen 4r det sdsom for nidrvarande inte
tillatet att yrka rittelse eller soka dndring i
beslut som giller finansiering av driftskost-
nader till den del yrkandet giller sidana elev-
och studerandeantal som avses i 44 § 1 och
2 mom, Forbudet mot rittelseyrkande och
andringssokande dr motiverat dirfor att den
beviljade finansieringen i vilket fall som
helst justeras i efterhand enligt 45 § 2 mom.
sa att den Overensstimmer med det verkliga
antalet elever och studerande under finans-
aret. I ett beslut som givits pa basis av en
justering av elev- och studerandeantalen kan
rittelse yrkas och dndring sckas ocksa pa
basis av antalet elever och studerande. En-
ligt paragrafen kan rittelse yrkas och énd-
ring sokas ocksa i finansieringsbeslut som
giller samkommuner och privata anordnare
av sadan verksamhet som ndmns i 1 § enligt
nidmnda bestimmelser i lagen om statsande-
lar till kommunerna och denna paragraf.

57 §. Tilldmpning av vissa bestdmmelser i
lagen om statsandelar till kommunerna. Pa-
ragrafen motsvarar 45 § 1 och 3 mom. i gil-
lande finansieringslag. Inom undervisnings-
och kulturverksamheten tillimpas pa fi-
nansieringen av kommuner, samkommuner
samt privata sammanslutningar och stiftelser
sasom for ndrvarande bestimmelserna i la-
gen om statsandelar till kommunerna om
betalning av utebliven forman, aterbetalning
av grundlés forméan, nir betalningsskyldig-
heten forfaller samt om vite.

58 §. Ndrmare bestimmelser. Paragrafen
innehaller ett normalt bemyndigande att ge-
nom férordning ge nirmare bestimmelser
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet.
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8 kap. Ikrafttriidelse- och

overgangsbestimmelser

59 §. Ikrafttriadande. Lagen foreslas trida i
kraft den 1 augusti 1998 samtidigt med de
ovriga lagar som ingdr i denna proposition.
Genom lagen upphivs gillande lag om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet jimte #dndringar.

Med avvikelse fran de 6vriga lagar som
ingér i propositionen skall lagen dock till-
lampas forsta gangen pa finansieringen for
1999. P4 finansieringen for 1998 tillampas
under hela aret némnda finansieringslag som
foreslas bli upphidvd samt finansieringsbe-
stimmelserna 1 de 6vriga lagar som foreslas
bli upphivda i denna proposition. Om fi-
nansiering bestdms for nédrvarande forutom i
gillande lag om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet ocksa i lagen
om folkhégskolor med statsandel, lagen om
idrottsutbildningscentrer med statsandel, la-
gen om studiecentraler, lagen om lidroavtal-
sutbildning samt lagen om yrkesutbildnings-
centrer for vuxna och riksomfattande sdrskil-
da yrkesldroanstalter. Aven finansieringen av
den grundldggande utbildning som ordnas i
skolhem skall, kommunernas betalningsskyl-
dighet medriknad, for hela 1998 bestammas
enligt bestimmelserna om finansiering av
socialvarden, trots att denna utbildning funk-
tionellt Overgér till undervisningsvasendet
den 1 augusti 1998.

60 §. Priset per enhet for en anordnare av
gymnasieutbildning som fdatt en sdrskild
uppgift. Enligt paragrafen hojer undervis-
ningsministeriet, frdn ingéngen av 1998 utan
ansokan priset per enhet fér en anordnare av
gymnasieutbildning pa basis av en sirskild
utbildningsuppgift som baserar sig pa laro-
planen, om priset per enhet for huvudman-
nen for gymnasiet pA ndmnda grund har
hojts nér den foreslagna lagen tridder i kraft.

61 §. Hyran och hyresvdrdet. Enligt para-
grafens 1 mom. skall de fristdende hyror
som nir denna lag triader i kraft anviints som
grund for héjning av priserna per enhet for
yrkesldroanstalter, specialyrkesldroanstalter,
musikldroanstalter som ordnar grundliggan-
de yrkesutbildning och yrkeshtjgskolor utan
sarskild atgdard kvarstd som sadana hyror
enligt 19 § 5 mom. och 20 § 5 mom. som
anvands som grund for hdjning av priserna
per enhet for anordnare av yrkesutbildning
och huvudmin for yrkeshigskolor. Med
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hénvisning till motiveringen till 19 § for-
svinner inte en hojning av priserna per enhet
som gjorts pa basis av hyror dven om de
hyrda lokalernas andel av den totala voly-
men pa utbildningsanordnarens lokaler sjun-
ker under 50 procent. De hyrda lokalerna
skall dock kvarsta i skolbruk.

Enligt paragrafens 2 mom. skall de kapi-
talersattningar pd hyresviarden for lokaler
som beaktats i finansieringen av driftskost-
naderna nir lagen trider 1 kraft betalas till
utbildningsanordnaren separat under 10 &r
fran ingdngen av det ar om fOljer efter det
da lokalerna skaffades eller byggdes om.
Eftersom dessa kapitalersittningar betalas till
utbildningsanordnaren i sin helhet skall de,
for att kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunen inte skall fordndras, beaktas
som ett tilldgg vid berikning av kommunens
finansieringsandel av undervisningsverksam-
191etens och bibliotekets driftskostnader enligt

§.

For nirvarande beaktas kapitalersittningar
pa lokalers hyresvirden arligen som en fak-
tor som hdojer priserna per enhet per elev i
yrkesldroanstalter och 1 musikldroanstalter
som ordnar grundldggande yrkesutbildning.
Att pa forhand inkludera nimnda kapitaler-
séttningar i de priser per enhet som bestims
for det foljande aret har visat sig vara ett
arbetsdrygt forfarande ur forvaltningssyn-
punkt. Nar elevantalet hos en utbildnings-
anordnare fordndras under finansdret avviker
ocksa den finansiering av kapitalerséttning-
arna som kommer via priserna per enhet till
sitt belopp fran de fasta arliga kapitalersétt-
ningar som ligger till grund for ho)ningen av
priserna per enhet. Detta har visat sig pro-
blematiskt i synnerhet i samband med refor-
meringen av huvudmannasystemet for yr-
kesutbildningen nér det giller i dndringar av
elevantalen och arrangemang i fraga om lo-
kalerna, dir finansieringen for kapitalersétt-
ningarna ofta i betydande grad allokerats
oriktigt.

I paragrafens 2 mom. har ocksa tagits en
bestimmelse enligt géllande lagstiftning om
utbildningsanordnarnas rétt att sinsemellan
komma &verens om fordelningen av kapita-
lersdttningen nér en del av lokalerna 6vergar
till en annan utbildningsanordnare.

62 §. Utgifter for skotsel av specialyr-
kesldroanstalters lan. 1 paragrafen foreslas att
de utgifter for skotsel av specialyrkesldaroan-
stalters 1an som anvénts som grund for hoj-
ning av priserna per enhet nér lagen trider i
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kraft betalas till utbildningsanordnaren sepa-
rat tills l&nen &r aterbetalda. Eftersom dessa
utgifter betalas till utbildningsanordnaren i
sin helhet skall de, for att kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunen inte
skall fordndras, beaktas som ett tillagg vid
berdkning av kommunens finansieringsandel
av undervisningsverksamhetens och bibliote-
kets driftskostnader enligt 9 §. Kostnader for
namnda 1&an beaktas for nédrvarande arligen
som en faktor som hojer priserna per enhet
per elev i specialyrkeslidroanstalterna.

Enligt den foreslagna paragrafen skall spe-
cialyrkesldroanstalternas 1&n behandlas pa
samma sdtt i finansieringssystemet som ka-
pitalersittningarna p& lokalers hyresvirden
enligt 61 § 2 mom. Det belopp som betalas
pa basis av utgifter for skotsel av 1an skall
dock érligen sjunka tills 1anen &r aterbetalda.
Kapitalersattningen pa hyresvirdet bibehalls
ddarmot arligen oférandrad. Nya 1an kan inte
omfattas av systemet.

63 §. Vissa oberalda statsandelar, statsun-
derstod och statsbidrag. Enligt paragrafen
skall statsandelar, statsunderstod och stats-
bidrag som baserat sig pa det gamla utgifts-
baserade statsandelssystemet och som varit
obetalda fore ingdngen av 1993 och 1994
betalas enligt de bestimmelser som giller
niar den foreslagna lagen trdder i1 kraft.
Nidmnda statsandelar, statsunderstdd och
statsbidrag som fortfarande &r obetalda nér
den foreslagna lagen triader i kraft betalas
fore utgdngen av ar 2000 enligt 49 § 2
mom. (1445/1994) lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet som
foreslas bli upphivd genom denna lag.

64 §. Anldggningskostnader. Enligt para-
grafens 1 mom. tillimpas pa statsandel som
beviljats for anldggningsprojekt fore lagens
ikrafttridande de bestimmelser som galler
vid tidpunkten for beviljandet, &dven om
statsandelen betalas eller projektet genom-
fors efter denna lags ikrafttridande.

Enligt paragrafens 2 mom. tillimpas 49 §
om aterbetalning av statsandel for anligg-
ningsprojekt, om en i 50 § ndmnd atgérd har
vidtagits eller skada intréffat efter denna
lags ikrafttridande. Bestimmelsen tillimpas
pa statsandel som har beviljats enligt de be-
stimmelser som giller innan denna lag trd-
der i kraft. Bestaimmelsen ersitter de be-
stimmelser om aterbetalning av statsandel
som ingatt i tidigare gillande lagstiftning.
Sadana bestimmelser har t.ex. ingatt i lagen
om statsandelar och statsunderstdd till
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grundskolor, gymnasier och allminna biblio-
tek (1112/1978) och i lagen om finansiering
av yrkesldroanstalter (494/1983), vilka upp-
hivdes vid ingdngen av 1993. Bestimmel-
serna om aterbetalning av statsandel bibe-
halls i sak oforindrade jamfort med fi-
nansieringslagen, som upphédvs genom denna
lag. Momentet tilldmpas t.ex. ndr det giller
att klarldgga om villkoret i 49 § 1 mom.
uppfyllts, dvs. att skyldigheten att aterbetala
statsandel upphor 30 ar efter det av att stats-
andelen betalts.

65 §. De genomsnittliga beloppen for pri-
serna per enhet och priserna per enhet 1999.
I paragrafen bestims om ett undan-
tagsforfarande vid berdkning av priserna per
enhet for undervisningsverksamhet och bib-
liotek for 1999. Paragrafen tryggar fortsatt
giltighet for de minskningar i statsandelarna
som gjorts utgaende fran sparbeslut i syfte
att balansera den offentliga ekonomin. Dessa
minskningar gjordes fore 1996 genom en
sdnkning av priserna per enhet f6r undervis-
nings- och kulturverksamhet. Paragrafen
motsvarar i sak ikrafttridelsebestimmelsens
2 mom. i lagen om indring av lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (1151/1996) och 51 § i géllande fi-
nasieringslagen.

Enligt paragrafen beriknas priserna per
enhet f6r undervisningsverksamhet och bib-
liotek for 1999 pa basis av de verkliga kost-
naderna for 1997 sa att de statsandelsgrun-
der som berdknats pa basis av priserna per
enhet for 1999 och de antal elever, studeran-
de, undervisningstimmar och invanare som
anvints vid berdkning av statsandelarna for
1998 inte overskrider de kalkylerade statsan-
delsgrundema for 1998, justerade med &nd-
ringen i kostnadsnivan. Forhallandet mellan
de priser per enhet som bestamts for ovan-
nédmnda funktioner enligt paragrafen motsva-
rar ir 1999 de verkliga kostnader som
ndmnda funktioner givit upphov till 1997.
Enligt de sparatgirder som vidtagits i syfte
att balansera den offentliga ekonomin sinks
de slutliga priserna per enhet med lika stora
andel utgéende fran hur de kalkylerade stats-
andelsgrunderna for 1999, beriknade enligt
verkliga kostnader, Overskrider de statsan-
delsgrunder som tiliimpats 1998.

Efter 1999 berdknas priserna per enhet pa
basis av faktiska kostnader enligt bestim-
melserna for berdkning av priserna per enhet
for 2001.

66 §. Priserna per enhet for yrkesutbild-
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ning och yrkeshogskolor 1999 och 2000. 1
paragrafen bestims om de undantagsforfa-
randen som utdéver vad som bestims i 65 §
skall tillimpas vid berékning av priserna per
enhet for yrkesutbildning och yrkeshégsko-
lor for 1999 och 2000.

Genom detta forfarande korrigeras en
snedvridning som annars skulle uppsta i pri-
serna per enhet for yrkeshdgskolorna och i
priserna per enhet for den yrkesutbildning
som ligger till grund for yrkeshdgskolorna
under den Gvergangsperiod som etablerandet
av yrkeshogskolesystemet forutsitter. Para-
grafen motsvarar i sak 51 a § i gillande fi-
nansieringslag.

I det foreslagna 1 mom. skall foreskrivas
att det i de genomsnittliga beloppen for pri-
serna per enhet enligt 16 § for sévil yr-
keshogskolorna som yrkesutbildningen &rli-
gen skall beaktas de skillnader som fore-
kommer i examens- och kostnadsstrukturen
vid de ordinarie yrkeshdgskolorna och inom
den yrkesutbildning som deltar i yr-
keshogskoleforsok. 1 paragrafens 2 mom.
bestams att dessa skillnader skall beaktas vid
berdkning av priserna per enhet for utbild-
ningsanordnarna. For att priserna per enhet
pa ett korrekt sitt skall beskriva skillnaderna
1 examens- och kostnadsstrukturen under
finanséret, foreslas att priserna per enhet
beriknas pa basis av ett uppskattat antal stu-
derande for finansaret i stdllet for pd basis
av antalet studerande under hosten fore fi-
nansdret. Forfarandet skall gélla de yr-
keshogskolor och den yrkesutbildning som
utgér grund for yrkeshdgskolorna i vilka
antalet studerande dndras under finanséret pa
grund av att en yrkeshdgskola inrittas eller
indras eller till féljd av att verksamheten
utvidgas eller inskridnks. Undervisningsmi-
nisteriet uppskattar antalet studerande nir
det fattar beslut om priserna per enhet for
finanséret. Andringarna i antalet studerande
uppskattas pd basis av de dndringar i antalet
elever vid yrkeshdgskolorna som viéntas in-
triffa under finansaret.

I paragrafens 11 3 mom. intas en bestim-
melse om kostnader som skall tillimpas vid
berdkning av priserna per enhet for yr-
keshégskolorna for 1999. Vid berdkning av
priserna per enhet beaktas forutom yr-
keshogskolornas egna kostnader ocksd sada-
na kostnader som 1997 fororsakats av ut-
bildning i yrkesldroanstalter som deltar i
yrkeshogskoleforsok dér utbildningen leder
till yrkeshogskoleexamina. Sistnimnda kost-
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nader skall beaktas eftersom de férsta ordi-
narie yrkeshégskolorna inrittades forst den 1
augusti 1996. Om priserna per enhet berdk-
nas endast pa basis av kostnaderna for de
ordinarie yrkeshogskolorna under 1997 skul-
le detta till vissa delar snedvrida priserna per
enhet pa grund av den smala kostnadsbasen.

67 §. Priserna per enhet for sdarskilda yr-
kesldroanstalter 1999. Enligt 22 § i den for-
eslagna lagen faststiller undervisningsminis-
teriet arligen priserna per enhet per under-
visningstimme eller studievecka for sérskilda
yrkesldroanstalter enligt priserna per enhet
for det foregaende aret justerade till den be-
raknade kostnadsnivan det &r d& priset per
enhet tillimpas. Enligt paragrafen ar de pri-
ser per enhet som faststills for de sdrskilda
ldaroanstalterna f6r 1999 lika med de priser
per enhet som faststillts for 1998 med stod
av gillande finansieringslag. Priserna per
enhet faststills sa att de justeras till den be-
raknade kostnadsnivén for 1999

68 §. Priserna per enhet for museer och
orkestrar 1999. Enligt 28 och 29 § i lagfor-
slaget skall undervisningsministeriet sasom
pris per enhet for museer och orkestrar fast-
stilla de for foregdende &r for museernas
och orkestrarnas kalkylerade arsverken fast-
stillda priser per enhet, justerat enligt de
berdknade foriandringarna i kostnadsnivan
och de fordndringar verksamheten som sta-
tens atgirder foranleder. Enligt paragrafen ar
de priser per enhet som faststills for museer
och orkestrar for 1999 lika med de priser
per enhet som faststallts for 1998 med stod
av gillande finansieringslag, justerade enligt
den beriknade kostnadsnivan for 1999. Ar
1999 genomftrs inga dndringar i verksam-
heten som skall beaktas 1 nivan pa priserna
per enhet.

2.  Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Avsikten dr att de férordningar som ges
med stéd av lagarna skall vara betydligt far-
re 4n de nuvarande forordningarna. Med
stod av lagarna utfirdas en forordning om
grundléiggande utbildning, en gymnasiefor-
ordning, en forordning om yrkesutbildning,
en forordning om yrkesinriktad vuxenut-
bildning, en forordning om fritt bildningsar-
bete, en f6rordning om grundliggande
konstundervisning, en férordning om be-
horighetsvillkoren for personal inom under-
visningsverksamheten samt en f6rordning
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om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet.

I forordningen om grundliggande utbild-
ning, gymnasieférordningen och forord-
ningen om yrkesutbildning skall det bl.a.
bestimmas om utvirdering av eleverna,
sokande av rittelse i utvirderingen, forfaran-
det i anslutning till disicplindra &tgérder
samt om tenterande av lirokursen for grund-
laggande utbildning och fér gymnasiet i sir-
skilda examina samt om avldggande av fris-
tdende examina. I férordningen om grund-
liggande utbildning skall dessutom be-
stimmas om ordnandet av undervisningen
och om arbetstiden. I forordningen om yr-
kesutbildning skall ocksa bestimmas om ut-
bildningsomradena och utbildningsstadierna
samt ndrmare om innehallet i liroavtal.

Forordningen om behorighetsvillkoren for
personal inom undervisningsverksamheten
skall gélla all utbildning som omfattas av
denna proposition. I forordningen skall inga
behorighetsvillkor for rektor och lidrare. Be-
horighetsvillkoren skall inte bindas vid na-
gon bestdmd tjénste- eller uppgiftsbendm-
ning, utan behorigheten skall anges som be-
horighet att meddela undervisning. Villkoren
skall till centrala delar motsvara behorig-
hetsvillkoren i de nuvarande forordningarna.
Prestationer som giller #@mneskunskaper
skall dock krivas i alla undervisningsdmnen.
Fo6r nidrvarande fordras dmneskunskaper en-
ligt behorighetsvillkoren i tva undervisnings-
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dmnen. Av gymnasieldrare skall i allménhet
krivas studier om 55 studieveckor i ett un-
dervisningsidmne.

Enligt ikrafttridelsebestimmelserna i lag-
forslagen skall de beslut och foreskrifter
som statsradet, undervisningsministeriet och
utbildningsstyrelsen har utfirdat med stod av
de lagar som skall upphévas genom de fore-
slagna lagarna i tillampliga delar iakttas till
statsrddet och utbildningsstyrelsen utfirdar
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