HE 88/1997 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta ja tydmarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tdmyysturvalakia. Esityksessd ehdotetaan
tasmennettdviksi henkilon oikeutta kieltdy-
tyd pdivédrahaoikeuttaan menettdmittd tilan-
teissa, joissa hinelle tarjotaan tyotd tai kou-
lutusta ulkomailta, tai joissa hin kieltdytyy
tyostd vedoten opiskeluunsa.

Lisdksi tdsmennettdisiin tyomarkkinoiden
kiytettdvissdoloa koskevaa sddnndstd. Esi-
tyksen mukaan henkil6lld olisi mahdollisuus
lyhyeen, satunnaiseen ulkomaanmatkaan pai-
virahaoikeuttaan menettimittd edellyttien,
ettdi hidn on viivytyksettd tavoitettavissa ja
kykenee ottamaan tarjotun tydn vastaan.

Tyéttomyyden, pddtoimisen opiskelun ja
talkoo- tai vapaaehtoisty6n viélistd rajanvetoa
selkeytettdisiin. Talkoo- ja vapaaehtoistyd-
hon osallistuvan oikeudesta ty6ttdmyyspai-
virahaan ehdotetaan lakiin otettavaksi ni-
menomainen sidénnds. Pddtoimista opiskelua
sekd talkoo- ja vapaaehtoistyotd koskevilla
saanndsmuutoksilla ei ole tarkoitus muuttaa
nykyistd, ty6ttdmyysturvan muutoksenha-
kuelimissd omaksuttua vakiintunutta sovelta-
miskdytidntoa.

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi myds
tyomarkkinatuesta annettua lakia. Lakiin
ehdotetaan tehtdviksi tyottdmyysturvalain
kokonaisuudistuksessa ty6ttdmyysturvan
omavastuuajan kulumista ja hakijan tieto-
jenantovelvollisuutta koskeviin sddnnoksiin
tehtyji muutoksia vastaavat muutokset sekd
tissd esityksessd tyottdmyysturvaan ehdotet-
tuja muutoksia vastaavat muutokset.

Lisdksi pitkdédn ty6ttdmini olleiden henki-
16iden kannustamiseksi ty6llistymistién edis-
tdviin toimenpiteisiin ehdotetaan, etti 180
pdividn enimméisaikaa, jolta tyottdmyyspéi-
vdrahaa enimmdiisajan saaneella on oikeus
saada tyomarkkinatukea ilman tarveharkin-
taa, kuluttaisivat ainoastaan tyottdmyyspii-
vit.

Esitykselld on yhtyméikohtia eduskunnalle
annettuun hallituksen esitykseen laeiksi pit-
kédaikaisty6ttomien omaehtoisen opiskelun
tukemisesta ja opintotukilain 6 §:n muutta-
misesta (HE 37/1997 vp), joten ehdotettavat
lait on tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti mainittuun hallituksen esitykseen
sisédltyvien lakiehdotusten kanssa 1 p#ivini
elokuuta 1997.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsiidintd ja kiytinto

Tyomarkkinoiden kiiytettivissii olo
Tyottdmyysturvan saamisen edellytyksend

on, ettd tyonhakija on tydmarkkinoiden kay-

tettdvissd. Henkilo ei ole tydmarkkinoiden
kiytettdvissd, jos hdn itse asettaa sellaisia

370162

rajoituksia, jotka estivit tarjotun tyén vas-
taanottamisen tyOmarkkinoilla yleisesti so-
vellettavin ehdoin tai tarjottuun héinelle so-
veltuvaan koulutukseen osallistumisen. Hen-
kilélle on varattava kohtuullinen aika lasten-
hoidon, kulkemisen ja muiden vastaavien
esteiden poistamiseen.

Jotta tydnhakijan voidaan katsoa asetta-
miensa rajoitusten johdosta olevan tySmark-
kinoiden ulkopuolella, edellyttdd se edelld
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mainitun pddsdanndn mukaisesti yksiloityd
tyo- tai koulutustarjousta. Tyo- tai koulutus-
tarjouksen tekemistd ei kuitenkaan edellyte-
t4, jos tyonhakija on ulkomaanmatkan, ker-
tausharjoitusten, asevelvollisuuden, vapaus-
rangaistuksen taikka sairaalassa tapahtuvan
hoidon tai muun t#hidn verrattavan lai-
toshoidon johdosta estynyt ottamasta vastaan
tyOtd tai osallistumasta koulutukseen.

Henkil6 ei ole tyémarkkinoiden kiytettd-
vissd, jos hin on ulkomaanmatkan johdosta
estynyt ottamasta vastaan tyota tai koulutus-
ta. Ulkomailla oleminen ei ole esteend tyot-
tomyysturvan saamiselle edellyttien, ettd
henkils on ilmoittanut matkastaan tyévoima-
toimistoon ja jéttdnyt sinne yhteystietonsa ja
ettd hinelld on matkastaan huolimatta mah-
dollisuus normaalissa ja tavanomaisessa
ajassa ryhtyd toimenpiteisiin mahdollisen
ty6- tai koulutustarjouksen johdosta. Kéytéin-
nossd henkilén on katsottu olevan tydmark-
kinoiden kéytettdvissd pidasiassa vain Suo-
men lihialueille suuntautuvien muutaman
pédivdn kestoisten matkojen aikana. Henkild
on lisiksi Suomea sitovien kansainvilisten
sopimusten perusteella oikeutettu tyotts-
myysturvaan enintddn kolmen kuukauden
ajalta ollessaan ty6nhaussa toisessa Euroo-
pan talousalueen (ETA) tai Euroopan unio-
nin (EU) jidsenvaltiossa (Sosiaaliturvajirjes-
telmien soveltamisesta yhteison alueella liik-
kuviin palkattuihin tyéntekij6ihin, itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja heiddn perheen-
jéseniinsd annettu asetus (ETY) n:o
1408/1971).

Henkils ei ole ty6markkinoiden kdytetta-
vissd, eikd siten oikeutettu tyottémyystur-
vaan piidtoimisen opiskelun ajalta. Pd4toimi-
seksi opiskelu katsotaan silloin, kun se on
esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamisel-
le. Padtoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta
tySttomyysturvaan myoskdin opiskelun vi-
lisend loma-aikana.

Sivutoiminen opiskelu ei ole esteend ty6t-
témyysturvan saamiselle. Opiskelu on sivu-
toimista, jos opintojen suorittaminen olisi
mahdollista normaalin kokoaikaisen palkka-
tybn ohessa.

Iltaopiskelu, kuten esimerkiksi opiskelu
pdivilukion iltalinjalla, iltalukiossa sekd am-
matillisten oppilaitosten iltakursseilla ei pad-
sddntoisesti ole esteend tySttomyysturvan
saamiselle. Kdytanndssd on kuitenkin katsot-
tu, ettd tietyn laajuinen, erityisesti tutkintota-
voitteinen monimuoto-opiskelu on vaatiman-
sa tydméadridn vuoksi piitoimista siitd huoli-

matta, ettd varsinainen oppilaitoksessa tapah-
tuva opiskelu ajoittuu ilta-aikaan tai viikon-
loppuun.

Henkild, joka on aiemmin opiskellut p4i-
toimisesti, ei ole oikeutettu tySttomyystur-
vaan ennen kuin opinnot ovat kokonaisuu-
dessaan péittyneet. Opintojen piittyminen
osoitetaan tutkintotodistuksella tai erotodis-
tuksella. Korkeakouluopiskelijan on lisdksi
mahdollista padstd tyottomyysturvan piiriin
keskeyttamilld opinnot. Keskeytyminen voi-
daan osoittaa oppilaitoksen antamalla kes-
keyttamistodistuksella. Keskeyttdmistapauk-
sissa on edellytetty opintojen keskeytyneen
vihintddn lukuvuodeksi. Opintojen keskeyty-
minen voidaan osoittaa myds aiemman tyo-
historian, opintosuoritusten puuttumisen tai
tyomarkkinoilta poissaolon perusteella.

Ratkaisukéytdnnossd henkilén on katsottu
olevan tydmarkkinoiden k#ytettdvissid osal-
listuessaan kotimaassa harjoitettavaan vastik-
keettomaan talkoo- tai vapaaehtoisty6hén
yhteistissd ja laitoksissa. Talkootydni on
pidetty toimintaa, jota yhteiskunnassa ylei-
sesti harjoitetaan palkatta, kuten esimerkiksi
vastikkeeton naapuriapu ja yhteiséissa tehtd-
vd yleishyodyllinen tyod. Esteeksi tyott-
myysturvan saamiselle ei ole katsottu myos-
kd4n vapaata kansalaistoimintaa tai oman
kotitalouden hyviksi tehtdvdsd tyStd. Sen si-
jaan vastikkeetonkaan yritystoimintaan liit-
‘{yvéi tyd ei ole mahdollista ty6ttdmyysturval-
a.

Tydharjoittelu tydmarkkinatuella sekit
tyomarkkinatuen tarveharkinnaton aika

Ty6voimatoimisto voi osoittaa tybmark-
kinatuen saajan ty6eldmé&#n perehdyttimisek-
si sekd tyShonsijoittumisen ja ammattitaidon
edistdmiseksi tySharjoitteluun. TyOharjoitte-
lun ajalta henkilo saa tAyttd tyo-
markkinatukea. My®s tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen, tybvoimapalvelulain
(1005/1993) mukaisiin tutkimuksiin, ty6- ja
koulutuskokeiluihin tai tyohon valmennuk-
seen osallistuvan tydmarkkinatukeen oikeu-
tetun henkilon toimeentulo turvataan tyd-
markkinatuella.

Tyomarkkinatuen saajaa ei voida osoittaa
tyoharjoitteluun, jos tydharjoittelun jarjestija
on tySharjoittelun alkamista edeltdvien kol-
men kuukauden aikana tuotannollisista tai
taloudellisista syistd irtisanonut tai lomautta-
nut ty6ntekijoitd tai muuttanut tySntekijin
tyosuhteen tydsopimuslain (320/1970) mu-
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kaisesti osa-aikaiseksi.

Tydémarkkinatuki on tarveharkintainen
etuus. Taloudellisen tuen tarvetta ei kuiten-
kaan edellytetd 180 ensimméisen pdivén ai-
kana sen jdlkeen, kun henkilon oikeus tyot-
tomyyspiividrahaan on péittynyt hénen saa-
tuaan etuutta enimmiismiirdn 500 pdivii.
Mainittu tarveharkinnaton aika kuluu myos
tydnhakijan osallistuessa esimerkiksi edelld
mainittuihin tyévoimapoliittisiin toimenpitei-
siin.

1.2. Nykytilan arviointi

Nykyisten pddtoimista opiskelua seka eri-
tyisesti ulkomaanmatkailun ja pdivérahaoi-
keuden yhteensovittamista koskevien sédén-
ndsten tulkinnanvaraisuus on osoittautunut
ongelmalliseksi varsinkin ensiasteen yksit-
taistapauksia ratkaistaessa. Talkoo- ja vapaa-
ehtoistyon vaikutuksesta tydttdmyysturvaoi-
keuteen ei laissa mainita nimenomaisesti
mitddn. S#ddnndsten tulkinnanvaraisuus tai
niiden puuttuminen on osittain johtanut rat-
kaisukdytannon epdyhdenmukaisuuteen, joka
ei ole hyviksyttdvad kansalaisten yhdenver-
taisuusperiaatteen kannalta. Erityisen epétyy-
dyttdvdd on ollut jérjestelmén heikko enna-
koitavuus. Tyd6nhakija ei ole voinut saada
edeltd kiasin tietoa esimerkiksi opiskelun
aloittamisen vaikutuksesta hidnen ty&tto-
myysturvaoikeuteensa.

Hallitusmuodossa on taattu Suomen kansa-
laiselle oikeus oleskella maassa. T#hén liit-
tyen henkil6lld ei missdén tilanteessa ole
velvollisuutta ottaa vastaan valtakunnan ra-
jojen ulkopuolella sijaitsevaa ty6td. ETA:n
ta1 EU:n jisenvaltiossa tapahtuvan tydnhaun
tultua mahdolliseksi ehdoton oikeus ulko-
maantydstd kieltdytymiseen ulkomailla ta-
pahtuvan tyénhaun ajalta ei kuitenkaan endé
ole perusteltua.

Vuoden 1997 alusta voimaan tulleella ty6t-
tomyysturvauudistuksella paivirahajirjestel-
mii muutettiin useilta osiltaan entistd kan-
nustavammaksi tyon vastaanottamisen sekd
tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistu-
misen suhteen. Voimassa olevassa tydmark-
kinatukijarjestelméssi on kuitenkin edelleen
sailynyt piirteitd, jotka eivit motivoi tyénha-
kijaa oman tydmarkkinatilanteensa paranta-
miseen. Erityisen selvidsti timd tulee esiin
tilanteissa, joissa ty6ttémyys on jatkunut
pitkasn.

Esimerkiksi se, ettd tyémarkkinatuen 180
pdivdn tarveharkinnaton aika kuluu tyottd-

myyspéivien lisdksi myds tyonhakijan osal-
listuessa ty6voimapoliittisiin toimenpiteisiin,
on ilmeisesti nostanut kynnysti toimenpitei-
siin hakeutumiseen.

Tyomarkkinatuen saamisen yleisend edel-
lytyksend ammattikoulutusta vailla olevien
alle 25-vuotiaiden nuorten osalta on soveltu-
vaan ammatilliseen koulutukseen tai tydhar-
joitteluun hakeutuminen. Kyseisen rajoituk-
sen tullessa voimaan lisdttiin merkittivésti
ammatillisen koulutuksen aloituspaikkoja.
Samoin korostettiin koulutukseen Hittyvin
tySharjoittelun merkitystd. Tyoéharjoittelun
toteuttamisen erddnd keskeisenid keinona
ovat olleet Euroopan sosiaalirahastoprojek-
tien tarjoamat mahdollisuudet (tavoite 3,
prioriteetti nuorten syrjdytymisen ehkdisemi-
nen).

Tyoharjoittelusopimuksia voidaan tehdd
yhteensi enintddn 12 kuukaudeksi. Mainittu
rajoitus on monissa tapauksissa muodostanut
esteen tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin
osallistumiselle. Erityisen ongelmalliseksi 12
kuukauden enimmiisaika on osoittautunut
nuorten tyonhakijoiden kohdalla. Sallitun
enimmdisajan tydharjoittelussa oltuaan nuori
ei ole voinut endd osallistua esimerkiksi
mainittujen sosiaalirahastoprojektien avulla
toteutettavaan ty6harjoitteluun. Edelld maini-
tun johdosta asetustasolla sididettyd tyohar-
joittelun enimmiisaikaa koskevaa rajoitusta
on tarkoitus viljentdd samanaikaisesti nyt
tehtiiviksi ehdotettujen muutosten kanssa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Muutoksilla pyritddn alentamaan kynnysti
hakeutua tyollisyyttd edistdviin toimenpitei-
siin sek#d parantamaan tydnhakijan mahdol-
lisuuksia osallistua muuhun vireyttd yllapits-
vadn aktiiviseen ja omaehtoiseen toimintaan.
Esimerkiksi vapaaehtoisty6n ja tyottomyys-
turvaoikeuden yhteensovittamista koskevan
sgdnndksen puuttuminen lainsdddidnndsti on
osaltaan vihentinyt osallistumista mainittuun
yhteiskunnallisesti merkittivdan toimintaan.

Samanaikaisesti edelld todettujen raken-
teellisten muutosten kanssa pyritdén turvaa-
maan tyOnhakijan nykyistd paremmat ta-
loudelliset mahdollisuudet osallistua hinelle
soveltuvaan tydvoimapoliittiseen toimenpi-
teeseen.

Esityksessd ehdotetaan paitoimista opiske-
lua sekd ulkomaanmatkailun ja tySttomyys-
turvan yhteensovittamista koskevien lainkoh-
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tien selkeyttimistd. Esityksen mukaan tyot-
tomalla tyonhakijalla on tietyin edellytyksin
oikeus lyhyeen ja satunnaiseen ulkomaan-
matkaan pdivirahaoikeuttaan menettdmétta.
Saidostasolla todettaisiin, nykyisen muutok-
senhakuelinten ratkaisukiytdnnén mukaises-
ti, ty6ttdmalld tydnhakijalla olevan tietyin
edellytyksin oikeus talkoo- ja vapaaehtois-
tybhon sen vaikuttamatta oikeuteen saada
ty6ttdmyysturvaa. Pitk#aikaisty5ttdmien
omaehtoisen opiskelun tukemisesta annettu
lakiehdotus edellyttiisi tynhakijalta paitoi-
mista opiskelua. Myds titi taustaa vasten
ehdotettu p#itoimisen opiskelun késitteen
tdsmentédminen suhteessa tyottdmyysturvajéir-
jestelmiin on tarpeen.

Ehdotuksen mukaan ty$ttomyyspiivirahaa
enimmdiisméirdn saaneeseen henkilé6n so-
vellettava tydmarkkinatuen 180 pidivén tar-
veharkinnaton aika kuluu ainoastaan ty&tto-
myyspéivien aikana. Muutos kannustaisi eri-
tyisesti pitkdan tyottdmind olleita henkiloitd
osallistumaan ammatillisia valmiuksia paran-
tavaan koulutukseen ja harjoitteluun.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksella kokonaisuutena ei ole mer-

kittavid taloudellisia vaikutuksia.

Tyomarkkinoiden kiytettivissd oloa kos-
kevista ehdotetuista muutoksista taloudellista

merkitystd on ulkomaanmatkan ajalta mak-
settavilla etuuksilla. Kustannusvaikutusten
arviointia on vaikeuttanut se, etti ilmeisesti
enenevissd médrin viime aikoina tyénhakijat
ovat jittineet ulkomaanmatkansa ilmoitta-
matta. Etukiteen ilmoitettujen matkojen
osalta ty6ton ei yleensid hae pdivérahaa, jo-
ten etuuksien maksajien p#idtosrekistereistd
ei ole saatavissa selvitystd matkojen koko-
naismafrastd. Menolisdystd ei arvioida ai-
heutuvan, koska sdinnésmuutos vaikuttaisi
14hinn4 siten, ettd aikaisemmin ilmoittamatta
jétetyt matkat tulisivat jatkossa timin uuden
jarjestelyn piiriin.Tyomarkkinatuen osalta
muutoksella on hyvin véhdinen merkitys,
koska etuus on tarveharkintainen ja siten
taloudelliset mahdollisuudet ulkomaanmat-
kojen tekemiseen ovat olennaisesti pie-
nemmit kuin ansioturvan piirissi olevilla
henkil6illa.

Tarveharkinnan lykkéiminen tyévoimapo-
liittiseen toimenpiteeseen osallistuvalle lisdd
tyomarkkinatuessa valtion menoja joitakin
satojatuhansia markkoja.

Muillakaan ehdotetuilla muutoksilla ei ole
mainittavaa taloudellista vaikutusta.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyénd yhteis-
tyOssd tyOministeridn ja sosiaali- ja terveys-
ministerién kesken. Esityksesti on kuultu
keskeisten tydomarkkinajirjestdjen edustajia.

/

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki tyttomyysturvalain
muuttamisesta

3 §. Toimeenpanocelimet. Pykélin tybvoi-
mapoliittisen lausunnon antamista koskevaan
3 momenttiin tehtdisiin ehdotetuista muutok-
sista johtuva tekninen muutos.

4 a §. Oikeus tyottomyyspdivdirahaan va-
paaehtois- tai talkootyon aikana. Soveltamis-
kaytdannoén yhdenmukaisuuden varmistami-
seksi pykidlddn ehdotetaan nimenomaista
sddnnostd yleishyddyllisen vapaaehtoistyGn
tai tavanomaisen talkootyén vaikutuksesta
pdivirahaoikeuteen. Ehdotuksen mukaan

henkil6lld osallistuessaan pédsddntbisesti
yleishyddyllisten yhteisdjen organisoimaan
vapaachtoistoimintaan taikka tavanomaisena
naapuriapuna tai vastaavana tehtiva#n tal-
kooty6hén olisi oikeus tydttdmyysturvaan
edellyttden, ettd hin muutoin tdyttid pdiva-
rahan saamisedellytykset, muun muassa on
ty6voimatoimiston tavoitettavissa.

Tyostd saatu vastike perustaa tydntekijin
ja teettdjin vilille padsaintdisesti tydsuhteen
siitd riippumatta, maksetaanko vastike raha-
na tai muuna varallisuusarvoisena etuutena.
Téssd pykildssd tarkoitetun tyodskentelyn
keskeinen tunnusmerkki on tyén tekeminen
palkatta. Kuitenkaan erityisesti talkootyShon
liittyvd tavanomainen kestitys tai vapaaeh-
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tois- tai talkootyshon osallistuvan saama
suoranainen kustannusten korvaus ei estiisi
pitdméstd tydsuoritusta vastikkeettomana.

Lisdksi vapaaehtoistyon keskeinen tunnus-
merkKi on, ettd se tapahtuu yleishyddyllisten
paamadrien edistdmiseksi tai taloudellista
voittoa tavoittelemattoman yhteison toimin-
nan tukemiseksi. Vastaavasti talkootydllad
tarkoitetaan tilannetta, jossa apua tyGsuori-
tukseen annetaan sukulais- tai muun tydn
suorittajan ja teettdjdn vilisen henkilokohtai-
sen suhteen perusteella. Siksi pykaldn 2 mo-
menttiin ehdotetaan nimenomaista sddnnosti,
ettei taloudellisen voiton tavoittelemiseen
liittyvdssé toiminnassa (yritystoiminta) tehty
palkatonkaan ty6 ole tyéttomyyspdivdrahaa
saaden mahdollista.

Tydeldamén vidristymien estdmiseksi ehdo-
tetaan lisdksi, ettei henkil6d hdnen tyGsken-
nellessddn palkatta tehtdvissd, jotka yhteis-
kunnassa yleisesti tehdisin palkkatyond, yri-
tystoimintana tai hankitaan ostopalveluna,
pidetd 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuna tyot-
téminé.

5 §. Tyottomyyspdivdrahaoikeuden rajoi-
tukset. Pykildn voimassa olevan 2 momentin
mukaan henkilon katsotaan p#dsddntoisesti
olevan tydmarkkinoiden kiytettdvissd, jollei
hian kieltdytyessddn yksilgidysti tarjotusta
tyopaikasta tai tehdystd koulutustarjouksesta
ole asettanut sellaisia ehtoja, jotka estdvit
yleisesti sovellettavin ehdoin ty6n vastaanot-
tamisen tai koulutukseen osallistumisen.
Kidytinnossi esiintyy enenevdssd médrin ti-
lanteita, joissa henkilo eroaa koulutuksesta
tai tydstd tai omalla menettelyllddn aiheuttaa
tyosuhteen paittymisen vastaavanlaisten eh-
tojen johdosta. T&lloin henkil6 saattaa itse-
kin esittdd selvityksend tyGsuhteensa paitty-
miselle syyn, jonka perusteella on ilmeisté,
ettei hdn kykene lainkaan ottamaan osaa tyo-
elamiin tai osallistumaan koulutukseen. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
seuraamusta sovellettaisiin kieltdytymisten
lisdksi myds tyGsuhteen pédttyessd tai koulu-
tuksen keskeytyessd mainitusta syysti.

Poikkeuksena pddsddnndstd momenttiin
sisdltyy luettelo tilanteista, joissa henkil6n ei
katsota olevan tyomarkkinoiden kaytettdvis-
sd, vaikkei hénelle olisikaan tehty yksildityd
tyotarjousta tai vaikkei héntd olisi koulutuk-
seen osoitettu. Kdytdnnossd esiintyy ldhinni
yksittdistapauksissa olosuhteita, jotka ovat
tiysin rinnastettavissa luettelossa mainittui-
hin olosuhteisiin, kuten esimerkiksi asevel-
vollisuuden suorittamisen ohella siviilipalve-

lukseen osallistuminen ja vapausrangaistuk-
sen liséksi pakkokeinolaissa (450/1987) tar-
koitettu kiinniottaminen, piditysaika, tutkin-
tavankeus ja viranomaisten pakoilu. Samoin
esiintyy tilanteita, joissa ty6nhakija jo tyét-
tomaksi ilmoittautuessaan rajaa tyonhakunsa
sellaisin ehdoin, ettei tyd- tai koulutuspaikan
vastaanottaminen k#ytinnossd ole mahdol-
lista. Siksi nykyisellddn tyhjentdvi luettelo
muutettaisiin esimerkinomaiseksi siten, ettei
henkilén katsottaisi olevan tydmarkkinoiden
kiytettdvissd, jos erikseen lueteltuihin syihin
rinnastettavalla perusteella on tdysin ilmeis-
td, ettdi hdn asettaa olennaisia rajoituksia
tyon vastaanottamiselle tai koulutukseen
osallistumiselleen. Muutoksella ei luonnolli-
sesti rajattaisi henkilon oikeutta esittds tyon-
hakutoivomuksia ty6n, koulutuksen ja niiden
laadun tai ehtojen suhteen.

Henkilo6lla ei ole oikeutta ty6ttomyyspdi-
vdrahaan sellaisen ulkomaanmatkan ajalta,
jolloin hén estynyt ottamasta vastaan tyotd
tai koulutusta. S&#nnoksen soveltamiskdy-
tintd on muotoutunut varsin tiukaksi. Pyka-
lin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd pdivirahaoikeus sdilyisi lyhyen ja
satunnaisen ulkomaanmatkan ajalta erdin
edellytyksin. Ehdoton edellytys piivirahaoi-
keudelle olisi, ettd matkasta ja sen ajankoh-
dasta olisi etukiteen ilmoitettu ty&voimatoi-
mistolle. Samassa yhteydessd on ilmoitettava
ty6nhakijan yhteystiedot, toisin sanoen vi-
hintdin postiosoite, johon mahdolliset tyo-
tai koulutustarjoukset voidaan toimittaa.
Tyosopimussuhde, joka tyStarjouksen perus-
teella mahdollisesti syntyy, ja siihen perustu-
va tydntekovelvollisuus on henkilkohtainen.
Samoin salassapitosddnnokset edellyttivit,
ettei ty6tontd koskevia tietoja paljasteta ul-
kopuolisille. Tdmé&n vuoksi tyd- ja koulutus-
tarjoukset tulee aina voida toimittaa henki-
I5lle itselleen. Siksi ei olisi riittdvid, ettd
vhteystiedoiksi ilmoitettaisiin esimerkiksi
kotimaassa oleskelevien sukulaisten tai ysté-
vien osoite.

Ulkomailla olosta ei ehdotuksen mukaan
saisi aiheutua viivytysti ty6n vastaanottami-
selle. Arviointiperusteena kiytettdisiin sité
aikaa, jossa tyOpaikat henkilon asuinpaikka-
kunnalla ja ammattialalla yleensd tdytetédzn.

Tyo6ttdmyyspdiviarahaa maksettaisiin aino-
astaan ajallisesti suhteellisen lyhyen matkan
ajalta. Enimmadisaikana pidettdisiin noin
viikkoa. Matkan ajallisesta kestosta ei kui-
tenkaan ehdoteta otettavaksi sddnnostd la-
kiin, koska tyopaikkojen tidyttymisaika poik-
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keaa eri ammattialoilla merkittdvésti toisis-
taan. Siten esimerkiksi merialalla tai tyévoi-
man vuokrauksessa, jossa tyopaikat tiytetdsn
vilittomasti, ei ty6ttomyyspéiviarahaoikeuden
sdilyttdminen olisi ulkomaanmatkan osalta
mahdollista. Lis#ksi matkakohteen maantie-
teelliselld etdisyydelld on merkitystd ehdote-
tun sddnnbksen perusteella tehtdvissd koko-
naisarviossa. Poikkeuksellista ehdotetun
muutoksenkin jdlkeen olisi saada pdivédrahaa
oleskellessaan Euroopan ulkopuolella muus-
sa kuin EU- tai ETA-valtiossa.

Ehdotuksen keskeisend tarkoituksena on
mahdollistaa tavanomainen virkistysmahdol-
lisuus myds tyoSttdmélle ilman toimeentu-
loetuuden menetystd. Mikidli matkat ovat
saannollisid, ei ty6ttdmyysturvan sailyttémi-
nen olisi mahdollista, vaikka yksittdiset mat-
kat olisivat lyhyitd. Matkojen toistuvuus
saattaa viitata sellaisen toiminnan, kuten yri-
tystoiminnan harjoittamiseen, joka ei ty6tto-
myyspédivirahalla ole mahdollista kotimaas-
sa, tai siihen, ettei henkil6 tosiasiassa asu
Suomessa.

5 b §. Pddtoiminen opiskelija. Pykildan
ehdotetaan siirrettdviksi padtoimista opiske-
lua koskevat sddnndkset, joita tismennettii-
siin. Samalla kumottaisiin lain 5 §:n 1 mo-
mentin 10 kohta ja 6 momentti. Ehdotuksen
mukaan pditoimisella opiskelijalla ei ole
oikeutta ty6ttdmyyspdivirahaan koulutusajal-
ta siitd riippumatta, edellyttddksé koulutus
lisndoloa joka p#ivd oppilaitoksessa tai
muussa koulutuksen jérjestdjdn osoittamassa
paikassa. Nykytilaa vastaavasti ehdotetaan 1
momenttiin nimenomaista siinnosti, ettei
pédtoiminen opiskelija ole oikeutettu tyot-
tomyyspdivdrahaan myoskédn opiskelun lo-
majaksojen ajalta.

Pykidldn 2 momentissa ehdotetaan sididet-
tdviksi pdivirahaoikeuden méidrittelystd tyot-
tomén henkilén aloittaessa opiskelun. Pai-
toimisina opintoina pidettdisiin aina lukion,
ammatillisen oppilaitoksen, mukaan lukien
liikkunnan koulutuskeskuksissa ja musiik-
kioppilaitoksissa annettava ammatillinen
koulutus, tai kansanopiston pdivdopetuksena
jarjestettdvid opintoja sekd opintoja korkea-
koulututkinnon, mukaan luettuna ammatti-
korkeakoulututkinnot, suorittamiseksi. Lis#dk-
si pditoimisena pidettdisiin muuta koulutus-
ta, jossa koulutus- tai opetussuunnitelman
edellyttimi tyomadrd on keskimidrin véhin-
td4n 25 tuntia viikossa tai kolme opintoviik-
koa kuukaudessa. Muutoin opiskelun vaati-
maa tySmdirdd arvioitaessa otettaisiin huo-

mioon kokonaisuutena opintojen vaatima
tyomadrd, opiskelun sitovuus, henkilén kou-
Iutusta edeltdvé tydssdolo ja aiemmin hank-
kima koulutus.

Nykyisessd soveltamiskidytinndssi on kat-
sottu, ettd ammatilliseen tutkintoon tdhtidvi
laajamittainen niin sanottu monimuotokoulu-
tus, johon kuuluu oppilaitoksessa tapahtuvaa
lahiopetusta véhintdén neljannes suunnitellun
tutkinnon tyOmadristd, on pditoimista opis-
kelua. Vastaavasti jatko-opintoja korkeakou-
lussa on pidetty pa#dsdintSisesti sivutoimise-
na opiskeluna edellyttien, ettdi henkil6 on
ollut tydeldmissd ylemmin korkeakoulutut-
kinnon suorittamisen jilkeen.

Edelld tarkoitettuja rajoituksia ei sovellet-
taisi iltaopiskeluun lukiossa eikd harrastus-
luonteiseen opiskeluun. Harrastusluonteisena
pidetddin harrastuksiin, ammattiyhdistystoi-
mintaan ja muuhun yhteiskunnalliseen toi-
mintaan, uskonnolliseen vakaumukseen ja
vastaavaan liittyvdd koulutusta, jonka ajalta
toimeentuloa ei turvata muusta etuusjérjes-
telmasta.

Pykdldn 2 momentissa ehdotettu paitoimi-
sen opiskelun miéritelmé vastaa muutoksen-
hakuelimissd omaksuttua soveltamiskiytdn-~
164 ja opintotukiasetuksesta (260/1994), kou-
lutus- ja erorahaston sddnndistd ja eduskun-
nan késiteltdivinid olevasta lakiehdotuksesta
pitkdaikaisty6ttomien omaehtoisen opiskelun
tukemisesta ilmenevié periaatteita.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin nykyti-
laa vastaavasti paatoimisen opiskelun padtty-
misestd ja keskeyttdmisestd. Opiskelua pide-
t4dn péddtoimisena siihen saakka, kun henkil6
esittdd selvityksen opiskelun péittymisests,
toisin sanoen oppilaitoksen antaman ero- tai
tutkintotodistuksen tai siihen rinnastettavan
viliaikaisen todistuksen. Opintojen paitty-
miseen on soveltamiskdytinndssi rinnastettu
tilanteet, jossa tutkintoon kuuluvaa koko-
naisuutta esimerkiksi tydharjoittelujaksoa ei
kyetd muut opintosuoritukset suorittaneelle
hdnestd riippumattomasta syystd jérjestd-
méin. Opintojen tilapdinen keskeyttdminen
oikeuttaa ty6ttdmyyspédivdarahaan ainoastaan
silloin, kun henkilé opiskelee sellaisessa
korkeakoulussa, josta erotodistuksen saami-
nen ei ole mahdollista siksi, ettd opiskeluoi-
keus on periaatteessa ajallisesti rajoittama-
ton. Opiskelua ei tilloin pidetd padtoimise-
na, jos henkild esittdd selvityksen, ettd kes-
keytys kestdd vihintddn vuoden eikd ole sind
aikana peruttavissa, ja ettd korkeakoulu ei
ota keskeytymisaikana vastaan opintosuori-



HE 88/1997 vp 7

tuksia.

Se seikka, ettd henkilt keskeyttda tai past-
tdd padtoimisen koulutuksen ja ryhtyy vilit-
tomisti jatkamaan samoja tai vastaavia opin-
toja esimerkiksi iltaopiskeluna tai yksi-
tyisopiskelijana, ei nykyisen soveltamiskay-
tinn6n mukaan oikeuta tySttdmyyspéivéra-
haan, vaan opiskelua pidetddn edelleen pai-
toimisena. Asiasta ehdotetaan lukiossa ta-
pahtuvan iltaopiskelun osalta otettavaksi 2
momentin viimeiseen virkkeeseen nimen-
omainen viittaussdinnos.

Henkils4, joka kokoaikatydssd olollaan ja
samanaikaisesti edenneilld opinnoillaan on
osoittanut, ettei opiskelu ole esteenid kokoai-
kaisen tyén vastaanottamiselle, ei pidetd
pédtoimisena opiskelijana.

7 ja 8 §. Velvollisuus ottaa vastaan tyota.
Velvollisuus osallistua koulutukseen. Voi-
massaolevan 7 §:n 6 momentin nojalla hen-
kilslla on aina oikeus kieltdytyd tyostd me-
nettaméttd oikeuttaan pidivdrahaan, jos tyo-
paikka on valtakunnan rajojen ulkopuolella.
Sainndstd ehdotetaan muutettavaksi uudella
7 momentilla siten, ettei oikeutta kieltdytya
ole silloin, kun henkilé Suomea sitovan kan-
sainvilisen sopimuksen perusteella on oikeu-
tettu ty6ttdmyyspdivarahaan hakiessaan ty6téd
ulkomailta. Vastaavat sdéinnokset oikeudesta
kieltdytyd koulutuksesta, joka kokonaan tai
osittain jirjestetéién ulkomailla, ehdotetaan 8
§:n uudeksi 2 momentiksi.

7 a §. Pdtevd syy tydn vastaanottamisesta
kieltdytymiseen. Tyottomyyspdivdrahan saa-
jalla, joka opiskelee iltalukiossa, pdivélukion
iltalinjalla tai ammatillisen oppilaitoksen
iltakurssilla, on pykéldn 2 momentin mukaan
ehdoton oikeus kieltdytyd muusta kuin pii-
vitydstd, jos ty6n vastaanottaminen aiheut-
taisi opintojen keskeytymisen. Momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Vaikka momentti
kumotaan, on kussakin tapauksessa henkilon
kieltdytyessd mainitulla perusteella tyOstd
edelleen arvioitava, onko kieltdytymissyytd
pidettdvé lainkohdan 4 momentin perusteella
ty6voimapoliittisesti patevdnid. Arviossa tuli-
si ottaa huomioon toisaalta tarjotun tydn
laatu ja kesto, ja toisaalta koulutuksen tyo-
markkinavalmiuksia parantavat vaikutukset.

Pykidlin 1 momentissa olevaan osa-aika-
tydn midritelméén ehdotetaan liséksi tehté-
viksi vuoden 1997 alusta voimaan tulleista
ty6ttémyysturvalain 5 luvun muutoksista
aiheutuva tekninen muutos.

9 §. Oikeus tyottomyyspdivdrahaan erdissd
tapauksissa. Tyonvilityslaki on kumottu

vuoden 1994 alusta voimaan tulleella tyo-
voimapalvelulailla (1005/1993). Ty&voima-
palvelulain nojalla annetun tyévoimapalve-
luasetuksen (1251/1993) 14 §:n mukaan tys-
voimatoimistoon ty6nhakijaksi rekisterdity-
misen edellytyksend on, etti henkil6 antaa
tarvittaessa muun muassa selvityksen tyoky-
kyisyyteensa liittyvistd seikoista. Ty®6nhaki-
jana olo on puolestaan ty6ttomyysturvalain 4
§:n mukaan ehdoton edellytys tydttémyys-
pdividrahan saamiselle. Siten seuraamus sel-
vitysten antamisesta kieltdytymisestd ehdote-
taan tarpeettomana poistettavaksi.

1.2, Laki tydmarkkinatuesta annetun lain
muuttamisesta

7 §. Tyéharjoittelun jarjestiminen. Tyohar-
joittelua ei jarjestetd sellaisiin tehtédviin, jois-
ta tybharjoittelun jarjestdji on tysharjoittelun
aloittamista edeltdvin kolmen kuukauden
aikana tuotannollisista tai taloudellisista syis-
td irtisanonut tai lomauttanut tysntekijéiti tai
tydsopimuslain 39 a §:n mukaisesti osa-ai-
kaistanut tydntekijan tydsuhteen. Esityksessd
aika pidennettdisiin kolmesta kuukaudesta
yhdeksdin kuukauteen. Yhdeksin kuukauden
aika olisi yhdenmukainen tyollisyysasetuk-
sen (130/1993) 36 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun, palkkaperusteisen tyollista-
mistuen myontdmisessé sovellettavan vastaa-
van madrdajan sekd tydsopimuslain 42 a
§:ssd tarkoitetun niin sanotun takaisinotto-
velvollisuuden kanssa.

18 §. Velvollisuus osallistua koulutukseen.
Tyoémarkkinatuesta annetun lain 15 §:n 3
momentissa sdddetdin ammatillista koulutus-
ta vailla olevan alle 25-vuotiaan henkilén
velvollisuudesta hakeutua ammatilliseen
koulutukseen. Mainitun lainkohdan mukaan
siind kuvatun menettelyn johdosta henkils
menettdd oikeutensa saada tyémarkkinatukea
ty6ttdmyysajalta, kunnes on valmistunut am-
mattiin oppilaitoksesta tai tdyttinyt 25 vuot-
ta. Toisaalta ammatillisen koulutuksen jo
hankkineen nuoren velvollisuus osallistua
etuuden méfrdaikaisen menettdmisen uhalla
toiseen omaehtoiseen koulutukseen ei ole
tarkoituksenmukainen. Siten sdfinnos ehdote-
taan tarpeettomana poistettavaksi.

Pykéldn 2 momentiksi ehdotetaan ty6tts-
myysturvalakiin ehdotettavaa muutosta vas-
taavasti sddnnoOstd siitd, ettd henkilolld on
oikeus kieltdytyd ulkomailla jirjestettivistd
koulutuksesta.

22 a §. Omavastuuaika. Tyottomyysturva-
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lain 26 §:n vuoden 1997 alusta voimaantul-
leen muutoksen jilkeen tydstd kieltdytymi-
sestd tai muusta tydmarkkinarikkeestd seu-
ranneeseen miirdaikaan kuuluvia piiviad ei
lueta omavastuuaikaan. Pykildssd ehdotetaan
vastaavasti s#diddettdviksi, ettei tyomarkki-
natuen omavastuuaikaan voitaisi lukea tyo-
markkinatuesta annetun lain 16—20 §:ssd
tarkoitettuihin omavastuu- tai odotusaikoihin
sisdltyvid tyottémyyspiivii.

25 §. Tyomarkkinatuen maksaminen ilman
tarveharkintaq. Pykéldn 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, etti tydmark-
kinatuen 180 ensimméisen pdivédn tarvehar-
kinnaton aika kuluisi ainoastaan tydttomyys-
pdivien aikana. Siten pitkdin ty6ttémand
olleen osallistuminen tydvoimapoliittiseen
toimenpiteeseen, jonka ajalta ei pykildn 3
momentin mukaan taloudellisen tuen tarvetta
muutoinkaan edellytetd, lykkéisi vastaavalla
ajalla tarveharkintaa myos ty6ttomyysajalta.

28 §. Tyomarkkinatuen hakeminen. Pyki-
lissd ehdotetaan s#dddettiviksi laissa yh-
teneviisesti tyottomyyspiivirahaa koskevien
sddnndsten kanssa tyomarkkinatuen hakijan
velvollisuudesta antaa erditd tuen myodntimi-
seksi ja maksamiseksi tarvittavia tietoja kan-
saneldkelaitoksen paikallistoimistolle sekid
tydmarkkinatuen maksun aloittamisesta ja
takautuvasta maksamisesta. Vastaavia sdin-
noksid on nykyisin tydmarkkinatuesta anne-
tun asetuksen (1680/1993) 1 §:ssi.

34 a §. Oikeus saada erditd tietoja. Pyki-
ldssd olisi viittaussddnnds tySttomyysturva-
lain tietojensaantioikeutta koskevaan 29
§:48n. Viittaus on nykyisellddn lain 39 §:ssi.

Edelleen saidettdisiin tyévoimaviranomai-
sen oikeudesta massaluovutuksena saada
maksutta erditi koulutukseen hakeutumiseen,
opiskelijavalintoihin sekid opiskelun piitoi-
misuuteen liittyvid tietoja opetushallitukselta,
lagninhallituksilta ja korkeakouluilta. Sa-
moin  yksittdistapauksissa  tydvoimavi-
ranomaisella olisi oikeus saada vastaavat
tiedot oppilaitokselta maksutta.

Tietojen tallettamiseen, salassapitoon, tie-
tosuojaan ja muuhun menettelyyn sovellet-
taisiin, mitd tydvoimapalvelulain 6 luvussa
ja tybvoimapalvelujen tietojdrjestelmistd
annetussa asetuksessa (1254/1993) siide-
tdén.

Tiedot ovat vilttimittémid lain 15 §:n 3
momentin soveltamisessa ja my6s padtoimis-
ta opiskelua koskevien edellytysten selvitti-
miseksi. Ty6voimaviranomaisen tiedonsaanti
massaluovutuksena yhteisvalintamenettelyyn

osallistuneista alle 20-vuotiaista on 15 §:n 3
momentin, sellaisena kuin se oli voimassa 1
pdivddn tammikuuta 1997, soveltamisessa
tarpeellisena tietona vuoden 1996 osalta pe-
rustunut tietosuojalautakunnan antamaan
poikkeuslupaan.

15, 34 ja 39 §. Tyomarkkinatuern rajoituk-
set. Tyovoimapoliittinen lausunto. Tydétto-
myysturvalain soveltaminen. Lain 15 §:n 4
momentin, 34 §:n 1 momentin ja 39 §:n viit-
tauksiin ehdotetaan tehtdvidksi ehdotetuista
muutoksista johtuvat tekniset muutokset.

2. Tarkemmat siifinndkset ja
midriykset

Tarkoituksena on, etti tyomarkkinatuesta
annettua asetusta muutettaisiin samanaikai-
sesti ehdotettujen lainmuutosten kanssa.
Tyé6harjoittelun enimmaisaikaa, jonka henki-
16 voi olla yhden tai useamman harjoittelu-
paikan jérjestdjin jédrjestimissd harjoittelus-
sa, pidennettdisiin ja samalla asetukseen teh-
tdisiin tarvittavat teknisluonteiset muutokset.

Ehdotetut muutokset edellyttivit lisdksi
teknisid muutoksia tydvoimatoimikunnasta
annettuun asetukseen (1681/1993).

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péi-
vind elokuuta 1997. Ulkomailla tapahtuvasta
tydstd tai koulutuksesta kieltdgytymistd kos-
kevia muutoksia, samoin kuin pitevii tyostid
kieltiytymissyytd koskevia muutoksia (7 a
§:n 1 momentti) sovellettaisiin, jos kieltdyty-
minen tapahtuu lain tultua voimaan.

4. Sddtimisjirjestys

Hallitusmuodon 15 a §:n 1 momentin
(969/1995) mukaan jokaisella, joka ei kyke-
ne hankkimaan ihmisarvoisen elimin edel-
lyttim#4 turvaa, on oikeus vilttdmattdmaiin
toimeentuloon ja huolenpitoon. Pykélidn 2
momentin mukaan lailla turvataan jokaiselle
oikeus perustoimeentulon turvaan siind lue-
teltujen riskitilanteiden, muun muassa ty5tto-
myyden perusteella. Hallituksen esityksessd
perustuslakien perusoikeussdénndsten muut-
tamisesta (HE 309/1993 vp) todetaan timin
perustoimeentulon merkitsevin pitemmalle
menevii turvan tasoa kuin 1 momentin mu-
kainen oikeus vilttimé#ttdméin toimeentu-
loon.

Nykyisen lainsddddnndn mukaan ty5ttdma-
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nid pidetddn tydvoimatoimistoon ilmoittau-
tunutta kokoaikatyotd hakevaa, tyokykyistd
ja ty6haluista henkilod, joka on tyomark-
kinoiden k#ytettdvissd. Tyottomiksi mairit-
telyd ei ole lainsdddénndssé sidottu henkilén
aiempaan tyohistoriaan eikd ty6ttémyyden
kestoaikaan. Siten hallitusmuodon 15 a §:n 2
momentissa tarkoitettu vdhimmdiisturva pe-
rustuu viime kiddessd tyomarkkinatuesta an-
nettuun lakiin.

Esityksessd ehdotetuista muutoksista ovat
sadtdmisjarjestyksen kannalta olennaisia tys-
markkinoiden kéytettdvissdoloa koskevat
tismennykset. Ehdotetut muutokset koskisi-
vat seki tyottdmyysturvajirjestelmistd mak-
settavia etuuksia ettd tyomarkkinatukea.

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentti ei
sindnsi estd siti, ettd edelld kuvattua tyotto-
myyden maédrittelyd tavallisella lailla tis-
mennetidin. Eduskunnan sosiaali- ja terveys-
valiokunta on mainitun perustuslakien perus-
oikeussdinndsten muuttamista koskevasta
esityksestd antamassaan lausunnossa (StvL
5/1994 vp) nimenomaisesti todennut, ettd
lailla voidaan s#iddelld edellytyksid, jotka
koskevat esimerkiksi ty6ttémaiksi tai tyoky-
vyttomaksi madrittelyd.

Ehdotetut, paitoimisen opiskelun ja ty&tto-
myyden rajanvetoa sekd oikeutta saada
etuutta vapaaehtois- ja talkootydn ajalta kos-
kevat sddnnosmuutokset vastaavat nykyisti,
osittain hallinnollisiin rajoituksiin perustuvaa
muutoksenhakuelinten (ty6ttomyysturva-
lautakunta ja vakuutusoikeus) soveltamiskiy-
tantéd. Nykyistd tismillisemmat sddnnokset
ovat tarpeen, paitsi tyGSttdmyysetuuksien ja
opiskeluaikaisten tukijérjestelmien vilisten
véliinputoamisten ja padllekkdisyyksien esté-
miseksi, hallitusmuodon 5 §:n 1 momentissa
tarkoitetun yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esi-
tyksestd laiksi ty6ttdmyysturvalain muutta-
misesta (HE 359/1992) antamassaan lausun-
nossa (PevL 34/1992 vp) katsonut, ettei eh-
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dotus tydttdmyysturvalain 5 §:n 2 moment-
tiin sisédltyvin luettelon, jossa tarkoitetuissa
tilanteissa tyomarkkinoiden kiytettivissidoloa
arvioidaan ilman yksil6ityd tyo- tai koulu-
tustarjousta, muuttaminen esityksen mukai-
sesti esimerkinomaiseksi ollut mahdollista
tavallisessa sditdmisjirjestyksessi. Tassi esi-
tyksessd sddnnoksen soveltamistilanteita on
tdsmennetty verrattuna aiempaan esitykseen.
Voimassaoleva méirittely ja tySmarkkinoi-
den kaytettdvissdolon toteamisen sitominen
yksildityyn tyd- tai koulutustarjoukseen on
perdisin nykyisen ty6ttdmyysturvalain s#i-
timisvaiheesta ajalta ennen joukkoty&tts-
myytti. Vallinneen suurty6ttdmyyden aikana
midrittelytapa on erdissd tapauksissa osoit-
tautunut ongelmalliseksi. Henkilon tydhalui-
suutta ja tyomarkkinoiden kiytettdvissidoloa
koskevat edellytykset ovat enenevissd mii-
rin jédneet vaille kdytinndn merkitystd, kos-
ka niiden toteutumista mittaavia tydtarjouk-
sia ei ole ollut. Toisaalta tyomarkkinoiden
rakenteen muutos ja samanaikainen laaja
tyottdmyys  lisddvat henkildn tydmark-
kinakelpoisuuden merkitystd tyollistymisen
ja tyopaikan sdilyttdmisen kannalta.

Hallitusmuodon 12 §:n mukainen omai-
suudensuoja koskee perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen tulkintakidytinnon mukaan sosi-
aalisia avustuksia ainoastaan jo maksettavak-
si erddntyneiltid osilta. Ehdotetut muutokset
koskisivat lain voimaantulon jilkeiseen ai-
kaan kohdistuvia etuuksia.

Edelld esitettyyn viitaten hallitus katsoo,
ettei lakiehdotus sisdlld sellaista olennaista
puuttumista hallitusmuodon 15 a §:n 2 mo-
mentissa suojattuun perustoimeentulon tur-
vaan tyottdmyyden varalta, ettd se olisi kési-
teltivd vaikeutetussa lainsiitimisjirjestyk-
sessé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéaksyttiviksi seuraavat lakiechdo-
tukset:
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Laki

ty6ttomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

kumotaan 24 piivénd elokuuta 1984 annetun tyodttémyysturvalain (602/1984) 5 §:n 1 mo-
mentin 10 kohta ja 6 momentti ja 7 a §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentin 10 kohta laissa 620/1991 ja 6 momentti laissa
665/1993 ja 7 a §:n 2 momentti laissa 1367/1990,

muutetagn 3 §:n 3 momentti, 5 §:n 2 momentti, 7 a §:n 1 momentti ja 9 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 3 §:n 3 momentti laissa 833/1996 ja 5 §:n 2 momentti, 7 a §:n 1 mo-
mentti ja 9 §:n 1 momentti mainitussa laissa 665/1993, seki

lisdtddn lakiin uusi 4 a § ja 5 b § ja 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeis-
sa 98/1990 ja 665/1990, uusi 7 momentti ja 8 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa

665/1993, uusi 2 momentti seuraavasti:

38
Toimeenpanoelimet

Tyovoimatoimikunta tai tyévoimatoimisto
antaa tySttémyysturvan saamisen tydvoima-
poliittisista edellytyksistd, joista sdddetddn 4
Ja4 a §:ssd, 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja
2 momentissa sekd 5a,5b,7,72,8,9,9 a,
10 ja 11 §:ssd, kansanelidkelaitosta ja tyotto-
myyskassaa sitovan lausunnon siten kuin
asetuksella tarkemmin sdédetdan. Tyévoima-
toimikunnan tai tydvoimatoimiston tulee
ty6ttdmyyskassan tai kansaneldkelaitoksen
pyynndsti tdydentdd lausuntoaan viipymétta.

4a$

Oikeus tyottomyyspdivdrahaan vapaaehtois-
Jja talkootyon aikana

Henkilolld on oikeus tydttémyyspédivira-
haan tdmén lain mukaisesti myos siltd ajalta,
kun hin palkatta osallistuu yleishyddylliseen
vapaacehtoistyGhén tai tavanomaiseen talkoo-
ty6hon.

Henkild4, joka tyoskentelee palkatta yri-
tyksessd tai sellaisissa tehtdvissid, jotka ylei-
sesti tehdd4n tydsopimuslain 1 §:ssd tarkoi-

tetussa tyOsuhteessa tai yritystoimintana, ei
pidetd 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuna tyot-
toménd.

5§
Tyottémyyspdivdrahaoikeuden rajoitukset

Henkils ei ole 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla tydmarkkinoiden kiytet-
tdvissd, jos hdn itse asettaa sellaisia rajoituk-
sia, jotka estévit tarjotun tyon vastaanotta-
misen tyomarkkinoilla yleisesti sovellettavin
ehdoin tai tarjottuun hinelle soveltuvaan
koulutukseen osallistumisen, taikka joiden
vuoksi hén on eronnut tydstd tai koulutuk-
sesta. Henkildlle on varattava kohtuullinen
aika lastenhoidon, kulkemisen ja muiden
vastaavien esteiden poistamiseen. Henkilé ei
ole tydmarkkinoiden kéytettivissi sellaisena
aikana, jona hin on ulkomaanmatkan, ker-
tausharjoitusten, asevelvollisuuden, vapaus-
rangaistuksen taikka sairaalassa tapahtuvan
hoidon tai muun tihén verrattavan laitoshoi-
don taikka muun ndihin rinnastettavan syyn
johdosta estynyt ottamasta vastaan tarjottua
tyota tai osallistumasta koulutukseen, vaikka
hinelle ei ole tehty yksildityd ty6tarjousta tai
vaikka héntd ei ole osoitettu koulutukseen.
Henkilén on katsottava olevan tydmark-
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kinoiden kiytettdvissd sellaisen etukiteen
tydvoimatoimistolle ilmoittamansa, satunnai-
sen ja lyhyen ulkomaanmatkan ajalta, jonka
aikana hin on tavoitettavissa ja kykenee
kohtuullisessa ja tavanomaisessa ajassa otta-
maan vastaan ty6td tai koulutusta.

5b§
Pddtoiminen opiskelija

Henkilolla, joka on katsottava paitoimi-
seksi opiskelijaksi, ei ole oikeutta ty6tts-
myyspaivirahaan. Pditoimisella opiskelijalla
ei ole oikeutta tySttomyyspédivdarahaan mydos-
kaan opiskelun lomajaksoina.

Pidtoimisena opiskeluna pidetddn tyotto-
min henkildn aloittamia lukion, ammatilli-
sen oppilaitoksen tai kansanopiston pdivi-
opetuksena jirjestettivid opintoja sekd kor-
keakoulututkinnon suorittamiseen téhtadvaa
opiskelua. Henkilon ty6ttdménd aloittamaa
muuta opiskelua pidetddn 1 momentissa tar-
koitettuna paitoimisena opiskeluna, jos opin-
tojen vaatima tyOmidrd, ottaen huomioon
koulutus- tai opetussuunnitelman laajuus,
opiskelun sitovuus, henkilén aikaisempi
ty6ssdolo ja aiemmin hankkima koulutus, on
niin suuri, ettd se on esteend kokoaikaisen
ty6n vastaanottamiselle tydmarkkinoilla ylei-
sesti sovellettavin ehdoin. Koulutusta pide-
tadn aina pédtoimisena, jos koulutus- tai
opetussuunnitelman edellyttdmé tyémééré on
keskimadrin véhintddn 25 opetustuntia vii-
kossa tai keskim#drin véhintd4n kolme opin-
toviikkoa kuukaudessa. Rajoitusta ei sovelle-
ta henkil66n, jonka opiskelu on harrastus-
luontoista, eikd iltaopiskelua lukiossa har-
joittavaan henkil66n, ellei 3 momentin sdén-
noksistd muuta johdu.

Henkilén, joka on aiemmin opiskellut péa-
toimisesti, opiskelua pidetddn p#itoimisena
sithen saakka, kun hin on todisteellisesti
paittinyt opintonsa. Lukiossa tai peruskou-
lussa opiskelevaa pidetdén aina pddtoimisena
opiskelijana lukuvuoden pédttymiseen saak-
ka. Rajoitusta ei sovelleta henkil6on, jonka
aiemman, opiskeluaikaisen vakiintuneen
tydssdolon tai yritystoiminnan harjoittamisen
perusteella on ilmeisti, ettei opiskelu ole es-
teend kokoaikaisen ty6n vastaanottamiselle,
eikd korkeakouluopiskelijaan, joka on todis-
teellisesti keskeyttinyt opintonsa véhintddn
vuoden ajaksi.

78§
Velvollisuus ottaa vastaan tyétd

Mitd 6 momentissa sdiddetdin, ei sovelleta
henkil66n, jolle maksetaan tySttomyyspiiva-
rahaa Suomea sitovan kansainvilisen sopi-
muksen perusteella siltd ajalta, jona hén ha-
kee tyOtd muista valtioista.

7a$

Patevd syy tydn vastaanottamisesta
kieltaytymiseen

Henkil6lld on pétevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta hinelle tarjottua osa-aikatyoté
silloin, kun ty6std maksettava palkka ja ha-
nelle mahdollisesti maksettava tySttomyys-
pdiviraha tyématka- ja muiden tydn vastaan-
ottamisen aiheuttamien kustannusten vihen-
tdmisen jdlkeen jid pienemméksi kuin hinel-
le maksettava ty6ttémyyspéiviaraha. Osa-ai-
katyolla tarkoitetaan tyotd, jossa tybaika on
enintddn 75 prosenttia alalla sovellettavasta
kokoaikaisen tyontekijan enimmiistydajasta.

83§
Velvollisuus osallistua koulutukseen

Mitd 7 §:n 6 ja 7 momentissa sdddetddn
velvollisuudesta ottaa vastaan ottaa tyoti,
sovelletaan 1 momentissa tarkoitettuun kou-
lutukseen, joka jirjestetddn valtakunnan ra-
jojen ulkopuolella.

9%

Oikeus tyottomyyspdivdrahaan erdissd
tapauksissa

Henkils, joka ilman pitevdd syytd on
eronnut tyOstdsdn tai joka on itse aiheuttanut
tyOsuhteen pidttymisen, ei ole oikeutettu
tyottémyyspdivdarahaan kahdeksan viikon
ajalta. Jos tyo olisi kestdinyt enintdin viisi
pdivid, hin ei ole oikeutettu tydttomyyspii-
vérahaan kolmen viikon ajalta. Jos henkilo
on omalla menettelylldsin aiheuttanut sen,
ettei tyOsopimusta ole syntynyt, ei hénelld
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ole oikeutta tydttomyyspéivirahaan kuuden
viikon ajalta. Jos tyd olisi kestdnyt enintdin
viisi pidivdd, hin ei ole oikeutettu tyotts-
myyspéividrahaan kolmen viikon ajalta. Aika
lasketaan siiti pdivisti, jona henkild on
omalla menettelyllddn aiheuttanut sen, ettei
tydsopimusta ole syntynyt, tai jona tyésuhde
on paittynyt. Henkilo, joka toistuvasti kiel-
tdytyy tydévoimaviranomaisen tarjoamista
tyokyvyn tai tydokunnon selvittimiseen pyr-
kivistd toimenpiteistd taikka muista kohtuul-
lisiksi katsottavista tyollistymistd edistdvistd
toimenpiteistd ilman hyviksyttivas syyti, ei
ole oikeutettu ty6ttémyyspaivarahaan kuu-

den viikon ajalta. Aika lasketaan siiti p#i-
vistd, jona kieltdytyminen on tapahtunut.

Tami laki tulee voimaan 1 pidivinid elo-
kuuta 1997.

Lain 7 §:n 7 momenttia, 7 a §:n 1 mo-
menttia ja 8 §:n 2 momenttia sovelletaan,
jos tyostd tai koulutuksesta kieltdytyminen
tapahtuu lain tultua voimaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyomarkkinatuesta annetun 30 pdivind joulukuuta 1993 lain (1542/1993) 7 §:n 2
momentin 1 kohta, 15 §:n 4 momentti, 18 §:n 2 momentti, 22 a §:n 1 momentti, 25 §:n 1
momentti, 28 §:n 2 momentti, 34 §:n 1 momentti ja 39 §,
sellaisina kuin niistd ovat 15 §:n 4 momentti ja 34 §:n 1 momentti laissa 1705/1995,
22 a §:n 1 momentti laissa 665/1996, 25 §:n 1 momentti laissa 1320/1994 ja 39 § laissa

331/1997, sekid
lisdtddn lakiin uusi 34 a §, seuraavasti:

7§
Tydharjoittelun jdarjestiminen

Tyémarkkinatuen saajaa ei voida osoittaa
ty6harjoitteluun:

1) sellaisiin tehtdviin, joista tydharjoittelun
jérjestdjd on tySharjoittelun aloittamista edel-
tdneiden yhdeksin kuukauden aikana tuotan-
nollisista tai taloudellisista syisti irtisanonut
tai lomauttanut tydntekijoitd tai joissa har-
joittelun jérjestdjd tydsopimuslain 39 a §:n
mukaisesti on muuttanut tySntekijén tydsuh-
teen osa-aikaiseksi;

15 §

Tyomarkkinatuen rajoitukset

Tydmarkkinatuen saamisedellytyksistd on
muutoin voimassa, mitd ty6ttémyysturvalain
4 a, 5 5ajasS b §ssd sdddetddn tyottod-
myyspdivérahasta, jollei 2 luvun sdédnnéksis-
td muuta johdu.

18 §

Velvollisuus osallistua koulutukseen

Henkil511d on aina oikeus kieltiytyd me-
nettimittd oikeuttaan tydmarkkinatukeen
koulutuksesta, joka jdrjestetidn valtakunnan
rajojen ulkopuolella.

22 a§
Omavastuuaika

Tyoémarkkinatukea maksetaan sen jilkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttéméni tydnhakija-
na tydvoimatoimistossa yhteensd viisi ty6-
pdivdd enintdsin kahdeksan perdkkiisen ka-
lenteriviikon aikana. Tiltd viiden piivin
omavastuuajalta ei makseta tyémarkkinatu-
kea. = Omavastuupdiviksi ei  Kkatsota
16—20 §:ssé tarkoitettuihin odotus- ja mii-
rdaikoihin siséltyvid tyottomyyspéivia.

25 §

Tyomarkkinatuen maksaminen ilman
tarveharkintaa

Taloudellisen tuen tarvetta ei edellytetd
180 ensimmdisen ty6ttémyyspdivin aikana
sellaiselta henkiloltd, jonka oikeus tyotto-
myyspiivirahaan on péittynyt tyottomyys-
turvalain 26 §:n 1 momentissa olevan rajoi-
tuksen vuoksi. Henkil6lle, joka on tdyttinyt
ty6ttomyysturvalain 13 tai 16 taikka
16 a §:ssid sdddetyn tydssdoloehdon ja saanut
tySttomyyspéivirahaa  ty6ttémyysturvalain
26 §:n 1 momentin mukaisen enimmaisajan,
aloitetaan sanotun 180 ty6ttdmyyspdivin
laskeminen alusta, kun henkilé uudelleen
tdyttdd tyomarkkinatuen saantiehdot.



14

28 §

Tyomarkkinatuen hakeminen

Tydmarkkinatuen hakijan on esitettdvi
kansaneldkelaitoksen paikallistoimistolle sel-
vitys tyémarkkinatuen suuruuteen vaikutta-
vista tuloista sekd annettava muut tuen
myo6ntdmiseksi ja maksamiseksi tarvittavat
tiedot. Tyomarkkinatuki maksetaan tukioi-
keuden syntymisesté lukien, ei kuitenkaan il-
man erityisen painavaa syyti pitemméaltad
kuin kolmen kuukauden ajalta ennen tuen
hakemista.

34 §
Tydvoimapoliittinen lausunto

Tydvoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa kansaneldkelaitoksen paikallistoimis-
tolle lausunnon 13 ja 14 §:ssd, 15 §n 2—4
momentissa, 16—22 §:ssd, 25 §:n 3 momen-
tissa ja 26 §:n 2 momentissa sééddettyjen tyo-
markkinatuen edellytysten tdyttymisesta.
Lausunto annetaan 15 §:n 4 momentissa sié-
detyistd edellytyksistd ainoastaan siltd osin
kuin tyémarkkinatukeen sovelletaan, mitd
tySttomyysturvalain 4 a §:ssd, 5 §n 1 mo-
mentin 3 kohdassa ja 2 momentissa sekd 5 a
ja 5 b §:ssd sdddetadn tyéttomyyspédivira-
hasta.

34a8
Oikeus saada erditd tietoja

Tydmarkkinatukea koskevassa asiassa nou-
datetaan soveltuvin osin, mitd ty&ttomyys-
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turvalain 29 §:sséd sdiddetddn oikeudesta saa-
da tietoja ty6ttémyysturva-asiassa.

Ty6voimaviranomaisella on oikeus massa-
luovutuksena saada maksutta tyOomark-
kinatuen ja tyGttdmyysturvalain 5 b ja
8 §:ssd tarkoitettujen tyOttdmyyspdivarahan
saamisedellytysten kisittelyd varten ope-
tushallitukselta, 144ninhallituksilta ja korkea-
kouluilta opiskelijavalinnoissa valituksi tul-
leiden nimet, henkilstunnukset seké oppilai-
tosta ja opintolinjaa tai koulutusohjeimaa
koskevat tiedot ja tiedot opiskelun p#stoimi-
suudesta. Ty6évoimaviranomaisella on oikeus
yksittdistapauksessa tyOmarkkinatuki- tai
ty6ttomyyspaiviarahaoikeuden ratkaisemisek-
si tai tarkistamiseksi saada tdssd momentissa
tarkoitetut tiedot maksutta asianomaiselta
oppilaitokselta.

39 §
Tydsttomyysturvalain soveltaminen

Jollei tdsti laista muuta seuraa, sovelletaan
tydmarkkinatukeen, mitd tySttomyysturvalain
6 §:ssi, 28 §:n 4 ja 6 momentissa, 32, 36,
36 a ja 39 §:ssd, 42 §:n 2—4 momentissa,
43 ¢ §:ssd ja 44 §:n 3 momentissa sdddetdin
ty6ttomyyspéivirahasta ja tyottdmyysturva-
asiasta.

Tamé laki tulee voimaan 1 pdivéni elo-
kuuta 1997.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytintéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdre
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Liite

Laki

tyéttomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan p#idtoksen mukaisesti

kumotaan 24 péivini elokuuta 1984 annetun ty$ttdmyysturvalain (602/1984) 5 §:n 1 mo-
mentin 10 kohta ja 6 momentti ja 7 a §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentin 10 kohta laissa 620/1991 ja 6 momentti laissa
665/1993 ja 7 a §:n 2 momentti laissa 1367/1990,

muutetaan 3 §:n 3 momentti, S §:n 2 momentti, 7 a §:n 1 momentti ja 9 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 3 §:n 3 momentti laissa 833/1996 ja 5 §:n 2 momentti, 7 a §:n 1 mo-
mentti ja 9 §:n 1 momentti mainitussa laissa 665/1993, seki

lisatdcn lakiin uusi 4 a § ja 5 b § ja 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi muutettuna mai-
nituissa laeissa 98/1990 ja 665/1990, uusi 7 momentti ja 8 §:44n, sellaisena kuin se on mai-
nitussa laissa 665/1993, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

33
Toimeenpanoelimet

Ty&voimatoimikunta tai tySvoimatoimisto
antaa tySttdmyysturvan saamisen tydvoima-
poliittisista edellytyksistd, joista sdddetdén 4
§:ss4, 5 §:n 1 momentin 3 ja 10 kohdassa
sekd 2 ja 6 momentissa, 5 a §:sséd ja 7—11
§:ssd, kansaneldkelaitosta ja tyottdmyyskas-
saa sitovan lausunnon siten kuin asetuksella
tarkemmin siidetdan. Tyévoimatoimikunnan
tai tydvoimatoimiston tulee tyo6ttdmyyskas-
san tai kansaneldkelaitoksen pyynndsti tdy-
dentii lausuntoaan viipymaétta.

Ehdotus

38
Toimeenpanoelimet

Tyovoimatoimikunta tai ty$voimatoimisto
antaa ty6ttdmyysturvan saamisen tydvoima-
poliittisista edellytyksistd, joista sdddetddn 4
ja4 ag§:ssi, 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja
2 momentissasekd 5a,35b,7 7a 8 9, 9aq
10 ja 11 §:ssd, kansanelikelaitosta ja tyotto-
myyskassaa sitovan lausunnon siten kuin
asetuksella tarkemmin sididetdin, Tydvoima-
toimikunnan tai tydvoimatoimiston tulee
tyottdmyyskassan tai kansaneldkelaitoksen
pyynnostd tdydentdd lausuntoaan viipymaétta.

4al
Oikeus tyottomyyspdivdrahaan vapaaehtois-
Jja talkootyon aikana

Henkilolld on oikeus tyottomyyspdivdra-
haan tdmdan lain mukaisesti myés siltd ajalta,
kun hdn palkatta osallistuu yleishyédylliseen
vapaaehtoistyohon tai tavanomaiseen talkoo-
tyohon.

Henkiléd, joka tyoskentelee palkatta yri-
tyksessd tai sellaisissa tehtdivissd, jotka ylei-
sesti tehdddn tydsopimusiain 1 §:ssd tarkoi-
tetussa tydsuhteessa tai yritystoimintana, ei
pidetd 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuna ty 6t-
tomdnd.
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Voimassa oleva laki

5§
Tyottomyyspdivdrahaoikeuden rajoitukset

TySttomyyspdiviarahaan ei ole oikeutta
henkildlla:

10) joka on katsottava piddtoimiseksi opis-
kelijaksi;

Henkild ei ole 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla tyémarkkinoiden kaytet-
tdvisséd, jos hidn itse asettaa sellaisia rajoituk-
sia, jotka estdiviit tarjotun tydn vastaanotta-
misen tyomarkkinoilla yleisesti sovellettavin
ehdoin tai tarjottuun hinelle soveltuvaan
koulutukseen osallistumisen. Henkildlle on
varattava kohtuullinen aika lastenhoidon,
kulkemisen ja muiden vastaavien esteiden
poistamiseen. Henkild ei ole tyémarkkinoi-
den kéytettdvissd sellaisena aikana, jona hin
on ulkomaanmatkan, kertausharjoitusten,
asevelvollisuuden, vapausrangaistuksen taik-
ka sairaalassa tapahtuvan hoidon tai muun
tdhdn verrattavan laitoshoidon taikka muun
ndihin rinnastettavan syyn johdosta estynyt
ottamasta vastaan tarjottua tyotd tai osallis-
tumasta koulutukseen, vaikka hinelle ei ole
tehty 'yksil6ity4 tyGtarjousta tai vaikka héntd
ei ole osoitettu koulutukseen.

Edelld 1T momentin 10 kohdassa tarkoite-
tuksi paitoimiseksi opiskeluksi opiskelu kat-
sotaan silloin, kun se on esteenid kokoaikai-
sen tydn vastaanottamiselle. Lukion tai pe-
ruskoulun péivilinjalla opiskelevaa pidetddn
pdidtoimisena opiskelijana lukukauden pé#it-
tymiseen asti. Henkil6n, joka on opiskellut
alemmin péitoimisesti, opiskelu katsotaan
padtoimiseksi siihen saakka, kun h&n on
pédttinyt opintonsa tai on ne todistettavasti
keskeyttdnyt. Piitoimisella opiskelijalla ei
ole oikeutta tysttdmyyspdivirahaan myds-
kddn opiskelun vilisend loma-aikana.

Ehdotus

5§
Tydttomyyspdivdarahaoikeuden rajoitukset
Tyo6ttémyyspdivdarahaan ei ole oikeutta
henkilolla:

Henkilé ei ole 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla tybmarkkinoiden kiytet-
tdvissd, jos hin itse asettaa sellaisia rajoituk-
sia, jotka estivit tarjotun ty6n vastaanotta-
misen tydmarkkinoilla yleisesti sovellettavin
ehdoin tai tarjottuun hiénelle soveltuvaan
koulutukseen osallistumisen, tatkka joiden
vuoksi hdn on eronnut tydstd tai koulutuk-
sesta. Henkil6lle on varattava kohtuullinen
aika lastenhoidon, kulkemisen ja muiden
vastaavien esteiden poistamiseen. Henkil6 ei
ole tydmarkkinoiden kdytettivissi sellaisena
aikana, jona hin on ulkomaanmatkan, ker-
tausharjoitusten, asevelvollisuuden, vapaus-
rangaistuksen taikka sairaalassa tapahtuvan
hoidon tai muun tihédn verrattavan laitoshoi-
don taikka muun ndihin rinnastettavan syyn
johdosta estynyt ottamasta vastaan tarjottua
ty6td tai osallistumasta koulutukseen, vaikka
hinelle ei ole tehty yksildity4 tydtarjousta tai
vaikka hénti ei ole osoitettu koulutukseen.
Henkilon on katsottava olevan tyomarkkinoi-
den kaytettavissd sellaisen etukdteen tyovoi-
matoimistolle ilmoittamansa, satunnaisen ja
lyhyen ulkomaanmatkan gjalta, jonka aikana
hdn on tavoitettavissa ja kykenee kohtuulli-
sessaja tavanomaisessa ajassa otftamaan vas-
taan tyotd tai koulutusta.

(kumotaan)
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Ehdotus

50§
Pdagtoiminen opiskelija

Henkilolla, joka on katsottava pddtoimi-
seksi opiskelijaksi, ei ole oikeutta tyotto-
myyspdivdrahaan. Pddtoimisella opiskelijalla
ei ole oikeutta tyttomyyspdivdrahaan myds-
kddn opiskelun lomajaksoina.

Pddtoimisena opiskeluna pidetddn tyoétto-
mdn henkilon daloittamia lukion, ammatilli-
sen oppilaitoksen tai kansanopiston pdivd-
opetuksena jdrjestettivid opintoja sekd kor-
keakoulututkinnon suorittamiseen tdhtddvdd
opiskelua. Henkilon tydttomdnd aloittamaa
muuta opiskelua pidetddn 1 momentissa tar-
koitettuna pddtoimisena opiskeluna, jos opin-
tojen vaatima tyomddrd, ottaen huomioon
koulutus- tai opetussuunnitelman lagjuus,
opiskelun sitovuus, henkilon aikaisempi
tyossdolo ja aiemmin hankkima koulutus, on
niin suuri, ettd se on esteend kokoaikaisen
tyén vastaanottamiselle tyomarkkinoilla ylei-
sesti sovellettavin ehdoin. Koulutusta pide-
tddn aina pddtoimisena, jos koulutus- tai
opetussuunnitelman edellyttimd tyomddrd on
keskimddrin vdhintddn 25 opetustuntia vii-
kossa tai keskimddrin vdhintddn kolme opin-
toviikkoa kuukaudessa. Rajoitusta ei sovelle-
ta henkiloon, jonka opiskelu on harrastus-
luontoista, eikd iltaopiskelua lukiossa har-
Jjoittavaan henkiléon, ellei 3 momentin sddn-
noksistd muuta johdu.

Henkilon, joka on aiemmin opiskellut pdd-
toimisesti, opiskelua pidetdin pddtoimisena
sithen saakka, kun hin on todisteellisesti
pddttinyt opintonsa. Lukiossa tai peruskou-
lussa opiskelevaa pidetddn aina pddtoimisena
opiskelijana lukuvuoden pddttymiseen saak-
ka. Rgjoitusta ei sovelleta henkiloon, jonka
aiemman, opiskeluaikaisen vakiintuneen
tydssdolon tai yritystoiminnan harjoittamisen
perusteella on ilmeistd, ettei opiskelu ole es-
teend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle,
eikd korkeakouluopiskelijaan, joka on todis-
teellisesti keskeyttinyt opintonsa vdhintddn
vuoden ajaksi.

78
Velvollisuus ottaa vastaan tyétd

Mitd 6 momentissa sdddetcidn, ei sovelleta
henkiléon, jolle maksetaan tyéttomyyspdivd-
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7a$§
Pdtevd syy tyon vastaanottamisesta kieltdy-
tymiseen

Henkilolld on pétevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta hinelle tarjottua ty6ti silloin,
kun tyostd maksettava palkka ja hinelle
mahdollisesti maksettava ty6ttémyyspéivira-
ha tydmatka- ja muiden ty6n vastaanottami-
sen aiheuttamien kustannusten vihentdmisen
jélkeen jad pienemmaéksi kuin hénelle mak-
settava ty6ttdomyyspéiviraha. Osa-aikaty6lla
tarkoitetaan tyotd, jossa tydaika on enintdéin
neljd viidesosaa alalla sovellettavasta koko-
aikaisen tydntekijan enimmdéistydajasta.

Iltalukiossa tai p#ivélukion iltalinjalla tahi
ammatillisen oppilaitoksen iltakurssilla opis-
kelevalla henkilslld on pitevd syy kieltdytyd
muusta kuin pdivitydstd, jos sen vastaanot-
taminen aiheuttaisi opiskelun keskeyttdmi-
sen. :

Ehdotus

rahaa Suomea sitovan kansainvdilisen sopi-
muksen perusteella siltd ajalta, jona hdn ha-
kee ty6td muista valtioista.

Ta§
Pdtevd syy tyon vastaanottamisesta kieltdy-
tymiseen

Henkil5lld on pitevd syy Kkieltdytyd vas-
taanottamasta hinelle tarjottua osa-aikatydti
silloin, kun tyostd maksettava palkka ja hi-
nelle mahdollisesti maksettava tySttémyys-
pdivdraha tydmatka- ja muiden tyon vastaan-
ottamisen aiheuttamien kustannusten vihen-
tdmisen jidlkeen jid pienemmaiksi kuin hinel-
le maksettava ty6ttdmyyspédivdaraha. Osa-ai-
katyolld tarkoitetaan tyotd, jossa tyGaika on
enintdén 75 prosenttia alalla sovellettavasta
kokoaikaisen ty6ntekijin enimmaéisty&ajasta.

(kumotaan)

Mitd 7 §:n 6 ja 7 momentissa sdddetdiin
velvollisuudesta ottaa vastaan ottaa tyétd,
sovelletaan 1 momentissa tarkoitettuun kou-
lutukseen, joka jdrjestetddn valtakunnan ra-
jojen ulkopuolella.
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98§
Oikeus tyottomyyspdivdrahaan erdissd ta-
pauksissa

Henkilo, joka ilman pitevdd syytd on
eronnut tyOstddn tai joka on itse aiheuttanut
tyosuhteen pédttymisen, ei ole oikeutettu
tydttdmyyspaivarahaan kahdeksan viikon
ajalta. Jos ty® olisi kestéinyt enintdédn viisi
paivdd, hin ei ole oikeutettu tydttomyyspdi-
virahaan kolmen viikon ajalta. Jos henkild
on omalla menettelylldin aiheuttanut sen,
ettei tydsopimusta ole syntynyt, ei hinelld
ole oikeutta ty6ttémyyspdivirahaan kuuden
viikon ajalta. Jos ty® olisi kestdnyt enintéén
viisi pdivad, hdn ei ole oikeutettu tydtto-
myyspdivdrahaan kolmen viikon ajalta. Aika
lasketaan siitd pdivistd, jona henkild on
omalla menettelyllddn aiheuttanut sen, ettei
tybsopimusta ole syntynyt, tai jona tydsuhde
on paittynyt. Henk.ilii, joka} tmstuvqsti k_1el-
tiytyy ty6voimav1ranomalse;n tarjoamista
ty6kyvyn tai tyokunnon selvittdmiseen pyr-
kivistd toimenpiteistd taikka muista kohtuul-
lisiksi katsottavista ty6llistymistd edistdvisti
toimenpiteistd tai joka kieltdytyy antamasta
tyonvdlityslaissa (246/59) tarkoitettuja selvi-
tyksid, el ole oikeutettu tyottomyyspdivéra-
haan kuuden viikon ajalta. Aika lasketaan
siitd paivastd, jona kieltdytyminen on tapah-
tunut.

Ehdotus
938
Oikeus tyottomyyspdivdrahaan erdissd ta-
pauksissa

Henkils, joka ilman pitevdd syytdi on
eronnut ty0stddn tai joka on itse aiheuttanut
tybsuhteen pédéttymisen, ei ole oikeutettu
tyottdmyyspédivérahaan kahdeksan viikon
ajalta. Jos tyd olisi kestdnyt enintddn viisi
pdivdd, hin ei ole oikeutettu tysttomyyspéi-
vérahaan kolmen viikon ajalta. Jos henkilo
on omalla menettelyllisn aiheuttanut sen,
ettei ty6sopimusta ole syntynyt, ei hinelld
ole oikeutta tySttomyyspdivédrahaan kuuden
viikon ajalta. Jos ty6 olisi kestinyt enintdén
viisi péivdd, hdn ei ole oikeutettu tyo6tts-
myyspéivirahaan kolmen viikon ajalta. Aika
lasketaan siitd pdivistd, jona henkild on
omalla menettelyllddn aiheuttanut sen, ettei
tyGsopimusta ole syntynyt, tai jona tydsuhde
on paittynyt. Henkild, joka toistuvasti kiel-
tdytyy tyOvoimaviranomaisen tarjoamista
ty6kyvyn tai tydkunnon selvittdmiseen pyr-
kivistd toimenpiteistd taikka muista kohtuul-
lisiksi katsottavista tyollistymistd edistdvistd
toimenpiteistd ilman hyviksyttivad syyti, ei
ole oikeutettu ty6ttémyyspédivirahaan kahden
kuukauden ajalta. Aika lasketaan siitd pai-
vistd, jona kieltdytyminen on tapahtunut.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind elo-
kuuta 1997.

Lain 7 §:n 1 momenttia, 8 §:n 1 moment-
tia, 9 §:n 1 ja 4 momenttia ja 11 §:dd sovel-
letaan, jos mddrdajan taikka tydssdolovel-
voitteen daiheuttava menettely tapahtuu lain
tultua voimaan. Lain 7 §:n 7 momenttia, 7 a
$n 1 ja 2 momenttia ja 8 §:n 2 momenttia
sovelletaan, jos tyostd tai koulutuksesta kiel-
tdytyminen tapahtuu lain tultua voimaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytantéonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

tydmarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan tydmarkkinatuesta annetun 30 pdivini joulukuuta 1993 lain (1542/1993) 7 §:n 2
momentin 1 kohta, 15 §:n 4 momentti, 18 §:n 2 momentti, 22 a §:n 1 momentti, 25 §:n 1
momentti, 28 §:n 2 momentti, 34 §:n 1 momentti ja 39 §,

sellaisina kuin niisti ovat 15

§:n 4 momentti ja 34 §:n 1 momentti laissa 1705/1995,

22 a §:n 1 momentti laissa 665/1996, 25 §:n 1 momentti laissa 1320/1994 ja 39 § laissa

331/1997, sekid
lisdtdidn lakiin uusi 34 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Tydharjoittelun jdarjestdminen

Tydmarkkinatuen saajaa ei voida osoittaa
tydharjoitteluun:

1) sellaisiin tehtdviin, joista tydharjoittelun
jarjestdjé on tyoharjoittelun aloittamista edel-
tineiden kolmen kuukauden aikana tuotan-
nollisista tai taloudellisista syistd irtisanonut
tai lomauttanut tyontekijoitd tai joissa har-
joittelun jérjestdja ty6sopimuslain 39 a §:n
mukaisesti on muuttanut tydntekijin ty6suh-
teen osa-aikaiseksi;

15§
Tyomarkkinatuen rajoitukset

Tyomarkkinatuen saamisedellytyksistd on
muutoin voimassa, mitd ty6ttdmyysturvalain
5 ja 5 a §:ssd tydttomyyspéivérahasta séd-
detddn, jollei 2 luvun sdfinndksisti muuta
johdu.

18 §
Velvollisuus osallistua koulutukseen

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna koulu-
tuksena pidetddn alle 25-vuotiaan henkilon

Ehdotus

78§
Tydoharjoittelun jdrjestiminen

Ty6markkinatuen saajaa ei voida osoittaa
tySharjoitteluun:

1) sellaisiin tehtédviin, joista tyo
harjoittelun jirjestdja on tySharjoittelun
aloittamista edeltdneiden yhdeksdn kuukau-
den aikana tuotannollisista tai taloudellisista
syistd irtisanonut tai lomauttanut tySntekiji-
td tai joissa harjoittelun jérjestija tydsopi-
muslain 39 a §:n mukaisesti on muuttanut
tyontekijin tydsuhteen osa-aikaiseksi;

15§
Tyomarkkinatuen rajoitukset

Tyoémarkkinatuen saamisedellytyksistd on
muutoin voimassa, mitd tydttdmyysturvalain
44 5 5ajal b §:ssd saddetddn tyotts-
myyspaivirahasta, jollei 2 luvun sdénnoksis-
td muuta johdu.

18 §
Velvollisuus osallistua koulutukseen

Henkilolld on aina oikeus kieltaytyd me-
nettamdttd  oikeuttaan tyomarkkinatukeen
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osalta myds ammatillista koulutusta, jossa
opiskelija saa koulutuksessa oleville kuulu-
vat kohtuulliset sosiaaliset edut.

22a§
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jélkeen,
kun henkild on ollut ty6ttdménd tydnhakija-
na tydvoimatoimistossa yhteensd viisi tyd-
pdivdd enintddn kahdeksan perikkdisen ka-
lenteriviikon aikana. Tiltd viiden p&ivin
omavastuuajalta ei makseta tyémarkkinatu-
kea.

25§
Tyomarkkinatuen maksaminen ilman
tarveharkintaa

Taloudellisen tuen tarvetta ei edellytetd
180 ensimmdisen pdivdan aikana sellaiselta
henkil6ltd, jonka oikeus tydttomyyspdivira-
haan on pdittynyt tySttdmyysturvalain 26
§:n 1 momentissa olevan rajoituksen vuoksi.
Henkilslle, joka on tdyttinyt tySttdmyystur-
valain 13 tai 16 taikka 16 a §:ssd sdddetyn
tydssdoloehdon ja saanut ty6ttomyyspéivéra-
haa ty6ttdémyysturvalain 26 §:n 1 momentin
mukaisen enimmdiisajan, aloitetaan sanotun
180 tyottdmyyspdivdn laskeminen alusta,
kun henkilé uudelleen tdyttdd tyomark-
kinatuen saantiehdot.

28 §
Tyomarkkinatuen hakeminen

Tyomarkkinatukea ei ilman erityistd syytd
myonnetd takautuvasti pitemmailtd kuin kol-
men kuukauden ajalta ennen sen hakemista.

Ehdotus

koulutuksesta, joka jdrjestetddn valtakunnan
rajojen ulkopuolella.

22 a §
Omavastuuaika

Tyoémarkkinatukea maksetaan sen jilkeen,
kun henkild on ollut ty6ttdémini tydnhakija-
na tydvoimatoimistossa yhteensi viisi ty6-
pdivdd enintddn kahdeksan perdkkiisen ka-
lenteriviikon aikana. Tiltd viiden p&ivin
omavastuuajalta ei makseta tydmarkkinatu-
kea. Omavastuupdiviksi  ei  katsota
16— 20 §:ssd tarkoitettuihin odotus- ja mdd-
rdaikoihin sisdltyvid tyottomyyspdivid.

25§
Tyomarkkinatuen maksaminen ilman
tarveharkintaa

Taloudellisen tuen tarvetta ei edellytetd
180 ensimmiisen #ydttomyyspdivin aikana
sellaiselta henkiloltd, jonka oikeus tyotts-
myyspdivirahaan on padttynyt ty6ttomyys-
turvalain 26 §:n 1 momentissa olevan rajoi-
tuksen vuoksi. Henkilolle, joka on tdyttinyt
tyottomyysturvalain - 13 tai 16 taikka
16 a §:ssi sdadetyn tySssdoloehdon ja saanut
tyottdmyyspdivdrahaa tyottdmyysturvalain
26 §:n 1 momentin mukaisen enimmdisajan,
aloitetaan sanotun 180 tydttdmyyspéivin
laskeminen alusta, kun henkilé uudelleen
tayttdd tydmarkkinatuen saantiehdot.

28 §
Tyomarkkinatuen hakeminen

Tyomarkkinatuen hakijan on esitettdvi
kansaneldkelaitoksen paikallistoimistolle sel-
vitys tyomarkkinatuen suuruuteen vaikutta-
vista tuloista sekd amnettava muut tuen
myontamiseksi ja maksamiseksi tarvittavat
tiedot. Tyomarkkinatuki maksetaan tukioi-
keuden syntymisestd lukien, ei kuitenkaan il-
man erityisen painavaa syytd pitemmalti
kuin kolmen kuukauden ajalta ennen fuen
hakemista.
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34 §
Tyovoimapoliittinen lausunto

Ty6voimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa kansaneldkelaitoksen paikallistoimis-
tolle lausunnon 13—14 §:ssd, 15 §:n 2—4
momentissa, 16—22 §:ssé, 25 §:n 3 momen-
tissa ja 26 §:n 2 momentissa séédettyjen tyo-
markkinatuen edellytysten tdyttymisesta.
Lausunto annetaan 15 §:n 4 momentissa sii-
detyistd edellytyksistd ainoastaan siltd osin
kuin tyomarkkinatukeen sovelletaan, mitd
tyottdmyysturvalain 5 §:n 1 momentin 3 ja
10 kohdassa sekd 2 ja 6 momentissa ja 5 a
§:ss8 sdfdetddn.

39 §
Tyottomyysturvalain soveltaminen

Jollei tdstd laista muuta seuraa, sovelletaan
tyomarkkinatukeen, mitd tyttomyysturvalain
6 §:ssd, 28 §:n 4 ja 6 momentissa, 29, 32,
36, 36 a ja 39 §:ssd, 42 §:n 2—4 momentis-
sa, 43 ¢ §:ssi ja 44 §n 3 momentissa
ty6ttdmyyspdivérahasta ja tySttomyysturva-
asiasta sdidetddn.

Ehdotus

34 §
Tyovoimapoliittinen lausunto

Ty6voimatoimisto tai ty6voimatoimikunta
antaa kansaneldkelaitoksen paikallistoimis-
tolle lausunnon 13 ja 14 §:ssd, 15 §:n 2—4
momentissa, 16—22 §:ssd, 25 §:n 3 momen-
tissa ja 26 §:n 2 momentissa siidettyjen tys-
markkinatuen edellytysten tidyttymisesti.
Lausunto annetaan 15 §:n 4 momentissa sii-
detyistd edellytyksisti ainoastaan silti osin
kuin tybmarkkinatukeen sovelletaan, miti
tySttdmyysturvalain 4 a §:ssé, 5 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa ja 2 momentissa sekd 5 a
ja 5 b §:ssd sdddetddn tySttdmyyspdivira-
hasta.

34a§
Oikeus saada erditd tietoja

Tyomarkkinatukea koskevassa asiassa nou-
datetaan soveltuvin osin, mitd tyottomyystur-
valain 29 §:ssd sdddetddn oikeudesta saada
tietoja ty ottomyysturva-asiassa.

Tyovoimaviranomaisella on oikeus massa-
luovutuksena saada maksutta tyomark-
kinatuen ja tyottémyysturvalain 5 b ja
8 §:ssd tarkoitettujen tyottomyyspdivdrahan
saamisedellytysten kdsittelyd varten ope-
tushallitukselta, lddninhallituksilta ja korkea-
kouluilta opiskelijavalinnoissa valituksi tul-
leiden nimet, henkilotunnukset sekd oppilai-
tosta ja opintolinjaa tai koulutusohjelmaa
koskevat tiedot ja tiedot opiskelun pddtoimi-
suudesta. Tyoévoimaviranomaisella on oikeus
yksittdistapauksessa tyomarkkinatuki-  tai
tyottomyyspdivdrahaoikeuden ratkaisemisek-
si tai tarkistamiseksi saada tdssd momentissa
tarkoitetut tiedot maksutta asianomaiselta
oppilaitokselta.

39 §
Tyéttémyysturvalain soveltaminen

Jollei tistd laista muuta seuraa, sovelletaan
tyomarkkinatukeen, mité tydttdmyysturvalain
6 §:ssd, 28 §:n 4 ja 6 momentissa, 32, 36,
36 a ja 39 §:ssd, 42 §:n 2—4 momentissa,
43 ¢ §:s54 ja 44 §:n 3 momentissa séiidetddn
tyGttdmyyspdivirahasta ja tySttémyysturva-
asiasta.
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Ehdotus

Tamad laki tulee voimaan 1 pdivdnd elo-
kuuta 1997.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytdantoonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.






