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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir indring av lagen
om grundliiggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i Helsingfors

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om grundldggande utbildning och lagen om Europe-
iska skolan i Helsingfors &ndras temporért. Det foreslés att temporéra bestimmelser om except-
ionella arrangemang for ordnandet av undervisningen fogas till lagen om grundlaggande utbild-
ning och lagen om Europeiska skolan i Helsingfors. Genom propositionen forléngs giltighetsti-
den for de exceptionella undervisningsarrangemangen till hela lasiret 2021—2022. Enligt pro-
positionen kan utbildningsanordnaren fatta beslut om att 6vergd till exceptionella undervis-
ningsarrangemang. Syftet med propositionen dr att forebygga spridningen av coronaviruset,
lindra de oldgenheter det medfor samt sékerstélla att undervisning enligt lagen om grundlag-
gande utbildning ordnas pa ett tryggt sitt.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2021 och gilla till och med den 31 juli 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsrddet har den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president konstaterat att det 1
Finland réder sidana undantagsforhallanden som avses i 3 § 3 och 5 punkten i beredskapslagen
(1552/2011) pé grund av covid-19-epidemin (nedan coronaviruset). Undervisnings- och kultur-
ministeriet samt &mbetsverk, inrdttningar och andra aktorer inom dess forvaltningsomréade stré-
var genom sina atgérder efter att forebygga spridningen av coronaviruset och lindra de negativa
effekterna av den.

Véren 2020 utfdrdade statsradet ibruktagningsforordningar och tillimpningsférordningar med
stod av beredskapslagen for att bromsa coronaviruset. P4 grund av de undantagsférhallanden
som hinfor sig till coronaviruset utfardade statsradet den 17 mars 2020 med stdd av 6 § i bered-
skapslagen en forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—95 och
109 § i beredskapslagen (125/2020) samt den 31 mars 2020 en forordning om fortsatt utovning
av ndmnda befogenheter (174/2020). Dértill utfairdade statsradet varen 2020 forordningar om
temporéra begrinsningar av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt undervisning och
utbildning (126/2020, 131/2020 och 191/2020, nedan tillimpningsfoérordningarna).

Genom tillimpningsférordningen (126/2020) begrinsades skyldigheten att ordna nirundervis-
ning och nirhandledning pa de olika utbildningsstadierna fram till den 13 april 2020. Syftet med
forslaget var att gora spridningen av coronavirussmitta l&ngsammare genom att minska kontak-
terna mellan elever, studerande, undervisningspersonal och annan personal pa samtliga utbild-
ningsstadier. For att férhindra spridningen av epidemin dvergick man inom forskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen huvudsakligen till distansundervisning. Tillamp-
ningsforordningens 3 § dndrades genom statsradets forordning om andring av 3 § i statsradets
forordning om temporira begransningar av skyldigheten att ordna sméabarnspedagogik samt
undervisning och utbildning (131/2020). Genom forordningen av statsrddet utvidgades skyldig-
heten att ordna nidrundervisning i friga om elever i en sérskilt utsatt stillning.

Den 31 mars 2020 utfirdade statsrddet med stod av 8 § i beredskapslagen en forordning om
fortsatt utévning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94 och 109 § i beredskapslagen
(174/2020). Med stod av 6 § i forlangningsforordningen kunde sddan undervisning och annan
verksamhet som ordnas av undervisnings- och utbildningsanordnare enligt 109 § 2 mom. i be-
redskapslagen avbrytas eller begrinsas i hela landet. Forlingningsforordningen géillde under
perioden 14.4.—13.5.2020. Den 6 april 2020 utfardade statsradet en ny statsradsforordning (till-
lampningsforordning 191/2020) om temporira begransningar av skyldigheten att ordna sma-
barnspedagogik samt undervisning och utbildning. Distansundervisningen och de begréns-
ningar som géller skyldigheten att ordna smabarnspedagogik, undervisning och utbildning som
hanfor sig till den enligt tillimpningsférordningen forldngdes till och med den 13 maj 2020.

Giltighetstiden for statsradets forordning (191/2020) gick ut den 13 maj 2020. I enlighet med
regeringens principbeslut av den 6 maj 2020 styrs anviandningen av de lokaler som anvinds for
forskoleundervisning och grundlaggande utbildning frén och med den 14 maj genom étgérder
enligt lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016). I enlighet med principbeslutet rekommen-
derade statsradet att undervisningen vid universitet och yrkeshdgskolor samt inom gymnasieut-
bildning, yrkesutbildning, fritt bildningsarbete och grundlaggande utbildning f6r personer som
passerat laropliktsédldern ordnas som distansundervisning till slutet av ldsaret 2019—2020.
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Den 4 maj 2020 utfardade undervisnings- och kulturministeriet och Institutet for hilsa och vil-
fard en uppdaterad rekommendation till anordnare av undervisning och smabarnspedagogik un-
der coronavirusepidemin. Genom att f6lja rekommendationen strivar man efter att minska ris-
ken for smitta i samband med skolgéng. Smittskyddsmyndigheterna har med stdd av lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016) rétt att sténga t.ex. skolor och ldroanstalter och bestimma
om begrinsningar i samband med sammankomster. En temporér édndring av lagen om smitt-
samma sjukdomar (147/2021) tradde i kraft den 22 februari 2021. Till lagen fogades paragrafer
som géller nya atgérder for att férhindra spridning av coronavirusepidemin (58 c—58 h §) samt
myndigheternas ansvar for genomforandet och dvervakningen av atgirderna (59 a—59 e §).
Andringarna géller till och med den 30 juni 2021.

[ anslutning till coronaviruspandemin har en temporér bestimmelse om exceptionella undervis-
ningsarrangemang redan i tva omgéngar fogats till lagen om grundldggande utbildning. Den 4
juni 2020 lamnade statsradet en regeringsproposition (RP 86/2020) till riksdagen med forslag
till lagar om temporér dndring av lagen om grundléggande utbildning och lagen om Europeiska
skolan i Helsingfors Riksdagen godkdnde lagarna den 26 juni 2020, och de temporéra forfatt-
ningséndringarna (521—522) giéllde 1.8—31.12.2020. Den 12 november 2020 ldmnade stats-
radet en ny regeringsproposition (RP 218/2020) med forslag till lagar om temporér dndring av
lagen om grundlidggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i Helsingfors De temporira
forfattningséndringarna (1191—1192) géller 1.1—31.7.2021. Lagstiftningen gor det mgjligt att
genom beslut av utbildningsanordnaren dvergé till exceptionella undervisningsarrangemang.
Om undervisningen inte kan ordnas pa ett tryggt sitt ar det nodvandigt att Gverga till exception-
ella undervisningsarrangemang med héansyn till hur coronavirusldget utvecklas lokalt. I lagen
om grundldggande utbildning foreslas fortfarande en temporar dndring, vilket sdkerstéller en
motsvarande regleringssituation dven under lasaret 2021—2022, sé att elevens ritt att f4 under-
visning tillgodoses.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet.

Under beredningen ordnade undervisnings- och kulturministeriet ett separat hérande for Fin-
lands Kommunforbund, Utbildningsstyrelsen, Kommunarbetsgivarna, Undervisningssektorns
Fackorganisation OAJ och Bildningsarbetsgivarna.

Pé grund av propositionens bradskande natur ar det nodvéandigt att i lagberedningen avvika fran
den riktgivande remisstiden for horande. Utldtanden om utkastet till regeringsproposition har
begirts av centrala intressentgrupper. Utkastet till proposition har varit pa remiss under perioden
9—23.4.2021 Resultaten av remissbehandlingen behandlas nérmare i avsnitt 6 nedan.

Rédet for bedomning av lagstiftningen valde regeringspropositionen fér bedémning, varvid pro-
positionen séndes till radet for bedomning. Radets utlatande behandlas nedan i avsnitt 6.

Den 3 maj 2021 har regeringens proposition behandlats vid en separat forhandling i stéllet for
vid ett sammantrdde for delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pa adressen
https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKM002:00/2021#lainvalmistelu.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning

Enligt 16 § 1 mom. i Finlands grundlag (731/1999) har alla rétt till avgiftsfri grundldggande
utbildning. Bestimmelser om laroplikten utfardas genom lag. Det allméinna ska, enligt vad som
nirmare foreskrivs genom lag, sékerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet
enligt sin forméga och sina sirskilda behov f4 d4ven annan 4n grundlidggande utbildning samt
utveckla sig sjélv.

Bestimmelser om laroplikt och grundldggande utbildning finns i lagen om grundldggande ut-
bildning. Enligt 25 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning 4r barn som &r varaktigt
bosatta i Finland laropliktiga. Léroplikten borjar det ar da barnet fyller sju ar. Laroplikten upp-
hor nér den grundldggande utbildningens larokurs har fullgjorts eller det har forflutit 10 ar sedan
laroplikten borjade. Léroplikten for barn i behov av stod kan enligt 25 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning forldngas. Om ett handikapp eller en sjukdom hos barnet medfor att
de mal som stéllts for den grundldggande utbildningen uppenbarligen inte kan nas under nio ar,
blir barnet laropliktigt ett ar tidigare 4n vad som bestdms i 25 § 1 mom. och laroplikten fortgar
i 11 &r. Enligt 4 § i lagen om grundlidggande utbildning dr en kommun skyldig att for barn i
laropliktséldern som bor p4 kommunens omrade ordna grundldggande utbildning samt forsko-
leundervisning &ret innan laroplikten uppkommer. Dessutom dr kommunen skyldig att 6vervaka
fullgérandet av laroplikten.

Enligt 26 § 1 mom. i lagen om grundldaggande utbildning ska laropliktiga delta i grundlaggande
utbildning som ordnas med stdd av den lagen eller annars forviarva kunskaper som motsvarar
den grundldggande utbildningens larokurs. Laroplikten innebér alltsa en skyldighet att genomgé
den grundldggande utbildningens larokurs som anges i lagen om grundldggande utbildning och
i grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen eller att uppna motsvarande kun-
skaper och fardigheter pa nadgot annat sétt. Laroplikten innebér i Finland en skyldighet att for-
véarva kunnande pé en viss niva, inte ett skoltvang, dvs. en skyldighet att delta i undervisning,.
Fran borjan av augusti 2021 finns bestimmelser om laroplikten i laropliktslagen (1214/2020)
som trider i kraft vid den tidpunkten. Enligt 26 § i lagen om grundlidggande utbildning ska barn
som inte deltar i laropliktsutbildningen annars forvirva kunskaper som motsvarar den grund-
laggande utbildningens ldrokurs. Da ska den kommun dir den ldropliktiga &r bosatt overvaka
den laropliktigas framsteg. En elev ska enligt 35 § i lagen om grundléggande utbildning delta i
den utbildning enligt den lagen som han eller hon har antagits till, om eleven inte av sérskilda
skal tillfalligt har fatt befrielse. Utgdngspunkten &r att eleven far undervisning enligt laroplanen.
Om eleven pé grund av sjukdom eller av ndgon motsvarande godtagbar orsak inte har mojlighet
att delta i skolundervisningen, kan elevens undervisning ordnas genom att ge eleven handled-
ning, laromedel och utvérderingsrespons som stdder inldrningen i hemmet eller p4 en motsva-
rande plats. Nér en elev atervinder till skolan efter sjukdom kan han eller hon vid behov ges
stodundervisning. Grundlaggande utbildning kan ocksé ordnas som sjukhusundervisning i en-
lighet med 4 a § i lagen om grundldggande utbildning eller s& kan man i undervisningen i en-
lighet med 18 § 1 mom. 3 punkten i den lagen Sverga till sirskilda undervisningsarrangemang,
om detta dr motiverat av skil som har samband med elevens hélsotillstdnd.

Vid stiftandet av lagen om grundldggande utbildning har man utgétt fran att undervisningen i
den grundldaggande utbildningen for laropliktiga ges i form av narundervisning (RP 86/1997 rd,
s. 54). Enligt 30 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning har den som deltar i utbildning
under arbetsdagarna ritt att fi undervisning enligt laroplanen, elevhandledning och tillrdckligt
stod for inldrning och skolgéng genast nédr behov uppstér. Detta tillgodoser elevens subjektiva
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grundlaggande rétt till grundlaggande utbildning. Nérundervisningen omfattar sdédan undervis-
ning som ges av larare i en trygg studiemiljo anvisad av skolan och under de arbetstider som
anges i arbetsplanen. Lagen om grundldggande utbildning mojliggdr inte att undervisningen
ordnas som s.k. distansundervisning eller som undervisning med hjélp av distansforbindelser,
dér eleven sjélv véljer tid och plats for studierna. I narundervisningen kan man dock utnyttja
distansforbindelser exempelvis via video eller dator. Enligt 46 § i lagen om grundldggande ut-
bildning kan grundldggande utbildning f6r vuxna helt eller delvis ordnas sasom distansunder-
visning.

Nir tillimpningsforordningarnas giltighetstid 16pte ut kunde undervisningen inte fortséitta som
undervisning med hjélp av distansforbindelser. P4 grund av ovan nimnda inledde undervis-
nings- och kulturministeriet p&4 véren 2020 beredningen av en temporér dndring av lagstift-
ningen. Riksdagen godkénde lagarna den 26 juni 2020, och de temporéra forfattningsandring-
arna (521—522) géllde 1.8.—31.12.2020. I och med den fortsatta coronaviruspandemin ldmna-
des en ny regeringsproposition (RP 218/2020 rd) med forslag till temporéra lagstiftningsénd-
ringar (1191—1192) for tiden 1.1.—31.7.2021.

Smittlaget framskrider i olika takt pa olika hall i landet, och darfor foreslas en temporar bestim-
melse i lagen om grundldggande utbildning, som gor det mdjligt att overga till exceptionella
undervisningsarrangemang genom beslut av utbildningsanordnaren. Det finns ingen séker pro-
gnos eller entydig information om coronavirusets varaktighet och utveckling. Det finns skil att
forbereda sig pa att ndrundervisningen inom den grundldggande utbildningen ocksa under lasa-
ret 2021—2022 kan behova begrénsas pa grund av smittliget. Dessutom kan elever bli tvungna
att sdttas i karantén, isoleras eller férordnas att vara franvarande fran undervisningen med stod
av lagen om smittsamma sjukdomar. I ovan ndmnda situationer hindras de facto elevens ritt att
fa undervisning. Eleven har dock en grundlidggande réttighet att f4 grundldggande utbildning
och undervisningen ska kunna ordnas sa normalt som mdjligt. Smittldget kan forutsitta att man
overgér till exceptionella undervisningsarrangemang och undervisning med hjélp av distansfor-
bindelser. Undantagsarrangemang inom undervisningen ska grunda sig pa lag, och dérfor fore-
slar statsradet att rittslaget enligt den géllande lagen om grundléggande utbildning (1191/2020)
forlangs.

2.2 Coronavirussituationen i grundskolorna

Uppgifterna om konsekvenserna av verkstilligheten av de temporéra lagar som tradde i kraft
den 1 januari 2021 och om hur coronaviruset framskrider kompletteras kontinuerligt. Dérfor bor
det beaktas att uppfoljningsuppgifterna om coronaviruset och uppgifterna om konsekvensbe-
domningen kompletteras ocksa under riksdagsbehandlingen av regeringspropositionen.

Institutet for hélsa och vélfiard samlar information om det aktuella coronaldget. Fram till den 28
april 2021 uppgick antalet anmailda sjukdomsfall i Finland till sammanlagt 86 405 och antalet
dodsfall i anslutning till sjukdomen till sammanlagt 911. Fram till det datumet hade inga perso-
ner under 19 ar dott p& grund av sjukdomen.

I januari och februari 2021 hade Institutet for hilsa och vélfard fatt meddelande om 466 expo-
neringssituationer inom den grundldggande utbildningen, och i dessa hade sammanlagt cirka
11 300 personer exponerats. I de fall dar de exponerade specificerats som antingen elever eller
medlemmar av personalen uppgick antalet exponerade elever till cirka 9 650 och antalet an-
stéllda till cirka 1 160. Av dessa var cirka 7 450 i lagstadier och 3 300 i hogstadier. I en del av
anmélningarna hade ovan ndmnda specificering inte gjorts. Fallen med fortsatt smittspridning i
skolmiljo uppgick sammanlagt till 192 (1,7 % av de exponerade), varav 111 i ldgstadier och 79
i hogstadier. Enligt Institutet for hélsa och vilférd &r risken for svar coronavirussjukdom lag for
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de barn och unga som ir friska, vars underliggande sjukdom, sdsom astma eller hjartsjukdom,
vardas rétt eller som har diabetes utan betydande komplikationer.

Undervisnings- och kulturministeriet och regionforvaltningsverket kartligger ldget inom for-
skoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen under varen 2021 genom en kommu-
nenkédt som genomfors regelbundet och som samlar information fran kommunerna och privata
utbildningsanordnare. Beroende pé tidpunkten for enkdten har 30—43 procent av de utbild-
ningsanordnare som besvarat enkiten meddelat att de under varterminen 2021 fattat beslut en-
ligt 20 a § i1 lagen om grundldggande utbildning om 6vergang till exceptionella undervisnings-
arrangemang. Cirka 30—43 procent av anordnarna har med stod av 18 § i lagen om grundlag-
gande utbildning fattat beslut om Overgang till sirskilda undervisningsarrangemang pa grund
av en situation dir narundervisning inte kan ordnas for en elev i situationer som avses i 57 §
(beslut om frdnvaro), 60 § (karantén) eller 63 § (isolering) i lagen om smittsamma sjukdomar.
De regionala skillnaderna i antalet beslut 4r mycket stora. Under varterminen 2021 har det fore
den 13 april fattats ca 21 700 beslut, och storsta delen av dessa (ca 14 500) i landskapet Nyland.
I fraga om de Gvriga landskapen har flest beslut fattats i landskapen Mellersta Finland (ca 2 000)
och Egentliga Finland (ca 1 300). I friga om de anordnare som besvarat enkédten har det bero-
ende pé tidpunkten funnits 3 000—11 000 elever i undervisning med hjélp av distansforbindel-
ser fore mars ménad. Den 25 februari 2021 utfirdade regeringen en rekommendation enligt
vilken man i omraden som é&r i accelerations- och samhéllsspridningsfasen dvergér till under-
visning med hjélp av distansforbindelser i hogstadiet och pa andra stadiet i tre veckor frén den
8 mars. Regionforvaltningsverket beslutade med stod av 58 § 1 mom. i lagen om smittsamma
sjukdomar att laroanstalternas lokaler ska stingas fram till den 28 mars i friga om ordnande av
undervisning i arskurs 7—9 och pébyggnadsundervisning enligt lagen om grundldggande ut-
bildning. Lokalerna kunde dock anvédndas for ndrundervisning i arskurserna 7—9 for elever som
fatt ett beslut om séarskilt stod, elever med forldngd laroplikt, elever i forberedande och flexibel
grundlaggande utbildning och pa basis av individuell behovsprévning dven for nédvéndig nér-
undervisning for andra elever. Beslutet gillde verksamhetsomrédena for regionforvaltningsver-
ken i Sodra Finland och Sydvéstra Finland, Birkalands, Vasa, Sodra Savolax och Ostra Savolax
sjukvardsdistrikt och Punkalaidun kommun. I undervisning med hjilp av distansforbindelser
deltog enligt uppgifter fran kommunenkéten den 16 mars cirka 82 100 elever, den 30 mars ca
64 200 elever och den 13 april cirka 27 800 elever.

Som orsak till 6vergangen till undervisning med hjilp av distansforbindelser har vanligtvis an-
getts karantin for en enskild elev, grupp eller hel klass pa grund av coronaexponering och/eller
smitta. I vissa fall har man fattat ett mer omfattande beslut som géller alla elever i skolan eller
kommunen. I de 6ppna svaren har distansundervisningens varaktighet vanligtvis angetts som
1—2 veckor beroende pa lingden pa den karantéin som ordinerats av smittskyddsldkaren.

Genom beslut om sérskilda undervisningsarrangemang enligt 18 § i lagen om grundldggande
utbildning har det varit mdjligt for en enskild elev att studera med hjélp av distansférbindelser.
For karanténtiden har det fattats beslut enligt 18 §. Eleven har dvergétt till undervisning med
hjilp av distansforbindelser ocksa for sikerhets skull i situationer dir vdrdnadshavaren har ex-
ponerats.

I kommunenkiten utreddes i februari 2021 genomforandet av undervisningspraxis vid except-
ionella och sérskilda undervisningsarrangemang. Néstan alla som besvarade enkdten beskrev
att undervisningen i regel skedde i enlighet med elevens ldsordning ocksa under de exception-
ella undervisningsarrangemangen. Som utmaningar lyftes fram ordnandet av konst- och férdig-
hetsimnen samt samskolornas lararresurs. Av de utbildningsanordnare som besvarade enkéten
(n=265) uppgav endast 38 att de véxlar mellan undervisning med hjilp av distansforbindelser
och narundervisning under de exceptionella undervisningsarrangemangen. Under exceptionella
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undervisningsarrangemang ges undervisningen i regel av gruppernas egna larare. Dessutom ger
ocksa resursldrarna undervisning och i ménga fall ger handledarna stod f6r undervisningen.
Storsta delen (61 %) av utbildningsanordnarna svarade att ldraren i regel inte ger distansunder-
visning och nirundervisning samtidigt under exceptionella undervisningsarrangemang. Cirka
en tredjedel (31 %) meddelade att l&rara vid behov ger distansundervisning och nirundervis-
ning samtidigt under exceptionella undervisningsarrangemang.

Aven i sirskilda undervisningsarrangemang framhivs studier enligt lisordningen och undervis-
ning med hjélp av distansférbindelser. De flesta av de utbildningsanordnare som besvarat enka-
ten berittar att de elever som under de sérskilda undervisningsarrangemangen befinner sig
hemma i isolering eller karantdn har mojlighet att folja undervisningen i klassrummet med hjalp
av olika streaming-, webbsamtals- eller moteslosningar. Samtidigt har det dock konstaterats att
det inte nodvandigtvis dr mojligt att f6lja undervisningen med hjélp av en distansforbindelse i
frdga om alla lektioner eller &mnen och eleverna anvisas ocksé ofta uppgifter som ska goras
sjélvstindigt och ldmnas in inom utsatt tid. Cirka tva femtedelar (41 %) av de utbildningsanord-
nare som svarade konstaterade att lararen i regel inte ger distansundervisning och ndrundervis-
ning samtidigt under sérskilda undervisningsarrangemang. Ungefar var fjarde (26 %) deltagare
meddelade att ldrarna vid behov ger distansundervisning och narundervisning samtidigt, oftast
genom att streama undervisningen i klassen.

Tabell 1. Beslut om sérskilda undervisningsarrangemang (18 § i LGU) och exceptionella under-
visningsarrangemang (20 a § i LGU) samt antal elever 1 undervisning med hjalp av distansfor-
bindelser och i hemundervisning under vérterminen 2021 (antalet elever i forskoleundervisning
och grundldggande utbildning totalt ca 567 000 under lasaret 2020—2021).

Beslut om sérskilda under- Beslut om exceptionella Antal elever i Antal elever i
visningsarrangemang enligt undervisningsarrangemang undervisning med hemundervis-
18 § i LGU (% av respon- enligt 20 a § i LGU (% av hjdlp av distans- ning pa grund
denterna) respondenterna) forbindelser av Covid-19
1.1.—19.1.2021 30 % 30 % 3489 362
(n=229 kommuner, 38 pri- (1 054 beslut) (tidpunkten
vata anordnare) 19.1)
20.1. —2.2.2021 43 % 43 % 10 981 355
(n=204 kommuner, 42 pri- (antalet beslut dr oként) (tidpunkten 2.2)
vata anordnare)
3.2-16.2.2021 42 % 42 % 5725 384
(n=219 kommuner, 46 pri- (antal beslut kumulativt (tidpunkten
vata anordnare) under vérterminen: 16.2)
8 812)
17.2-16.3.2021 42 % 42 % 82074 498
(n=227 kommuner, 49 pri- (antal beslut kumulativt (tidpunkten
vata anordnare) under varterminen: 16.3)
16 184)
17.3-30.3.2021 42 % 39 % 64172 415
(n=190 kommuner, 36 pri- (antal beslut kumulativt (tidpunkten
vata anordnare) under vérterminen: 30.3)
16 449)
31.3-13.4.2021 32% 32% 27772 448
(n=199 kommuner, 38 pri- (antal beslut kumulativt (tidpunkten
vata anordnare) under varterminen: 13.4)
21 664)
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3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att gora spridningen av coronavirussmitta langsammare genom att
minska kontakterna mellan elever, undervisningspersonal och annan personal samt att trygga
den grundléggande rétten till grundldggande utbildning i en situation med en smittsam sjukdom
under léséret 2021—2022.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det till lagen om grundldggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i
Helsingfors temporért fogas bestimmelser som gor det mojligt for utbildningsanordnaren att
genom sitt beslut dvergd till exceptionella undervisningsarrangemang. Under exceptionella
undervisningsarrangemang kan undervisningen ordnas helt eller delvis i1 form av distansunder-
visning. Syftet med propositionen &r att forldnga réttslaget enligt lagarna (1191—1192/2020)
for lasaret 2021—2022 inom den grundldggande utbildningen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringspropositionen kan ha sma ekonomiska konsekvenser. Kostnaderna for 6vergéngen till
exceptionella undervisningsarrangemang kan ocksé vara lagre dn for nidrundervisning. Except-
ionella undervisningsarrangemang kan medféra merkostnader for kommunerna t.ex. i anslut-
ning till anskaffning av anordningar. Kostnaderna uppskattas vara sma, eftersom motsvarande
anskaffningar av anordningar huvudsakligen redan har gjorts under varterminen och hdsttermi-
nen 2020 och varterminen 2021. Det bor ocksa beaktas att alla kommuner inte nddvandigtvis
kommer att ta i bruk exceptionella undervisningsarrangemang, och 4 andra sidan géller de ex-
ceptionella arrangemangen inte nodvéandigtvis alla elever i kommunen samtidigt. Om distans-
undervisningen géiller endast en del av eleverna i kommunen, finns det inte nodvéandigtvis behov
av nya anordningar.

Under ldsaret 2020—2021 har statsradet strivat efter att inom ramen for det tilliggsanslag pa
70 miljoner euro som undervisnings- och kulturministeriet beviljat avhjélpa det underskott i
frdga om kunskaper och vilbefinnande som orsakats av distansundervisningsperioden véren
2020. Anslaget har delats till anordnare av forskoleundervisning och grundliaggande utbildning
i form av ett statligt specialunderstod for att jaimna ut verkningarna av de undantagsférhallanden
som coronaviruset orsakat lasaret 2020—2021. I och med att coronavirussituationen fortsitter
har anvandningstiden for understddet forlangts till utgdngen av 2021. Statsunderstodet ar avsett
for att stoda barns och elevers utveckling, larande och vélbefinnande. I den fjarde tilliggsbud-
geten for 2020 anvisades kommunerna ett tilldgg pa sammanlagt 833 miljoner euro i statsande-
len for ordnande av basservice, varav 550 miljoner euro fordelades till alla kommuner delvis i
forhéllande till invanarantalet med ett lika stort belopp och delvis i forhédllande till utdelningen
av kommunalskatten for 2020, samt 112 miljoner euro till en tidsbunden 6kning av tjdnsterna
for barn, unga och familjer och 50 miljoner euro till en hdjning av hdjningen efter provning. I
den sjunde tillaggsbudgetpropositionen for 2020 anvisades medel sérskilt for behov som foran-
leds av coronaviruset och for att ticka merkostnader samt i syfte att kompensera inkomstbortfall
till f6ljd av situationen. For statsandelarna for kommunal basservice anslogs 400 miljoner euro
i tilldgg av engéngsnatur for att kompensera kostnader och forlorade inkomster till foljd av co-
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ronaviruslidget. Dessutom stods den kommunala ekonomin &r 2021 ytterligare genom att en hoj-
ning av engéngsnatur pa 300 miljoner euro gors i statsandelarna for basservice. Statsandelen
som finansministeriet beviljar &r i sin helhet en allmén inkomstpost fér mottagaren som inte har
oronmarkts for ordnandet av vissa tjdnster. Séledes kan mottagaren sjélv vélja till vilka &ndamal
statsandelsfinansieringen riktas. Det 4r kommunen som beslutar om detta, och saledes ar det i
detta skede omgjligt att presentera en uppskattning av hur stor andel av anslagen som de facto
anvisas for undervisning och skolvésendet.

Enligt 31 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning dr undervisningen samt larobocker
och andra ldromedel samt arbetsredskap och arbetsmaterial som behdvs vid undervisningen av-
giftsfria for eleverna. Saledes dr den utrustning, de férbindelser och det material som behdvs for
undervisningen under de exceptionella undervisningsarrangemangen avgiftsfria for eleven och
propositionen har saledes inga ekonomiska konsekvenser for familjerna.

4.2.2 Konsekvenser for likabehandlingen, barn och familjer

Den foreslagna regleringen motsvarar i huvudsak rattsldget enligt géllande lagar. Undervis-
nings- och kulturministeriet har gjort en konsekvensbedéomning i efterhand av statsradets s.k.
tillimpningsforordningar samt bedomt konsekvenserna for elevernas ritt att fa grundldggande
utbildning i anknytning till verkstélligheten och tillimpningen av de temporéra lagarna (521—
522/2020) och (1191—1192/2020).

Under exceptionella undervisningsarrangemang har eleverna ritt att fa undervisning, stod for
inlérning och elevvérd enligt lagen om grundldggande utbildning och de normer som utfardats
med stdd av den. Detta tryggar att undervisningen fortsétter s& jimnt som mdjligt och 6kar
jamlikheten.

Med tanke pa likabehandlingen av elever bor det noteras att exceptionella undervisningsar-
rangemang enligt forslaget inte géller elever i forskoleundervisning, elever i arskurserna 1—3 i
den grundldggande utbildningen, elever som fatt ett beslut om sérskilt stod enligt 17 § i lagen
om grundlédggande utbildning, elever som omfattas av forlangd laroplikt enligt 25 § 2 mom. och
inte heller elever inom forberedande undervisning enligt 5 §. For de elever som ldmnats utanfor
tillimpningsomradet motiveras det storre behovet av ndrundervisning av elevernas alder, ut-
vecklingsniva samt det stdd for inlirning och skolgdng som de behdver. Aven den faktiska "till-
gangen till stod for inlarning och skolgéng kan for deras del dventyras i distansundervisning. |
grundlagsutskottets bedomning ansdgs det motiverat att elever som behdver sarskilt stod och
elever med forldngd laroplikt [dmnas utanfor tillimpningsomradet for de exceptionella under-
visningsarrangemangen (GrUU 18/2020 rd, s. 3).

Elever i forskoleundervisning samt elever i arskurs 1—3 &r under 10 &r och deras unga éalder
motiverar ett stort behov av narundervisning. De yngsta elevernas inldrningsformaga och for-
maga till sjalvstyrning &r inte nddvéndigtvis annu tillrdckligt utvecklad for sjélvsténdigt lirande.
Eleverna i forberedande undervisning fore den grundlidggande utbildningen é&r elever med in-
vandrarbakgrund i gmndskolealdern for vilka undervisningen fokuserar framfor allt pa studier
i finska och svenska och pé fardigheter for forskoleundervisning eller grundlaggande utbildning.
Elevernas fordldrar med invandrarbakgrund kan inte alltid i tillrdcklig utstrackning stddja ele-
verna i undervisning som ordnas som distansundervisning, och dessa elevers forutséittningar att
dra nytta av distansundervisningen kan vara vésentligt sdimre dn ovriga elevers. Saledes kan
dessa elever redan frén start vara mer sarbara, varfor positiv sdrbehandling i deras fall &r moti-
verad.

10



RP 93/2021rd

Elever med sérskilt stdd och elever med forlingd liroplikt kan anses vara sirskilt sarbara. A
andra sidan &r dessa elever en heterogen grupp, och for en del av dem kan till exempel sensorisk
overbelastning, sdsom buller eller social belastning, vara en utmaning och de kan ocksé dra
nytta av distansundervisning genom att stressen och belastningen minskar. Barn och deras vard-
nadshavare kan uppleva det som diskriminerande att de inte kan delta i distansundervisning,
dven om de sjédlva vill det. Genom att ordna nirundervisning strdvar man dock efter att siker-
stélla att eleverna kan nés personligen och att foérhindra att eleverna hamnar utanfor utbild-
ningen. Den positiva sdrbehandlingen kan i deras fall motiveras med denna sarstillning. Elever
med sérskilt stdd och elever med forldngd laroplikt kan behdva multiprofessionellt stéd och
samarbete mellan yrkesutbildade personer. Eleverna kan ocksa ha en personlig assistent eller
tolk. Det praktiska ordnandet av tolknings- och assistenttjédnster kan visa sig vara utmanande
under distansundervisning.

Utifran uppfoljningsuppgifter vet man att i synnerhet elever med sirskilt stod 16per sarskild risk
att utebli fran utbildningen under perioder med distansundervisning. Stddet for inldrning blev
stéllvis ogenomfort under perioden med distansundervisning varen 2020. Genom forfattnings-
16sningarna vill man trygga rétten till stdd i synnerhet for dessa sarbara elever. Utmaningarna
med att ordna sarskilt stod eller handledande undervisning under distansundervisning beskrivs
i en undersdkning som gjorts av Neurospectrum Oy och Pedagogiska forskningsinstitutet vid
Jyviskyld universitet och vars mélgrupp var fordldrar till elever som fatt intensifierat eller sér-
skilt stod. Under den langa distansundervisningsperioden varen 2020 framhivdes enligt resul-
taten sjalvstandigt arbete, vilket var forenat med utmaningar. Det sdrskilda och intensifierade
stodet var litet till omfattningen under distansundervisningsperioden. Enligt de fordldrar som
besvarade enkiten fick upp till 44 procent av barnen inget sérskilt eller intensifierat stod under
distansundervisningsperioden péd varen. Fér 18 procent av barnen minskade dértill méngden
stod jamfort med situationen under ndrundervisning. Av fordldrarna upplevde 38 procent att de
sjdlva hade huvudansvaret for handledningen av barnet under distansundervisningen. 17 procent
av barnen behdvde handledning av fordldern i alla uppgifter och 25 procent i en del av uppgif-
terna. Endast 7 procent av barnen utforde sina skoluppgifter sjalvstandigt. Varen 2020 ordnades
den grundldggande utbildningen med stdd av tillimpningsférordningarna huvudsakligen i form
av distansundervisning. Lasaret 2020—2021 har undervisningen kunnat ordnas med exception-
ella undervisningsarrangemang. Information om undervisningsarrangemangen har samlats in av
utbildningsanordnare, rektorer, lirare och ovrig personal vid skolan samt av elever och vard-
nadshavare. Informationen anvidnds ocksé vid konsekvensbedomningen av de foreslagna ex-
ceptionella undervisningsarrangemangen.

Enligt olika utredningar och undersokningar har coronaepidemin haft negativa konsekvenser
for barns och ungas ldrande och vilbefinnande och polariseringen har 6kat. Perioden med di-
stansundervisning delade eleverna: en del elever bedomde att distansundervisning ldmpar sig
vél for dem och upplevde att de lart sig béttre hemma &n i skolan. Samtidigt 6kade dock inlér-
ningsunderskottet och problemen i anslutning till vilbefinnandet. Samtidigt forverkligades sto-
det for larande och skolgang enligt rektorer, larare och vardnadshavare sdmre 4n normalt och
behovet av elevvardstjanster 6kade. Avsaknaden av narundervisning bedoms ha haft den storsta
inverkan pa tillgodoseendet av jamlikheten i synnerhet bland elever som behover sarskilt stod
och elever som hor till sprakliga minoriteter.

Utbildningsanordnaren ska ocksa i distansundervisning se till att eleven far undervisning enligt
laroplanen. Enligt ldrarna uppniddde man i huvudsak malen i ldroplanen under de avvikande
undervisningsarrangemangen varen 2020. Majoriteten av de ldrare som besvarade den utredning
som Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ gjorde varen 2020 meddelade dock ocksa att
de under distansundervisningen hade gallrat bort mél och innehéll enligt ldroplanen. Cirka tre
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av fyra larare inom den grundldggande utbildningen bedémde att man i utdragen distansunder-
visning maste gora avkall pa ldroplanens mal, innehall och arbetssitt. En fjardedel av ldrarna
inom den grundlidggande utbildningen meddelade att man till stor del skulle bli tvungen att
gallra bland malen och innehéllen. Vid utdragen distansundervisning kan det d& finnas en risk
for att ldroplanen inte kan genomforas fullt ut och att mélen for den inte kan uppnés.

I Tammerfors och Helsingfors universitets forskningsprojekt genomférdes i maj-juni och no-
vember 2020 tva riksomfattande enkdtundersdkningar for elever, virdnadshavare, larare, rekto-
rer och 6vrig personal vid skolan. I enkédten deltog pa hosten cirka 900 rektorer, 5 800 lérare,
1 750 personer som hor till elevvarden eller till skolans Gvriga personal, 72 000 elever och
30 550 vérdnadshavare. Enligt resultaten var elevernas erfarenheter av distansundervisning un-
der undantagsforhéllandena varen 2020 kraftigt delade. Cirka hélften av eleverna bedomde att
de lart sig mindre dn vanligt i distansundervisning och hélften att de lart sig mer dn vanligt.
Manga av respondenterna verkade vara ndjda med arrangemangen for distansundervisning un-
der undantagsforhéllandena, eftersom de hoppades att distansundervisningen skulle ordnas pé
samma sétt som tidigare om den maste genomforas pa nytt. A andra sidan hoppades nistan lika
manga elever att distansundervisningsarrangemang inte langre skulle behdvas i fortsittningen.
Pa hosten ombads eleverna beddma hur de tror sig klara sig med apparaterna och skoluppgif-
terna, om man blir tvungen att 6verga till distansundervisning pa nytt. Majoriteten av bade lag-
stadieeleverna och hogstadieeleverna trodde att de skulle kunna arbeta i olika digitala larande-
miljoer. Samtidigt betvivlade dock cirka halften av eleverna sin forméga att motivera sig till
distansundervisning pa nytt.

Det fanns stora skillnader i skolornas praxis for distansundervisning forra varen, vilket éter-
speglade den belastning som familjerna upplevde och den stress som eleverna upplevde. Nér
lasordningen inte foljdes eller lararen inte kunde nas enligt 6verenskommelse, 6kade elevernas
stressymptom. Skillnaderna i praxis mellan hogstadierna var mycket stora. & andra sidan var
det dock mer typiskt for lagstadier dn hogstadier att strukturen pa distansundervisningen var 10s
och eleverna fick uppgiftspaket hem i stéllet for att undervisningen skedde med interaktiva di-
stansundervisningsmetoder. Den personliga kontakten med lararen till exempel via distansfor-
bindelse hade samband med elevens upplevda stodbehov.

Det ansags allmént taget vara bra att den temporira lagstiftningen tryggar rétten till ndrunder-
visning for elever i utsatt stdllning. Storsta delen av savil rektorerna som lararna ansag att de
elever som fick ndrundervisning pa véren hade nytta av ndrundervisningen och storsta delen av
rektorerna ansag att de mest utsatta elevernas rétt till ndrundervisning bor tryggas éven i fort-
sdttningen, om man Gvergr till distansundervisning i skolan. P allmén niva ansag ocksé vard-
nadshavarna det vara bra att dessa elevers rtt till ndrundervisning sérskilt har tagits in i lagen.
Majoriteten (ca 60 %) av vardnadshavarna till lagstadieelever som hor till dessa grupper ons-
kade att deras barn skulle f& ndrundervisning dven under perioder med distansundervisning. Av
hogstadieelevernas vardnadshavare var ungefar en tredjedel (cirka 35 %) av samma asikt. Enligt
forskarna &r elever i en sarbar stdllning inte en homogen elevgrupp, utan gruppen bestéar av
manga olika slags elever. I vardnadshavarnas svar betonades behovet av att undervisningsar-
rangemangen ska vara flexibla och inte kategoriskt basera sig t.ex. pa beslut om sérskilt stod.

I en utvardering som gjordes av Nationella centret for utbildningsutvardering (Karvi) utreddes
vilka konsekvenser undantagsforhallandena under varen 2020 hade for jamstdllda och jamlika
forutsdttningar for inldrning pé olika utbildningsstadier. Information samlades in av utbildnings-
anordnare, rektorer, undervisnings- och handledningspersonal samt elever under véren och hos-
ten 2020. Enligt utvérderingsresultaten hade eleverna tudelade erfarenheter av de exceptionella
undervisningsarrangemangen. For en del av dem hade distansstudierna ldmpat sig vil och de
hade nytta av till exempel studier som inte var beroende av tid och plats och sokte aktivt stod
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och handledning. Betoningen pi sjilvstyrning satte dock eleverna i en ojdmlik stillning sinse-
mellan. En betydande del hade upplevt psykisk belastning i samband med studierna och ofor-
maga i frdga om studiefardigheterna under undantagsforhillandena. Det fanns utmaningar i
frdga om elevernas sjalvstyrning och tillrdckliga studiefardigheter. Eleverna ansag att det svar-
aste under distansundervisningen var att motivera sig sjilv. Ungefar en tredjedel av eleverna
ansag att distansstudier &r svarare i minga larodmnen och att deras studier inte framskridit pa
onskat sitt.

Undervisnings- och handledningspersonalen upplevde att vixelverkan med eleverna var klart
svarare under undantagsforhallandena 4n under normala forhéllanden. Stodet till eleverna under
distansstudierna var inte till alla delar tillrdckligt. Det har ocksa delvis forekommit svérigheter
i ordnandet av elevvarden. Under distansstudierna 0kade betydelsen av stddet fran hemmet.
Variationen i stodet frin hemmet ledde till ojdmlikhet mellan eleverna. Avsaknaden av nirun-
dervisning 6kade behovet av stdd i synnerhet bland elever som har fler problem &n andra med
hur studierna framskrider. I den exceptionella situationen stirkte problem med livshanteringen,
svérigheter i samband med inldrningen och varierande mdjligheter att studera hemma skillna-
derna mellan eleverna.

I Tammerfors och Helsingfors universitets undersokning tillfrdgades vardnadshavarna om upp-
levelsen av stress. Bade lagstadieelevernas och hogstadieelevernas virdnadshavare rapporte-
rade mer stressymptom under varen 2020 &n under hosten. Pa varen meddelade ungefér 20 pro-
cent eller ndgot under att de upplevt ganska mycket eller vildigt mycket stress pa grund av
barnets skolgang, medan motsvarande siffror pa hosten var cirka 10 procent eller under. Barnets
skolgang hade okat vardnadshavarens stress mer pa varen &n pa hosten: 57 procent av lagstadi-
eelevernas och 42 procent av hogstadieelevernas virdnadshavare upplevde att skolgdngen okat
stressen nagot eller mycket pd varen, medan motsvarande andelar p& hdsten var 25 procent och
27 procent.

Distansundervisningens inverkan pd spridningen av coronaviruset

I och med att vaccinationstickningen dkar i befolkningen under laséret 2021—2022 kommer
det sannolikt att forekomma férre exponeringssituationer i skolan &n for ndrvarande. Antagligen
blir man tvungen att 6verga till distansundervisningsarrangemang i mindre utstrickning &n un-
der innevarande ldsar. Om undervisningen dndé inte kan ordnas pa ett tryggt sitt, r det dock
fortfarande nodvéndigt att 6verga till exceptionella undervisningsarrangemang och pa detta sétt
kan risken for coronainfektion i skolmiljon forebyggas.

Fordelarna med ndrundervisning &r i allménhet storre dn den faktiska smittrisken som coronavi-
ruset medfor. Risken for coronainfektion efter exponering i skolan &r klart mindre 4n risken for
smitta i andra coronaexponeringssituationer. Hittills har antalet fortsatta infektioner i skolmiljon
varit litet trots manga exponeringssituationer i skolorna. Fram till den 30 mars 2021 hade kom-
munerna rapporterat uppgifter om sammanlagt 62 584 personer som hade exponerats i den sma-
barnspedagogiska miljon eller skolmiljon. Av dem hade 926 (1,5 %) smittats. Bland vuxna har
infektionen till storsta delen harstammat fran en annan vuxen inom smabarnspedagogiken eller
skolgemenskapen. Enligt sammanstéllningar av forskning som utforts av bade Institutet for
hilsa och vilfard och Forenta staternas folkhdlsomyndighet ar risken for svar coronavirussjuk-
dom lag hos barn och unga. Enligt resultaten av forskningssammanstéllningarna finns det bevis
for att coronainfektioner hos barn och ungdomar ar mer sillsynta &n hos vuxna. Coronainfekt-
ioner har samband med coronaldget i omgivningen och infektioner i skolorna kan begrénsas
t.ex. genom att man undviker fysiska kontakter och anvéinder munskydd.
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Helsinki GSE Tilannehuone undersdkte med hjélp av registermaterial sambandet mellan over-
gingen till distansundervisning pa andra stadiet och coronavirusinfektioner i Finland i slutet av
2020. Enligt preliminéra resultat kan man inte dra nagra starka slutsatser om distansundervis-
ningens inverkan pd férekomsten av coronainfektioner, men incidensen bland unga och deras
familjemedlemmar verkar ha minskat betydligt efter distansundervisningen och eventuella
andra begrinsningsatgirder. | de kommuner som overgatt till distansundervisning konstaterades
det dock att infektionerna bland 16—18-&ringar inte hade minskat mer &n bland 13—15-4ringar,
som inte omfattades av distansundervisning. Dértill verkar forekomsten av infektioner ha mins-
kat pé ratt samma sitt bland fordldrar till barn i aldern 13—15 &r som bland forildrar till barn i
aldern 16—18 ar. Resultaten ger inte nagra tydliga bevis pé att uttryckligen 6vergéngen till
distansundervisning péd andra stadiet i betydlig grad skulle ha minskat coronainfektionerna
bland unga. A andra sidan ir det ocksd mdjligt att distansundervisningen hade en indirekt in-
verkan pé infektionerna hos 13—15-4ringar, och man kunde inte direkt dra nigra slutsatser om
distansundervisningens konsekvenser genom en jaimforelse av grupperna.

Stod for inldrning och skolgdang och elevvdrd

Undervisningen med hjélp av distansforbindelser under vérens tillimpningsférordning dkade
behovet av stdd for inldrning. Enligt konsekvensbeddmningarna var ordnandet av stod for in-
larning och elevvérd polariserat i forhallande till behovet nir det giller undervisningen med
hjilp av distansforbindelser.

Under exceptionella undervisningsarrangemang har eleverna ritt till elevvardstjanster och stod
for inldrning och skolgang enligt lagen. Méten med exempelvis en psykolog eller kurator kan
ordnas tryggt ocksa pé distans.

Undantagsforhallandena har enligt olika utredningar och undersékningar haft konsekvenser for
barns och ungas vilbefinnande och psykiska hilsa. Enligt Abo universitets undersdkning om
skolelevernas coronavar upplevde en betydligt storre andel av de unga i arskurs 8—9 mattlig
eller svar angest under varen jaimfort med enkéten om skolhélsa 2019 (20,5 %, ett ar tidigare
12,9 %). De som upplevde att det var svért att kontakta léraren under perioden med distansun-
dervisning upplevde &nnu mer angest 4n vad som beskrivits ovan (33,5 %). Ocksa yrkespersoner
ar oroliga for barns, ungas och familjers vilbefinnande. En femtedel av de skolhélsovardare och
skolldkare som deltog i Institutet for hilsa och vilfirds utredning beddmde att deras oro for
barns och ungas vilbefinnande dr betydligt storre &n ett ar tidigare. Av radgivningspersonalen
bedomde 59—90 % att familjernas ekonomiska svarigheter, ensamheten och otryggheten, sva-
righeterna i fordldraskapet samt parrelationsproblemen och problemen med den psykiska hilsan
hade okat betydligt jamfort med 2019. Oron Over barnens, de ungas och familjernas situation
har 6kat ocksd inom socialservicen for barnfamiljer och inom barnskyddet. Av aktdrerna be-
domde 44—65 % att familjernas ekonomiska svérigheter, psykiska problem, svérigheter i for-
dldraskapet, symtom bland barn och unga samt ensamheten och otryggheten 6kat betydligt jam-
fort med hosten 2019.

Under distansstudierna forstérktes problem som redan tidigare identifierats, sdsom tillgdngen
till elev- och studerandevard och kvaliteten pa den. Enligt resultaten fran den riksomfattande
uppfoljningsenkit om elevvardstjanster som Institutet for hélsa och valfard och Utbildningssty-
relsen genomforde ansag alla yrkesgrupper att tillgangen till hjélp och stéd fran elevvardstjéns-
terna forsdmrades klart under distansundervisningsperioden varen 2020. Samtidigt forsvagades
elevhiélsans samarbete inom skolan och med tjanster utanfor skolan. P4 varen fanns det allt
mindre stod och hjilp for elevernas och familjernas 6kande behov, vilket sannolikt har lett till
att problemen for en del har blivit vérre och mer langvariga. Epidemin férdndrade snabbt arbetet
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inom hélso- och sjukvérden och skolhdlsovardare och skolldkare overfordes till andra arbets-
uppgifter och utbildning. Nér hostterminen inleddes var resurserna inom elevvérdstjénsterna
klart béttre dn pa varen och sommaren. Andéa rapporterade var tionde hélsovardare fortfarande
att de gjort en mindre arbetsinsats &n vanligt inom skolhélsovarden. For en del barn och unga
ar problemen allvarligare 4n tidigare och kraver en storre arbetsinsats fran tjansterna.

I regionforvaltningsverkets och undervisnings- och kulturministeriets kommunenkét utreddes i
oktober 2020 behovet av och tillgangen till elevvardstjinster. Enkdten besvarades av samman-
lagt 206 kommuner och 28 privata utbildningsanordnare. Av enkéten framgick att behovet av
elevvardstjanster i synnerhet i frdga om kuratorstjénster hade 6kat i en stor del av kommunerna
under coronavirusepidemin. Sammanlagt 67 procent av respondenterna bedémde att behovet av
kuratorstjénster okat eller 6kat betydligt jamfort med tidigare hostar. I fraga om psykologtjéans-
ter var motsvarande siffra 53 procent, i frdga om hélsovardartjénster 47 procent och i fraga om
lakartjanster 28 procent. I enkétsvaren lyftes bland annat fram elevernas erfarenheter av otrygg-
het, behovet av vuxnas nédrvaro och den 6kade franvaron. I och med att de individuella behoven
okade framkom ockséa oro Over bristen pa resurser for det gemensamma elevvardsarbetet och
det forebyggande arbetet. Den 6kade franvaron anségs ocksa ha 6kat behovet av multiprofess-
ionellt elevvardsarbete. Nar man fragade om elevvardstjansterna var tillrdckliga i forhéallande
till behovet var tillgdngen till ldkar- och psykologtjanster svagast: 58 procent beddmde att psy-
kologtjénsterna var hogst pa en mattlig nivd, medan motsvarande siffra for lidkartjdnsterna var
56 procent. Av dem som svarade bedomde 74 procent att tillgdngen till kuratorstjanster var
atminstone god, 76 procent ansag att tillgangen till hdlsovéardartjanster var atminstone god.

Enligt Karvis utvéirdering maste sirskild uppmérksamhet fastas vid elevernas vilbefinnande och
psykiska belastning. En del elever upplever belastning och oférmaga att studera under except-
ionella undervisningsarrangemang. Under distansundervisningen dr troskeln for att begéra hjilp
hogre for vissa elever eller s& upplevs det som svart. Samtidigt har undervisnings- och handled-
ningspersonalen upplevt att vixelverkan med eleverna &r klart svarare under undantagsforhal-
landena dn under normala forhallanden, vilket forsvagar personalens mojligheter att stodja ele-
vernas samhorighet och vilbefinnande.

Coronaarbetsgruppen for barnstrategin har granskat barns réittigheter och vilbefinnande i efter-
vérden av coronaepidemin. Arbetsgruppen anser att det dr oroande hur djupt den langdragna
krisen paverkar vilbefinnandet hos de barn, unga och familjer som redan fore krisen var i en
svagare stillning. Dartill kan krisens konsekvenser vara mycket langvariga. Enligt arbetsgrup-
pen bor konsekvenserna av krisen foljas upp langsiktigt och man bor se till att det finns tillrack-
liga resurser for att trygga barns, ungas och familjers vélfard.

Ett klart behov av att stirka atgérderna for stod for inldrning och elevvard for att sdkerstélla
larandet och vélbefinnandet samt jamlikheten har lyfts fram som de viktigaste konsekvenserna
av undantagsforhallandena under véaren 2020 i regionforvaltningsverkets och undervisnings-
och kulturministeriets kommunenkat. Enligt uppgifter fran kommunerna hade distansundervis-
ningen visat sig vara svarast for elever som ocksa i nirundervisningen behdver mycket hand-
ledning. I oktober 2020 och april 2021 gjordes en utredning riktad till utbildningsanordnare om
tillgangen till olika former av stdd for inlérning i forhéllande till behovet. Resultaten visar att
stod for inldrning i huvudsak kunde ordnas bra eller mattligt i forhéllande till behovet under
hosten 2020. En stor del (89 %) av anordnarna bedémde att stddundervisningens tillricklighet
var bra eller mycket bra med tanke pa behovet. Daremot bedéomde Gver halften av responden-
terna (52 %) att stodet fran parallelldrare under lektionen fanns att tillga hogst méttligt i forhal-
lande till behovet. I ménga av svaren uttrycktes uppskattning for de coronaunderstdd for for-
skoleundervisning och grundléggande utbildning som undervisnings- och kulturministeriet de-
lade ut i juli 2020. Genom understédet hade skolan fatt nya resurser som kunde riktas till dem
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som behdvde stod. A andra sidan finns det inte tillrickligt med resurser dverallt trots understo-
den. Enligt uppgifter fran april 2021 verkar tillgdngen till stod for inldrning delvis ha forsvagats.
Nu bedomer endast cirka en tredjedel av respondenterna att stodundervisningens tillracklighet
ar atminstone bra. Andelen minskade betydligt fran oktober 2020. Behovet av stod har okat
ocksa bland annat pa grund av psykiska symptom. Foljande tabell beskriver tillgangen till olika
former av stod for larande for att fylla luckor i lirandet till f61jd av coronaepidemin.

Tabell 2. Utbildningsanordnarnas beddmning av tillgdngen till olika former av stdd for inlérning
i april 2021 (n=199 kommuner, 38 privata utbildningsanordnare)

Mycket bra | Bra i for- Mattligt i Daligti for- | Mycket di- | Vierbjuder
i forhal- hillande till | forhallande | hallande till | ligtiforhdl- | inte tjéins-
lande till behovet till behovet | behovet lande till ten i fraga
behovet behovet

Stédundervisning 5% 26 % 47 % 10 % 12 %

Stod fran en parallelldrare 10 % 42 % 44 % 3% 1%

under lektionen

Stod fran en handledare un- 4% 39 % 46 % 7% 2% 2%

der lektionen

Stod fran en specialldrare 8% 46 % 34 % 8% 2% 2%

med bred kompetens under

lektionen

Smagruppsundervisning eller | 5 % 20 % 30 % 14 % 3% 28 %

individuell undervisning pa

deltid som ges av en speci-

alldrare med bred kompetens

Stod fran ungdomsarbetare 29 % 56 % 14 % 1 %

eller andra vuxna som inte &r

larare under lektionen

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen inverkar pd kommunernas ordnande och planering av undervisningen inom
undervisningsforvaltningen under ldsaret 2021—2022. Vid planeringen av ldsaret ska utbild-
ningsanordnaren bedoma olika verksamhetsmodeller for det fall att man blir tvungen att Gverga
till exceptionella undervisningsarrangemang. Detta medfor administrativt arbete for bildnings-
véasendets och skolornas ledning, om man i undervisningen blir tvungen att Gverga till except-
ionella undervisningsarrangemang. For att ordna undervisningen ska man i utbildningsvésendet
exempelvis utarbeta allménna riktlinjer om hur och pa vilka satt distansundervisning, narunder-
visning, stdd for inlédrming och skolgéng, forméner och elevvard ordnas. Ockséd kommunikat-
ionen och en intensifiering av samarbetet bor planeras. Propositionen forutsétter ocksé att sam-
arbetet intensifieras med de lokala och regionala smittskyddsmyndigheterna. Undervisningsar-
rangemangen och atgdrderna antecknas i utbildningsanordnarens &rsplan och i den skolspecifika
elevvardsplanen.

Exceptionella undervisningsarrangemang genomfors i praktiken alltid som distansundervis-
ning. Detta minskar behovet av skoltransporter. A andra sidan kan extra arbete orsakas av trans-
port av méltider hem till eleverna samt exempelvis av tillredning och packning av luncher for
hela veckan. Rektorernas arbetsborda okas av behovet att fatta elevspecifika beslut enligt 18 §
i lagen om grundldggande utbildning. I och med att vaccinationstdckningen okar under ldsaret
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2021—2022 kan det dock antas att man i mindre utstrdckning &n under innevarande lasér blir
tvungen att anvinda sig av distansundervisningsarrangemang.

En eventuell 6vergang till exceptionella undervisningsarrangemang kan ocksa anses inverka pa
undervisningspersonalens arbete. I enlighet med lagen om grundldggande utbildning har under-
visningen och stddet for inldrning hittills genomforts i form av nédrundervisning, och det har
dérfor inte funnits ndgot omfattande behov av digitala inldrningsmiljéer inom den grundlig-
gande utbildningen fore undantagsférhallandena véren 2020.

I en undersdkning som gjordes av forskningsenheten TRIM vid Tammerfors universitet och
Suomen eOppimiskeskus granskades hur skolgangen framskred under coronaepidemin ur tutor-
lararnas synvinkel. I undersdkningen deltog cirka 340 tutorldrare i november-december 2020.
Enligt resultaten gav distansundervisningsperioden varen 2020 upphov till ett stort kliv i ldrar-
nas och elevernas digitala fardigheter. Bdde lararnas och elevernas digitala kompetens hade 6kat
betydligt. Aktivt utnyttjande av elektroniska plattformar som en del av undervisningen hade
oOkat klart efter undantagsforhéllandena varen 2020. Aven digitala material hade borjat utnyttjas
i hogre grad i undervisningen. Digitaliseringen utnyttjades mer 4n tidigare och upplevdes som
ett bra tillvigagangssatt. Lararna hade lart sig att dela med sig av sina egna material med hjalp
av elektroniska plattformar och att utnyttja befintliga material. Enligt uppskattning anvinds di-
gitala inldrningsmiljoer minst dagligen i néstan 90 procent av skolorna. Av tutorernas svar fram-
gick dock ocksa behovet av att stirka ldrarnas tekniska fardigheter och utveckla den digitala
pedagogiken. Lararnas fardigheter ar fortfarande mycket varierande. En del ldrare kan utnyttja
digitala resurser smidigt som en del av den egna undervisningen, men en del behover fortfarande
ovning dven i friga om grundldggande fardigheter.

I fraga om olika larodmnen hade distansundervisningen enligt resultaten lyckats bast i matema-
tiken under véren 2020. 88 procent av de tutorldrare som besvarade enkédten ansag att matema-
tiken var adtminstone ganska lyckad. 86 procent anség att modersmalet och litteraturen var at-
minstone ganska lyckade och 85 procent hade samma bedomning i frdga om biologi, geografi
och miljokunskap. Enligt bedomningen var de &mnen som var svérast att undervisa pa distans
konst- och fardighetsédmnen, varav de tre svéraste var handarbete (50 % av svaren ganska eller
mycket déligt), musik (38 % ganska eller mycket daligt) och gymnastik (35 % ganska eller
mycket déligt). Enligt Karvis bedémning upplevde eleverna att distansstudier var léttare &n nor-
mal nidrundervisning i friga om gymnastik, engelska eller nagot annat frimmande sprak samt
historia och samhéllsldra. Distansstudierna upplevdes som svarast i det andra inhemska spréaket
(svenska eller ﬁnska) samt i matematik. Over hilften av respondenterna anség att det var mycket
eller nagot svérare att studera matematik under distansundervisningsperioden. Enligt eleverna
fanns det minst skillnader mellan distansundervisning och normal undervisning i friga om stu-
dier i engelska eller andra sprak, bildkonst samt modersmaél och litteratur.

I en undersokning som leddes av professor Salmela-Aro granskades ldrarnas och rektorernas
vélbefinnande i arbetet under varen 2020. Jimfort med tidigare undersokningar av samma yr-
kesgrupper upplevde rektorerna mindre entusiasm och ldrarna mer trétthet an under tidigare ar.
Drygt en tredjedel av ldrarna och en tredjedel av rektorerna upplevde hogt engagemang i arbetet
och en 1ag niva av utbrindhet dven under specialarrangemangen under varen 2020, men coro-
navaren och specialarrangemangen inom undervisningen hade okat risken for utbrandhet sér-
skilt bland larare och minskat rektorernas entusiasm i arbetet. Enligt resultaten var 42 procent
av lararna entusiastiska, 11 procent entusiastiska men utmattade, 37 procent riskerade utmatt-
ning och 10 procent var svért utmattade. Av rektorerna var 36 procent entusiastiska, 46 procent
riskerade utmattning och 18 procent var utmattade. Sannolikheten for att hora till de utmattade
grupperna 0kades bland annat av stress till foljd av covid-19-pandemin, erfarenhet av en mindre
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lyckad dvergang till distansundervisning i hemmen, erfarenhet av egna svaga digitala fardig-
heter samt lararnas erfarenhet av en mindre lyckad dvergéng till distansundervisning i hela sko-
lan och av att eleverna har simre digitala fardigheter.

I en undersdkning som gjordes av Vasa universitet utreddes hur yrkespersoner inom undervis-
ningssektorn upplevde distansarbetet under varen 2020. I undersdkningen deltog cirka 1 350
personer, av vilka de flesta var fran grundskolor. Méinga rapporterade att samhorigheten okat
under coronakrisen och upplevde att de pa ménga sitt klarat av sitt arbete vél. A andra sidan
betonades ocksa bristen pa minniskokontakter och ensamheten. Yrkespersoner inom undervis-
ningssektorn uppskattade det fortroende for deras yrkesskicklighet och omddme som visades
under de fordnderliga forhdllandena. Organisationerna och i synnerhet de nirmaste cheferna
hade enligt respondenternas bedomningar klarat sig bra ocksa nir det géllde snabba fordndringar
och ledningen av dem. Trots den 0kade arbetsbordan, de nya kompetenskraven och de utma-
nande forhallandena véren 2020 upplevde yrkespersoner inom undervisningssektorn att de har
klarat sig bra pa manga sétt. Respondenterna beddmde att de har klarat sina arbetsuppgifter bra
och att de har uppfyllt de krav och forvantningar som stallts pa dem.

Arbetsmidngden och kompetenskraven for yrkespersoner inom undervisningssektorn okade
dock under varen 2020, vilket ocksa aterspeglades i ett 6kat antal arbetstimmar per vecka. Ar-
betstiden dkade i genomsnitt med nistan sex och en halv timme i veckan. Majoriteten av re-
spondenterna (69 %) rapporterade att antalet veckotimmar i anslutning till olika undervisnings-
uppgifter hade dkat och hos néstan en fjardedel hade arbetsméangden okat med dver 10 timmar.
Av dem som utfor undervisningsarbete rapporterade 23 procent att veckotimmarna var oforand-
rade och farre dn 9 procent uppgav att de hade minskat. Vid jaimforelse av konsekvenserna av
coronakrisen och distansundervisningen for olika yrkesgrupper utgjorde i synnerhet klassla-
rarna samt dmnesldrarna i grundskolan och gymnasiet en egen grupp, vars svar visade hur be-
lastande arbetet var. De upplevde sitt arbete som mer belastande och utmanande samt mindre
sjalvstandigt dn genomsnittet. Detta aterspeglades som erfarenheter av stress och utmattning
samt i ett lagt engagemang i arbetet. De rapporterade ocksa den svagaste balansen mellan arbete
och privatliv samt 6ver huvud taget det storsta missndjet med distansarbete. Péa skalan 1—5 var
stressen bland yrkespersoner inom undervisningssektorn i sin helhet ndgot hogre én medelnivan
(mv 3,16). Mest stress upplevdes pa basis av medelvirdet av grundskolans d&mneslirare (mv
3,32) och klassldrare (mv 3,29). Betraktat enligt elevantalet 6kade stressnivan nér antalet elever
okade.

Enligt Tammerfors universitets och Helsingfors universitets undersdkning avvek stressnivan
hos larare och rektorer under hdsten inte visentligt fran situationen under undantagsforhallan-
dena véren 2020. Cirka tio procent av respondenterna upplevde ingen stress alls eller upplevde
véldigt mycket stress. Ungefar en tredjedel upplevde ganska mycket eller véldigt mycket stress.
Hosten 2020 tillfragades ldrarna om hur stressnivan har forédndrats jaimfort med véarens undan-
tagsperiod. En tredjedel av respondenterna uppgav att stressnivan har okat, en fjardedel att den
har hallit sig pa ungefér samma niva och 40 procent att stressnivan har sjunkit. Nér det fragades
om aterhdmtningen efter arbetsdagen fran den belastning som arbetet orsakar upplevde cirka tio
procent av respondenterna att de aterhdmtat sig daligt och motsvarande andel hade aterhdmtat
sig bra. Ungefidr en tredjedel upplevde att de aterhdmtat sig daligt eller ganska daligt frdn den
belastning som arbetet orsakar.

Over hilften av undervisnings- och handledningspersonalen inom den grundliggande utbild-
ningen som deltog 1 Karvis utvédrdering upplevde att de fatt stdd i anslutning till sitt eget vélbe-
finnande samt till distansundervisningen och -handledningen av arbetsgivaren under undantags-
forhallandena. En del av respondenterna hade dock inte fétt stod och anvisningar for anvénd-
ningen av utrustning och programvara eller anvisningar for ordnande av lektioner pa distans.
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4.2.4 Sambhilleliga konsekvenser

Rétten till utbildning ses som en mycket viktig metod for att stirka barnens delaktighet och
integration i samhdllet. Detta géller sérskilt barn i en svagare socioekonomisk stéllning. Réitten
till utbildning har ocksa en visentlig roll nir det géller att sékerstélla att barn har mojlighet att
skaffa sig de kunskaper och fardigheter som behovs i livet for att kunna etablera sig i arbetslivet.

Internationella jaimforelser vittnar om den starka koppling som utbildning och kompetens har
med bade nationalekonomin och individernas inkomstniva, hélsa, vilbefinnande och samhélle-
liga delaktighet. Under de senaste &ren har nationella och internationella utvarderingar av inlér-
ningsresultaten visat att inlarningsresultaten for elever som avslutar den grundlaggande utbild-
ningen har sjunkit betydligt, att de negativa attityderna mot studier har 6kat och att skillnaderna
i kunskaper mellan konen har okat. Eftersom de socioekonomiska faktorernas betydelse for
kunskapsskillnaderna har okat kraftigt i Finland, bor detta beaktas ocksé under exceptionella
undervisningsarrangemang.

Antagandet ar att de restriktioner som foljer av epidemin begriansar barnens rétt att fa utbildning
och undervisning och pa sé sétt bidrar till den 6kande ojdmlikheten. Globalt sett &r barnens rétt
att f4 undervisning starkt beroende av statens formaga att se till att undervisningen ordnas med
hjilp av distansundervisning under de exceptionella forhéllandena. Enligt prelimindra uppgifter
som OECD samlat in hor Finland till de framsta ldnderna i vérlden nér det giller sékerstéllandet
av barns ritt att f8 undervisning. Det finns dock inte nagon internationell norm, definition eller
ndgot annat samarbete nér det géller distansundervisning eller undervisning med hjilp av di-
stansforbindelser, utan ett internationellt samarbete om detta drende och en diskussion om sétten
att skota kvalitetsledningen héller nu pa att inledas. Inom en snabb tidtabell haller man ocksa
pa att ta fram internationell och nationell forskning inom utbildning och fostran, genom vilken
man foljer upp hur restriktionerna for att begriansa coronaviruset paverkar genomforandet av
undervisningen och utbildningen.

Betydelsen av elevernas familjebakgrund framhévs i undervisning med hjélp av distansforbin-
delser. Med tanke pé larandet ansags det dock vara ett problem att familjerna har varierande
beredskap att stoda elevernas skolgang. Oron for i synnerhet de elever som man oroade sig for
redan fore undantagsforhallandena hade 6kat. Darfor kan den 6kande samhalleliga ojimlikheten
och utslagningen fran utbildningen ytterligare stirkas. I distansundervisning har eleverna olika
forutséttningar att fa stod for undervisningen av vardnadshavarna. Aven elever och vardnads-
havare med ett frimmande sprdk som modersmal har mer begransade moéjligheter att fa och ge
stod. En del forédldrar har haft mojlighet att arbeta pa distans och stoda barnets skolgang. Detta
ar dock inte mojligt for alla fordldrar, och déarfor har man strévat efter att bevara ritten till nir-
undervisning for elever som har ett stort behov av narundervisning.

Det ovan ndmnda foranleder ett behov av att férsdka trygga varje barns ratt till grundlaggande
utbildning dven i en situation med en smittsam sjukdom. I Finland har man i det rddande smitt-
laget stravat efter att trygga rétten till grundldggande utbildning i s& full utstrackning som mgj-
ligt genom tillimpningsforordningarna som utfardades med stod av beredskapslagen och genom
temporér lagstiftning. I regleringen har man beaktat elever i den mest sarbara stillningen samt
ritten till stod och studiesociala formaner, vilket syftar till att forebygga ojamlik utveckling i
sambhiéllet.

I och med att vaccinationstdckningen okar under laséret 2021—2022 kommer det sannolikt att
forekomma farre exponeringssituationer i skolan dn for ndrvarande. Antagligen blir man
tvungen att overg till distansundervisningsarrangemang i mindre utstrdckning 4n under inne-
varande lasar.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Alternativen och deras konsekvenser

Virldshélsoorganisationen klassificerar coronaviruset som en pandemi som har spridit sig over
hela virlden. Dérfor baserar sig handlingsalternativen i anslutning till ordnandet av undervis-
ning och beddmningen av deras konsekvenser i stor utstrackning pd bedomning av de metoder
som anvénts utomlands. De handlingsmodeller som anvinds utomlands har uppdaterats i avsnitt
5.2 1 frAga om hosten 2020. I regeringens proposition (RP 86/2020 rd) utvarderades reglerings-
alternativ i anslutning till ordnandet av den grundlaggande utbildningen i det radande smittlaget.
Som alternativa losningar lyftes fram a) Tillimpning av beredskapslagen och tillimpningsfor-
ordningen, b) Bestimmelser om exceptionella undervisningsarrangemang som géller tills vidare
utfardas i den lagstiftning som géller undervisningsvésendet, ¢) Inga dndringar gors och atgérder
vidtas inom ramen for den gillande lagen och d) Bestimmelser om temporir dndring av lagen
om grundlédggande utbildning utférdas. I regeringens proposition (RP 86/2020 rd) liksom ocksa
i regeringens proposition (RP 218/2020 rd) som ldmnades i november 2020 foreslogs som re-
gleringslosningar alternativet d, dvs. temporér &dndring av lagen om grundldggande utbildning.

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag, eller genom en férordning av statsrddet som utférdas
med stdd av ett sédant bemyndigande med exakt avgréinsat tillimpningsomrade som av sérskilda
skal tagits in i lag, inforas sddana tillfilliga undantag frén de grundlaggande fri- och réttighet-
erna som ar forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga rittigheter
och som &r nédvéndiga om Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp eller om det rader andra i
lag angivna undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen. Med tanke pa grundlagen é&r
det av betydelse att beredskapslagen kan tillimpas endast vid mycket allvarliga kriser (se dven
RP 3/2008 rd, s. 98—99) som beror hela landet eller &tminstone en stor del av det och paverkar
hela samhillets funktion. Beredskapslagen gor det mojligt for undervisnings- och kulturmini-
steriet att under de undantagsforhéllanden som avses i lagen for hogst tre ménader at gangen
bestdmma att undervisningsverksamhet och annan verksamhet som avses i lagen om grundlég-
gande utbildning ska avbrytas eller flyttas till annan ort, om det dr nédvéandigt pa grund av flytt-
ning av befolkning eller vistelsebegransningar eller begriansningar i rorelsefriheten eller annars
for skyddande av befolkningen. For tryggande av nddvéandig undervisning och utbildning kan
de skyldigheter som anordnare av verksamheten som avses i beredskapslagens 109 § 2 mom.
har att ordna undervisning och annan verksamhet samt maltids- och transportférmaner och in-
kvartering dessutom begrinsas pa det satt som narmare foreskrivs genom forordning av statsra-
det. Undervisnings- och kulturministeriet kan under undantagsférhillanden fatta ovanndmnda
beslut endast om befogenheten i friga har tagits i bruk genom en av riksdagen godkand ibruk-
tagningsforordning som statsrddet har utfardat.

I friga om den grundldggande utbildningen forfoll tillimpningsférordningarna som utférdades
med stod av beredskapslagen den 14 maj 2020, d& man inom den grundldggande utbildningen
atergick till ndrundervisning. I enlighet med regeringens principbeslut av den 6 maj 2020 han-
teras smittliget med lagen om smittsamma sjukdomar, dvs. med den s.k. vanliga lagstiftningen
och myndigheternas normala handlingsbefogenheter pa basis av den. Troskeln for tillimpning
av beredskapslagen &dr hog. I enlighet med 23 § i grundlagen och 4 § 2 mom. i beredskapslagen
ar en forutséttning for anviandningen av beredskapslagstiftningen att situationen inte kan fas
under kontroll genom vanlig lagstiftning och med myndigheternas normala befogenheter som
grundar sig pa den, sdsom i normala situationer. Lagstiftning som grundar sig pa beredskapsla-
gen ar darfor ett mycket begransat lagstifiningsalternativ. Om smittldget forvirras kan det bli
aktuellt att tillimpa beredskapslagen. Forskoleundervisning och grundldggande utbildning ska
dock kunna ordnas pé ett tryggt sitt ocksé under normala forhallanden.

20



RP 93/2021rd

Den 22 september 2020 ldmnades till undervisnings- och kulturministeriet ett initiativ (Kom-
munforbundet: Initiativ for att mojliggora distansundervisning inom den grundldggande utbild-
ningen for laropliktiga) om att etablera distansundervisning som ett tillvigagangssatt som géller
tills vidare i lagstiftningen om undervisningsvasendet. I enlighet med den etablerade tolkningen
av den géllande lagstiftningen kan utbildningsanordnaren inte inom ramen for lagen om grund-
laggande utbildning besluta att man i undervisningen helt 6vergér till distansundervisning. Vid
stiftandet av lagen om grundléggande utbildning har man utgétt frén att undervisningen i den
grundlaggande utbildningen for laropliktiga ges i form av niarundervisning (RP 86/1997 rd, s.
54). Dirfor har statsradet i juni 2020 ldmnat en regeringsproposition (RP 86/2020 rd) och pé
nytt i november 2020 en regeringsproposition (RP 218/2020) med forslag till lagar om temporar
andring av lagen om grundldggande utbildning, som mojliggjorde en dvergéang till exceptionella
undervisningsarrangemang i det radande smittldget. Undervisnings- och kulturministeriet bere-
der tills vidare inte ndgon dndring av lagstiftningen for att etablera distansundervisning genom
lagstiftning som géller tills vidare. Utbildningsanordnarna har tills vidare varierande beredskap
att ordna distansundervisning, vilket 6kar ojdmlikheten mellan eleverna. Darfor &r den fore-
slagna regleringen temporér. Uppfoljning av verkstilligheten av de foreslagna lagarna gor det
mojligt att f4 information om lagarnas konsekvenser for beddmningen av lagstiftningslosning-
arna. Undervisnings- och kulturministeriet utreder behovet av att dndra bestimmelserna om stéd
och sérskilda undervisningsarrangemang inom den grundldggande utbildningen i sektionen for
forskoleundervisning och grundlédggande utbildning i arbetsgruppen for stod i utvecklingspro-
grammet Utbildning for alla.

Inom olika forvaltningsomrédden har man identifierat ett behov av att bedéma behovet av en
bestdmmelse som géller tills vidare och som lampar sig for krissituationer och storningar under
normala forhallanden. I krissituationer och stérningssituationer under normala forhéllanden ar
det viktigt att sikerstilla att forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen kan
fortsétta utan storningar i sé full utstrickning som mojligt inom ramen for den normala lagstift-
ningen. En dndring av lagstiftningen forutsétter samarbete mellan flera forvaltningsomradden
och mer omfattande beddmning som en del av statsradets gemensamma beredskapsarbete.

Smittldget framskrider i olika takt pé olika héll i landet. Det framskridande smittlaget innebér
att man vid ordnandet av undervisningen maste kunna reagera i ritt tid utgdende fran lokala
utgdngspunkter. Den foreslagna temporéra lagindringen ger mojlighet att agera lokalt i ett svart
smittlage. Lagforslagen motsvarar till sitt innehall de géllande lagarna om temporér dndring av
lagen om grundldggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1191—
1192/2020), som upphdr att gélla den 31 juli 2021. De géllande lagarna har stiftats i vanlig
lagstiftningsordning med riksdagens grundlagsutskotts medverkan (GrUU 18/2020 rd och
41/2020 rd). Lagforslagen i regeringens proposition (RP 218/2020 rd) dndrades inte utifran
grundlagsutskottets utlatande.

I samband med beredningen Gverviagdes ocksa ett alternativ som skulle gora det mojligt att
ordna undervisningen som distansundervisning ocksé for utsatta barn i en situation dir en myn-
dighet for smittsamma sjukdomar med stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar stinger
undervisningslokalerna i sin helhet. Detta alternativ frangicks dock, eftersom maélet inte ar att
Oka distansundervisningen for denna elevgrupp. I praktiken styr 20 a § i lagen om grundlig-
gande utbildning beslutsfattandet vid myndigheten fér smittsamma sjukdomar. Detta alternativ
hade kunnat 6ka stdngandet av undervisningslokaler i sin helhet for sdkerhets skull.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Enligt internationella organisationers bedomningar dr coronavirusets konsekvenser for utbild-
ningen globala. I hela varlden omfattades 1,6 miljarder elever varen 2020 av de skolstangningar
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som foljt av pandemin. Den globala situationen for barn och unga har forsdmrats sérskilt 1 och
med att skolorna stingts. Annu i oktober 2020 var utbildningssystemet helt stingt i 34 l4nder,
vilket drabbade 580 miljoner elever, och i manga ldnder var skolorna delvis stingda. De mest
sarbara barnen, elever som hor till minoritetsgrupper och flickor har drabbats sérskilt av skol-
stdngningarna. Man har strévat efter att ordna skolundervisning med hjélp av olika metoder for
distansundervisning eller undervisning med hjilp av distansforbindelser. P4 global niva har
ojamlikheten i distansundervisningsfardigheter och distansundervisningsinfrastruktur, ldrarnas
distansundervisningsfardigheter samt att skolans sociala uppgifter inte uppfylls vid distansun-
dervisning blivit ett problem. De mest sérbara barnen har ocksd utmaningar nér det géller en
trygg studiemiljo. Enligt OECD:s bedomning har den pagéende nedgangen i larandet direkta
ekonomiska konsekvenser for individen och samhéllet, men ocksa mer omfattande negativa so-
ciala konsekvenser, sérskilt for barn fran fattiga forhallanden. Den undervisningstid som gér
forlorad pa grund av stdngningar kommer pa lang sikt ocksé att leda till en minskning av pro-
duktiviteten. Coronapandemin fordjupar befintliga globala problem bland barn och unga samt i
utbildningsstrukturerna. Problemen kan bli transgenerationella, dvs. sé att en daligt skott sting-
ning av skolor ocksa syns i levnadsstandarden och utvecklingen hos kommande generationer.
Enligt OECD:s syn ar det ytterst viktigt for utvecklingen och sysselséttningen att skolgangen
mojliggors.

Virldsbanken har uppskattat att en stingning av skolorna i fem ménader motsvarar sex ména-
ders underskott i ldrandet och som ackumulerat inkomstbortfall under livstiden upp till tio pro-
cent av den globala bruttonationalprodukten eller tio biljoner US-dollar i takt med att inlérnings-
fattigdomen 6kar. OECD har ocksa uppskattat att de globala skolstdngningarna under pandemin
leder till att elevernas inkomster under hela livstiden blir tre procent ldgre. Enligt Unicef kom-
mer en US-dollar som investeras i forskoleundervisning, sirskilt nu under coronapandemin, att
aterbetalas till samhillet niofalt genom att behovet av att repetera och skolavhoppen minskar.

EU-ldanderna har strdvat efter att garantera undervisningen for elever inom den grundldggande
utbildningen genom olika forfaranden ocksa under coronaviruset. Erfarenheter och praxis har
utbytts bland annat i diskussioner pd ministerniva. En stor del av medlemslédnderna har mojlig-
gjort olika exceptionella undervisningsarrangemang med stod av lagstiftning eller temporér lag-
stiftning.

I de flesta medlemsstater har de pedagogiska malen for distansundervisningen uppnatts vil och
erfarenheterna av dvergangen till digital undervisning ar i huvudsak goda. Undervisning som
genomfors med hjélp av distansforbindelser upplevs som utmanande i synnerhet med tanke pa
elevernas vélbefinnande, och sirskilt bekymrad dr man 6ver dkningen av andelen elever som
hoppar av skolan och av risken for socialt utanférskap.

I Sverige har den grundlaggande utbildningen under epidemin ordnats normalt som narunder-
visning. Enligt Sveriges skollag &r hemundervisning inte tillaten. Under coronaviruset har ut-
bildningsanordnarnas mojligheter att anpassa skolans verksamhet genom distansundervisning
stirkts genom en temporér forordning som géller 16.3.2020—30.6.2021. Den temporéra for-
ordningen gav utbildningsanordnarna mdjlighet att besluta om att stinga skolorna och anpassa
undervisningen t.ex. genom distansundervisning och fjdrrundervisning. Rektorerna ansvarar for
coronasédkerheten i skolorna, och runtom i landet har olika flexibla arrangemang vidtagits: till
exempel har start- och sluttiderna samt matrasterna och rasterna ordnats 1 skift for att undvika
trangsel, utomstaende har forbjudits tilltrédde till skolornas lokaler och man strévar efter att und-
vika kollektivtrafik.
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I Norge bestimmer den riksomfattande trafikljusmodellen praxis i skolor och daghem enligt
beredskapsnivan. For skolorna sker detta genom att atgdrderna indelas pa olika nivéer i en tra-
fikljusmodell som r gron, gul och rod. Atgirderna varierar frn niistan normal organisering av
skolvardagen (gron niva) till omfattande atgirder med mindre, fasta grupper och avstind mellan
de studerande och personalen (rod niva). Tillsynsmyndigheterna fér smittsamma sjukdomar (lo-
kala eller nationella) beslutar pé vilken niva atgérderna ska tillimpas. Hostterminen inleddes
med nirundervisning med gul beredskapsniva, vilket ndrmast innebér att man sérjer fér hand-
hygien och annan hygien samt att man haller ett avstdnd p& 1 meter i friga om dldre elever som
kan gora det. P4 varen, nir skolorna 6ppnades pa nytt for ndrundervisning, var atgérderna pé
den réda nivan. P4 den roda nivan indelades klasserna bl.a. i smagrupper, elevernas skoldag
inleddes i skift och undervisningen ordnades s& mycket som mdjligt utomhus. Trafikljusmo-
dellen ar riksomfattande men vid behov kan striktare atgirder inféras pa kommunniva.

I Danmark har man i friga om den grundlidggande utbildningen iakttagit den normala lagstift-
ningen fran den 1 augusti. Man kan 6verga till s.k. nddundervisning endast om coronaviruslaget
eller -anvisningarna inte mdjliggér normal undervisning. Undervisningsministeriet fattade i juni
2020 beslut om riktlinjer och processer i anslutning till 6vergangen till nddundervisning. Bland
annat foreskrevs det att nddundervisningen ska vara sé kortvarig som mojligt, hdgst fyra veckor
med en mojlighet till forléingning pé tva veckor. Under hosten var skolorna delvis stingda i
landet. I december dvergick eleverna i arskurs 5 och de dldre eleverna till distansundervisning.
Den 25 december inleddes en riksomfattande nedstingning fram till den 7 februari och alla
arskurser overgick till distansundervisning. Arskurserna 0—4 atervinde till nirundervisning
den 8 februari 2021. I borjan av mars konstaterade regeringen att en forutsittning for att sko-
lorna ska kunna Gppnas ér att bade personalen och eleverna testas tva ganger i veckan. Fran den
15 mars 2021 kan elever i hela landet fran &rskurs 5 uppat delta i utomhusundervisning en gdng
i veckan. Landets regering har kommit 6verens om att gradvis ytterligare Oppna skolorna under
april 2021.

I Estland inledde grundskolorna hostterminen med nérundervisning. Kommunerna, som ér de
huvudsakliga anordnarna av undervisningen, hade mojlighet att stélla egna begriansningar och
forsiktighetsatgéirder for skolgangen. I skolorna ordnades bland annat elevernas lunchtider i
skift och i man av mojlighet placerades eleverna utspridda i klassrummen och dértill anvindes
hybridmodeller dir en del elever deltog i distansundervisning och en del i ndrundervisning med
ett roterande schema. Under varterminen 6vergick skolorna den 1 mars 2021 till distansunder-
visning med undantag for elever i arskurs 1—4 och elever som behdver sarskilt stod. Fran den
11 mars 6vergick dven elever i arskurs 1—4 till distansundervisning. Elever som behover sir-
skilt stod har mojlighet till ndrundervisning enligt vardnadshavarnas onskemal. Elever i drskurs
1—4 i skolor i Tallinn har mojlighet att f4 omsorg och delta i olika slags aktiviteter 4 timmar
per dag, om deras vardnadshavare inte har mojlighet att vara hemma pa dagen.

6 Respons frian utlitanden och horanden
Remissbehandling

Utkastet till proposition var pad remiss pa webbplatsen Utlatande.fi under perioden 9—
23.4.2021. Pé grund av propositionens bradskande natur var det nddvéndigt att i lagberedningen
avvika fran den riktgivande remisstiden for hérande. Yttranden om utkastet till regeringspropo-
sition begérdes av de viktigaste intressentgrupperna. Dessutom ordnade undervisnings- och kul-
turministeriet under remissbehandlingen ett separat hérande for Finlands Kommunforbund, Ut-
bildningsstyrelsen, Kommunarbetsgivarna, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ och
Bildningsarbetsgivarna.
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Yttranden begérdes av 28 remissinstanser. [nom den utsatta tiden kom det in sammanlagt 15
remissvar. Dértill meddelade riksdagens bitrddande justitiecombudsman att den inte avger ndgot
yttrande 1 drendet. Yttranden ldmnades av justitieministeriet, Utbildningsstyrelsen, Barnom-
budsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Kuhmo stad, Helsingfors stad, Abo stad, Vanda
stad, KT Kommunarbetsgivarna, Huvudstadsregionens ateister rf, Undervisningssektorns Fack-
organisation OAJ rf, Suomen Vanhempainliitto ry, Finlands Foréldraforbund rf, Bildningsar-
betsgivarna rf, Finlands Kommunf6rbund rf och Institutet for hélsa och valfard THL.

Remissinstanserna ansag att den foreslagna forlangningen av rittsldget enligt de temporéra la-
garna dr motiverad pa grund av osdkerheten kring coronaldget och ansdg det vara viktigt att man
gor det mojligt att fortsdtta undervisningen vid behov genom exceptionella undervisningsar-
rangemang, sa att inte undervisningen for barn och unga avbryts pa grund av coronapandemin.
Propositionen ansags ge utbildningsanordnarna verktyg for att reagera pa smittlaget uttryckligen
med beaktande av lokala forhéllanden.

Riktlinjerna om att narundervisningen ska vara priméar och om att barn i en mer utsatt stillning
ska ha ritt till narundervisning ocksa under exceptionella undervisningsarrangemang ansags
ocksa 1 huvudsak vara bra. Vissa remissinstanser dnskade dock att mdjligheten till distansun-
dervisning pa vardnadshavarens begéran ocksé kunde ges elever som hor till dessa grupper. En
del av vardnadshavarna till elever med sérskilt stod hade upplevt att den temporéra 20 a § i
lagen om grundldggande utbildning var oréttvis.

I sitt yttrande framforde Finlands Kommunforbund en oro dver att manga pa grund av den ut-
dragna coronavirusepidemin och de forfaranden som uppstatt i samband med den har fatt en
uppfattning om att det skulle vara mojligt att £ distansundervisning i stéllet for att vara franva-
rande. Kommunforbundet ansag att det finns en risk for att denna verksamhetsmodell etableras
utan lagstiftningsmissig bakgrund och 6nskade permanent lagstiftning fér undantags- och stor-
ningssituationer under normala forhallanden. Ocksé manga andra remissinstanser 6nskade per-
manent lagstiftning for undantags- och storningssituationer under normala forhéllanden. Nuva-
rande 20 a § i lagen om grundldggande utbildning ansags inte vara en fungerande permanent
16sning, utan en sidan maste skapas med beaktande av de grundlagsenliga ramvillkoren.

Det onskades att bestimmelsen om sirskilda undervisningsarrangemang i 18 § i lagen om
grundldggande utbildning skulle kunna anvéndas mer flexibelt dn for ndrvarande. Det upplevdes
som tungt for utbildningsanordnaren att fatta elevspecifika beslut. Det 6nskades anvisningar om
att man vid behov kan fatta ett beslut som géller alla de elever som inte kan delta i ndrundervis-
ning med stdd av 57, 60 eller 63 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Det framfordes ocksé en
tanke om att ett karantéinbeslut av en myndighet for smittsamma sjukdomar i sig skulle vara ett
tillrackligt administrativt beslut och berittiga till distansundervisning, eller att beslut enligt 18 §
skulle betraktas som s.k. faktisk forvaltningsverksamhet, varvid forvaltningsbeslut inte alls
skulle behova fattas.

I utlatandena framfordes det att utkastet till regeringsproposition pa ett fortjénstfullt sétt beskri-
ver den polarisering som den utdragna coronakrisen orsakar i inldrningsresultaten och i de stu-
derandes, personalens och ledningens vélbefinnande. Coronatiden har péverkat barns och ungas
vélbefinnande, i synnerhet den psykiska hélsan. Uppgifterna om det underskott i ldrandet som
uppstatt under coronaepidemin dr orovdackande och att underskottet fordelas ojamnt, exempelvis
beroende pa familjebakgrund, leder till ojamlikhet bland barnen.

Manga remissinstanser ansdg det vara viktigt att information samlas in om kvaliteten pa de ex-
ceptionella undervisningsarrangemangen och om deras inverkan p& barns och ungas vélbefin-
nande. Man bor soka 16sningar for att atgarda underskottet i larande och uppmaérksamhet ska

24



RP 93/2021rd

fastas vid stodet till utbildningsanordnarna. I yttrandena betonades att &ven under exceptionella
undervisningsarrangemang ska stod for inldrning och skolging samt elevvardstjénster tillhan-
dahallas med l4g troskel, och eleverna ska aktivt erbjudas sddana dven under distansundervis-
ning. Det framfordes ocksa oro for att Gverforingen av psykolog- och kuratorstjansterna inom
elev- och studerandevarden till vélfirdsomradena inom social - och hélsovarden kommer att
Oka problemen. Det ansags viktigt att noggrant folja upp foljderna av coronakrisen.

Uppmairksambhet féstes ocksa vid den 6kade belastningen pa utbildningsanordnarna samt rekto-
rer och undervisningspersonal. Kommunforbundet betonade att kommunen och anordnaren av
grundldggande utbildning forutsitts bedriva verksamhet enligt lagstiftningen ocksa under coro-
navirusepidemin. De anvisningar och rekommendationer som myndigheterna gett kommunerna
i egenskap av utbildningsanordnare far inte styra verksamheten sa att den avviker fran detta i
frdga om enskilda elever eller familjer. Detta giller t.ex. situationer dér det hinvisas till elever
som loper risk for utslagning eller elever i en utsatt stillning, virdnadshavare som hor till en
riskgrupp, vardnadshavares exponeringar eller frivillig karantdn. Darfor framfordes ocksa en
onskan om gemensam informationsstyrning fran undervisnings- och kulturministeriet och
social- och hilsovardsministeriet till utbildningsanordnarna.

Det lyftes ocksé fram att det har forekommit utmaningar i beslutsprocessen med myndigheterna
for smittsamma sjukdomar och att kunskapen i friga om lagen om grundliaggande utbildning
har varit bristfillig. Det 6nskades ett intensivare samarbete och en utokad dialog mellan myn-
digheterna for smittsamma sjukdomar och utbildningsanordnarna.

Diskrimineringsombudsmannen péapekade att nar begransningsatgarder riktas pa olika sitt till
olika grupper, ér sirbehandling tilliten om den &ar proportionerlig, rittidig och effektiv. Om-
budsmannen framforde samtidigt oro dver att de begransningsétgirder som vidtagits &tminstone
indirekt diskriminerar unga. Diskrimineringsombudsmannen konstaterade att nir de exception-
ella undervisningsarrangemangen delvis fortgar redan for andra aret, bér man i propositionen
fasta allt storre uppmarksamhet vid konsekvenserna for likabehandlingen.

I fraga om Europeiska skolan i Helsingfors fastes uppmérksamhet vid att de tva hogsta arskur-
serna i hogstadie-gymnasiet ger undervisning som motsvarar gymnasieutbildningen, varfor det
for enhetlighetens skull ar skil att 1dmna dessa arskurser utanfor lagens tillimpningsomrade.

Utlatande av rdadet for bedomning av lagstifiningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen konstaterar i sitt utldtande av den 4 maj 2021 bland annat
att utkastet till proposition dr en smidigt formulerad helhet. I friga om de centrala bristerna
konstaterade radet att konsekvensbedomningen nérmast beskriver erfarenheter som redan ftts,
men att konsekvenserna av denna proposition inte bedoms. I konsekvensbeddmningen behand-
las inte heller de halsoeffekter som ett mindre antal infektioner medfor, trots att propositionens
syfte &r att bromsa spridningen av infektioner. Enligt utvarderingsradet bor utkastet till propo-
sition ocksd behandla konsekvenserna for elevernas jamlikhet och ratt att fa grundlédggande ut-
bildning samt hur jimlikheten kan frimjas. Radet konstaterar ocksa att ndrundervisningens po-
sitiva effekter pd inldrningen och & andra sidan riskerna med att coronaviruset sprids inte har
samordnats i propositionen. Enligt rddet bor man i propositionen atminstone pa allmén niva
analysera fordelarna med narundervisning, nackdelarna med distansundervisning och & andra
sidan riskerna med att viruset sprids. I propositionen bor man ocksa i form av exempel behandla
den administrativa bordan, behovet av personalresurser och fordndringarna for olika personal-
grupper, om man till exempel blir tvungen att ordna skolarbetet i skift eller Gverga till distans-
skola.
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Rédet anser att propositionsutkastet i viss utstrackning foljer anvisningarna om konsekvensbe-
domning i lagforslag. Rédet rekommenderar att regeringens proposition korrigeras i enlighet
med rédets yttrande.

I utkastet till regeringsproposition har gjorts vissa tilligg och preciseringar med anledning av
utlétandet fran radet for bedomning av lagstiftningen. Radet konstaterar i sitt yttrande att elevens
skolgang kan avbrytas ocksa pd grund av karantén, varvid utbildningsanordnaren inte ar skyldig
att ordna distansundervisning. I enlighet med 20 a § 5 mom. i utkastet till proposition ordnas
dock elevens undervisning i sddana situationer i praktiken alltid som distansundervisning i form
av sdrskilda undervisningsarrangemang enligt 18 § 1 mom. 3 punkten i lagen om grundléggande
utbildning. Eleverna har under karantinen samma réttigheter och forméner som de som deltar i
distansundervisning pa grund av exceptionella undervisningsarrangemang. Aven till denna del
ska barnen behandlas jamlikt.

Horande av barn

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
fragor som géller dem sjdlva. Av FN:s konvention om barnets réttigheter foljer en skyldighet
att i lagberedningen hora barns och ungas samt deras gruppers synpunkter. Hosten 2020 genom-
forde undervisnings- och kulturministeriet som en del av beredningen av regeringens proposit-
ion (RP 218/2020 rd) ett riksomfattande horande av barn. Genom horandet ville man utreda
vilka erfarenheter eleverna inom den grundldggande utbildningen hade angdende ordnandet av
distansundervisning varen 2020 och inledandet av skolarbetet pa hosten. Horandet genomfordes
som en webbenkét under perioden 2.—23.10.2020. Genom enkéten beréttade dver 58 000 elever
sin syn pé ordnandet av undervisningen och pé skolarbetet.

Resultaten gav lagberedarna virdefull bakgrundsinformation, och utifrén resultaten precisera-
des 1 motiveringen till regeringspropositionen vad undervisning med hjélp av distansforbindel-
ser dr och kontakten med eleverna betonades. Pa grund av att tidtabellen for beredning av rege-
ringspropositionen var bradskande kunde horandet av barn inte goras pa nytt varen 2021.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om grundléiggande utbildning

20 a §. Exceptionella undervisningsarrangemang. Det foreslas att det till lagen om grundlag-
gande utbildning fogas en ny 20 a § med bestaimmelser om exceptionella undervisningsarrange-
mang. Det foreslagna 1 mom. motsvarar till innehéllet gidllande 20 a § 1 mom. i lagen om grund-
laggande utbildning (1191/2020). Enligt forslaget kan utbildningsanordnaren fatta beslut om att
overgé till exceptionella undervisningsarrangemang.

Den grundlaggande utbildningen for laropliktiga ordnas i forsta hand som narundervisning. En-
ligt forslaget foreskrivs i 1 mom. att utbildningsanordnaren kan 6verga till exceptionella under-
visningsarrangemang, om den myndighet som enligt lagen om smittsamma sjukdomar ansvarar
for bekdmpning av smittsamma sjukdomar med stdd av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar
har fattat ett beslut om att helt eller delvis stédnga de lokaler som anvénds for undervisning, eller
om man i undervisningen inte kan iaktta eventuella villkor som stillts for beslutet. En ytterligare
forutséttning dr att undervisningen inte kan ordnas tryggt och att dvergangen till exceptionella
undervisningsarrangemang ir nddvéndig. Overgéng till exceptionella undervisningsarrange-
mang dr mojlig endast i en situation med en smittsam sjukdom. Beslut om exceptionella under-
visningsarrangemang kan inte fattas for sékerhets skull, utan en forutséttning for beslutet r en
epidemiologisk bedomning av den myndighet som ansvarar for bekdmpning av smittsamma
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sjukdomar och en beddmning av utbildningsanordnaren av hur undervisningen kan ordnas
tryggt.

Enligt 29 § 1 mom. i lagen om grundlédggande utbildning har den som deltar i utbildning rétt till
en trygg studiemiljo. Bedomningen av tryggheten ska grunda sig pé innehallet i ett beslut av en
myndighet med ansvar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar och eventuella villkor i be-
slutet for anvindningen av lokalerna inom den grundlaggande utbildningen. Vid bedémningen
av tryggheten kan man utnyttja rekommendationen om ordnande av undervisning under coro-
navirusepidemin som utfdrdats av Institutet for hélsa och vilfdrd och undervisnings- och kul-
turministeriet. Vid beddmningen av tryggheten kan utbildningsanordnaren samarbeta med den
lokala eller regionala myndighet som ansvarar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar. Vid
beddomningen av tryggheten och den praktiska planeringen av ordnandet av nidrundervisning
iakttas de forutséttningar for anvindningen av lokaler for undervisning som eventuellt ingar i
beslut enligt lagen om smittsamma sjukdomar samt utnyttjas kommunens medicinska kompe-
tens och kompetens i anslutning till bekimpningen av smittsamma sjukdomar i enlighet med
kommunens uppgift enligt 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar.

I 1 mom. foreslés ett krav pa nodvéandighet i fraga om Gvergang till exceptionella undervisnings-
arrangemang. Vid bedomningen av nddviandigheten beddms om en dverging till undervisning
med hjélp av distansforbindelser &r nodvéndig for att undervisningen ska kunna ordnas pa ett
tryggt sétt. Bedomningen ska goras frén lokala utgangspunkter och det ska beddmas om under-
visningen kan ordnas exempelvis med beaktande av avstdnds- och hygienfaktorer eller genom
att ordna skolarbetet och skoldagens funktioner i skift sa att man utnyttjar tillfélliga lokaler eller
andra tillgdngliga lokaler i forhdllande till elevantalet.

Enligt forslaget foreskrivs i 1 mom. att beslutet om overgang till exceptionella undervisnings-
arrangemang fattas av utbildningsanordnaren. Nér utbildningsanordnaren &r en kommun fattas
beslutet av det kommunala organ eller den tjansteinnehavare som anges i forvaltningsstadgan
enligt 90 § i kommunallagen (410/2015). Fullmaktige kan i enlighet med 91 § i kommunallagen
i forvaltningsstadgan delegera beslutanderétt till kommunens dvriga organ samt till fortroende-
valda och tjansteinnehavare. I friga om utbildning som ordnas av staten, en registrerad sam-
manslutning eller stiftelse fattas beslutet av det organ eller den person som hor till personalen
som anges i instruktionen enligt 4 § i lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten
och privata (634/1998) och som enligt 4 § 2 mom. i den lagen har beslutanderétt i &rendet.

I 1 mom. foreslés det att elevens ratt till undervisning dven under exceptionella undervisnings-
arrangemang ska tryggas i enlighet med lagen om grundldggande utbildning eller bestimmelser
eller foreskrifter som utfiardats med stod av den. I undervisningen ska séledes exempelvis tim-
fordelningen och grunderna for ldroplanen iakttas.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar till innehallet géllande 20 a § 2 mom. i lagen om grundlédg-
gande utbildning (521/2020). Ett beslut som géller exceptionella undervisningsarrangemang
kan verkstéllas utan att det har vunnit laga kraft. I lagen om grundlaggande utbildning foreskrivs
det inte om sokande av dndring i ett beslut om exceptionella arrangemang inom undervisningen
som utbildningsanordnaren fattat med stdd av 20 a § i lagen om grundldggande utbildning. P&
sokande av dndring i beslut av kommuner och samkommuner tillimpas kommunallagen. Pa
sokande av dndring i beslut av privata ssmmanslutningar och stiftelser samt statliga laroanstalter
tillimpas lagen om rittegéng i forvaltningsarenden (808/2019). I 16 kap. i kommunallagen f6-
reskrivs det om begidran om omprévning och kommunalbesvér dver beslut av kommunens eller
samkommunens myndigheter. Enligt 49 f § 2 mom. i forvaltningslagen fér ett beslut verkstéllas
innan det har vunnit laga kraft om sé foreskrivs i lag eller om beslutet till sin natur ar sddant att
det bor verkstillas omedelbart eller om ett allmént intresse kriver att verkstélligheten av beslutet
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inte uppskjuts. Regleringen tryggar att ritten att f4 grundldggande utbildning de facto kan till-
godoses ocksi i en situation med en smittsam sjukdom.

Enligt forslaget foreskrivs i 2 mom. att ett beslut om overgéng till exceptionella undervisnings-
arrangemang far fattas for hgst en manad at gangen. Beslutet om exceptionella undervisnings-
arrangemang kan vid behov forlédngas, om forutsittningarna for beslutet uppfylls.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget att undervisningen under exceptionella undervisningsar-
rangemang helt eller delvis kan ordnas distansundervisning. I den géllande lagen talas det om
undervisning med hjélp av distansforbindelser. I praktiken har undervisningen dock ordnats som
distansundervisning. Begreppet undervisning med hjilp av fjarruppkoppling anvinds dessutom
i den riksomfattande foreskriften Grunderna for laroplanen for den grundléggande utbildningen
2014 om undervisning dér eleverna dr i skolan, men léraren befinner sig pa distans. For att
undvika missforstdnd foreslés det i propositionen att paragrafens ordalydelse dndras s att ter-
men distansundervisning anvénds.

For att undvika fysisk kontakt mellan eleverna och mellan personalen kan undervisningen ge-
nomforas exempelvis enligt en modell som kombinerar distansundervisning och narundervis-
ning, s att man véxlar mellan distansundervisning och nirundervisning veckovis eller med na-
gon annan rytm som utbildningsanordnaren beddmer lamplig. I detta fall kan till exempel en
del av undervisningsgrupperna fa distansundervisning och en del ndrundervisning. Som kultur-
utskottet konstaterar i sitt betdinkande KuUB 16/2020 rd ska man dock se till att systemet inte
leder till att ldraren blir tvungen att arbeta dubbelt for att ge samma undervisning nir distansun-
dervisning och nérundervisning ordnas véxelvis. Utbildningsanordnarens beslut om dvergang
till exceptionella undervisningsarrangemang kan gélla exempelvis en enskild skola eller utbild-
ningsanordnarens alla skolor eller verksamhetsstillen. Med beaktande av elevernas likabehand-
ling ska undervisningen ordnas sé att eleven i regel far nidrundervisning, och sa att undervis-
ningsperioderna med distansundervisning ar sa korta som mdjligt. Elever som riskerar utslag-
ning fran utbildningen kan delta i ndrundervisning under exceptionella undervisningsarrange-
mang. Elever som avses i 4 mom. ska dock enligt forslaget hela tiden delta i ndrundervisning.

Niér utbildningsanordnaren dvervéger att overga till exceptionella undervisningsarrangemang
ska den bedoma ldngden pé de exceptionella undervisningsarrangemangen, en lamplig plats dar
undervisningen ordnas, det praktiska ordnandet av undervisningen samt vilka verksamhetsstél-
len, arskurser och undervisningsgrupper beslutet giller. Vid beddmningen av det praktiska ord-
nandet ska man striva efter att bedoma hur ritten till grundlaggande utbildning kan tillgodoses
pa lika villkor och i sa full utstrackning som mdjligt &ven under de exceptionella undervisnings-
arrangemangen. Dessutom ska utbildningsanordnaren bedéma hur elevernas jamlika rétt till
undervisning tryggas pa bésta sétt. Utbildningsanordnaren ska ocksé utarbeta allménna riktlinjer
om hur och pa vilka sétt distansundervisningen och stdd, tjdnster och férmaner enligt 3 mom.
ordnas. Undervisningsarrangemangen och dtgirderna antecknas i utbildningsanordnarens rs-
plan och i den skolspecifika elevvardsplanen. Andringar i utbildningsanordnarens arsplan och
den skolspecifika elevvardsplanen kan géras med en separat bilaga. I bilagorna ska ndmnas de
undervisningsarrangemang och atgirder som iakttas nér undervisningen ordnas med exception-
ella undervisningsarrangemang enligt 20 a §. P4 basis av resultaten var ordnandet av elevvarden
under tillimpningsférordningen varen 2020 polariserat i forhallande till behovet. Enligt forsla-
get ska det dérfor bedomas hur elevvardstjansterna de facto kan goras till géingliga ocksa i under-
visning med hjalp av distansforbindelser. Utgdngspunkten ar att Gvergéngen till exceptionella
undervisningsarrangemang inte forutsitter att den lokala l&roplanen éndras.
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Ordnande av undervisningen som distansundervisning enligt den foreslagna paragrafen innebér
ett temporidrt undervisningsarrangemang i anslutning till exceptionella undervisningsarrange-
mang. I detta undervisningsarrangemang befinner sig eleven och lararen inte fysiskt i samma
rum, utan undervisningen och vixelverkan mellan eleverna och léraren sker vid olika tidpunkter
eller samtidigt till exempel med hjélp av digitala verktyg, sdsom distansforbindelser, webbase-
rade ldrandemiljoer, elektroniska plattformar eller digitala kommunikationsmedel. Distansun-
dervisning kan vara exempelvis flerformsundervisning som ges under ledning av en lérare. |
distansundervisning iakttas enligt forslaget skolans arbetstider och arbetstiden och utbildnings-
anordnarens arsplan enligt férordningen om grundlédggande utbildning (852/1998). Viéxelverkan
i realtid ar viktig och for att den ska kunna genomforas &r det bra att planera en lasordning som
forutsatter regelbunden vixelverkan och kontakt med eleverna flera ganger per dag.

Enligt forslaget ska distansundervisning ordnas enligt elevens alder och forutséttningar. I fraga
om yngre elever och elever som behover stdd ska man strdva efter att anvénda sjélvstindiga
studier i begransad omfattning. Enligt forslaget har eleven ritt att f4 undervisning som ges av
en ldrare under exceptionella undervisningsarrangemang. Distansundervisning &r sddan under-
visning som definieras i lagen om grundldggande utbildning. Aven i distansundervisning ska
utbildningsanordnaren se till att eleven far undervisning enligt ldroplanen och elevhandledning
samt tillrackligt stod for inldrning och skolgéng genast nir stodbehovet uppstar. Utbildningsan-
ordnaren ska ocksé sorja for elevernas jamlika mojligheter till vixelverkan som framjar larandet
samt for att eleverna kan avancera i sina studier. Enligt forslaget 4r utbildningsanordnaren skyl-
dig att ocksé i distansundervisning 6vervaka elevens franvaro och underritta elevens vardnads-
havare om olovlig franvaro och om hur studierna framskrider.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar géllande 20 a § 3 mom. i lagen om grundldggande utbildning
(1191/2020). Det foreslas att det i 3 mom. foreskrivs om utbildningsanordnarens skyldighet att
i undervisningsarrangemang enligt paragraf 1 och 5 ordna sddant stod for inldrning som avses i
16, 16 a, 17 och 17 a § i lagen om grundldggande utbildning pa de sdtt som det med tanke pa
omstidndigheterna dr mdjligt att genomfora. Enligt bestimmelsen har eleven ritt att f stodun-
dervisning och specialundervisning pé deltid, intensifierat stod och sirskilt stod samt undervis-
ning och stdd enligt den individuella planen for anordnande av undervisning pé de sétt som det
med hinsyn till omstidndigheterna dr mojligt att genomfora. I lagen om grundldaggande utbild-
ning foljer stodet for inldrning en trestegsmodell, och eleven kan fa stod pé& endast en niva &t
gangen. Stod for inldrning innefattar ocksé en beddmning av behovet av stod for inldrning. En
Overgang till exceptionella undervisningsarrangemang kan oka behovet av stod for inldrning
och bedomningen av stodbehovet. Distansundervisning kan 6ka behovet av stod for inldrning
ocksa hos elever som inte tidigare har behovt stod. I 3 mom. foreskrivs att eleven har ritt till
sédana tjénster och formaner som avses i 31 § i lagen om grundldggande utbildning. Enligt 31 §
1 mom. dr undervisningen samt lirobdcker och andra lairomedel samt arbetsredskap och arbets-
material som behdvs vid undervisningen avgiftsfria for eleverna. Detta innebér exempelvis att
de apparater, forbindelser och material som behdvs i undervisningen under exceptionella under-
visningsarrangemang &r avgiftsfria for eleven. En 6vergdng till exceptionella undervisningsar-
rangemang forutsétter i princip inte uppdatering av planen for elevens larande i friga om en
elev med intensifierat stod som avses i 16 a § i lagen om grundldggande utbildning eller av den
individuella planen for ordnande av undervisning for en elev som far sérskilt stod enligt 17 § i
den lagen. Daremot ska @ndringar som eventuellt orsakas i genomforandet av sérskilt eller in-
tensifierat stod anges i allménhet i arsplanen och elevhilsoplanen.

I 3 mom. foreslas att utbildningsanordnaren ar skyldig att ge alla elever en avgiftsfri maltid
ocksa i undervisning som ges i annan form &n som nérundervisning. I fraiga om elever som deltar
1 undervisning som ordnas i annan form &n som nérundervisning skiljer sig rétten till en avgifts-
fri maltid fran 31 § 2 mom. si att det i samband med att méltiden ges inte forutsatts att det
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ordnas en gemensam Overvakad maltid. Dértill foreslés att kravet pa att maltiden ska vara full-
vardig stryks, eftersom det kan vara svart att erbjuda till exempel farskvaror pa ett sékert sétt i
annan undervisning &n nirundervisning.

I distansundervisning innebér en avgiftsfri maltid inte exempelvis ett penningbidrag, och be-
hovsprovning kan inte foreldggas for att ge avgiftsfria maltider. Bestimmelsen forpliktar inte
utbildningsanordnaren att ordna transport av maéltider till elevens hem. Utgéngspunkten &r att
erbjudande av méltider inte innebar att man delar ut matvaror, utan maltiden ska vara féardigt
tillredd. Utbildningsanordnarna ska sikerstélla att rétten till méltider hos elever i annan under-
visning 4n nirundervisning ocksé faktiskt tillgodoses. Utbildningsanordnarna ska till exempel
planera hur de elever som har en langre skolvég ska 4 méltider. Fér barn och unga som studerar
pa distans ska skolmaten ordnas sé att det &r mdjligt att dta eller hdimta mat inom ramen for
skoldagens tider och sd att resorna for att himta den inte blir for 1anga och svara. Ett alternativ
till att erbjuda maéltider kan vara att ge en matvarukasse, om vardnadshavarna samtycker till
detta. Detta framhéver vardnadshavarens starkare skyldighet att se till att barnet fér tillricklig
néring under de skoldagar di barnet inte deltar i ndrundervisning. Maltiderna ska ordnas med
beaktande av specialkoster. Eftersom syftet med de exceptionella undervisningsarrangemangen
ar att begrdnsa en smittsam sjukdom ska utbildningsanordnaren beakta detta nar maltider ord-
nas. Att ordna méltider pa normalt sétt for alla barn skulle leda till en avsevird 6kning i antalet
nirkontakter. Det &r inte mojligt att ge nagon allméngiltig regel for hur méltiderna ska ordnas,
eftersom situationen i frdga om coronaviruset varierar sévil regionalt som tidsméssigt. Utbild-
ningsanordnaren ska ordna maltiderna i enlighet med de rddande forhéllandena och vid prov-
ningen utnyttja sin egen medicinska kompetens och kompetens i anslutning till bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar i enlighet med sin uppgift enligt 9 § i lagen om smittsamma sjukdo-
mar.

Undervisning som ordnas som distansundervisning innebér en risk for tillgodoseendet av ritten
till grundldggande utbildning hos barn som ar mest srbara. Enligt forslaget foreskrivs i 4 mom.
att de exceptionella undervisningsarrangemangen inte géiller de elever som dr mest sarbara. Ut-
anfor tillimpningsomréadet stannar saledes elever i forskoleundervisning, elever i arskurserna
1—3 i den grundldggande utbildningen, elever som fatt ett beslut om sérskilt stod enligt 17 § i
lagen om grundliaggande utbildning, elever som omfattas av forlangd laroplikt enligt 25 §
2 mom. i lagen om grundldggande utbildning och elever inom forberedande undervisning enligt
5 § i lagen om grundldggande utbildning. Elever som anges i 4 mom. kan 6verga till sarskilda
undervisningsarrangemang av hilsorelaterade skil med stod av 18 § 1 mom. 3 punkten i lagen
om grundlidggande utbildning.

Tillampningsomradet omfattar inte elever i forskoleundervisning och elever i arskurserna 1—
3. Eleverna &r under 10 ar gamla, och det faktum att de &r s& unga motiverar ett undantag fran
tillimpningsomradet for den foreslagna bestimmelsen. De yngsta elevernas inldrningsformaga
och formaga till sjilvstyrning ar inte nodvéandigtvis dnnu tillrdckligt utvecklad for sjalvstandigt
larande. De yngre eleverna har ett stort behov av ndrundervisning. I praktiken ordnas undervis-
ningen fran arskurs 4 till &rskurs 9 samt pabyggnadsundervisningen vid behov genom except-
ionella undervisningsarrangemang. Dessa elever har i genomsnitt fyllt 10 ar och klarar sig vid
behov mer sjalvstindigt 4n yngre elever vid distansundervisning under ledning av ldraren. Vid
bedomningen fran fall till fall ska man beakta enskilda elevers utvecklingsniva och formaga till
sjalvstyrning. I enlighet med det som ndmns ovan kan elever som riskerar utslagning fran ut-
bildningen delta i ndrundervisning under de exceptionella undervisningsarrangemangen. I av-
gransningen har beaktats att morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt lagen om grundlég-
gande utbildning kan ordnas endast {or elever i arskurs 1—2 och for elever med sérskilt stod.
Dartill kan forédldrarna enligt bestimmelserna om tillféllig vardledighet i 4 kap. 6 § i arbetsav-
talslagen (55/2001) stanna hemma for att varda ett barn under 10 ar.
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14 mom. foreskrivs att elever med sérskilt stod enligt 17 § i lagen om grundldggande utbildning
och elever med forldngd ldroplikt enligt 25 § ska lamnas utanfor de exceptionella undervis-
ningsarrangemangen. Elever som omfattas av forldngd laroplikt har i huvudsak alltid ocksa fatt
ett beslut om sarskilt stod. Det sdrskilda stodet bestar av specialundervisning och annat stod
som eleven behover. Elever med sérskilt stdd och forlangt stod kan behdva multiprofessionellt
stdd och samarbete mellan yrkesutbildade personer. Eleverna kan ocksé ha en personlig assi-
stent eller tolk. Elever med sarskilt stod och forldngd laroplikt kan anses vara sarskilt sarbara,
och dérfor foreslés det att de elever som anges i momentet inte ska omfattas av tillimpningen
av paragrafen och att ndrundervisning ska ordnas for dem. Genom att ordna ndrundervisning
stravar man efter att sikerstélla att eleverna kan nés personligen och att forhindra att eleverna
hamnar utanfor utbildningen. Den positiva sérbehandlingen kan vidare motiveras med denna
sérstéllning. Enligt forslaget omfattas elever med allmént och intensifierat stod av tillimpnings-
omradet for 20 a §.

Ocksé sédana elever i forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen som av-
ses 15 § 1 mom. i lagen om grundlédggande utbildning hor till den elevgrupp som har rtt till
ndrundervisning. Eleverna i forberedande undervisning &r elever med invandrarbakgrund i
grundskoledldern for vilka undervisningen fokuserar framfor allt pa studier i finska och svenska
och pa fardigheter for forskoleundervisning eller grundldggande utbildning. Elevernas foraldrar
med invandrarbakgrund kan inte alltid stdda sina barn tillriackligt i undervisning som ordnas
som distansundervisning. Eleverna inom den forberedande undervisningen ldmnas utanfor pa-
ragrafens tillimpningsomrade, eftersom deras forutsittningar att dra nytta av undervisning som
ordnas som distansundervisning kan vara visentligt simre dn andra elevers. Sdledes kan dessa
elever redan fran start vara mer sarbara, varfor positiv sdrbehandling ar motiverad. Det 4r en
frivillig uppgift for kommunerna att ordna forberedande undervisning fore den grundlédggande
utbildningen. Den foreslagna regleringen géller inte sddan grundlédggande utbildning for perso-
ner som passerat liropliktsadldern som avses i 46 § i lagen om grundlédggande utbildning, dér
man i undervisningen kan 6vergé till distansundervisning i enlighet med 46 § 9 mom. i den
gillande lagen.

Myndigheten med ansvar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar kan med stéd av 57 § i
lagen om smittsamma sjukdomar fatta beslut om att en elev ska bli borta frén ldroanstalten under
sammanlagt hogst tvA manader utan avbrott. Med stdd av 60 och 63 § i lagen om smittsamma
sjukdomar kan det beslutas att en elev ska hallas i karantén eller isoleras. Enligt 60 § i lagen om
smittsamma sjukdomar kan det beslutas att en person ska hallas i karantin 1 hogst en méanad,
om det finns en uppenbar risk for att en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som
med fog missténks vara en allméinfarlig smittsam sjukdom ska spridas och sjukdomsspridningen
inte kan forhindras pa négot annat sitt. Den som forordnats till karantdn avskiljs frdn andra
ménniskor i sitt hem eller p4 ndgon annan bestdmd plats. [ 63 § i lagen om smittsamma sjukdo-
mar foreskrivs att det kan beslutas att den som insjuknat eller med fog missténks ha insjuknat i
en allménfarlig smittsam sjukdom eller i en sjukdom som med fog misstdnks vara en allméin-
farlig smittsam sjukdom ska hallas isolerad pa en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden
i hogst tva ménader, om risken for att sjukdomen ska spridas &r uppenbar och sjukdomssprid-
ning inte kan forhindras med hjélp av andra atgérder. I dessa situationer forhindras de facto
elevens deltagande i ndrundervisning och eleven blir frinvarande fran undervisningen.

I 5 mom. foreslas det att undervisningen i de situationer som avses i 57, 60 och 63 § i lagen om
smittsamma sjukdomar kan ordnas som distansundervisning med sérskilda undervisningsar-
rangemang enligt 18 § i lagen om grundléggande utbildning. 18 § i lagen om grundldggande
utbildning ger inte mdjlighet att avvika frén elevens forméner, réttigheter och tjanster enligt
lagen om grundldggande utbildning, utan den goér det mojligt att ordna undervisningen delvis
pa nagot annat satt. [ ovan ndmnda situationer enligt lagen om smittsamma sjukdomar ordnas

31



RP 93/2021rd

undervisningen som distansundervisning. Ett beslut om sérskilda undervisningsarrangemang far
fattas hogst for giltighetstiden for ett beslut om en elev som meddelats med stéd av nimnda
paragrafer i lagen om smittsamma sjukdomar, och nér beslutet forfaller ska eleven overga till
nérundervisning om hélsotillstandet tilldter det. Beslut om sérskilda undervisningsarrangemang
ar alltid individuella. Om det finns flera elever, kan utbildningsanordnaren forbereda sig pa
beslutsprocessen genom att utarbeta en standardiserad beslutsmall och anvianda den som grund
for beslutsfattandet. Detta kan underlitta utbildningsanordnarens administrativa arbete i en si-
tuation dér ett stort antal beslut maste fattas, exempelvis i karanténsituationer. Ett beslut enligt
5 mom. forutsétter inte att man overgar till exceptionella undervisningsarrangemang. Ordaly-
delsen i 5 mom. motsvarar till denna del riksdagens kulturutskotts dndringsforslag (se KuUB
8/2020 rd, RSv 83/2020 rd).

I sitt betdnkande (KuUB 8/2020 rd) lyfte kulturutskottet fram att verkstéillandet av ett beslut
som inte har vunnit laga kraft enligt 49 f § i forvaltningslagen (434/2003) forutsétter att det
foreskrivs om saken i lag eller att beslutet till sin natur dr sddant att det bor verkstéllas omedel-
bart eller att ett allmént intresse kriver att verkstilligheten av beslutet inte skjuts upp. Darfor
foreslas det i momentet att beslutet ska kunna verkstéllas utan att det har vunnit laga kraft. Be-
stimmelsen har till denna del samma innehall som géllande 20 a § 5 mom.

Diskrimineringslagen (1325/2014) forpliktar utbildningsanordnarna och skolorna bl.a. att ut-
véirdera hur likabehandlingen forverkligas i verksamheten och att vidta behovliga atgarder for
att frimja likabehandlingen. Diskrimineringsombudsmannen har i ett utlatande (13.5.2020,
VVTDno-2020-393) rekommenderat att mojlighet till sérskilda undervisningsarrangemang ska
erbjudas pé lika villkor ocksa till barn som av grundad anledning ar franvarande frén undervis-
ningen pa grund av en familjemedlems hilsotillstind, om sérskilda undervisningsarrangemang
ordnas for barn som hor till riskgrupper.

I enlighet med diskrimineringsombudsmannens riktlinjer rekommenderar undervisnings- och
kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen att man under den akuta coronakrisen ordnar under-
visningen i form av distansundervisning ocksa for en elev som stannar hemma péa grund av
smittrisken for en familjemedlem som hor till en riskgrupp.

7.2 Lag om Europeiska skolan i Helsingfors

8 a §. Exceptionella undervisningsarrangemang. Det foreslas att det till lagen om Europeiska
skolan i Helsingfors fogas en ny 8 a § med bestimmelser om exceptionella undervisningsar-
rangemang. Enligt forslaget har utbildningsanordnaren rétt att fatta beslut om 6vergéng till ex-
ceptionella undervisningsarrangemang. Det foreslagna 1 mom. motsvarar till innehallet 8 a §
1 mom. i lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1192/2020).

Skolan kan 6verga till exceptionella undervisningsarrangemang nar den myndighet med ansvar
for bekdmpning av smittsamma sjukdomar som avses i lagen om smittsamma sjukdomar med
stod av 58 § 1 lagen om smittsamma sjukdomar har meddelat ett beslut om att helt eller delvis
stinga de lokaler som anvénds for undervisning. En ytterligare forutsittning &r att undervis-
ningen inte kan ordnas pé ett tryggt sitt och att en 6vergéng till exceptionella undervisningsar-
rangemang dr nddvandig. Overgang till exceptionella undervisningsarrangemang dr méjlig end-
ast i en situation med en smittsam sjukdom. Beslut om exceptionella undervisningsarrangemang
kan inte fattas for sdkerhets skull, utan en forutsittning for beslutet dr en epidemiologisk be-
domning av den myndighet som ansvarar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar och en
bedémning av utbildningsanordnaren av hur undervisningen kan ordnas tryggt. Enligt forslaget
foreskrivs i 1 mom. att om undervisningen pé grund av ett beslut om anvidndning av lokaler som
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meddelats med stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar inte kan ordnas tryggt som nér-
undervisning i skolan eller pa nagon annan plats dar undervisning ordnas, kan man i undervis-
ningen genom beslut av skolan 6verga till exceptionella underv1sn1ngsarrangemang Den be-
domning av tryggheten som avses i | mom. ska grunda sig pé innehallet i ett beslut av en myn-
dighet med ansvar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och eventuella forutsittningar
i beslutet for anvindningen av undervisningslokalerna.

Enligt 14 § 1 mom. i lagen om Europeiska skolan i Helsingfors har eleven ratt till en trygg
studiemilj6. Vid bedomningen av tryggheten ska skolan samarbeta med den lokala eller region-
ala myndigheten med ansvar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar. Vid beddmningen av
tryggheten och den praktiska planeringen av ordnandet av nérundervisning iakttas de forutsatt-
ningar som eventuellt ingar i beslut enligt lagen om smittsamma sjukdomar samt utnyttjas sko-
lans hemkommuns egen medicinska kompetens och kompetens 1 anslutning till bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar i enlighet med kommunens uppgift enligt 9 § i lagen om smittsamma
sjukdomar. Aven under exceptionella undervisningsarrangemang ska elevens ritt till undervis-
ning tryggas i enlighet med lagen om grundlidggande utbildning eller bestimmelser eller fore-
skrifter som utfardats med stdd av den. [ undervisningen ska saledes ocksé timférdelningen och
grunderna for ldroplanen iakttas.

Vid bedomningen av tryggheten kan man utnyttja rekommendationen om ordnande av under-
visning under coronavirusepidemin som utfirdats av Institutet for hilsa och valfard och under-
visnings- och kulturministeriet. Vid beddmningen av tryggheten kan utbildningsanordnaren
samarbeta med den lokala eller regionala myndighet som ansvarar for bekdmpning av smitt-
samma sjukdomar. Vid bedomningen av tryggheten och den praktiska planeringen av ordnandet
av ndrundervisning iakttas de forutséttningar for anvéindningen av lokaler for undervisning som
eventuellt ingar i beslut enligt lagen om smittsamma sjukdomar samt utnyttjas kommunens me-
dicinska kompetens och kompetens i anslutning till bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i
enlighet med kommunens uppgift enligt 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar.

I 1 mom. foreslés ett krav pa nodvéandighet i fraga om Gvergang till exceptionella undervisnings-
arrangemang. Vid bedomningen av nddvéndigheten beddms om en dvergang till distansunder-
Vlsmng ar nodvéndig for att undervisningen ska kunna ordnas pé ett tryggt sitt. Bedomningen
ska goras fran lokala utgangspunkter och det ska beddmas om undervisningen kan ordnas ex-
empelvis med beaktande av avstands- och hygienfaktorer eller genom att ordna skolarbetet och
skoldagens funktioner i skift si att man utnyttjar tillfélliga lokaler eller andra tillgéngliga lokaler
i forhéllande till elevantalet.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar 8 a § 2 mom. i den géllande lagen. Enligt forslaget fattas
beslut om 6vergang till exceptionella undervisningsarrangemang av den direktion som avses i
31 §. Genom den instruktion som avses i 36 § kan behorigheten i ett drende 6verforas pé skolans
rektor eller ndgon annan tjansteman. Ett beslut om 6vergang till exceptionella undervisningsar-
rangemang far fattas for hdgst en manad at gangen och det kan forldngas genom skolans beslut,
om forutsittningarna for beslutet enligt lagen om smittsamma sjukdomar fortfarande uppfylls.
Det foreslés att det till momentet for tydlighetens skull fogas en bestimmelse om att ett beslut
om exceptionella undervisningsarrangemang kan verkstillas utan att det har vunnit laga kraft. |
42 § och 43 § ilagen om Europeiska skolan i Helsingfors foreskrivs om dndringssdkande. Enligt
49 f § 2 mom. i forvaltningslagen fér ett beslut verkstéllas innan det har vunnit laga kraft om sé
foreskrivs i lag eller om beslutet till sin natur ar sddant att det bor verkstéllas omedelbart eller
om ett allmént intresse kriver att verkstilligheten av beslutet inte uppskjuts. Regleringen tryg-
gar rétten att de facto i grundléggande utbildning ocksé i en situation med en smittsam sjuk-
dom.
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Enligt forslaget ska skolan ocksé utarbeta allménna riktlinjer om hur och pa vilka sitt distans-
undervisning samt stdd enligt 3 mom. ordnas. Undervisningsarrangemangen och atgirderna an-
tecknas i skolans arsplan och i elevvardsplanen. Andringar i utbildningsanordnarens &rsplan och
den skolspecifika elevvardsplanen kan goras med en separat bilaga. | bilagorna ska nimnas de
undervisningsarrangemang och dtgérder som iakttas nir undervisningen ordnas med exception-
ella undervisningsarrangemang enligt 20 a §. Pa basis av resultaten var ordnandet av elevvarden
under varens tillimpningsférordning polariserat i forhallande till behovet. Enligt forslaget ska
det darfor bedomas hur elevvérdstjansterna de facto kan goras tillgéngliga ocksé i distansunder-
visning. Utgangspunkten dr att Gvergingen till exceptionella undervisningsarrangemang inte
forutsatter att den lokala laroplanen &ndras.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget att undervisningen under exceptionella undervisningsar-
rangemang helt eller delvis kan ordnas som distansundervisning. En myndighet med ansvar for
bekédmpningen av smittsamma sjukdomar kan helt eller delvis stinga skolan eller ndgon annan
plats dir undervisning ordnas med beaktande av tillgodoseendet av dven andra grundldggande
fri- och réttigheter. Skolans beslut om Overgang till exceptionella undervisningsarrangemang
kan pa motsvarande sitt gilla exempelvis enskilda klasser eller undervisningsgrupper. For att
undvika fysisk kontakt mellan eleverna och mellan undervisningspersonalen och den 6vriga
personalen kan undervisningen genomforas exempelvis enligt en modell som kombinerar di-
stansundervisning och nirundervisning, sa att man vixlar mellan distansundervisning och nér-
undervisning veckovis eller med nagon annan rytm som utbildningsanordnaren bedémer lamp-
lig. Undervisningen ska ordnas sé att eleven i regel far ndrundervisning, och sé att distansun-
dervisningsperioderna ar sé korta som mojligt. Elever i en sarbar stdllning som avses i 4 mom.
ska dock hela tiden delta i ndrundervisning.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar 8 a § 3 mom. i den géllande lagen. Enligt forslaget foreskrivs
i 3 mom. om skolans skyldighet att ordna saddant effektiviserat stod for larandet som avses i 21 §
pa de sitt som det med tanke pa omstdndigheterna ar majligt att genomfora. Om undervisningen
ordnas med hjélp av distansforbindelser ska behovet av stdd for larandet vid behov bedomas for
alla elevers del. En 6vergéang till exceptionella undervisningsarrangemang kan 6ka behovet av
stod for inldrning och beddmningen av stodbehovet.

Ordnande av undervisning med hjélp av distansforbindelser innebér ett temporért undervis-
ningsarrangemang i anslutning till exceptionella undervisningsarrangemang enligt den fore-
slagna paragrafen. I detta undervisningsarrangemang befinner sig eleven och lararen inte fysiskt
i samma rum, utan undervisningen och vixelverkan mellan eleverna och lararen sker vid olika
tidpunkter eller samtidigt till exempel med hjilp av digitala verktyg, sdsom distansférbindelser,
webbaserade larandemiljoer, elektroniska plattformar eller digitala kommunikationsmedel. Di-
stansundervisning kan vara exempelvis flerformsundervisning som ges under ledning av en 14-
rare. [ undervisning med hjélp av distansforbindelser iakttas skolornas arbetstider samt utbild-
ningsanordnarens arsplan.

Enligt forslaget ska distansundervisning ordnas enligt elevens alder och forutséttningar. I fraga
om yngre elever och elever som behover stod ska man striva efter att anvédnda sjélvstindiga
studier 1 begrdnsad omfattning. Enligt forslaget har eleven ritt att f4 undervisning som ges av
en ldrare under exceptionella undervisningsarrangemang. Aven i distansundervisning ska ut-
bildningsanordnaren se till att eleven far undervisning enligt ldroplanen och elevhandledning
samt tillrdckligt stod for inldrning och skolgéng genast nir stodbehovet uppstar. Skolan ska
ocksa sorja for elevernas jimlika mojligheter till vixelverkan som framjar larandet samt for att
eleverna kan avancera i sina studier. Enligt forslaget &r utbildningsanordnaren skyldig att ocksa
i distansundervisning &vervaka elevens franvaro och underritta elevens vardnadshavare om
olovlig franvaro och om hur studierna framskrider.
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Enligt 15 § fir avgifter for material och méiltider tas ut hos elever i Europeiska skolan i Helsing-
fors. Eftersom eleverna i skolan inte heller under normala foérhallanden har rétt till en avgiftsfri
maltid sdsom elever i den grundldggande utbildningen, foreslas det inte nagon bestimmelse om
ratt till en avgiftsfri maltid som motsvarar forslaget i lagen om grundldggande utbildning.

Undervisning som ordnas i annan form &n som nirundervisning innebir en risk for tillgodose-
endet av réttigheterna hos barn som ar mest sérbara. Enligt forslaget foreskrivs i 4 mom. att de
exceptionella undervisningsarrangemangen inte géller de yngsta eleverna eller de elever som ar
mest sarbara. Sdledes ldmnas elever i1 forskolan, elever 1 arskurs 1—4 och elever som far effek-
tiviserat stod for inldrning enligt 21 § utanfor tillimpningsomrédet. Den foreslagna regleringen
motsvarar till denna del 8 a § 4 mom. i den géllande lagen. De yngsta elevernas inlérningsfor-
méga och formaga till sjélvstyrning ar inte nédvandigtvis dnnu tillrackligt utvecklad for sjélv-
stiandigt larande. De yngre eleverna har ett stort behov av nirundervisning. Vid bedomningen
frén fall till fall ska man beakta enskilda elevers utvecklingsniva och formaga till sjdlvstyrning.
I enlighet med det som ndmns ovan kan elever som riskerar utslagning fran utbildningen delta
i nidrundervisning under de exceptionella undervisningsarrangemangen. I praktiken kan under-
visningen fran arskurs 5 uppét ordnas genom exceptionella undervisningsarrangemang, som di-
stansundervisning. Dessa elever har i genomsnitt fyllt 10 ar och klarar sig vid behov mer sjélv-
stiandigt 4n yngre elever vid distansundervisning under ledning av ldraren. [ avgridnsningen har
det beaktats att fordldrarna enligt bestimmelserna om tillféllig vardledighet i 4 kap. 6 § i arbets-
avtalslagen (55/2001) kan stanna hemma for att varda ett barn under 10 ar.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett 5 mom. enligt vilket paragrafen inte ska tillimpas
pa undervisning som ges i de tva hogsta arskurserna vid hogstadie-gymnasiet. Studerande i de
tva hogsta arskurserna kan jamstillas med gymnasiestuderande enligt gymnasielagen
(714/2018). Under coronapandemin har de studerande som deltar i utbildning pa andra stadiet
enligt gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning (531/217) varit i distansundervisning ge-
nom beslut som fattats av utbildningsanordnarna. I praktiken har det uppstatt oklarhet om
huruvida utbildningsanordnarens rétt att besluta om Gvergang till distansundervisning ocksa
giller dem som studerar till European Baccalaureate-examen vid Europeiska skolan i Helsing-
fors. For att systemet ska vara forenligt med den Gvriga utbildningen pa andra stadiet foreslas
det att paragrafen inte alls ska tillimpas pa undervisning som ges i de tva hogsta arskurserna.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader 1 kraft den 1 augusti 2021 och att de géller till och med den 31
juli 2022. Den foreslagna giltighetstiden omfattar hela ldsaret 2021—2022. En giltighetstid som
omfattar hela ldséret ger utbildningsanordnarna mojlighet att planera ordnandet av undervis-
ningen pé langre sikt. Lagens tidsbundenhet kan dock inte anvindas som grund for att begransa
ratten till ndrundervisning mer dn vad som vore mdjligt om det var frdga om bestdende dnd-
ringar.

Under lagberedningens tid kan man inte forutse det framtida smittldget, vilket 6kar osékerheten
i friga om giltighetstiden. Undervisnings- och kulturministeriet foljer hur coronavirusepidemin
framskrider och bereder sig pé att ldmna en regeringsproposition genom vilken lagens giltig-
hetstid vid behov kan forldngas, om smittlaget berdknas fortsdtta dnnu efter lasaret 2021—2022.
9 Verkstillighet och uppfoljning

Vid grundlagsbedomningen av de tillimpningsférordningar som utfiardades véren 2020 (GrUB
14/2020 rd) lade grundlagsutskottet vikt vid behovet att ocksé genom tillborliga anvisningar se
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till att de grundlaggande réttigheterna tillgodoses. Undervisnings- och kulturministeriet har nog-
grant foljt upp verkstéllandet av lagarna (521—522/2020 och 1191—1192/2020) i kommunerna
och uppdaterat anvisningarna om tillimpningen av bestimmelserna. Verkstilligheten av de f6-
reslagna lagarna stods genom informationsstyrning. Under sommaren 2020 utarbetade under-
visnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen anvisningar till utbildningsanordnarna
om hur bestimmelsen ska tillimpas i praktiken samt behovligt stddmaterial. Anvisningarna
uppdateras regelbundet. I enlighet med det som kulturutskottet forutsatte i sitt betinkande
KuUB 16/2020 rd har ministeriet tillsammans med Utbildningsstyrelsen utarbetat ett process-
schema som modell for 6vergangen till exceptionella undervisningsarrangemang. Undervis-
nings- och kulturministeriet fortsitter att bedriva ndra samarbete med bildningsledningen i de
storsta stdderna och hor regelbundet erfarenheter av och respons géllande verkstélligheten.
Undervisnings- och kulturministeriet och regionforvaltningsverket kartlagger lidget inom for-
skoleundervisningen och den grundldggande utbildningen genom en kommunenkét som ge-
nomfors regelbundet och som samlar information frdn kommunerna och privata utbildningsan-
ordnare. Med hjélp av enkéten foljer man ocksd upp hur de studiesociala férménerna, inklusive
skolmaltiderna, forverkligas under lagens giltighetstid.

Undervisnings- och kulturministeriet foljer fortfarande upp konsekvenserna av tillampningsfor-
ordningarna fran varen 2020, lagarna (521—522/2020 och 1191—1192/2020) och de fore-
slagna lagarna. I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering
har ministeriet startat utvecklingsprogram for kvaliteten och jdmlikheten inom smébarnspeda-
gogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen for aren 2020—2022.
Inom utvecklingsprogrammet Utbildning for alla frimjas jaémlikhet inom utbildningen samt stod
och inklusion for barn och skolgang samt reformeras lagstiftningen, stirks effekterna av finan-
sieringssystemen for smébarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundléggande ut-
bildningen och efterstridvas verkningsfulla férfaranden och verksamhetssitt som stirker jimlik-
heten. Genom utvecklingsprogrammet f6ljer man ocksa upp coronavirusepidemins konsekven-
ser for genomforandet av den grundldggande utbildningen, elevernas inldrning och vilbefin-
nande inom den grundldggande utbildningen samt till exempel genomférandet av elevvarden
och stddet, den sambhélleliga jadmlikheten och differentieringen. Vid sidan av dvergangen till
exceptionella undervisningsarrangemang foljer man upp vilka effekter den ekonomiska recess-
ionen till f6ljd av coronavirusepidemin har for hur ojdmlikheten i samhaéllet utvecklas. Syftet
med uppfoljningen och utvirderingen av effekterna ar att sidkerstilla att de atgérder som bereds
inom ramen for programmet Utbildning for alla &r effektiva och aktuella. Ett sérskilt ansvar for
uppfdljningen och for beredningen av de politiska atgirderna for bekdmpning av ojamlikhet har
den arbetsgrupp inom programmet Utbildning for alla som bereder atgirder for att frimja jam-
likhet och positiv sdrbehandling inom utbildningen. Arbetsgruppen har bland annat till uppgift
att bereda ett forslag till atgarder for forebyggande av ojamlikhetsutvecklingen fram till juni
2022. Till arbetsgruppens uppgifter hor ocksa att f6lja upp och analysera de foljder som coro-
navirusepidemin har inom smébarnspedagogiken och den grundlidggande utbildningen, sérskilt
med tanke pa jamlikheten och ojamlikhetsutvecklingen, samt att bereda atgardsforslag i fraga
om dessa.

Undervisnings- och kulturministeriet genomfor i samarbete med Tammerfors universitet och
Helsingfors universitet en riksomfattande uppfoljningsundersdkning med maélet att f6lja upp
och utreda vilka konsekvenser de begriansande atgiarder inom undervisningen som vidtagits med
anledning av undantagsforhallandena har for barnens och familjernas vélfard, for den genom-
forda undervisningen och for skolornas undervisnings- och ledarskapspraxis. I undersékningen
kartldggs elevernas, vardnadshavarnas, lararnas, elevvardens och rektorernas synpunkter. Inom
ramen for forskningsprojektet har materialinsamlingar genomforts véren och hosten 2020. Upp-
foljningen fortskrider om coronaléget fortsdtter. P4 enkéten som gjordes i november 2020 sva-
rade cirka 900 rektorer, 5 800 ldrare, 1 750 medlemmar av elevvéardspersonalen och den 6vriga
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personalen, 72 000 elever och 30 500 vérdnadshavare. Nésta enkét i uppfoljningsundersok-
ningen genomfors i april 2021, efter nedstdngningsperioden i mars. Hosten 2021 genomfors
ytterligare en materialinsamling, vilket gér det mdjligt att f& information ocksd om de langsik-
tiga konsekvenserna av coronaldget.

Nationella centret for utbildningsutvérdering har genomfort ett projekt for utvirdering av un-
dantagsforhallandenas konsekvenser for forverkligandet av jamlikhet och likabehandling i ut-
bildningen. Utviarderingen omfattar hela utbildningssystemet fran smabarnspedagogik till hog-
skoleutbildning och fritt bildningsarbete. I utvirderingen lyfter man fram de starka sidor i den
finldndska utbildningen som stoder mojligheterna att klara sig genom undantagsforhallandena,
men ocksa de faktorer som kan forsvaga forutsittningarna till jamlikhet och likabehandling i
larandet. Slutrapporten for utvarderingen publicerades i april 2021. Nationella centret for ut-
bildningsutvérdering kommer framover att utvirdera konsekvenserna av undantagsforhallan-
dena inom ramen for de projekt som ingar i utvirderingsplanen for utbildningen 2020—2023.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Genom de foreslagna lagarna forlangs giltighetstiden for de exceptionella undervisningsar-
rangemangen till utgangen av varterminen 2022. Lagforslagen motsvarar till sitt innehall 1 hu-
vudsak de gillande lagarna om temporér édndring av lagen om grundlidggande utbildning och
lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1191—1192/2020), som upphér att gélla den 31 juli
2021. Skillnaden mellan de aktuella lagforslagen och de géllande lagarna ar att det i bada lag-
forslagen talas om distansundervisning i stéllet for om undervisning med hjéilp av distansfor-
bindelser. Det dr motiverat att 4ndra terminologin, eftersom undervisning med hjélp av distans-
forbindelser i praktiken genomfors som distansundervisning. Dértill anvdnds termen undervis-
ning med hjilp av fjarruppkoppling i ett annat sammanhang i den riksomfattande foreskriften
Grunderna for ldroplanen for den grundlidggande utbildningen 2014. Vidare foreslés att det till
8 a § i lagen om Europeiska skolan i Helsingfors fogas ett nytt 5 mom. enligt vilket paragrafen
inte ska tillimpas pé& undervisning i de tva hogsta arskurserna 1 hogstadie-gymnasiet. Dessa
studerande jamstills med sddana studerande pd andra stadiet som avses i gymnasielagen
(714/218) och i frdga om vilka utbildningsanordnarna under coronapandemin sjilvstindigt har
beslutat om distansundervisningsarrangemang i enlighet med rekommendationerna.

De gillande lagarna har stiftats i tvd omgangar i1 vanlig lagstiftningsordning med riksdagens
grundlagsutskotts medverkan (GrUU 18/2020 rd och GrUU 41/2020 rd). Lagforslagen i den
forsta regeringspropositionen (RP 86/2020 rd) om lagarna &ndrades inte utifran grundlagsut-
skottets utlatande (GrUU 18/2020 rd). Den reglering som foreslogs i regeringspropositionen
dndrades i mycket begransad omfattning utifran kulturutskottets betdnkande (KuUB 8/2020 rd).
Kulturutskottet foreslog i slutet av 20 a § 5 mom. i lagen om grundldggande utbildning ett om-
ndmnande av att tillimpningen av momentet hanfor sig till de situationer som avses i 18 §
1 mom. 3 punkten i lagen om grundldggande utbildning och att tillimpningen av 5 mom. tids-
méssigt dr bunden till giltigheten av de beslut som avses i momentet och som meddelats med
stdd av lagen om smittsamma sjukdomar.

Den andra gangen konstaterade grundlagsutskottet i sitt utldtande (GrUU 41/2020 rd) om rege-
ringens proposition RP 218/2020 rd att den foreslagna regleringen ar av betydelse framfor allt
med tanke pa 16 § 1 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottet fanns det ingen anledning att
bedoma de foreslagna bestammelserna pa annat sitt dn de gillande bestimmelserna som till sitt
sakinnehall 4r ndstan motsvarande. Lagforslagen kunde séledes behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Grundlagsutskottet faste dock fortfarande uppmérksamhet vid behovet av att se till att
ritten till grundldggande utbildning tillgodoses jamlikt och sa fullt ut som mojligt dven under
exceptionella undervisningsarrangemang (GrUU 18/2020 rd s .3). Utskottet anser att statsradet
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noggrant bor f6lja eventuella problem vid tillimpningen av regleringen (GrUU 18/2020 rd s .4).
Kulturutskottet foreslog att 20 a § 1 mom. dndras sa att 6vergéngen till exceptionella undervis-
ningsarrangemang forutsétter ett beslut som redan utfirdats av smittskyddsmyndigheten. I
3 mom. togs dessutom in en hénvisning till de undervisningsarrangemang som avses i 1 och
5 mom., vilket fortydligar skyldigheten att ordna stodatgérder och tjanster i de situationer som
anges i bade 1 och 5 mom. (KuUB 16/2020 rd).

Det foreslés inte att lagforslagen i propositionen ska utgéra sadana tillfélliga undantag frin de
grundlaggande fri- och rittigheterna som kan utfardas med stod av 23 § i grundlagen. Grund-
lagsutskottet (GrUU 18/2020 rd) ansag det motiverat att den grundldggande 16sningen i rege-
ringspropositionen (RP 86/2020 rd) var att lagforslagen inte med stod av 23 § i grundlagen
foreslogs som tillfalliga undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna, utan att det ar
frdga om en vanlig lag, dir det foreslas att den grundldggande ritt till grundlaggande utbildning
som foreskrivs i grundlagen begrénsas i enlighet med de doktriner om begrénsning och exakthet
som géller de grundldggande fri- och réttigheterna.

Eftersom de foreslagna lagarna i huvudsak inte skiljer sig fran innehallet i lagarna (521—
522/2020 och 1191—1192/2020), upprepas inte bedomningen av grundlagsenligheten i rege-
ringens proposition (RP 86/2020 rd och RP 218/2020 rd) i detta avsnitt om forhallandet till
grundlagen och lagstiftningsordningen.

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt bestims i
sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Den foreslagna édndringen i lagen om grundlaggande
utbildning som mojliggdr exceptionella undervisningsarrangemang géller inte dem som bor pa
Aland, eftersom landskapet Aland enligt 18 § 14 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland har
lagstiftningsbehorighet bl.a. i fraga om undervisning och l4roavtal.

Péa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om grundldggande utbildning (628/1998) en ny 20 a § som foljer:

4 kap.
Undervisning
20a§
Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen till f6ljd av ett beslut som meddelats med stod av 58 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016) inte kan ordnas tryggt som néarundervisning i skolan eller pa
ndgon annan plats dir undervisning ordnas, kan man i undervisningen genom beslut av utbild-
ningsanordnaren overga till exceptionella undervisningsarrangemang, om det dr nddvandigt for
att undervisningen ska kunna ordnas. Aven under exceptionella undervisningsarrangemang ska
elevens ritt till undervisning tryggas i enlighet med denna lag eller de bestimmelser som utfar-
dats eller foreskrifter som meddelats med stod av den.

Ett beslut om 6vergang till exceptionella undervisningsarrangemang far fattas for hogst en
manad at gangen. Ett beslut om exceptionella undervisningsarrangemang far verkstillas utan att
det har vunnit laga kraft. Under exceptionella undervisningsarrangemang ordnas undervis-
ningen helt eller delvis i form av distansundervisning.

Utbildningsanordnaren &r skyldig att vid undervisningsarrangemang enligt 1 och 5 mom.
ordna sadant stod for inldrning som avses i 16, 16 a, 17 och 17 a § samt sadana tjanster och
forméner som avses 1 31 § pé de sétt som det med tanke pa omstidndigheterna ar mojligt att
genomfora. I undervisning som ges i annan form &n som narundervisning &r utbildningsanord-
naren skyldig att ge alla elever en avgiftsfri maltid.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. géller inte elever i forskoleundervisning, elever i arskurserna
1—3 i den grundldggande utbildningen, elever som fitt ett beslut om sérskilt stéd enligt 17 §,
elever som omfattas av forldngd laroplikt enligt 25 § 2 mom. och inte heller elever inom forbe-
redande undervisning enligt 5 §.

Om undervisningen for en elev inte kan ordnas som nérundervisning i situationer som avses i
57, 60 och 63 § i lagen om smittsamma sjukdomar, kan undervisningen ordnas med sérskilda
undervisningsarrangemang enligt 18 § 1 mom. 3 punkten i denna lag i form av distansundervis-
ning. Ett beslut om sérskilda undervisningsarrangemang fér fattas hogst for giltighetstiden for
ett beslut om en elev som meddelats med stod av ndmnda paragrafer i lagen om smittsamma
sjukdomar. Beslutet far verkstillas utan att det har vunnit laga kraft.

Denna lag triader i kraft den 20 och giller till och med den 31 juli 2022.
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Lag
om temporir dndring av lagen om Europeiska skolan i Helsingfors

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007) en ny 8 a § som
foljer:

2 kap.
Undervisning
8ag
Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen till f6ljd av ett beslut som meddelats med stod av 58 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016) inte kan ordnas tryggt som néarundervisning i skolan eller pa
ndgon annan plats dir undervisning ordnas, kan man i undervisningen genom beslut av skolan
overgd till exceptionella undervisningsarrangemang, om det dr nddvindigt for att undervis-
ningen ska kunna ordnas. Aven under exceptionella undervisningsarrangemang ska elevens rétt
till undervisning tryggas i enlighet med denna lag eller de bestimmelser som utfardats eller
foreskrifter som meddelats med stod av den.

Ett beslut om 6vergang till exceptionella undervisningsarrangemang far fattas for hogst en
manad at gangen. Ett beslut om exceptionella undervisningsarrangemang far verkstéllas utan att
det har vunnit laga kraft. Under exceptionella undervisningsarrangemang ordnas undervis-
ningen helt eller delvis i form av distansundervisning.

Skolan &r skyldig att ordna saddant effektiviserat stdd for ldrandet som avses i 21 § pé de sétt
som det med tanke pa omstdndigheterna dr mojligt att genomfora.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. géller inte elever i forskoleundervisning, elever i arskurserna
1—4 och inte heller elever som behover effektiviserat stod enligt 21 §.

Denna paragraf tillimpas inte pa undervisning som ges i de tva hogsta arskurserna i hogstadie-
gymnasiet.

Denna lag trader i kraftden 20 och géller till och med den 31 juli 2022.

Helsingfors den 20 maj 2021

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Jussi Saramo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir findring av lagen o

I enlighet med riksdagens beslut

m grundliiggande utbildning

fogas temporirt till lagen om grundléggande utbildning (628/1998) en ny 20 a § som f6ljer:

Gdllande lydelse
4 kap.
Undervisning
20a§

Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen till foljd av ett beslut
som meddelats med stod av 58 § 1 lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016) inte kan
ordnas tryggt som narundervisning i skolan el-
ler p4 ndgon annan plats dir undervisning ord-
nas, kan man i undervisningen genom beslut
av utbildningsanordnaren Overga till except-
ionella undervisningsarrangemang, om det ar
nodvindigt for att undervisningen ska kunna
ordnas. Aven under exceptionella undervis-
ningsarrangemang ska elevens rétt till under-
visning tryggas i enlighet med denna lag eller
de bestdmmelser som utfirdats eller foreskrif-
ter som meddelats med stdd av den.

Ett beslut om Overgang till exceptionella
undervisningsarrangemang far fattas for hogst
en manad &t gdngen. Ett beslut om exception-
ella undervisningsarrangemang far verkstéllas
utan att det har vunnit laga kraft. Under ex-
ceptionella undervisningsarrangemang ordnas
undervisningen med hjdlp av distansforbin-
delser helt eller delvis pa nagot annat sétt dn
som ndrundervisning.

Utbildningsanordnaren ar skyldig att vid
undervisningsarrangemang enligt 1 och
5 mom. ordna sidant stod for inldrning som
avses i 16, 16 a, 17 och 17 a § samt sddana
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Féreslagen lydelse

4 kap.
Undervisning
20a§
Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen till foljd av ett beslut
som meddelats med stod av 58 § 1 lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016) inte kan
ordnas tryggt som niarundervisning i skolan el-
ler p4 ndgon annan plats dir undervisning ord-
nas, kan man i undervisningen genom beslut
av utbildningsanordnaren Overga till except-
ionella undervisningsarrangemang, om det ar
noddvindigt for att undervisningen ska kunna
ordnas. Aven under exceptionella undervis-
ningsarrangemang ska elevens ritt till under-
visning tryggas i enlighet med denna lag eller
de bestdmmelser som utfirdats eller foreskrif-
ter som meddelats med stdd av den.

Ett beslut om Overgang till exceptionella
undervisningsarrangemang far fattas for hogst
en manad &t gdngen. Ett beslut om exception-
ella undervisningsarrangemang far verkstéllas
utan att det har vunnit laga kraft. Under ex-
ceptionella undervisningsarrangemang ordnas
undervisningen helt eller delvis i form av di-
stansundervisning.

Utbildningsanordnaren ar skyldig att vid
undervisningsarrangemang enligt 1 och
5 mom. ordna sadant stod for inldrning som
avses i 16, 16 a, 17 och 17 a § samt sadana
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Gdllande lydelse

tjénster och formaner som avses i 31 § pa de
sdtt som det med tanke pd omsténdigheterna
ar mojligt att genomfora. I undervisning som
ges 1 annan form dn som ndrundervisning ar
utbildningsanordnaren skyldig att ge alla ele-
ver en avgiftsfri maltid.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. giller inte
elever i forskoleundervisning, elever i arskur-
serna 1—3 i den grundldggande utbildningen,
elever som fétt ett beslut om sarskilt stod en-
ligt 17 §, elever som omfattas av forlangd 14-
roplikt enligt 25 § 2 mom. och inte heller ele-
ver inom forberedande undervisning enligt
58§.

Om undervisningen for en elev inte kan ord-
nas som nirundervisning i situationer som av-
ses 157, 60 och 63 § i lagen om smittsamma
sjukdomar, kan undervisningen ordnas med
sirskilda undervisningsarrangemang enligt
18 § 1 mom. 3 punkten i denna lag med hjélp
av distansforbindelser. Ett beslut om sirskilda
undervisningsarrangemang far fattas hogst for
giltighetstiden for ett beslut om en elev som
meddelats med stod av ndmnda paragrafer i
lagen om smittsamma sjukdomar. Beslutet far
verkstéllas utan att det har vunnit laga kraft.

Féreslagen lydelse

tjénster och formaner som avses i 31 § pé de
sétt som det med tanke pd omsténdigheterna
ar mojligt att genomfora. I undervisning som
ges 1 annan form 4n som ndrundervisning ar
utbildningsanordnaren skyldig att ge alla ele-
ver en avgiftsfri maltid.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. géller inte
elever i forskoleundervisning, elever i arskur-
serna 1—3 i den grundlidggande utbildningen,
elever som fitt ett beslut om sérskilt stod en-
ligt 17 §, elever som omfattas av forlangd 14-
roplikt enligt 25 § 2 mom. och inte heller ele-
ver inom forberedande undervisning enligt
58.

Om undervisningen for en elev inte kan ord-
nas som nirundervisning i situationer som av-
ses 157, 60 och 63 § i lagen om smittsamma
sjukdomar, kan undervisningen ordnas med
sirskilda undervisningsarrangemang enligt
18 § 1 mom. 3 punkten i denna lag i form av
distansundervisning. Ett beslut om sérskilda
undervisningsarrangemang far fattas hogst for
giltighetstiden for ett beslut om en elev som
meddelats med stod av ndmnda paragrafer i
lagen om smittsamma sjukdomar. Beslutet far
verkstéllas utan att det har vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 20 och

gdller till och med den 31 juli 2022.
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Lag

om temporir dndring av lagen om Europeiska skolan i Helsingfors

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007) en ny 8 a § som

foljer:
Gdllande lydelse
2 kap.
Undervisning
8al

Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen till foljd av ett beslut
som meddelats med stod av 58 § i1 lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016) inte kan
ordnas tryggt som narundervisning i skolan el-
ler pa ndgon annan plats dér undervisning ord-
nas, kan man i undervisningen genom beslut
av skolan Overga till exceptionella undervis-
ningsarrangemang, om det dr nddvandigt for
att undervisningen ska kunna ordnas. Aven
under exceptionella undervisningsarrange-
mang ska elevens ritt till undervisning tryggas
i enlighet med denna lag eller de bestimmel-
ser som utfdrdats eller foreskrifter som med-
delats med stdd av den.

Ett beslut om Overgang till exceptionella
undervisningsarrangemang far fattas for hogst
en manad at gdngen. Ett beslut om exception-
ella undervisningsarrangemang far verkstéllas
utan att det har vunnit laga kraft. Under ex-
ceptionella undervisningsarrangemang ordnas
undervisningen med hjélp av distansforbin-
delser helt eller delvis pa ndgot annat sétt dn
som nirundervisning.

Skolan ar skyldig att ordna sadant effektivi-
serat stod for larandet som avses i 21 § pa de
sitt som det med tanke pa omsténdigheterna
ar mojligt att genomfora.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. giller inte
elever i forskoleundervisning, elever i arskur-
serna 1—4 och inte heller elever som behover
effektiviserat stod enligt 21 §.

Féreslagen lydelse
2 kap.

Undervisning
8ag
Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen till foljd av ett beslut
som meddelats med stod av 58 § i1 lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016) inte kan
ordnas tryggt som narundervisning i skolan el-
ler pa ndgon annan plats dér undervisning ord-
nas, kan man i undervisningen genom beslut
av skolan Overga till exceptionella undervis-
ningsarrangemang, om det dr nddvéndigt for
att undervisningen ska kunna ordnas. Aven
under exceptionella undervisningsarrange-
mang ska elevens ritt till undervisning tryggas
i enlighet med denna lag eller de bestimmel-
ser som utférdats eller foreskrifter som med-
delats med stod av den.

Ett beslut om Overgang till exceptionella
undervisningsarrangemang far fattas for hogst
en manad at gangen. Ett beslut om exception-
ella undervisningsarrangemang far verkstéllas
utan att det har vunnit laga kraft. Under ex-
ceptionella undervisningsarrangemang ordnas
undervisningen helt eller delvis i form av di-
stansundervisning.

Skolan dr skyldig att ordna sadant effektivi-
serat stod for larandet som avses i 21 § pa de
sitt som det med tanke pa omsténdigheterna
ar mojligt att genomfora.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. géller inte
elever i forskoleundervisning, elever i arskur-
serna 1—4 och inte heller elever som behover
effektiviserat stod enligt 21 §.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna paragraf tillimpas inte pd undervis-
ning som ges i de tva hogsta darskurserna i
hogstadie-gymnasiet.

Denna lag trider i kraft den 20 och
gdller till och med den 31 juli 2022.
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