RP 168/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om
ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen och av 2 § i lagen om erséttning for
utbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att av lagen om ekonomiskt understodd utveckling av
yrkeskompetensen och lagen om ersdttning for utbildning &ndras. Slopandet av
utbildningsavdraget for arbetsgivare medfor behov av att &ndra de nidmnda lagarna.
Propositionen hanfor sig till ett ramforhandlingsbeslut av statsminister Petteri Orpos regering.

Det foreslas att tillimpningsomradet for lagen om ekonomiskt understddd utveckling av
yrkeskompetensen dndras sd att lagen endast tillimpas pa arbetsgivare som har ritt till
utbildningserséttning samt pa deras arbetstagare och personer som stir i offentligrattsligt
anstéllningsforhéllande till dem. I lagen gors ocksa tekniska dndringar med anledning av
slopandet av utbildningsavdraget och den foreslagna éndringen av lagens tillimpningsomréde.

Dessutom foreslés det att tillimpningsomradet for lagen om erséttning for utbildning dndras s&
att hdnvisningarna till lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet och till
inkomstskattelagen for gardsbruk stryks.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Vid regeringens ramforhandlingar den 16 april 2024 fattade statsminister Petteri Orpos regering
beslut om att slopa utbildningsavdraget for arbetsgivare, eftersom de mal som uppstillts for
avdraget inte har uppnatts.

Med slopandet av utbildningsavdraget for arbetsgivare avses att den ritt till skatteavdrag for
arbetsgivaren som avses i lagen om beskattning av inkomst av néaringsverksamhet (360/1968,
nedan ndringsskattelagen) och 1 inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) slopas.
Finansministeriet har berett ett forslag om att upphédva bestimmelserna om arbetsgivarens ratt
till skatteavdrag i nédringsskattelagen och inkomstskattelagen for gardsbruk.! Enligt forslaget
ska mojligheten att f& utbildningsersdttning som ett ekonomiskt incitament som stdder att
arbetstagare deltar i utbildningar inte &ndras i fraga om de arbetsgivare som lagen om erséttning
for utbildning (1140/2013) tillaimpas pa.

Slopandet av utbildningsavdraget for arbetsgivare medfor behov av att dndra bestimmelser i
lagen om ekonomiskt understédd utveckling av yrkeskompetensen (1136/2013) och lagen om
ersittning for utbildning.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och nédringsministeriet och social- och
hilsovardsministeriet och den har behandlats tillsammans med de centrala
arbetsmarknadsorganisationerna och Foretagarna i Finland rf. Uppgifter om beredningen av
propositionen finns i statsrddets tjinst for projektinformation pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet med identifieringskod TEM060:00/2024.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 5 september och den 19 september
2024. Remisstiden var exceptionellt kort pa grund av den bradskande tidsplanen for
beredningen. Sammanlagt Iimnades 8 utlatanden. Utlatanden om propositionsutkastet [imnades
av arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer samt av Sysselsittningsfonden. De inkomna
utlatandena kan ldsas pa den ovan ndmnda projektsidan.

2 Nuléige och bedomning av nulédget

2.1 Nulége

2.1.1 Lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen

Lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen tradde i kraft den 1 januari
2014. Enligt 1 § i1 lagen &r syftet med lagen att fradmja utvecklingen av arbetstagarnas

yrkeskompetens. Syftet &r att uppmuntra arbetsgivare till att uppritthalla och utveckla
arbetstagarnas yrkeskompetens for att arbetstagarnas yrkeskompetens ska uppfylla de krav som

! Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan f6r 2025 och lag
om andring och temporir dndring av inkomstskattelagen samt till vissa andra skattelagar (RP 108/2024
rd).


https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM060:00/2024

arbetet och arbetsuppgifterna stiller och motsvara forutsdgbara fordndringar i
kompetensbehoven. Uppfyllandet av lagens syfte stdds genom ett skatteincitament
(utbildningsavdrag) och 1 fraga om icke-skattepliktiga arbetsgivare genom ett motsvarande
ekonomiskt incitament (utbildningsersattning).

I lagen faststélls vad som avses med saddan utveckling av yrkeskompetensen som understdds
ekonomiskt. Med utveckling av arbetskompetensen avses sddan planmissig utbildning som
tillhandahalls arbetstagare och som behdvs for att upprétthalla och utveckla arbetstagares
yrkeskompetens sé att den kan bemota de krav som arbetet och arbetsuppgifterna stéiller samt
sddana foranderliga kunskapsbehov som kan forutsagas.

I 2 § definieras lagens tillimpningsomrade. Lagen tillimpas pé& arbetstagare och personer i
offentligrattsligt anstdllningsforhéllande samt pa deras arbetsgivare. Lagen tillimpas dock inte
pa statliga dmbetsverk och inréttningar och pé riksdagens justiticombudsman och bitrddande
justiticombudsmaén, och inte heller pd tjanstemdnnen vid riksdagens kansli, republikens
presidents kansli, riksdagens justiticombudsmans kansli eller statens revisionsverk eller pa
Finlands Banks och Folkpensionsanstaltens tjanstemén och anstéllda, om inte ndgot annat
foreskrivs i lag. Lagen tillimpas inte heller pa hushallsarbetsgivare. Vad som i lagen foreskrivs
om arbetstagare giller dven tjdnsteinnehavare. Statliga dmbetsverk och inrdttningar avgriansades
frén tillimpningsomradet frén ingdngen av 2021.

I 3 § finns bestimmelser om utbildningsplanen. For att fa skatteavdrag eller ett motsvarande
ekonomiskt incitament ska arbetsgivaren upprétta en utbildningsplan for utveckling av
arbetstagarnas yrkeskompetens.

I friga om de foretag och sammanslutningar som omfattas av tillimpningsomradet for
samarbetslagen (1333/2021) betraktas en utvecklingsplan for arbetsgemenskapen enligt 9 § i
den lagen som en sadan plan. I frdga om de arbetsgivare som omfattas av tillimpningsomradet
for lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och vélfardsomraden
(449/2007) betraktas en personal- och utbildningsplan enligt 4 a § i den lagen som en sédan
plan.

I lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen foreskrivs om innehallet i
utbildningsplanen i frdga om de arbetsgivare som inte omfattas av tillimpningsomradet for
samarbetslagarna. For de arbetsgivare som samarbetslagarna inte tillimpas pa &r det frivilligt
att upprétta en utbildningsplan. Att uppritta en plan ér dock ett villkor for att fa stddet. En plan
som upprittas av arbetsgivaren ska inbegripa en bedomning av hela personalens
yrkeskompetens samt av fordndringarna i kraven pa yrkeskompetens och orsakerna till dem
samt en plan som baserar sig pa denna beddmning enligt personalgrupp eller nagon annan
dndamalsenlig gruppindelning. Planen ska dessutom inbegripa allménna principer for att
uppritthalla arbetsformagan hos arbetstagare som hotas av arbetsoférméaga och dldre
arbetstagare samt arbetsmarknadskompetensen for arbetstagare som hotas av arbetsloshet. I
planen ska dessutom antecknas pa vilket sétt planen avses bli genomford och dvervakad. Pa
sddana arbetsplatser som inte omfattas av ndgon av samarbetslagarna kan en plan uppréttas i
samarbete med personalen eller en foretrddare for personalen.

I 4 § foreskrivs om arbetsgivarens skyldighet att diskutera utvecklingen av arbetstagares
yrkeskompetens. Om en arbetsgivare som inte omfattas av nagon av samarbetslagarna inte har
uppréttat en utbildningsplan som avses i 3 § 3 mom., ska arbetsgivaren, om en arbetstagare
begér det, med arbetstagaren diskutera frdgor som giller utvecklingen av arbetstagarens
yrkeskompetens. Om arbetstagaren sé vill kan han eller hon ta med fortroendemannen eller en
annan foretrddare for arbetstagarna i diskussionerna med arbetsgivaren. Arbetstagaren kan
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ocksd befullméktiga en foretrddare for arbetstagarna som valts pa arbetsplatsen att hos
arbetsgivaren begira att sddana diskussioner fors.

Arbetsgivarnas aktivitet nar det géller att utveckla arbetstagarnas yrkeskompetens stods genom
sarskilda ekonomiska incitament. I 5 § hédnvisas det till bestimmelser om ekonomiska
incitament. Bestdimmelser om villkoren for beviljandet av skatteavdrag finns i 56 § i
niringsskattelagen och i 10 f § i inkomstskattelagen for gardsbruk, och bestimmelser om
utbildningsersattning i lagen om ersdttning for utbildning. Enligt ndringsskattelagen och
inkomstskattelagen for gardsbruk far utbildningsavdrag under skattedret goras for hogst tre
utbildningsdagar per arbetstagare.

2.1.2 Lagen om ersittning for utbildning

Lagen om ersittning for utbildning trddde i kraft den 1 januari 2014. Syftet med lagen ar att
forbattra arbetsgivarnas mojligheter att ordna utbildning f6r sina anstillda i syfte att utveckla
deras yrkeskompetens. I lagen finns bestimmelser om villkoren foér och sitten att ersétta
arbetsgivarna for de kostnader som orsakas av de 16ner som dessa betalar till arbetstagarna for
den tid arbetstagarna deltar i sddan utbildning som avses i lagen om ekonomiskt understodd
utveckling av yrkeskompetensen.

12 § foreskrivs om lagens tillimpningsomréade. Lagen tillimpas pa erséttandet av de kostnader
som ordnandet av utbildning orsakar (utbildningsersittning) de arbetsgivare som inte har ratt
till utbildningsavdrag enligt 56 § 6 mom. i nédringsskattelagen eller 10 f § 6 mom. i
inkomstskattelagen for gérdsbruk. De arbetsgivare som néringsskattelagen eller
inkomstskattelagen for gardsbruk tillimpas pé ersétts for kostnaderna genom ett extra avdrag
som far goras vid beskattningen av niringsinkomst.

Lagen tillimpas dock inte péd statliga dmbetsverk och inrdttningar, riksdagens kansli,
republikens presidents kansli, riksdagens justiticombudsmans kansli, statens revisionsverk,
Finlands Bank eller Folkpensionsanstalten. Lagen tillimpas inte heller pa hushéllsarbetsgivare.
Vad som i lagen foreskrivs om arbetstagare géller dven tjinsteinnehavare. Statens &mbetsverk
och inréttningar ldmnade systemet for utbildningsersattning vid ingdngen av 2021, och i lagen
upphévdes eller andrades de bestimmelser som géller betalning av utbildningserséttning till
statliga &mbetsverk och inréttningar.

Utbildningserséttning kan séledes beviljas

- samfund som avses i 20 § i inkomstskattelagen (1535/1992), bortsett fran de undantag
som namns ovan,

- kommuner, vilfardsomraden, forsamlingar och andra samfund som avses i 21 § i
inkomstskattelagen, bortsett fran de undantag som ndmns ovan,

- universiteten och yrkeshdgskolorna, samt
- foreningar och stiftelser.

14 § finns bestimmelser om forutsittningarna for att en arbetsgivare ska ha ritt att fa erséttning
for en utbildning som den ordnat. For det forsta ska utbildningen basera sig pa en sadan plan
som avses 1 3 § i lagen om ekonomiskt understédd utveckling av yrkeskompetensen. Om
arbetsgivaren inte har nagon sddan plan eller om den utbildning som ordnas inte ingar i en
utbildningsplan som upprittats pa arbetsplatsen, berdttigar utbildningen inte till

5



utbildningsersattning. Om utbildningen baserar sig pa en plan och uppritthéller och framjar
arbetstagarnas yrkeskunnande, ska den dessutom uppfylla de villkor som foreskrivs i 1-3
punkten. Enligt villkoren har arbetsgivaren ritt till utbildningserséttning for utbildning

1) som péagar oavbrutet i minst en timme,
2) for vilken arbetsgivaren betalar 16n till arbetstagaren, och

3) ingen lénesubvention enligt 7 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) har beviljats for 1onekostnaderna for en arbetstagare som deltar i utbildningen.

Bestdmmelser om utbildningserséttningens storlek finns i 5 § i lagen. Utbildningserséttningen
utgdr 10 procent av den 16nekostnad som anvénds som grund for utbildningserséttningen. Den
lonekostnad som anvinds som grund for utbildningsersittningen riknas fram s& att
arbetstagarnas genomsnittliga dagslon multipliceras med antalet utbildningsdagar som
berdttigar till utbildningserséttning. Den genomsnittliga dagslonen berdknas sd att den
l6nesumma enligt 19 a § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998), nedan
finansieringslagen, som utgdér grund for arbetsgivarens arbetsloshetsforsékringspremie
divideras med det genomsnittliga antal arbetstagare som arbetsgivaren har i sin tjanst och den
kvot som pa detta sitt fis divideras med talet 200. Med utbildningsdag avses en dag under vilken
utbildning pagatt i minst sex timmar. En utbildningsdag kan dven besta av flera utbildningar
eller utbildningsperioder vars sammanriknade langd under ett kalenderér &r minst sex timmar.
Utbildningsersittning betalas for hogst tre utbildningsdagar per arbetstagare och kalenderar.

Arbetsgivare som omfattas av lagens tillimpningsomrade ansdker om utbildningsersittning hos
Sysselsdttningsfonden.  Arbetsgivaren ska ans6ka om utbildningsersittningen hos
Sysselsdttningsfonden fore utgangen av januari kalenderaret efter forsdkringsaret.
Sysselséttningsfonden meddelar ett beslut om utbildningserséttningens belopp och
utbildningsersdttningen  betalas  till  arbetsgivaren eller dras av fran den
arbetsloshetsforsékringspremie som faststdlls enligt finansieringslagen. Finansministeriet
betalar till Sysselséttningsfonden pé ansdkan kalenderarsvis det belopp som fonden betalat ut i
utbildningsersattning till arbetsgivarna.

2.2 Bedomning av nuliiget

I sitt regeringsprogram har regeringen atagit sig att fatta beslut som stirker de offentliga
finanserna med ett nettobelopp pd 6 miljarder euro berdknat pa 2027 ars niva. Finlands
offentliga finanser har forsdmrats och de redan faststdllda anpassningsatgérderna ricker inte till
for att sdkerstdlla att skuldkvoten i de offentliga finanserna stabiliseras fore 2027. Utan
ytterligare atgdrder nidrmar sig den offentliga sektorns skuld 90 procent i forhallande till
bruttonationalprodukten 2028. Det krévs nya dtgérder for att stérka de offentliga finanserna
ocksa med tanke pa efterlevnaden av EU:s finanspolitiska regler. Dérfor har regeringen beslutat
om ytterligare atgirder som stdrker de offentliga finanserna med cirka 3 miljarder euro. Syftet
ar att forhindra okontrollerad nedging i ekonomin och undvika att Finland blir féremal for EU-
forfarandet vid alltfor stora underskott. Besparingarnas andel i regeringens nya atgirdshelhet
for att stdrka de offentliga finanserna &r cirka 1,6 miljarder euro pa 2028 érs niva. Pa grund av
det svara liget inom den offentliga ekonomin &r anpassningsatgirderna omfattande och riktas
till alla férvaltningsomraden. Som en del av de nya sparatgérderna har regeringen fattat beslut



om att slopa utbildningsavdraget for arbetsgivare, eftersom de mal som uppstillts for avdraget
inte har uppnatts.?

Nuléget for utbildningsavdraget for arbetsgivare har beddmts i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2025 och lag om é&ndring och
temporér dndring av inkomstskattelagen samt till vissa andra skattelagar (RP 108/2024 rd). I
proposition hénvisas till sakkunniggruppen for foretagsbeskattnings (2017) bedémning, enligt
vilken utbildningsavdraget &r ett ineffektivt och administrativt tungt stod for foretagen.
Utbildningsavdraget har utnyttjats i mindre omfattning dn vad som ursprungligen berdknades,
och villkoren for att fa avdraget (bl.a. upprittandet av en utbildningsplan) har bedomts vara
arbetsdryga i forhallande till skattenyttan.3

Upprittandet av utbildningsplanen och skattenyttan av det dr varandras motparter. Eftersom
skattenyttan avskaffas blir bestimmelserna i lagen om ekonomiskt understodd utveckling av
yrkeskompetensen utan betydelse i frdga om de arbetsgivare inom den privata sektorn och de
arbetsgivare som idkar jordbruk som bestimmelserna 1 néringsskattelagen och
inkomstskattelagen for gardsbruk tillimpas pa. Till 6ljd av att utbildningsavdraget slopas
behover tillimpningsomrddet for lagen om ekonomiskt understddd utveckling av
yrkeskompetensen dndras sa att lagen i fortsiattningen endast géller arbetsgivare som har rtt till
utbildningsersittning samt deras arbetstagare och personer som star i offentligrattsligt
anstdllningsférhallande till dem. Slopandet av utbildningsavdraget och dndringen av lagens
tillimpningsomrade medfér ocksé behov av tekniska éndringar i lagen.

Pa motsvarande sitt ska tillimpningsomradet for lagen om erséttning for utbildning &ndras
tekniskt med anledning av att utbildningsavdraget slopas och hinvisningarna till lagen om
beskattning av inkomst av ndringsverksamhet och till inkomstskattelagen for grdsbruk strykas.

3 Milséttning

Syftet med propositionen ar att genomfora de dndringsbehov i lagen om ekonomiskt understdodd
utveckling av yrkeskompetensen och lagen om erséttning for utbildning som medfors av
slopandet av utbildningsavdraget for arbetsgivare.

4 Forslagen och deras konsekvenser

Slopandet av utbildningsavdraget for arbetsgivare medfor behov av att dndra bestdmmelser i
lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen och lagen om ersittning for
utbildning. Det foreslés inga dndringar i mdjligheten att f& utbildningserséttning i fridga om de
arbetsgivare som lagen om erséttning for utbildning tillimpas pa.

Det foreslas att tillimpningsomradet for lagen om ekonomiskt understddd utveckling av
yrkeskompetensen éndras sd att lagen endast tillimpas pé arbetsgivare som har rétt till
utbildningsersittning samt pd deras arbetstagare och personer som stir i offentligrattsligt
anstillningsforhallande till dem. Lagen avses inte ldngre tillimpas p& de arbetsgivare som
tidigare har haft ratt till utbildningsavdrag for arbetsgivare. I lagen gors ocksa tekniska

2 Planen for de offentliga finanserna 2025-2028. Orpos regering: Syftet med de beslut som fattats &r att
forhindra okontrollerad nedgang i ekonomin — Finansministeriet (vim.fi), 16.4.2024.

3 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2025 och lag
om andring och temporir dndring av inkomstskattelagen samt till vissa andra skattelagar (RP 108/2024
rd).



https://vm.fi/-/10616/orpon-hallitus-tehdyilla-paatoksilla-estetaan-talouden-ajautuminen-hallitsematto-maan-luisuun?languageId=sv_SE
https://vm.fi/-/10616/orpon-hallitus-tehdyilla-paatoksilla-estetaan-talouden-ajautuminen-hallitsematto-maan-luisuun?languageId=sv_SE

andringar med anledning av slopandet av utbildningsavdraget och den foreslagna dndringen av
lagens tillampningsomréde.

Dessutom foreslds en teknisk dndring av tillimpningsomradet for lagen om erséttning for
utbildning sa att hinvisningarna till lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet och
till inkomstskattelagen for gardsbruk stryks.

Vid finansministeriet har man berett forslag som géller slopandet av utbildningsavdraget.
Konsekvenserna av slopandet av utbildningsavdraget for arbetsgivare har bedomts i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2025 och lag om
dndring och tempordr &ndring av inkomstskattelagen samt till vissa andra skattelagar (RP
108/2024 rd).*

I 4§ ilagen om ekonomiskt understddd utveckling av yrkeskompetensen foreskrivs om
arbetsgivarens skyldighet att diskutera utvecklingen av arbetstagarens yrkeskompetens med
arbetstagaren. Om en arbetsgivare som avses i 3 § 3 mom. i lagen inte har uppréttat ndgon plan
for utveckling av arbetstagares yrkeskompetens, ska arbetsgivaren, om en arbetstagare begér
det, med arbetstagaren diskutera fragor som giller utvecklingen av arbetstagarens
yrkeskompetens. Med en arbetsgivare som avses i 3 § 3 mom. avses en arbetsgivare som inte
omfattas av tillimpningsomradet fér ndgon av samarbetslagarna. En sadan arbetsgivare ar till
exempel ett foretag som regelbundet har fiarre dn 20 arbetstagare anstillda i
arbetsavtalsforhallande. Den foreslagna dndringen av tillimpningsomradet for lagen om
ekonomiskt understddd utveckling av yrkeskompetensen innebér att 4 § i lagen inte ldngre
tillimpas pa de arbetsgivare som inte omfattas av tillimpningsomradet for samarbetslagarna
och som tidigare inte har haft ritt till utbildningsavdrag for arbetsgivare eftersom de inte har
uppréttat en sddan utbildningsplan som avses i 3 § 3 mom. i lagen.

Med beaktande av det sndva tillimpningsomradet for 4 § i lagen om ekonomiskt understodd
utveckling av yrkeskompetensen beddoms dndringen inte ha en betydande effekt. En annan
anledning till detta dr att arbetsgivaren enligt den allménna forpliktelse som foreskrivs i 2 kap.
1 § i arbetsavtalslagen (55/2001) ska se till att arbetstagaren kan klara sitt arbete dven nér
foretagets verksamhet, det arbete som utfors eller arbetsmetoderna fordndras eller utvecklas.
Med detta avses till exempel handledning, inskolning eller utbildning beroende péa vad
dndringarna 1 arbetet foOrutsdtter. Arbetsgivaren ska dessutom striva efter att framja
arbetstagarens mojligheter att utvecklas enligt sin forméga for att avancera i yrket. Arbetsgivare
kan diskutera med sina arbetstagare om fragor som géller arbetstagarnas yrkeskompetens till
exempel i samband med regelbundna utvecklingssamtal och erbjuda arbetstagarna utbildning.

Kompetensutvecklingskulturen har traditionellt varit stark pa finldndska arbetsplatser, och pa
lang sikt har den utvecklats i positiv riktning. Under de senaste fem é&ren har tillvéxten planat
ut. Efter covid-19-pandemin har deltagandet i utbildning som arbetsgivaren erbjuder minskat
och blivit pd en nivda som dr ldgre &n tidigare.’> Det finns manga metoder for
kompetensutveckling pé arbetsplatserna, och utbildning som arbetsgivaren erbjuder ar endast
en bland dem. Enligt en MEADOW-undersokning® som gjordes vid arsskiftet 2021-2022 ansag

4 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2025 och lag
om éndring och temporér &dndring av inkomstskattelagen samt till vissa andra skattelagar (RP 108/2024
rd).

3> Arbets- och ndringsministeriets publikationer 2024:16, Arbetslivsbarometern 2023.

6 Arbetsgivarenkiten genomfordes med stratifierad slumpméssig sampling av foretag och offentliga
samfund som ingdr i foretags- och arbetsstélleregistret och som sysselsitter minst 10 personer. Som
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arbetsgivare i organisationer med Over tio anstéllda att de viktigaste metoderna for att utveckla
kompetensen hos de anstillda &r Omsesidigt ldrande mellan arbetskamraterna,
utvecklingssamtal mellan chefen och medarbetarna samt att de anstdllda deltar i utvecklingen
av verksamheten, produkterna och tjansterna. Arbetstagarna pa samma arbetsplatser ansag att
den egna kompetensen framst utvecklas genom att léra sig saker i samband med arbetet och av
arbetskamraterna. Att ldra sig nya uppgifter och ansvar ansigs ocksa vara en viktig metod for
kompetensutveckling. Deltagande i utbildningar kom forst efter dessa. Till exempel ansags
studier med hjélp av webbmaterial ofta inte vara en betydande metod att utveckla den egna
kompetensen.’

I utkastet till regeringens proposition med forslag till &ndring av samarbetslagen® foreslas det
att tillimpningstroskeln for samarbetslagen hdjs sa att samarbetslagen i fortséttningen ska
tillimpas pé foretag, sammanslutningar och filialer som regelbundet sysselsdtter minst 50
arbetstagare. I lagen foreslas dock bestimmelser om en skyldighet som géller férenklad dialog
for arbetsgivare hos vilka antalet arbetstagare i anstillningsférhallande regelbundet uppgér till
20—49. Med dialog avses att arbetsgivaren och foretriadare for personalen behandlar drenden pa
ett sitt som framjar tillrdckligt och réttidigt informationsutbyte mellan arbetsgivaren och
personalen samt personalens mdjligheter till inflytande i d&renden som géller personalens arbete,
arbetsforhallanden eller stéillning. Foremélen for dialogen och sétten att genomfora den ska
faststdllas pd det sdtt som anses dndamadlsenligt i foretaget eller sammanslutningen.
Arbetsgivare som regelbundet sysselsitter 2049 arbetstagare kommer inte ldngre att omfattas
av skyldigheten att utarbeta en utvecklingsplan for arbetsgemenskapen.

De foreslagna éndringarna i samarbetslagen innebér att 3 § 3 mom. i lagen om ekonomiskt
understodd utveckling av yrkeskompetensen kommer att tillimpas pa fler arbetsgivare, om inga
andringar gors i tillimpningsomrédet for lagen om ekonomiskt understddd utveckling av
yrkeskompetensen, eftersom dessa arbetsgivare inte lingre kommer att ha en skyldighet att
utarbeta en utvecklingsplan for arbetsgemenskapen som avses i samarbetslagen. I praktiken
kommer dessa arbetsgivare inte heller att upprétta en utbildningsplan enligt 3 § 3 mom. i lagen
om ekonomiskt understddd utveckling av yrkeskompetensen, eftersom utbildningsavdraget

stratum anvéndes uppgifter om organisationens storlek och bransch. Arbetsgivarenkéten besvarades av
sammanlagt 1 478 foretrddare for arbetsgivare. Av dessa var tre fjardedelar frén den privata sektorn och
en fjardedel fran den offentliga sektorn. Svarsprocenten i materialet var 34 %. Enkéten besvarades
aktivast av sma organisationer med 10—49 anstillda, inom staten, inom privata utbildningstjanster och
privata social- och hilsovardstjanster samt inom finansierings-, forsikrings- och fastighetsbranschen.
Enkiten besvarades minst aktivt av storre organisationer samt av kommunerna och inom
byggbranschen. Arbetstagarenkiten genomfoérdes vid de organisationer som hade deltagit i
arbetsgivarenkéten. Ett sampel pa fyra till atta personer valdes ut vid varje organisation som hade
besvarat arbetsgivarenkéten. Till dessa personer séindes en webbenkét. Sammanlagt 1 816 svar
lamnades in och svarsprocenten var 26. Kvinnor, hogskoleutbildade och éldre arbetstagare besvarade
enkiten aktivare dn main, ldgre utbildade arbetstagare och yngre arbetstagare. Bland branscherna
besvarades enkiten aktivast och minst aktivt inom samma branscher som arbetsgivarenkéten, vilket
orsakade en dubbel snedvridning i materialet. For att korrigera bias berdknades viktkoefficienter for
bada materialen och resultaten kan med vissa begrinsningar generaliseras till att gélla finlandska
organisationer som sysselsétter minst 10 personer och deras arbetstagare.

7 Lyly-Yrjandinen, M., Selander, K., Alasoini, T. (2023). Jatkuva oppiminen tydorganisaatiossa: Mitka
keinot ovat tirkeité ja miten oppiminen toteutuu? MEADOW-publikation. Helsingfors: Programmet
ARBETE2030.

8 Utkast till regeringens proposition med forslag till lag om &dndring av samarbetslagen (utlatande.fi).
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slopas. P4 motsvarande sitt, om &ndringar inte gors i tillimpningsomridet for lagen om
ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen, kan dessa arbetsgivares arbetstagare
enligt 4 § 1 lagen begdra att arbetsgivaren diskuterar fragor som géller utvecklingen av
arbetstagarens yrkeskompetens med dem, eftersom arbetsgivaren inte har upprittat en
utbildningsplan.

De sammantagna konsekvenserna av de foreslagna lagéndringarna beddms vara ringa med
beaktande av den allménna forpliktelsen i 2 kap. 1 § i arbetsavtalslagen och de motiveringar
som ovan har presenterats i samband med den. Foretag, sammanslutningar och filialer som
regelbundet sysselsitter 20—49 arbetstagare kan ocksa ta med fragor som géller utvecklingen av
arbetstagarnas yrkeskompetens som en del av den regelbundna dialogen.

Slopandet av utbildningsavdraget medfor ocksa behov av tekniska dndringar i bestimmelsen
om tillimpningsomradet for lagen om erséttning for utbildning. Den foreslagna éndringen
medfor ingen dndring i sak i lagens tillimpningsomrade.

5 Alternativa handlingsvigar

Till foljd av slopandet av utbildningsavdraget for arbetsgivare dr det nddvindigt att gora
andringar i1 lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen och lagen om
erséttning for utbildning for att lagarna ska vara lasbara och tydliga.

I avsnitt 4 Forslagen och deras konsekvenser beskrevs vilka konsekvenser de foreslagna
dndringarna 1 tillimpningsomrédet for lagen om ekonomiskt understddd utveckling av
yrkeskompetensen har for tillimpningen av 4 § i lagen. Vid beredningen av propositionen har
man ocksd bedomt ett alternativ dir en motsvarande skyldighet for arbetsgivaren att med
arbetstagaren diskutera utvecklingen av arbetstagarens yrkeskompetens fogas till den dvriga
arbetslagstiftningen. Vid beredningen ansags dock att den allménna forpliktelsen i 2 kap. 1 § i
arbetsavtalslagen i tillricklig mén tryggar viaxelverkan mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
i friga om uppritthallandet och utvecklingen av arbetstagarens yrkeskompetens. P& grund av de
ringa konsekvenserna av de foreslagna dndringarna beslutade man vid beredningen att inte foga
nagon motsvarande skyldighet till den 6vriga arbetslagstiftningen.

6 Remissvar

Arbetstagarorganisationerna motsétter sig slopandet av utbildningsavdraget for arbetsgivare.
Enligt utlatandena fOrsvagar slopandet avseviart utvecklingen och uppritthallandet av
arbetstagarnas yrkeskompetens samt mdjligheterna till kontinuerligt 14rande. Storsta delen av
arbetstagarna faller utanfor den foreslagna avgrénsningen av tillimpningsomradet, och
foretagen har inget ekonomiskt incitament att erbjuda arbetstagarna utbildning eller att uppratta
utbildningsplaner i de situationer som lagen blir tillimplig. P& basis av remissvaren ar det
sannolikt att méngden yrkesutbildning och planeringen av den kommer att minska. Forslaget
anses ocksa forsétta arbetstagarna vid privata foretag i en ojamlik stdllning.

Enligt utlatandena fran arbetstagarorganisationerna har de mal som ursprungligen stélldes for
utbildningsavdraget inte uppnaétts. I stéllet for att slopa utbildningsavdraget bor man enligt
utldtandena soka effektivare sitt att rikta skatteavdraget eller utveckla en ersittande modell.
Enligt utlatandena granskas inga alternativ till slopandet i propositionen, och motiveringen till
slopandet av avdraget anses vara otillricklig. I utlatandena fran arbetstagarorganisationerna
anses det att arbetsgivarens skyldighet att diskutera utvecklingen av arbetstagarens
yrkeskompetens med arbetstagaren bor fogas till den 6vriga arbetslagstiftningen och att det ska
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utfiardas bestimmelser om sanktioner for arbetsgivare som férsummar att erbjuda moéjligheter
att utveckla yrkeskompetensen.

Enligt arbetsgivarorganisationerna forutsatter tillvixten av konkurrenskraften och tillgdngen pa
kompetent arbetskraft att mdjligheterna till kontinuerligt ldrande for finldndska arbetstagare
upprétthédlls och utvecklas. En del av remissinstanserna motsdtter sig slopandet av
utbildningsavdraget och anser att slopandet starkare overfor ansvaret for att ordna utbildning pé
arbetsgivaren. Den motivering for att slopa avdraget som beskrivs i propositionen och
beskrivningen av de konsekvenser som slopandet har for utbildningsanordnare anses vara
otillrdckliga. En del av remissinstanserna anser & andra sidan att de mél som uppstillts for
avdraget inte har natts. En orsak till detta &r att forutsédttningarna for att fi avdraget och
skattenyttan av avdraget inte har varit i balans. Till denna del anses propositionen vara
motiverad och vilgjord.

Kommun- och vélfairdsomradesarbetsgivarna KT framfor i sitt utlitande att det dr viktigt att
slopandet av utbildningsavdraget inte riktas mot kommunerna och vilfairdsomréddena. Slopandet
forsvagar dock mojligheterna for foretag som dgs av kommunerna och vilfardsomradena att
utveckla kompetensen hos sina anstillda.

Sysselsattningsfonden konstaterar i sitt utlatande att de foreslagna éndringarna &r behdvliga for
verkstélligheten av utbildningsersdttning. De foreslagna dndringarna innebér ingen dndring i
sak i tillimpningsomréadet for utbildningserséttningen, och utbildningsersittning kommer att
beviljas pad samma grunder som for niarvarande. Enligt utlatandet bor dndringarna trada i kraft
samtidigt med de dndringar som géller slopandet av utbildningsavdraget.

Med anledning av remissvaren har motiveringen for slopandet av utbildningsavdraget for
tydlighetens skull tagits med i1 propositionen. De foreslagna dndringarna foreslas trida i kraft
samtidigt som de dndringar som géller slopandet av utbildningsavdraget.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen

2 §. Tilldmpningsomrdde. Utbildningsavdraget for arbetsgivare stryks i ndringsskattelagen och
inkomstskattelagen for gardsbruk, och darfor foreslés det att paragrafens 1 mom. dndras sé att
de arbetsgivare som omfattas av tillimpningsomraddet for nédringsskattelagen och
inkomstskattelagen for gardsbruk avgrdnsas utanfor lagens tillimpningsomrade. Lagen ska
tillimpas pé de arbetsgivare som har rétt till utbildningserséttning enligt lagen om erséttning for
utbildning.

Det foreslagna momentet innehaller en forteckning Gver de arbetsgivare som lagen tillimpas
pa. Lagen tillimpas pé de arbetsgivare som nédmns i forteckningen i 1 mom. samt pé deras
arbetstagare och personer som stér i offentligrittsligt anstdllningsforhallande till dem, med de
undantag som ndmns i 2 mom. Tillimpningsomradet for lagen avses motsvara etablerad
tillimpningspraxis for beviljande av utbildningsersattning.

Enligt 1 punkten i momentet tillimpas lagen pa samfund som &r befriade frén inkomstskatt
enligt 20 § i inkomstskattelagen i deras egenskap av arbetsgivare.

Enligt 2 punkten i momentet tillimpas lagen pd delvis skattefria samfund enligt 21 § i
inkomstskattelagen i deras egenskap av arbetsgivare.
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Enligt 3 punkten i momentet tillimpas lagen pa universiteten och yrkeshdgskolorna i deras
egenskap av arbetsgivare. Med universitet avses ett universitet som omfattas av
tillampningsomradet for universitetslagen (558/2009) och med yrkeshdgskola en yrkeshogskola
som omfattas av tillimpningsomrédet for yrkeshogskolelagen (932/2014).

Enligt 4 punkten i momentet tillimpas lagen p& foreningar och stiftelser i deras egenskap av
arbetsgivare.

3 §. Uthildningsplan. 1 1 mom. stryks omnidmnandet av skatteavdraget. Omndmnandet ar
onodigt, eftersom skatteavdraget stryks i nédringsskattelagen och inkomstskattelagen for
gardsbruk.

5 §. Uthildningsersdttning. 1 paragrafen stryks omndmnandet av skatteavdrag enligt
niringsskattelagen och inkomstskattelagen for gardsbruk. Omnimnandet dr onddigt eftersom
skatteavdraget slopas. Paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar innehallet i den foreslagna
paragrafen.

7.2 Lagen om ersittning for utbildning

2 §. Tilldmpningsomrdde. Utbildningsavdraget for arbetsgivare stryks i ndringsskattelagen och
inkomstskattelagen for gardsbruk, och darfor foresldas det att hédnvisningarna till
néringsskattelagen och inkomstskattelagen for gardsbruk stryks i paragrafens 1 mom. Lagen ska
i fortsittningen tillimpas pé erséittande av kostnader som ordnandet av utbildning orsakar
(utbildningserséttning) for de arbetsgivare pa vilka lagen om ekonomiskt understodd utveckling
av yrkeskompetensen tillimpas. Den foreslagna dndringen medfor ingen dndring i sak i lagens
tillimpningsomrade.

P& motsvarande sitt som enligt den gillande lagen avses lagen inte tillimpas pa statliga
dmbetsverk och inrdttningar, riksdagens kansli, republikens presidents kansli, riksdagens
justitiecombudsmans kansli, statens revisionsverk, Finlands Bank eller Folkpensionsanstalten.
Lagen tilldimpas inte heller pd hushallsarbetsgivare. Det foreslas dock att omndmnandena av de
arbetsgivare som lagen inte tillimpas pa stryks i 1 mom., eftersom en forteckning Gver
motsvarande aktorer ingér i lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2025.

9 Forhallande till andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
inkomstskatteskalan for 2025 och lag om dndring och temporir dndring av inkomstskattelagen
samt till vissa andra skattelagar, i vilken det foreslas att bestimmelserna om utbildningsavdraget
for arbetsgivare upphédvs i lagen om beskattning av inkomst av nédringsverksamhet och
inkomstskattelagen for gardsbruk.

Kldim
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Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #dndring av lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen (1136/2013) 2 §
1 mom., 3 § 1 mom. och 5 §,

avdem 3 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1343/2021, som foljer:

28§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa foljande arbetsgivare samt pé deras arbetstagare och personer som star
1 offentligrattsligt anstéllningsforhéallande till dem:

1) samfund som &r befriade fran inkomstskatt enligt 20 § i inkomstskattelagen (1535/1992),

2) delvis skattefria samfund enligt 21 § i inkomstskattelagen,

3) universiteten och yrkeshogskolorna,

4) foreningar och stiftelser.

38
Utbildningsplan

For att fA den utbildningserséttning som avses i 5 § ska arbetsgivaren upprétta en
utbildningsplan for utveckling av arbetstagarnas yrkeskompetens.

58§
Utbildningsersdttning

Bestimmelser om utbildningserséttning finns i lagen om erséttning for utbildning
(1140/2013).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
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om indring av 2 § i lagen om erséttning for utbildning
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om erséttning for utbildning (1140/2013) 2 § 1 mom., sddant det lyder i lag
1055/2020, som foljer:
2§
Tilldmpningsomrdde
Denna lag tillimpas pé ersdttande av kostnader som ordnandet av utbildning orsakar

(utbildningsersdtting) for de arbetsgivare pa vilka lagen om ekonomiskt understodd utveckling
av yrkeskompetensen (1136/2013) tillampas.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 oktober 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om dndring av lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ekonomiskt understddd utveckling av yrkeskompetensen (1136/2013) 2 §
1 mom., 3 § 1 mom. och 5 §,
avdem 3 § 1 mom. saddant det lyder i lag 1343/2021, som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
28 238

Tillimpningsomrdde Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé arbetstagare och ~ Denna lag tillimpas pd foljande

personer i offentligrittsligt arbetsgivare samt pd deras arbetstagare och
anstillningsforhallande samt pé& deras personer som star 1 offentligrattsligt
arbetsgivare. anstéllningsforhéllande #ill dem:

1) samfund som dr Dbefriade fran
inkomstskatt enligt 20 § i inkomstskattelagen
(1535/1992),

2) delvis skattefria samfund enligt 21 § i
inkomstskattelagen,

3) universiteten och yrkeshogskolorna,

4) foreningar och stiftelser.

3§ 38
Utbildningsplan Utbildningsplan

For att {2 det skatteavdrag som avses i 5 § For att f4 den utbildningsersittning som
eller ett motsvarande ekonomiskt incitament avses 1 5 § ska arbetsgivaren uppritta en
ska arbetsgivaren uppritta en utbildningsplan utbildningsplan for utveckling av
for utveckling av arbetstagarnas arbetstagarnas yrkeskompetens.
yrkeskompetens.
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Gidllande lydelse
58§

Skatteavdrag och motsvarande ekonomiska
incitament

Bestammelser om villkoren for beviljandet av

skatteavdrag finns i 56 § i lagen om
beskattning av inkomst av néringsverksamhet
(360/1968) och i 10 f§ i inkomstskattelagen
for gdrdsbruk (543/1967), och bestimmelser
om utbildningserséttning i lagen om
ersittning for utbildning (1140/2013).

Foreslagen lydelse
58

Utbildningsersiittning

Bestimmelser om utbildningsersittning

finns 1 lagen om erséttning for utbildning

(1140/2013).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 2 § i lagen om erséttning for utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om erséttning for utbildning (1140/2013) 2 § 1 mom., sadant det lyder i lag

1055/2020, som foljer:
I enlighet med riksdagens beslut:

Gillande lydelse
28

Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa ersdttande av
kostnader som ordnandet av utbildning
orsakar  (utbildningsersittning) for de
arbetsgivare som inte har ratt till
utbildningsavdrag enligt 56 § 6 mom. i lagen
om beskattning av inkomst av
naringsverksamhet (360/1968) eller 10 £ § 6
mom. i inkomstskattelagen for gardsbruk
(543/1967). Denna lag tillimpas dock inte pd
riksdagens kansli, republikens presidents
kansli, riksdagens justitiecombudsmans kansli,
statens revisionsverk, Finlands Bank eller
Folkpensionsanstalten. Denna lag tillimpas
inte heller pd hushdllsarbetsgivare.

Foreslagen lydelse
28

Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa ersdttande av
kostnader som ordnandet av utbildning
orsakar  (utbildningsersittning) for de
arbetsgivare pd vilka lagen om ekonomiskt
understodd utveckling av yrkeskompetensen
(1136/2013) tilldmpas.



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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