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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta
annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perusopetuslakia ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta
annettua lakia viliaikaisesti. Perusopetuslakiin ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annet-
tuun lakiin ehdotetaan lisattaviksi viliaikaiset sddnndkset opetuksen poikkeuksellisesta jérjes-
tamisestd. Esitykselld jatkettaisiin poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden voimassaoloa luku-
vuoden 2021—2022 ajaksi. Esityksen mukaan opetuksen jarjestdja voisi paatokselladn siirtya
poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin. Esityksen tarkoituksena on ehkéisté koronaviruksen le-
vidmista, lieventda siitd koituvia haittoja sekéd turvata perusopetuslain mukaisen opetuksen tur-
vallinen jirjestiminen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8 2021 ja olemaan voimassa 31.7.2022 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd Suomessa
vallitsee COVID-19 -epidemian (jéljempani koronavirus) vuoksi valmiuslain (1552/2011) 3 §:n
3 ja 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Opetus- ja kulttuuriministeri6 sekd sen hallinnonalan
virastot, laitokset ja muut toimijat pyrkivét toimillaan ehkdiseméién koronaviruksen levidmisti
ja lieventdmain siitd koituvia haittoja.

Valtioneuvosto antoi kevailla 2020 valmiuslain nojalla kdyttoonottoasetuksia ja soveltamisase-
tuksia koronaviruksen etenemisen hidastamiseksi. Koronavirukseen liittyvien poikkeusolojen
vuoksi valtioneuvosto antoi 17.3.2020 valmiuslain 6 §:n nojalla asetuksen valmiuslain 86, 88,
93—95 ja 109 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kayttoonotosta (125/2020) sekd 31.3.2020
asetuksen mainittujen toimivaltuuksien kayton jatkamisesta (174/2020). Lisdksi valtioneuvosto
antoi kevaalld 2020 asetuksia varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestdmis-
velvollisuutta koskevista viliaikaisista rajoituksista (126/2020, 131/2020 ja 191/2020, jaljem-
pané soveltamisasetukset).

Soveltamisasetuksella (126/2020) rajoitettiin 1&hiopetuksen ja -ohjauksen jarjestamisvelvolli-
suutta eri koulutusasteilla 13.4.2020 saakka. Esityksen tavoitteena oli osaltaan hidastaa ko-
ronavirustartuntojen levidmistd vihentdmalla oppilaiden, opiskelijoiden sekd opetus- ja muun
henkiloston vélisid kontakteja kaikilla koulutusasteilla. Esi- ja perusopetuksessa epidemian le-
vidmisen estdmiseksi siirryttiin pddosin etdopetukseen. Soveltamisasetuksen 3 §:44 muutettiin
varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jirjestdmisvelvollisuutta koskevista véliai-
kaisista rajoituksista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamisesta annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (131/2020). Valtioneuvoston asetuksen myo6té lahiopetuksen jéarjestamis-
velvollisuutta laajennettiin erityisen haavoittuvassa asemassa olevien oppilaiden osalta.

Valtioneuvosto antoi 31.3.2020 valmiuslain 8 §:n nojalla asetuksen valmiuslain 86, 88, 93, 94
ja 109 §:ssé sdddettyjen toimivaltuuksien kéyton jatkamisesta (174/2020). Jatkamisasetuksen
6 §:n mukaan valmiuslain 109 §:n 2 momentissa tarkoitettu opetuksen ja koulutuksen jarjesta-
jien opetus- ja muu toiminta voitiin keskeyttdd tai rajoittaa koko valtakunnan alueella. Jatka-
misasetus oli voimassa 14.4.—13.5.2020. Varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen
jarjestamisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista valtioneuvosto antoi 6.4.2020
uuden valtioneuvoston asetuksen (191/2020 soveltamisasetus). Soveltamisasetuksen mukaista
etdopetusta ja siihen liittyvid varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jérjestimisvelvol-
lisuutta koskevia rajoituksia jatkettiin 13.5.2020 saakka.

Valtioneuvoston asetuksen (191/2020) voimassaolo raukesi 13.5.2020. Hallituksen 6.5.2020
antaman periaatepddtoksen mukaisesti esi- ja perusopetuksen tilojen kdyttdd hallitaan 14.5. al-
kaen tartuntatautilain (1227/2016) mukaisilla toimenpiteilld. Valtioneuvosto periaatepdatoksen
mukaisesti suositti, ettd yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa, lukiokoulutuksessa, ammatilli-
sessa koulutuksessa, vapaassa sivistystyosséd sekd oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuk-
sessa jatketaan etdopetusta lukukauden 2019-2020 loppuun.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antoivat 4.8.2020 péivitetyn
suosituksen opetuksen ja varhaiskasvatuksen jérjestéjille koronavirusepidemian aikana. Suosi-
tusta noudattamalla pyritdén vihentdméadn tartuntariskié koulunkdynnin yhteydessé. Tartunta-
tautiviranomaisilla on toimivalta tartuntatautilain (1227/2016) nojalla sulkea esimerkiksi koulut
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ja oppilaitokset ja maaritd kokoontumisiin liittyvisti rajoituksista. Tartuntatautilain véliaikai-
nen muutos (147/2021) tuli voimaan 22.2.2021. Lakiin lisdttiin pykélét, jotka koskevat uusia
toimenpiteitd koronavirusepidemian levidmisen estdmiseksi (58 c—>58 h §) sekd viranomaisten
vastuita toimenpiteiden toteutuksessa ja valvonnassa (59 a—59 e §). Muutokset ovat voimassa
30.6.2021 saakka.

Koronaviruspandemiaan liittyen perusopetuslakiin on jo kahteen otteeseen lisitty mairdaikai-
nen sddnnds poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd. Valtioneuvosto antoi 4.6.2020 hallituksen
esityksen (HE 86/2020 vp) eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta
koulusta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta. Eduskunta hyviksyi lait 26.6.2020 ja vili-
aikaiset sdddosmuutokset (521—522) olivat voimassa 1.8.—31.12.2020. Valtioneuvosto antoi
12.11.2020 uuden hallituksen esityksen (HE 218/2020 vp) laeiksi perusopetuslain ja Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta. Véliaikaset sdddésmuu-
tokset (1191—1192) ovat voimassa 1.1.—31.7.2021. Lainséddintd mahdollistaa siirtymisen
opetuksen jérjestdjan padtokselld poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin. Mikili opetusta ei pys-
tyttdisi jarjestdimédn turvallisesti, on poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen valtta-
métontd paikallisen koronavirustilanteen nédkdkulmasta. Perusopetuslakiin esitetdéin edelleen
viéliaikaista muutosta, mikd varmistaisi vastavanlaisen séddtelytilan myds lukuvuonna 2021—
2022, jotta oppilaan oikeus saada opetusta toteutuisi.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa virkatyona.

Opetus- ja kulttuuriministerid jarjesti valmistelun aikana erillisen kuulemistilaisuuden, Suomen
Kuntaliitolle, Opetushallitukselle, Kuntatyonantajille, Opetusalan ammattijarjestd OAJ:lle ja
Sivistystyonantajille.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa sddddsvalmistelussa kuulemista koskevasta
ohjeellisesta lausuntoajasta. Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskei-
siltd sidosryhmilté. Esitysluonnos on ollut lausunnoilla 9.—23.4.2021. Lausuntokierroksen tu-
loksia késitellddn tarkemmin jéljempéna luvussa 6.

Lainsdddanndn arviointineuvosto valitsi hallituksen esityksen arvioitavaksi, joten esitys toimi-
tettiin arviointineuvostolle arvioitavaksi. Arviointineuvoston lausuntoa késitellddn jiljempéand
luvussa 6.

Hallituksen esitys on kisitelty kuntatalouden ja-hallinnon neuvottelukunnan kokouksen sijaan
erillisneuvottelussa 3.5.2021.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://mi-
nedu.fi/hanke?tunnus=OKM002:00/202 1#lainvalmistelu

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsaadinto

Suomen perustuslain (731/1999) 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusope-
tukseen. Oppivelvollisuudesta sdddetdén lailla. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetéén, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itsedéin varattomuuden sitd
estamatta.
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Oppivelvollisuudesta ja perusopetuksesta sdddetddn perusopetuslaissa. Perusopetuslain 25 §:n
1 momentin mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Oppivelvollisuus
alkaa sind vuonna, jona lapsi tdyttdd seitsemén vuotta. Oppivelvollisuus paéttyy, kun perusope-
tuksen oppiméérd on suoritettu tai kun oppivelvollisuuden alkamisesta on kulunut 10 vuotta.
Tuen tarpeessa olevien lasten oppivelvollisuutta voidaan perusopetuslain 25 §:n 2 momentin
mukaan pidentéé. Jos perusopetukselle sdddettyjé tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairau-
den vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdekséssd vuodessa, alkaa oppivelvollisuus
vuotta 25 §:n 1 momentissa sdddettyd aikaisemmin ja kestdd 11 vuotta. Perusopetuslain 4 §:n
mukaan kunta on velvollinen jirjestimién sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille perus-
opetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltdvdani vuonna esiopetusta. Lisdksi kunta on
velvollinen valvomaan oppivelvollisuuden suorittamista.

Perusopetuslain 26 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslain
mukaisesti jarjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen oppiméaarad
vastaavat tiedot. Oppivelvollisuus tarkoittaa siis velvollisuutta suorittaa perusopetuslaissa ja pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa maaritelty perusopetuksen oppiméaéra tai saavut-
taa vastaava tiedollinen ja taidollinen taso muulla tavoin. Oppivelvollisuus on Suomessa sda-
detty velvollisuudeksi hankkia tietyntasoinen osaaminen, ei koulupakoksi eli velvollisuudeksi
osallistua opetukseen. Elokuun alusta 2021 oppivelvollisuudesta sdédetdin tuolloin voimaan
tulevalla oppivelvollisuuslailla (1214/2020). Perusopetuslain 26 §:n mukaan ne lapset, jotka ei-
vit osallistu oppivelvollisuuskoulutukseen hankkivat perusopetuksen oppiméairid vastaavat tie-
dot muulla tavoin. Tall6in oppivelvollisen asuinkunta valvoo oppivelvollisen edistymistd. Op-
pilaan tulee perusopetuslain 35 §:n mukaan osallistua perusopetukseen, johon hénet on otettu,
jollei hinelle ole erityisesti syysta tilapdisesti myonnetty vapautusta. Lahtokohtana on, ettd op-
pilas saa opetussuunnitelman mukaista opetusta. Jos oppilas ei sairauden tai vastaavan hyvék-
syttdvédn syyn vuoksi voi osallistua kouluopetukseen, hinen opetuksensa voidaan jérjestéé an-
tamalla hinelle ohjausta, oppimateriaalia ja oppimista tukevaa arviointipalautetta kotiin tai vas-
taavaan paikkaan. Kun oppilas palaa kouluun sairauden jélkeen, voidaan hénelle tarvittacssa
antaa tukiopetusta. Perusopetus voidaan jirjestid myds sairaalaopetuksena perusopetuslain
4 a §:n mukaisesti tai opetuksessa voidaan siirtyd perusopetuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisesti erityisiin opetusjirjestelyihin, jos se on perusteltua oppilaan terveydentilaan liitty-
vistd syista.

Perusopetuslain sddtdmisessd on lahdetty siitd olettamuksesta, ettd oppivelvollisten perusope-
tuksessa opetusta annetaan lahiopetuksena (HE 86/1997 vp, s.52). Perusopetuslain 30 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti opetukseen osallistuvalla on tydpdivind oikeus saada opetussuunnitelman
mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka riittdvaa oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen
tarpeen ilmetessd. Tdma toteuttaa oppilaan subjektiivista perusoikeutta saada perusopetusta. La-
hiopetukseen kuuluu opettajan antama opetus koulun osoittamassa turvallisessa opiskeluympa-
ristossé ja tyosuunnitelmassa madriteltyind tydaikoina. Perusopetuslaki ei mahdollista opetuk-
sen jarjestamistd niin sanottuna etdopetuksena tai etdyhteyksid hyodyntdvana opetuksena, jossa
oppilas valitsee itse opiskelun ajan ja paikan. Lahiopetuksessa voidaan kuitenkin hyddyntda
etayhteyksid esimerkiksi videon tai tietokoneen vilitykselld. Aikuisille tarkoitettu perusopetus
voidaan perusopetuslain 46 §:n mukaan jirjestié osittain tai kokonaan etdopetuksena.

Opetusta ei voinut soveltamisasetusten voimassaolon rauettua jatkaa etdyhteyksid hyodynté-
vana opetuksena. Edelld mainitun vuoksi opetus- ja kulttuuriministerié kaynnisti kevaalla 2020
viéliaikaisen lainsddddnnénmuutoksen valmistelun. Eduskunta hyviksyi lait 26.6.2020 ja vili-
aikaiset sdadosmuutokset (521—522) olivat voimassa 1.8.—31.12.2020. Koronaviruspande-
mian jatkuessa annettiin uusi hallituksen esitys (HE 218/2020 vp) véliaikaisista lainsaddanto-
muutoksista (1191—1192) ajalle 1.1.—31.7.2021.
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Kéynnissé oleva tartuntatautitilanne etenee eri tahdissa eri puolilla maata, jonka vuoksi esitetdan
viliaikaista sdéinndstd perusopetuslakiin, joka mahdollistaisi siirtymisen poikkeuksellisiin ope-
tusjérjestelyihin opetuksen jirjestdjin padtokselld. Koronaviruksen kestosta ja kehittymisestd ei
ole saatavissa varmaa ennustetta tai yksiselitteistd tietoa. On syytd varautua siihen, ettd myds
lukuvuonna 2021—2022 perusopetuksen ldhiopetusta voidaan joutua rajaamaan tartuntatautiti-
lanteesta johtuen. Liséksi oppilaita saatetaan joutua asettamaan karanteeniin, eristdd tai masrété
poissaolevaksi opetuksesta tartuntatautilain nojalla. Edelld mainituissa tilanteissa oppilaan oi-
keus saada opetusta tosiasiallisesti estyy. Oppilaalla on kuitenkin perusoikeus saada perusope-
tusta, ja opetusta on pystyttiva jarjestimadn mahdollisimman normaalisti. Tartuntatautitilanne
saattaa edellyttdd siirtymistd poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin ja etdyhteyksiéd hyodynté-
véaidn opetukseen. Opetuksen poikkeusjarjestelyiden on perustuttava lakiin, jonka vuoksi valtio-
neuvosto esittdd voimassaolevan perusopetuslain (1191/2020) mukaisen oikeustilan jatkamista.

2.2 Koronavirustilanne peruskouluissa

Tiedot 1.1.2021 voimaan astuneiden véliaikaisten lakien toimeenpanon vaikutuksista ja ko-
ronaviruksen etenemisestd tdydentyvat jatkuvasti. Tuleekin huomioida, ettd koronaviruksen
seurantatieto ja vaikutusarviointia koskevat tiedot tiydentyvit myos hallituksen esityksen edus-
kuntakasittelyn aikana.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL kerda tietoa ajankohtaisesta koronatilanteesta. Ajankoh-
taan 28.4.2021 mennessé ilmoitettuja tautitapauksia oli Suomessa yhteensd 86 405 ja tautiin
liittyvid kuolemia yhteensd 911. Alle 19-vuotiaita tautiin kuolleita ei ko. pdiviméadrdan men-
nessi ole ollut.

THL:1le oli tammi- ja helmikuun aikana 2021 ilmoitettu perusopetuksessa 466 altistumistilan-
netta, joissa altistuneita oli yhteensd noin 11 300 henkil64. Niiden osalta, jotka oli eritelty oppi-
laiksi tai henkilokunnan jaseniksi, altistuneita oppilaita oli noin 9 650 ja henkilokuntaa noin
1 160. Naistd noin 7 450 oli alakouluista ja 3 300 ylakouluista. Osassa ilmoituksista edelld mai-
nittuja erittelyja ei oltu tehty. Kouluympdristdon liittyvien jatkotartuntojen maéré oli yhteensa
192 (1,7 % altistuneista), joista 111 alakouluissa ja 79 yldkouluissa. THL:n mukaan vaikea ko-
ronavirustaudin riski on matala niilla lapsilla ja nuorilla, jotka ovat terveitd, joiden perussairaus,
esimerkiksi astma tai syddnsairaus, on hmtotasapamossa tai jotka sairastavat diabetesta ilman
merkittévid lisdsairauksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja aluehallintovirasto kartoittavat esi- ja perusopetuksen tilannetta
kevéin 2021 aikana sddnnollisesti toteutettavalla kuntakyselylld, jossa kerdtddn tietoa kunnilta
Ja yksityisiltd opetuksen jérjestdjilta. Kyselyajankohdasta riippuen noin 30—43 prosenttia ky-
selyyn vastanneista opetuksen jérjestdjistd on ilmoittanut kevitlukukauden 2021 aikana teh-
neensé perusopetuslain 20 a §:n mukaisia paitoksid poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siir-
tymisestd. Noin 30—43 prosenttia jarjestdjistd on tehnyt perusopetuslain 18 §:n perustuvia paa-
toksid siirtymisesta erityisiin opetusjarjestelyihin johtuen tilanteesta, jossa oppilaalle ei tartun-
tatautilain 57 (poissaolon mairdaminen), 60 (karanteeni) tai 63 (eristdiminen) §:ssé tarkoite-
tuissa tilanteissa voida jarjestdd ldhiopetusta. Alueelliset erot pddtdsten méadrdssé ovat erittdin
suuria. Kun kevitlukukaudella 2021 on ajankohtaan 13.4. mennessi on tehty noin 21 700 pai-
tostd, niin suurin osa paétoksistd (noin 14 500) on tehty Uudenmaan maakunnassa. Muiden
maakuntien osalta eniten paatoksia on tehty Keski-Suomen (noin 2 000) ja Varsinais-Suomen
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(noin 1 300) maakunnissa. Kyselyyn vastanneiden jirjestdjien osalta etdyhteyksid hyddynta-
visséd opetuksessa on ollut ajankohdasta riippuen ennen maaliskuuta noin 3 500—11 000 oppi-
lasta. Hallitus linjasi 25.2.2021 suosituksesta, jonka mukaan kiihtymis- ja levidmisvaiheissa
olevilla alueilla siirrytddn yldkouluissa seka toisella asteella etdyhteyksid hyodyntévaén opetuk-
seen 8.3. alkaen kolmeksi viikoksi. Aluehallintovirasto méérési tartuntatautilain 58 §:n 1 mo-
mentin nojalla oppilaitosten tilat suljettavaksi 28.3. saakka 7.—9. vuosiluokkien opetuksen ja
perusopetuslain lisdopetuksen jérjestdmiseltd. Tiloja voitiin kuitenkin kdyttdd vuosiluokkien
7—9 erityisen tuen pdatoksen saaneiden, pidennetyn oppivelvollisuuden, valmistavan ja jous-
tavan perusopetuksen oppilaiden ldhiopetukseen ja yksilollisen tarveharkinnan perusteella myos
muiden oppilaiden vélttimattdméan ldhiopetukseen. Paétds koski Eteld-Suomen ja Lounais-
Suomen aluehallintovirastojen toimialueita, Pirkanmaan, Vaasan, Eteld-Savon ja Itd-Savon sai-
raanhoitopiirejd ja Punkalaitumen kunnan aluetta. Ajankohtana 16.3. etdyhteyksid hyddynta-
visséd opetuksessa oli kuntakyselyssé saatujen tietojen perusteella noin 82 100 oppilasta, ajan-
kohtana 30.3. noin 64 200 oppilasta ja ajankohtana 13.4. noin 27 800 oppilasta.

Etayhteyksid hyodyntavaan opetukseen siirtymisen syyksi on yleensa kuvattu yksittdisen oppi-
laan, ryhmén tai kokonaisen luokka-asteen karanteenia korona-altistumisesta ja/tai tartunnasta
johtuen. Joissakin tapauksissa on tehty laajempi, koulun tai kunnan kaikkia oppilaita koskeva
ratkaisu. Yleisin avovastauksissa annettu etdopetuksen kesto on ollut 1—2 viikkoa riippuen tar-
tuntatautilddkarin médradman karanteenin kestosta.

Perusopetuslain 18 §:n mukaisilla paatoksilld erityisistd opetusjarjestelyistd on mahdollistettu
yksittiiselle oppilaalle opiskelu etdyhteyksid hyodyntden. Karanteenin ajaksi on tehty 18 §:n
mukaisia paatoksid. Oppilas on siirtynyt etdyhteyksiad hyodyntdavidn opetukseen myds varmuu-
den vuoksi tilanteissa, joissa huoltaja on altistunut.

Kuntakyselyssd selvitettiin helmikuussa 2021 opetuskdyténtSjen toteutumista poikkeukselli-
sissa ja erityisissd opetusjérjestelyissd. Lahes kaikki vastanneet ovat kuvanneet opetuksen ta-
pahtuvan ldhtokohtaisesti oppilaan lukujérjestyksen mukaisesti myds poikkeuksellisten opetus-
jérjestelyjen aikana. Haasteeksi on nostettu taito- ja taideaineiden seké yhtendiskoulujen opet-
tajaresurssm Jérjestdminen. Vastanneista opetuksen jarjestéjistd (n=265) vain 38 kertoi kdytta-
vénsé etdyhteyksid hyodyntdvén ja 1ah10petuksen vuorottelua poikkeuksellisten opetusjirjeste-
lyjen aikana. Poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen aikana opetusta antavat ldhtokohtaisesti ryh-
mien omat opettajat. Lisdksi my0ds resurssiopettajat antavat opetusta ja useissa tapauksissa oh-
jaajat antavat tukea opetukselle. Valtaosa (61 %) opetuksen jarjestdjistd vastasi, ettd poikkeuk-
sellisten opetusjdrjestelyjen aikana opettaja ei lahtokohtaisesti anna samaan aikaan etdyhteyksia
hy6dyntdvéa ja ldhiopetusta. Noin kolmannes (31 %) ilmoitti opettajien antavan poikkeuksel-
listen opetusjérjestelyjen aikana tarvittaessa samanaikaisesti etdyhteyksid hyodyntdvés ja 14-
hiopetusta.

My®s erityisissd opetusjarjestelyissa korostuu lukujarjestyksen mukainen opiskelu ja etdyhteyk-
sid hyodyntdva opetus. Useimmat vastanneet opetuksen jérjestdjit kertovat, ettd erityisten ope-
tusjarjestelyjen aikana kotona eristyksessé tai karanteenissa olevilla oppilailla on mahdollisuus
seurata luokkahuoneopetusta erilaisin striimaus-, verkkopuhelu- tai kokousratkaisuin. Samalla
kuitenkin on todettu, ettd opetuksen seuraaminen etdyhteyden avulla ei vilttiméttd ole mahdol-
lista kaikilla oppitunneilla tai kaikissa sisdlloissd ja oppilaille osoitetaan usein myds itsendisesti
suoritettavia, midrdaikaan mennessd palautettavia tehtdavid. Noin kaksi viidesosaa (41 %) vas-
tanneista opetuksen jérjestdjistd totesi, ettd opettaja ei ldhtdkohtaisesti anna samaan aikaan
etdyhteyksid hyodyntivia ja 1dhiopetusta erityisten opetusjarjestelyjen aikana. Noin joka neljds
(26 %) vastaaja ilmoitti opettajien antavan tarvittaessa samanaikaisesti etdyhteyksid hyodynté-
véd ja ldhiopetusta, useimmiten striimaamalla luokassa tapahtuvaa opetusta.
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Taulukko 1. Pdétokset erityisistd (POL 18 §) ja poikkeuksellisista (POL 20 a §) opetusjérjeste-
lyistd sekd etdyhteyksid hyOdyntdvissd opetuksessa ja kotiopetuksessa olevien oppilaiden
maérd kevitlukukaudella 2021 (esi- ja perusopetuksen oppilaiden kokonaismaéréd lukuvuonna

2020—2021 noin 567 000)

POL 18 § mukai-
set paitokset eri-
tyisisé opetusjir-
jestelyistii (%o vas-

POL 20 a § mukai-
set paitokset poik-
keuksellisista ope-

tusjérjestelyisti

Etiyhteyksid hyo-
dyntiivissi ope-
tuksessa olevien
oppilaiden méira

Kotiopetuksessa
COVID-19 joh-
tuen olevien oppi-
laiden méira

(n=199 kuntaa, 38 yksityista
jérjestdjad)

(paatosten madra
kumulatiivisesti ke-
vétlukukauden ai-
kana: 21 664)

(ajankohta 13.4.)

taajista) (% vastaajista)
1.1.—19.1.2021 30 % 30 % 3489 362
(n=229 kuntaa, 38 yksityistd (1 054 paatostd) (ajankohta 19.1.)
jérjestdjas)
20.1.—2.2.2021 43 % 43 % 10 981 355
(n=204 kuntaa, 42 yksityistd (paatosten madra ei (ajankohta 2.2.)
jérjestdjad) tiedossa)
3.2.—16.2.2021 42 % 42 % 5725 384
(n=219 kuntaa, 46 yksityista (paatosten madra (ajankohta 16.2.)
jérjestdjad) kumulatiivisesti ke-

vétlukukauden ai-

kana: 8 812)
17.2.—16.3.2021 42 % 42 % 82074 498
(n=227 kuntaa, 49 yksityistd (paatosten madra (ajankohta 16.3.)
jérjestdjad) kumulatiivisesti ke-

vitlukukauden ai-

kana: 16 184)
17.3.—30.3.2021 42 % 39 % 64172 415
(n=190 kuntaa, 36 yksityista (paatosten madra (ajankohta 30.3.)
jérjestdjad) kumulatiivisesti ke-

vitlukukauden ai-

kana: 16 449)
31.3.—13.4.2021 32 % 32 % 27772 448

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan hidastaa koronavirustartuntojen levidmistd vahentdmalla op-
pilaiden sekéd opetus- ja muun henkildston vilisid kontakteja sekd turvata perusoikeus saada
perusopetusta tartuntatautitilanteessa lukuvuonna 2021—2022.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Perusopetuslakiin ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin ehdotetaan lisatta-
viksi véliaikaisesti sddnnokset, jotka mahdollistaisivat, ettd opetuksen jérjestéja voisi paatok-

selladn siirtyd poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin. Poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden ai-
kana opetusta voitaisiin jarjestad osittain tai kokonaan etdopetuksena. Esityksen tavoitteena on
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jatkaa lakien (1191—1192/2020) mukaista oikeustilaa perusopetuksessa lukuvuoden 2021—
2022 ajaksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esitykselld voi olla vihiisid taloudellisia vaikutuksia. Poikkeuksellisiin opetusjér-
jestelyihin siirtymisen kustannukset voivat myos olla lahiopetukseen verraten alhaisemmat.
Poikkeukselliset opetusjérjestelyt voivat aiheuttaa kunnille lisikustannuksia esimerkiksi laite-
hankintoihin liittyen. Kustannuksien arvioidaan olevan vihéisii, koska vastaavat laitehankinnat
ovat piiasiallisesti olleet kdytossd jo kevét- ja syyslukukaudella 2020 ja kevétlukukaudella
2021. Tulee my6s huomioida, ettd kaikki kunnat eivit valttimatté tule ottamaan kéytt66n poik-
keuksellisia opetuSJarJestelyja Ja toisaalta poikkeukselliset jérjestelyt eivdt vélttdmattd koske
samanaikaisesti kunnan kaikkia oppilaita. Jos etdopetus koskee vain osaa kunnan oppilaista,
uusille laitteille ei vélttamaétta ole tarvetta.

Valtioneuvosto on lukuvuonna 2020—2021 pyrkinyt paikkaamaan kevéédn 2020 etdopetusjak-
son synnyttimdid osaamis- ja hyvinvointivajetta opetus- ja kulttuuriministerion myontdméin
70 miljoonan euron lisiméérdrahan puitteissa. Médrdraha on jaettu esi- ja perusopetuksen jér-
jestdjille valtion erityisavustuksena koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten
tasoittamiseen lukuvuodelle 2020—2021. Koronavirustilanteen jatkuessa avustuksen kéyttdai-
kaa on jatkettu vuoden 2021 loppuun saakka. Valtionavustus on tarkoitettu lasten ja oppilaiden
kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukemiseen. Vuoden 2020 neljannessé lisdtalousarvi-
ossa valtionosuuteen kunnille peruspalvelujen jérjestimiseen kohdennettiin yhteensi 833 mil-
joonan euron lisdystd, josta 550 miljoonaa euroa kaikille kunnille jaettavaksi osin asukasluvun
suhteessa yhtd suurella miarélla ja osin vuoden 2020 kunnallisveron jako-osuuksien suhteessa
sekd 112 milj. euroa lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kohdennettavaan méériaikaiseen
lisdykseen ja 50 miljoonaa euroa harkinnanvaraisen korotuksen lisiykseen. Vuoden 2020 seit-
seménnessd lisdtalousarvioesityksessd rahoitusta kohdennettiin erityisesti koronaviruksesta ai-
heutuneisiin tarpeisiin ja lisdkustannusten kattamiseen seké tilanteesta aiheutuneiden tulonme-
netysten kompensaatioihin. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin mydnnettiin 400 miljoo-
naa euroa kertaluonteisina lisdyksind koronavirustilanteesta aiheutuvien muiden kustannusten
ja tulojen menetysten kompensoimiseksi. Lisdksi vuonna 2021 kuntataloutta tuetaan edelleen
siten, ettd peruspalveluiden valtionosuuksiin tehdédin kertaluonteinen 300 miljoonan euron ko-
rotus. Valtiovarainministerion myontdmé valtionosuus on kokonaisuudessaan saajalleen yleis-
katteellinen tuloeri, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen palvelujen jarjestdmiseen. Néin ollen ra-
hoituksen saaja itse voi ohjata valtionosuusrahoituksen haluamiinsa kéyttdtarkoituksiin. Asiasta
paattdd kunta, joten on mahdotonta tdssd vaiheessa esittdd arviota siitd, kuinka suuri osuus méaa-
riarahoista tosiasiallisesti kohdentuu opetukseen ja koulutoimeen.

Perusopetuslain 31 §:n 1 momentin mukaisesti opetus ja sen edellyttimait oppikirjat ja muu op-
pimateriaali seké tyovilineet ja ty0aineet ovat oppilaalle maksuttomia. Néin ollen poikkeuksel-
lisien opetusjérjestelyiden aikana opetuksessa tarvittavat laitteet, yhteydet ja materiaalit ovat
oppilaalle maksuttomia eiké esitykselld siten ole taloudellisia vaikutuksia perheisiin.
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4.2.2 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja perheisiin

Esitetty sdéntely vastaa padpiirteissdin voimassaolevien lakien mukaista oikeustilaa. Opetus- ja
kulttuuriministerié on tehnyt valtioneuvoston antamien niin sanottujen soveltamisasetusten jél-
kikédteistd vaikutusten arviointia seké arvioinut viliaikaisten lakien (521—522/2020) ja (1191—
1192/2020) toimeenpanoon ja soveltamiseen liittyvid vaikutuksia oppilaiden oikeuteen saada
perusopetusta.

Poikkeuksellisten opetusjérjestelyjen aikana oppilailla on oikeus saada perusopetuslain mu-
kaista opetusta, oppimisen tukea ja oppilashuoltoa perusopetuslain ja sen nojalla annettujen nor-
mien mukaisesti. Tdmé turvaa opetuksen jatkumisen mahdollisimman tasalaatuisena ja lisdd
yhdenvertaisuutta.

Oppilaiden yhdenvertaisuuden kannalta on huomioitava, ettd poikkeukselliset opetusjarjestelyt
eivit koskisi esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1.—3. vuosiluokkien oppilaita, perusope-
tuslain 17 §:ssé tarkoitettuja erityisen tuen padtdksen saaneita oppilaita, 25 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita eikd 5 §:ssé tarkoitettuja valmistavan ope-
tuksen oppilaita. Soveltamisalan ulkopuolelle rajattujen oppilaiden ik, kehitystaso sekd heiddn
tarvitsemansa oppimisen ja koulunkdynnin tuki perustelevat ldhiopetuksen suurempaa tarvetta.
My®ds oppimisen ja koulunkdynnin tuen tosiasiallinen saavutettavuus voisi heiddn osaltaan eti-
opetuksessa vaarantua. Erityisen tuen ja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden rajaamista
poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden soveltamisalan ulkopuolelle pidettiin perustusvaliokun-
nan arvioinnissa perusteltuna (PeVL 18/2020 vp, s.3).

Esiopetuksen oppilaat sekd 1.—3. vuosiluokkien oppilaat ovat idltddn alle 10-vuotiaita, joiden
nuori ikéd perustelee suurta tarvetta lihiopetukseen. Nuorimpien oppilaiden oppimaan oppimi-
sen taidot ja itseohjautuvuus eivit ole vield valttimattd kehittyneet itsendiseen oppimiseen. Pe-
rusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaat ovat perusopetusikiisid maahanmuuttajataustai-
sia oppilaita, joilla opetus keskittyy ennen kaikkea suomen ja ruotsin kielen opiskeluun sekd
valmiuksien antamiseen esi- tai perusopetusta varten. Oppilaiden maahanmuuttajataustaiset
vanhemmat eivét aina pysty tukemaan oppilaita riittdvasti etdopetuksena jarjestettdvassi ope-
tuksessa ja ndiden oppilaiden edellytykset hyotya etdopetuksesta voivat olla olennaisesti muita
oppilaita heikommat. Niin ollen ndma oppilaat saattavat olla jo valmiiksi haavoittuvammassa
asemassa, minkd vuoksi positiivinen erityiskohtelu olisi heidén osaltaan perusteltua.

Erityisen tuen ja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden voidaan ndhdé olevan erityisen haa-
voittuvassa asemassa. Toisaalta ndmé oppilaat ovat heterogeeninen ryhm4, ja osalle heisti esi-
merkiksi aistikuormitus, kuten melu tai sosiaalinen kuormitus voi olla haaste ja he voisivat myos
hyotyd etdopetuksesta stressin ja kuormituksen védhetesséd. Lapset ja heiddn huoltajansa voivat
kokea syrjiviksi sen, etteivit he voi osallistua etdopetukseen, vaikka he itse niin haluaisivat.
Lahiopetuksen jérjestdmiselld pyrittdisiin kuitenkin turvaamaan oppilaiden henkilokohtainen
tavoittaminen ja ennaltachkdisemidn koulutuksesta syrjdytymistd. Positiivista erityiskohtelua
voitaisiin heidén perusteellaan perustella tistd erityisasemasta johtuvaksi. Erityisen tuen ja pi-
dennetyn oppivelvollisuuden oppilaat voivat tarvita moniammatillista tukea ja yhteistyotd am-
mattilaisen kesken. Oppilailla saattaa olla my6s henkilokohtainen avustaja tai tulkki. Tulkitse-
mis- ja avustajapalveluiden kdytdnnon jarjestiminen voisi etdopetuksen aikana osoittautua
haastavaksi.

Seurantatietojen perusteella tiedetdén, ettd varsinkin erityisen tuen oppilaat ovat erityisessé vaa-

rassa syrjaytyéd koulutuksesta etdopetusjaksojen aikana. Oppimisen tuki jii paikoin toteutumatta
kevéidn 2020 etdopetusjakson aikana. Sdddosratkaisuilla halutaan turvata varsinkin nédiden hei-
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kommassa asemassa olevien oppilaiden oikeus saada tukea. Erityisen tuen tai valmentavan ope-
tuksen jéarjestdmisen haasteita etdopetuksen aikana kuvastaa Neurospectrum Oy:n ja Jyviskyldn
yliopiston KTL:n tekema tutkimus, jonka kohderyhmén oli tehostettua tai erityisté tukea saa-
neiden oppilaiden vanhemmat. Tulosten mukaan kevddn 2020 pitkdn etdopetusjakson aikana
korostui itsendinen tydskentely, jonka sujumisessa oli haasteita. Erityinen ja tehostettu tuki oli
véhiisti etdopetuksen aikana. Kyselyyn vastanneiden vanhempien mukaan jopa 44 prosenttia
lapsista ei saanut minkdanlaista erityistd tai tehostettua tukea koronakeviin etdopetuksen ai-
kana. Lisdksi 18 prosentilla lapsista tuen mééra viheni verrattuna ldhiopetukseen. Vanhemmista
38 prosenttia koki, ettd pddvastuu lapsen ohjauksesta etdopetuksen aikana oli heilld itselldan.
Vanhemman ohjausta kaikissa tehtdvissa tarvitsi 17 prosenttia lapsista ja osassa tehtdvistd 25
prosenttia. Vain 7 prosenttia lapsista teki koulutehtévit itsendisesti. Kevéilld 2020 soveltamis-
asetusten nojalla perusopetusta jérjestettiin padasiallisesti etdopetuksena. Lukuvuonna 2020—
2021 opetusta on voitu jérjestdd poikkeuksellisin opetusjarjestelyin. Opetusjérjestelyistd on ke-
ratty tietoa opetuksen jarjestijiltd, rehtoreilta, opettajilta ja muulta koulun henkil6kunnalta sekd
oppilailta ja huoltajilta. Tietoa kdytetddn myos esitetyn poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden
vaikutusarvioinnissa.

Eri selvitysten ja tutkimusten mukaan koronaepidemialla on ollut negatiivisia vaikutuksia lasten
ja nuorten oppimiseen ja hyvinvointiin ja polarisaatio on kasvanut. Etdopetusjakso jakoi oppi-
laita: osa koululaisista arvioi, ettd etdopetus sopii heille hyvin ja he kokivat oppivansa kotona
tehokkaammin kuin koulussa. Kuitenkin samalla oppimisvaje ja hyvinvointiin liittyvit ongel-
mat lisddntyivat. Samalla oppimisen ja koulunkdynnin tuki toteutui rehtoreiden, opettajien ja
huoltajien mukaan normaalitilannetta heikommin ja oppilashuollon palveluiden tarve lisddntyi.
Lahiopetuksen puuttumisella arvioidaan olleen suurimmat vaikutukset yhdenvertaisuuden to-
teutumiseen erityisesti tukea tarvitsevien ja kielivihemmistoihin kuuluvien oppilaiden keskuu-
dessa.

Opetuksen jarjestdjan on myds etdopetuksessa huolehdittava, ettd oppilas saa opetussuunnitel-
man mukaista opetusta. Opettajien mukaan opetussuunnitelman tavoitteet padsaéntoisesti saavutet-
tiin kevadn 2020 poikkeavien opetusjirjestelyiden aikana. Opetusalan ammattijarjesto OAJ:n ke-
vailla 2020 tekemédn selvitykseen vastanneista opettajista enemmistd ilmoitti kuitenkin myos
karsineensa opetussuunnitelman mukaisia tavoitteita ja siséltdjd etdopetuksen aikana. Noin
kolme neljéstd perusopetuksen opettajasta arvioi, ettd pitkittyneessi etdopetuksessa opetussuun-
nitelman tavoitteista, sisélloistd ja tyGtavoista on tingittdva. Neljdsosa perusopetuksen opetta-
jista ilmoitti, ettd tavoitteita ja sisdlt6ja jouduttaisiin karsimaan suurelta osin. Pitkittyneessa eta-
opetuksessa vaarana voisi tdlloin olla, ettd opetussuunnitelmaa ei pystytd tdysimaardisesti to-
teuttamaan ja tayttimain sille asetettuja tavoitteita.

Tampereen ja Helsingin yliopistojen tutkimushankkeessa on toteutettu touko-kesdkuussa ja
marraskuussa 2020 kaksi valtakunnallista kyselytutkimusta oppilaille, huoltajille, opettajille,
rehtoreille sekd muulle koulun henkilostolle. Syksyn osalta kyselyyn osallistui noin 900 rehto-
ria, 5 800 opettajaa, 1 750 oppilashuolto- tai koulun muuhun henkildstodn kuuluvaa, 72 000
oppilasta ja 30 550 huoltajaa. Tulosten mukaan oppilaiden kevéadn 2020 poikkeusolojen aikaiset
etdopetuskokemukset jakautuivat voimakkaasti. Noin puolet oppilaista arvioi oppineensa eté-
opetuksessa vihemman ja puolet enemmain kuin tavallisesti. Moni vastaaja vaikutti olleen tyy-
tyvéisid poikkeusolojen ajan etdopetusjirjestelyihin, silld he toivoivat, ettd jos etdopetus joudut-
taisiin toteuttamaan uudelleen, niin se jarjestettdisiin samoin kuin aikaisemminkin. Toisaalta
lahes saman verran oppilaita toivoi, ettei etdopetusjérjestelyita tarvittaisi endd jatkossa. Syksylla
oppilaita pyydettiin arvioimaan, miten he uskovat selvidvinsé laitteiden ja koulutehtivien
kanssa, jos joudutaan uudelleen siirtymédén etdopetukseen. Enemmisto seké ala- ettd ylédkoulu-
laisista uskoi osaavansa toimia erilaisissa digitaalisissa oppimisympéristdissd. Samalla kuiten-
kin noin puolet oppilaista epdili kykyansd motivoitua etdopetukseen uudelleen.
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Koulujen viime kevédin etdopetuskdytanteissd oli suuria eroja, jotka heijastuivat perheiden ko-
kemaan kuormitukseen ja oppilaiden kokemaan stressiin. Kun lukujérjestystd ei noudatettu tai
opettaja ei ollut sovitusti tavoitettavissa, oppilaiden stressioireet lisddntyivét. Yldkoulujen véli-
set erot toimintakédyténteissé olivat huomattavan suuria. Toisaalta kuitenkin alakouluille oli yl4-
kouluja tyypillisempid, ettd etdopetuksen rakenteet olivat 16yhié ja oppilaat saivat tehtdvépa-
ketteja kotiin vuorovaikutteisten etdopetuskéytinteiden sijaan. Opettajan henkildkohtainen kon-
takti esimerkiksi etdyhteydelld oli yhteydessd oppilaan kokemaan tuen saantiin.

Haavoittuvassa asemassa olevien oppilaiden viliaikaisessa lainsdddanndssd turvattua oikeutta
lahiopetukseen pidettiin yleisesti hyvini asiana. Suurin osa niin rehtoreista kuin opettajistakin
oli sitd mieltd, ettd lahiopetusta kevailld saaneet oppilaat hyotyivét ldhiopetuksesta ja valtaosa
rehtoreista katsoi, ettd haavoittuvimmassa asemassa olevien oppilaiden oikeus ldhiopetukseen
tulisi turvata my0s jatkossa, mikili koulussa siirrytddn etdopetukseen. Yleiselld tasolla myds
huoltajat pitivét hyvina sité, ettd ko. oppilaiden oikeus ldhiopetukseen on laissa mairitelty erik-
seen. Enemmisto (noin 60 %) niiden alakoululaisten huoltajista, joiden lapset kuuluvat néihin
oppilasryhmiin, toivoi lastensa saavan ldhiopetusta myds etdopetusjaksojen aikana. Yldkoulu-
laisten huoltajista samaa mielté oli noin kolmannes vastaajista (noin 35 %). Tutkijoiden néke-
myksen mukaan haavoittuvassa asemassa olevat oppilaat eivdt ole homogeeninen oppilas-
ryhma, vaan joukko pitdd siséllddan hyvin monenlaisia oppilaita. Huoltajien vastauksissa koros-
tui tarve sille, ettd opetusjérjestelyt olisivat joustavia eivétka perustuisi kategorisesti esimerkiksi
erityisen tuen paitokseen.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arvioinnissa selvitettiin kevaén 2020 poik-
keusolojen vaikutuksia tasa-arvoisiin ja yhdenvertaisiin oppimisen edellytyksiin eri koulutus-
asteilla. Tietoa keréttiin opetuksen jérjestdjiltd, rehtoreilta, opetus- ja ohjaushenkilostoltd seké
oppilailta kevéén ja syksyn 2020 aikana. Arviointitulosten mukaan kokemukset poikkeukselli-
sista opetusjirjestelyisté jakoivat oppilaita. Osalle etdopiskelu oli sopinut hyvin, ja he hy6tyivét
esimerkiksi ajasta ja paikasta riippumattomasta opiskelusta ja hakivat aktiivisesti tukea ja oh-
jausta. Itseohjautuvuuden korostuminen asetti oppilaat kuitenkin keskenéén eriarvoiseen ase-
maan. Merkittdva osa oli kokenut opintoihin liittyvaa henkistd kuormitusta ja opiskeluvalmiuk-
siin liittyvdd osaamattomuutta poikkeustilanteen aikana. Oppilaiden itseohjautuvuudessa ja
opiskelutaitojen riittivyydessé oli haasteita. Oppilaiden oman ndkemyksen mukaan itsensd mo-
tivointi oli etdopetuksen aikana kaikkein hankalinta. Noin kolmasosa oppilaista arvioi etdopis-
kelun vaikeammaksi monissa oppiaineissa eivitka heidén opintonsa edenneet toivotulla tavalla.

Opetus- ja ohjaushenkil6sto koki oppilaiden kanssa tapahtuvan vuorovaikutuksen selkeésti vai-
keammaksi poikkeusolojen aikana normaalitilanteeseen verrattuna. Oppilaiden saama tuki eté-
opiskelun aikana ei ollut kaikilta osin riittivda. My0s opiskeluhuollon jarjestdmisessé oli pai-
koin ollut haasteita. Etdopiskelun aikana kodin tuen merkitys kasvoi. Kotoa saadun tuen vaih-
televuus aiheutti eriarvoisuutta oppilaiden vilille. Lahiopetuksen puute lisdsi tuen tarvetta eri-
tyisesti oppilailla, joilla on muita enemmén ongelmia opintojen etenemisessd. Poikkeustilan-
teessa elaménhallinnan ongelmat, oppimiseen liittyvit vaikeudet ja erilaiset mahdollisuudet
opiskella kotioloissa vahvistivat eroja oppilaiden viélilla.

Tampereen ja Helsingin yliopistojen tutkimuksessa kysyttiin huoltajilta stressin kokemisesta.
Sekéd alakoululaisten ettd yldkoululaisten huoltajat raportoivat enemmén stressioireita kevaalla
2020 kuin syksylld. Kevédlla melko tai erittdin paljon stressid lapsen koulunkdynnin takia il-
moitti kokeneensa noin 20 prosenttia tai vdhén alle vastaajista, kun syksylld vastaavat luvut
olivat noin 10 prosenttia tai alle. Lapsen koulunkéynti oli lisénnyt huoltajan stressid enemmén
kevéélla kuin syksylld: 57 prosenttia alakoululaisten ja 42 prosenttia yldkoululaisten huoltajista
koki sen lisdnneen stressidin hieman tai paljon kevaélld, kun syksylld vastaavat osuudet olivat
25 prosenttia ja 27 prosenttia.
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Etdopetuksen vaikutus koronaviruksen leviimiseen

Rokotuskattavuuden lisdédntyessd viestossd lukuvuonna 2021—2022 altistumistilanteita kou-
lussa tullee olemaan nykyistd vihemmaén. Etdopetusjérjestelyihin jouduttaneen siirtyméin va-
héisemmassd médrin kuin kuluvana lukuvuotena. Mikéli opetusta ei kuitenkaan pystyttéisi jér-
jestdmaan turvallisesti, on poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen kuitenkin yhé valt-
tdmatonta ja ndin pystytddn ehkdisemédn koronatartuntojen riskié kouluymparistossa.

Liahiopetuksen hyodyt ovat yleisesti suuremmat kuin koroviruksen aiheuttama tosiasiallinen tar-
tuntariksi. Koronatartunnan riski on koulussa altistumisen jélkeen selvésti pienempi kuin tar-
tuntariski muissa korona-altistumistilanteissa. Téhén asti koulujen useista altistumistilanteista
huolimatta kouluympéristoon liittyvien jatkotartuntojen mdird on ollut véhéinen. 30.3.2021
mennessd kunnat olivat raportoineet tiedot yhteensd 62 584 henkil6sti, jotka olivat altistuneet
varhaiskasvatus- tai kouluymparistossd. Heistd 926 (1,5 %) oli saanut tartunnan. Aikuisten tar-
tunnat ovat olleet suurimmaksi osaksi perdisin varhaiskasvatus- tai kouluyhteison toiselta aikui-
selta. Sekd THL:n ettd Yhdysvaltain tautikeskuksen tekemén tutkimuskoonnin mukaan vaikean
koronavirustaudin riski on lapsilla ja nuorilla matala. Tutkimuskoonnin tulosten mukaan on
ndyttod siitd, ettd lasten ja nuorten koronatartunnat ovat harvinaisempia aikuisiin verrattuna.
Koronatartunnoilla on yhteys ympérdivian yhteison koronatilanteeseen ja tartuntoja kouluissa
voidaan rajoittaa esimerkiksi fyysisten kontaktien vélttdmisellé ja kasvomaskien kaytolla.

Helsinki GSE Tilannehuone tutki rekisteriaineistojen avulla toisen asteen etdopetukseen siirty-
misen yhteyttd koronavirustartuntoihin Suomessa loppuvuodesta 2020. Alustavien tulosten mu-
kaan etdopetuksen vaikutuksista koronatartuntojen ilmaantuvuuteen ei voida tehdéd vahvoja joh-
topéatoksid, mutta nuorten ja heidén perheenjisentensd ilmaantuvuudet vaikuttaisivat laskeneen
huomattavasti etdopetuksen ja mahdollisten muiden rajoitustoimenpiteiden jélkeen. Etdopetuk-
seen siirtyneissd kunnissa 16—18-vuotiaiden tartuntojen ei kuitenkaan havaittu laskeneen
enemman kuin 13—15-vuotiailla, jotka eivdt olleet etdopetuksen piirissd. Lisdksi tartuntojen
ilmaantuvuudet vaikuttaisivat laskeneen melko samalla tavoin 13—15-vuotiaiden vanhemmilla
kuin 16—18-vuotiaiden vanhemmilla. Tulokset eivét anna selvdé ndyttda sitd, ettd nimenomaan
toisen asteen etdopetukseen siirtyminen olisi vahentéinyt merkittivasti nuorten koronatartuntoja.
Toisaalta etdopetuksella saattoi olla my0s epédsuoraa vaikutusta 13—15-vuotiaiden tartuntoihin
eikd ryhmié vertaamalla voitu suoraan piitelld etdopetuksen vaikutusta.

Oppimisen ja koulunkdynnin tuki ja oppilashuolto

Keviin soveltamisasetuksen aikainen etdyhteyksid hyodyntéva opetus lisdsi oppimisen tuen tar-
vetta. Vaikutusten arviointien perusteella etdyhteyksid hyddyntivissd opetuksessa oppimisen
tuen ja oppilashuollon jirjestiminen tarpeeseen néhden oli polarisoitunutta.

Oppilailla on poikkeuksellisten opetusjérjestelyjen aikana oikeus lain mukaisiin oppilashuollon
palveluihin ja oppimisen ja koulunkdynnin tukeen. Esimerkiksi psykologin ja kuraattorin tapaa-
misia voidaan jérjestdd turvallisesti myos eténd.

Poikkeustilanteella on eri selvitysten ja tutkimusten mukaan ollut vaikutusta lasten ja nuorten
kokemaan hyvinvointiin ja mielenterveyteen. Turun yliopiston koululaisten koronakevét -tutki-
muksen mukaan verrattuna vuoden 2019 kouluterveyskyselyyn, huomattavasti suurempi osuus
8.—9.-luokkalaisista nuorista koki kevddn aikana kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta
(20,5 %, vuotta aiemmin 12,9 %). Niiden joukossa, jotka kokivat etdopetusaikana vaikeaksi
ottaa yhteyttd opettajaan, ahdistuneisuutta oli vield huomattavasti edelld kuvattua enemmén
(33,5 %). My0s ammattilaiset ovat huolissaan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnista.
THL:n selvitykseen osallistuneista kouluterveydenhoitajista ja -lddkédreistd viidennes arvioi
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huolensa lasten ja nuorten hyvinvoinnista huomattavasti suuremmaksi kuin vuotta aiemmin.
Neuvolahenkilostostd 59—90 prosenttia arvioi, ettd perheiden taloudelliset vaikeudet, yksinai-
syys ja turvattomuus, vanhemmuuden haasteet ja parisuhde- sekd mielenterveysongelmat olivat
kasvaneet huomattavasti vuoteen 2019 verrattuna. Huoli lasten, nuorten ja perheiden tilanteista
on kasvanut myo0s lapsiperheiden sosiaalipalveluissa ja lastensuojelussa. Toimijoista 44—65 %
arvioi perheiden taloudellisten vaikeuksien, mielenterveysongelmien, vanhemmuuden haastei-
den, lasten ja nuorten pahoinvoinnin sekd yksindisyyden ja turvattomuuden lisdéntyneen mer-
kittavésti syksyyn 2019 verrattuna.

Etdopiskelun aikana voimistuivat jo aiemmin tunnistetut pulmat kuten oppilas- ja opiskelija-
huollon saatavuus ja laatu. THL:n ja Opetushallituksen toteuttaman valtakunnallisen opiskelu-
huoltopalvelujen seurantakyselyn tulosten mukaan avun ja tuen saanti opiskeluhuoltopalve-
luista heikkeni kevdin 2020 etdopetusjakson aikana selkedsti kaikkien opiskeluhuoltopalvelu-
jen ammattiryhmien mielestd. Samanaikaisesti opiskeluhuollon yhteistyd koulun sisilla sekd
koulun ulkopuolisten palvelujen kanssa heikkeni. Oppilaiden ja perheiden kasvaviin tarpeisiin
oli kevdilla saatavilla tukea ja apua entistd vahemman, miké on todennikoisesti johtanut osalla
ongelmien syvenemiseen ja pitkittymiseen. Epidemia muutti terveydenhuollon ty6ti nopeasti ja
kouluterveydenhoitajia ja -lddkéareitd siirrettiin muihin tyStehtaviin ja koulutukseen. Syysluku-
kauden kéynnistyttyd opiskeluhuollon palvelujen resursointi oli selvisti kevittd ja kesdé pa-
rempi. Kuitenkin edelleen joka kymmenes terveydenhoitajista raportoi tavallista pienemmaésti
tyopanoksesta kouluterveydenhuoltoon. Osalla lapsia ja nuoria ongelmat ovat entistd vakavam-
pia ja edellyttiavat palvelujen suurempaa tyopanosta.

Aluehallintoviraston ja opetus- ja kulttuuriministerion kuntakyselyssa selvitettiin lokakuussa
2020 oppilashuollon palveluiden tarvetta ja saatavuutta. Kyselyyn vastasi yhteensd 206 kuntaa
ja 28 yksityistd opetuksen jérjestdjad. Kyselysta kavi ilmi, ettd oppilashuollon palveluiden tarve
etenkin kuraattoripalveluiden osalta oli kasvanut suuressa osassa kuntia koronavirusepidemian
aikana. Yhteensd 67 prosenttia vastaajista arvioi kuraattoripalveluiden tarpeen lisddntyneen tai
lisddntyneen merkittivisti aiempiin syksyihin ndhden. Psykologipalveluiden kohdalla vastaava
luku oli 53 prosenttia, terveydenhoitajapalveluiden kohdalla 47 prosenttia ja ladkéripalveluiden
kohdalla 28 prosenttia. Kyselyn vastauksissa nousi esille muun muassa oppilaiden turvattomuu-
den kokemukset, aikuisen ldsnéolon tarve ja poissaolojen lisdéntyminen. Yksilollisten tarpeiden
kasvun my6ta esiin nousi myos huoli resurssien puutteesta yhteisolliseen oppilashuoltotyohon
ja ennaltachkiisevddn tyohon. Poissaolojen lisddntymisen koettiin myos lisinneen moniamma-
tillisen oppilashuoltotydn tarvetta. Kysyttdessd oppilashuollon palvelujen riittdvyydesté tarpee-
seen nahden ladkari- ja psykologipalveluiden saatavuus oli heikointa: 58 prosenttia arvioi psy-
kologipalveluiden olevan korkeintaan kohtalaisella tasolla, lddkéripalveluiden kohdalla vas-
taava luku oli 56 prosenttia. Vastaajista 74 prosenttia arvioi kuraattorlpalvelulden saatavuuden
vahintian hyvéksi, 76 prosenttia piti terveydenhoitajapalveluiden saatavuutta vihintdan hyvana.

Karvin arvioinnin mukaan oppilaiden hyvinvointiin ja henkiseen kuormittumiseen on kiinnitet-
téva erityistd huomiota. Osa oppilaista kokee kuormitusta ja osaamattomuutta opiskeluun poik-
keuksellisten opetusjérjestelyjen aikana. Etdopetuksen aikana kynnys avun pyytamiseen on joil-
lakin oppijoilla korkeampi tai se koetaan vaikeana. Samalla opetus- ja ohjaushenkildst6 on ko-
kenut oppilaiden kanssa tapahtuvan vuorovaikutuksen selkedsti vaikeammaksi poikkeusolojen
aikana normaalitilanteeseen verrattuna, mika heikentda henkiloston mahdollisuuksia tukea op-
pilaiden yhteisdllisyyttd ja hyvinvointia.

Lapsistrategian koronatydryhmd on tarkastellut lasten oikeuksia ja hyvinvointia koronaepide-
mian jélkihoidossa. Tyoryhma on huolissaan siitd, etté pitkittyvé kriisi vaikuttaa syvisti jo val-
miiksi heikommassa asemassa olevien lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin, ja kriisin so-
siaaliset vaikutukset voivat olla erittdin p1tkaa1ka1s1a Tyodryhméan mukaan kriisin seurauksia on

14



HE 93/2021 vp

seurattava pitkdjanteisesti ja lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin turvaamiseen on varmis-
tettava riittdvét voimavarat.

Aluehallintoviraston ja opetus- ja kulttuuriministerion kuntakyselyssé kevéddn 2020 poikkeus-
olojen keskeisimpiné vaikutuksina on noussut esiin selked tarve vahvistaa oppimisen tuen ja
oppilashuollon toimia oppimisen ja hyvinvoinnin sekéd yhdenvertaisuuden takaamiseksi. Kun-
nilta saatujen tietojen mukaan etidopetus oli osoittautunut haastavimmaksi oppilaille, jotka 14-
hiopetuksessakin tarvitsevat paljon ohjausta. Opetuksen jérjestdjiltd selvitettiin oppimisen tuen
eri muotojen saatavuutta tarpeeseen nihden lokakuussa 2020 ja huhtikuussa 2021. Tulosten pe-
rusteella oppimisen tukea pystytiin syksylld 2020 jarjestdméén tarpeeseen nahden padasiallisesti
hyvin tai kohtalaisesti. Suuri osa (89 %) jérjestdjistd arvioi tukiopetuksen riittdvyyden tarpee-
seen ndhden hyvéksi tai erittdin hyvéksi. Sen sijaan yli puolet vastaajista (52 %) arvioi oppitun-
nin aikaista rinnakkaisopettajan tukea olevan tarjolla tarpeeseen nidhden korkeintaan kohtalai-
sesti. Opetus- ja kulttuuriministerion heindkuussa 2020 jakamia esi- ja perusopetuksen korona-
avustuksia kiitettiin useissa vastauksissa. Avustuksen myo6té oli saatu uusia resursseja kouluun,
joka oli kohdennettu tukea tarvitseville. Toisaalta avustuksista huolimatta resursseja ei kaikki-
alla ole riittavasti. Huhtikuussa 2021 saatujen tietojen mukaan oppimisen tuen saatavuus vai-
kuttaa osin heikentyneen. Endé noin kolmasosa vastaajista arvioi tukiopetuksen riittivyyden
vahintddn hyvéksi. Méard laski merkittivisti lokakuusta 2020. Tuen tarve on kasvanut myos
muun muassa psyykkisen oirehtimisen vuoksi. Oppimisen tuen eri muotojen saatavuudesta ko-
ronaepidemiasta johtuvien oppimisen aukkojen paikkaamiseksi voitiin koostaa seuraava tau-
lukko.

Taulukko 2. Opetuksen jarjestdjien arvio oppimisen tuen eri muotojen saatavuudesta huhti-
kuussa 2021 (n=199 kuntaa, 38 yksityistd opetuksen jérjestdjdd)

Erittdin hy- | Hyvin tar- Kohtalai- Huonosti Erittiin Emme tar-
vin tarpee- peeseen sesti tar- tarpeeseen huonosti joa ko. pal-
seen nih- nihden peeseen nihden tarpeeseen velua
den nihden nihden
Tukiopetus 5% 26 % 47 % 10 % 12 %
Rinnakkaisopettajan tuki op- | 10 % 42 % 44 % 3% 1%
pitunnilla
Ohjaajan tuki oppitunnilla 4% 39 % 46 % 7% 2% 2%
Laaja-alaisen erityisopettajan | 8 % 46 % 34 % 8% 2% 2%
tuki oppitunnilla
Laaja-alaisen erityisopettajan | 5 % 20 % 30 % 14 % 3% 28 %
toteuttama osa-aikainen pien-
ryhmé- tai yksildllinen ope-
tus
Nuorisotyontekijén, psyykka- | 29 % 56 % 14 % 1%
rin, tsempparin tmv. tuki op-
pitunnilla

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Esitys vaikuttaa kuntien opetuksen jérjestémiseen ja suunnitteluun opetustoimen hallinnossa lu-
kuvuonna 2021—2022. Lukuvuotta suunnitellessa opetuksen jarjestdjan harkinnassa olisi arvi-
oida erilaisia toimintamalleja, mikéli jouduttaisiin siirtymédén poikkeuksellisiin opetusjérjeste-
lyihin. Tdma aiheuttaa hallinnollista tyGtéd sivistystoimen ja koulujen johdolle, mikali opetuk-
sessa joudutaan siirtymédn poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin. Opetuksen jérjestamiseksi
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opetustoimessa tulisi tehdd esimerkiksi yleiset linjaukset siitd, miten sekd minkélaisin toteutta-
mistavoin etdopetusta, ldhiopetusta, oppimisen ja koulunk&ynnin tukea, etuuksia ja oppilashuol-
toa jarjestetddn. Myds viestintéd ja yhteistyon tiivistdmisté tulisi suunnitella. Esitys edellyttéisi
myos yhteistyokaytintojen tiivistdmistd paikallisiin ja alueellisiin tartuntatautiviranomaisiin.
Opetusjérjestelyt ja toimenpiteet kirjattaisiin opetuksen jérjestdjan vuosisuunnitelmaan seké
koulukohtaiseen oppilashuoltosuunnitelmaan.

Poikkeukselliset opetusjérjestelyt kiytinndssd aina toteutetaan etdopetuksena. Tdma vahentdd
koulukuljetusten tarvetta. Toisaalta lisdtyotd saattaa aiheutua aterioiden kuljettamisesta oppi-
laille kotiin seké esimerkiksi koko viikon lounaiden valmistamisesta ja pakkaamisesta. Rehto-
reiden tyGtaakkaa lisdd oppilaskohtaisten perusopetuslain 18 §:n mukaisten paétosten tekemi-
nen. On kuitenkin oletettavaa, ettd rokotuskattavuuden lisddntyessd lukuvuonna 2021—2022
etdopetusjérjestelyihin joudutaan turvautumaan vihemmain kuin kuluvana lukuvuotena.

Mahdollisiin poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymiselld voidaan nidhda olevan vaiku-
tusta my0Os opetushenkilokunnan tyoskentelyyn. Perusopetuslain mukaisesti opetus ja oppimi-
sen tuki on toteutettu tdhdn saakka ldhiopetuksena, jolloin laajamittaista tarvetta digitaalisiin
oppimisymparistoihin ei perusopetuksessa ennen kevaian 2020 poikkeusoloja ole ollut.

Tampereen yliopiston TRIM-tutkimusyksikon ja Suomen eOppimiskeskuksen tutkimuksessa
tarkasteltiin koulunk@ynnin sujumista koronaepidemian aikana tutoropettajien nékdkulmasta.
Tutkimukseen osallistui marras-joulukuussa 2020 noin 340 tutoropettajaa. Tulosten mukaan ke-
vaan 2020 etdopetusjakso sai aikaan osaamisloikan opettajien ja oppilaiden digitaidoissa. Seka
opettajien etti oppilaiden digiosaaminen oli lisddntynyt selvasti. Sahkoisten alustojen aktiivinen
hyodyntdminen osana opetusta oli lisddntynyt selvisti kevddn 2020 poikkeusolojen jilkeen.
My®és digitaalisia materiaaleja oli alettu hyddyntdd enemmaén opetuksessa. Digitaalisuutta hyo-
dynnettiin enemmén kuin aikaisemmin ja se koettiin hyvidné toimintatapana. Opettajat olivat
oppineet jakamaan omia materiaalejaan sdhkdisten alustojen avulla sekd hyddyntdméin ole-
massa olevia materiaaleja. Digitaalisia oppimisymparistdja arvioitiin kdytetyn vahintddn paivit-
tain lahes 90 prosentissa kouluista. Tutoreiden vastauksista heijastui kuitenkin my0s tarve opet-
tajien teknisten taitojen vahvistamiselle ja digipedagogiikan kehittdmiselle. Opettajien taidot
ovat edelleen hyvin laajakirjoisia. Osa opettajista pystyy hyddyntédméén digitaalisia resursseja
sujuvasti osana omaa opetustaan, mutta osa tarvitsee edelleen sparrausta perustaidoissakin.

Eri oppiaineiden osalta etédopetus oli tulosten mukaan onnistunut kevailld 2020 parhaiten ma-
tematiikassa. 88 prosenttia vastanneista tutoropettajista piti matematiikkaa véhintdan melko hy-
vin onnistuneena. Vastaavasti 86 prosenttia piti didinkielt4 ja kirjallisuutta vihintdin melko hy-
vin onnistuneena, ja 85 prosenttia biologiaa, maantietoa ja ympéristdoppia. Vaikeimmiksi
etdyhteyksin opetettaviksi aineiksi arvioitiin taito- ja taideaineet, joista kolme hankalinta olivat
késityot (50 % vastauksista melko tai erittdin huonosti), musiikki (38 % melko tai erittdin huo-
nosti), ja litkunta (35 % melko tai erittdin huonosti). Karvin arvioinnin mukaan oppilaiden né-
kokulmasta etdopiskelu koettiin helpommaksi verrattuna normaaliin ldhiopetukseen liikun-
nassa, englannin tai muun vieraan kielen seké historian ja yhteiskuntaopin opiskelussa. Vai-
keimmaksi etdopiskelun vastaajat kokivat toisessa kotimaisessa kielessa (ruotsi tai finska) sekd
matematiikassa. Matematiikan opiskelua etdopetusaikana piti joko paljon tai hieman vaikeam-
pana yli puolet vastaajista. Vihiten eroa etdopetuksen ja normaaliopetuksen valilld oppilaiden
mielestd oli englannin tai muiden kielten opiskelussa, kuvataiteessa seké didinkielessa ja kirjal-
lisuudessa.

Professori Salmela-Aron johtamassa tutkimuksessa tarkasteltiin opettajien ja rehtorien tyohy-
vinvointia koronakevéddnd 2020. Verrattuna aiempiin samojen ammattiryhmien tutkimuksiin,
rehtorit kokivat vihemmaén innostusta ja opettajat enemman uupumusta kuin aiempina vuosina.
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Reilu kolmasosa opettajista ja kolmasosa rehtoreista koki korkeaa tydintoa ja alhaista tyduupu-
musta my0s koronakevién erityisjérjestelyiden aikana, mutta koronakevit opetuksen erityisjér-
jestelyineen oli lisdnnyt erityisesti opettajien uupumusriskid ja laskenut rehtorien innostusta.
Tulosten mukaan opettajista 42 prosenttia oli innostuneita, 11 prosenttia innostuneita mutta uu-
puneita, 37 prosenttia uupumusriskissd ja 10 prosenttia vakavasti tyduupuneita. Rehtoreista 36
prosenttia oli innostuneita, 46 prosenttia tyduupumusriskissa ja 18 prosenttia tyduupuneita. To-
dennékoisyyttd kuulua uupumusryhmiin lisdsivit muun muassa stressi covid-19-pandemiasta,
kokemus kotien heikommin onnistuneesta siirtymisesti etdopetukseen, kokemus omista hei-
koista digitaidoista sekéd opettajien kokemus koko koulun etidopetussiirtyman heikommasta on-
nistumisesta ja oppilaiden heikommista digitaidoista.

Vaasan yliopiston tutkimuksessa selvitettiin opetusalan ammattilaisten kokemuksia etityosti
koronakevédnd 2020. Vastaajia oli noin 1 350, joista suurin osa peruskouluista. Moni raportoi
yhteisollisyyden kasvaneen koronakriisin aikana ja kokivat suoriutuneensa tydstdén monella ta-
paa hyvin. Toisaalta my6s ihmiskontaktien puute ja yksindisyys korostuivat. Opetusalan am-
mattilaiset arvostivat osoitettua luottamusta heiddn ammattitaitoonsa ja omaan harkintaansa
muuttuvien olosuhteiden aikana. Organisaatiot ja varsinkin 14hijohtajat olivat vastaajien arvioi-
den mukaan selviytyneet nopeistakin muutoksista ja niiden johtamisesta hyvin. Huolimatta li-
sddntyneestd tyokuormasta, uusista osaamisvaatimuksista ja koronakevéddn 2020 haastavista
olosuhteista, opetusalan ammattilaiset kokivat suoriutuneensa monella tapaa hyvin. Vastaajat
arvioivat suoriutuneensa tyotehtdvistdin hyvin ja tdyttdneensé asetetut vaatimukset ja odotuk-
set.

Opetusalan ammattilaisten tyon maaréllinen kuorma ja osaamisvaatimukset kuitenkin kasvoivat
koronakevéén aikana, mika heijastui my0s viikoittaisten tydtuntien mééran kasvussa. Tyoaika
kasvoi keskimééarin ldhes kuudella ja puolella tunnilla viikossa. Enemmistd vastaajista (69 %)
raportoi erilaisiin opetustehtiviin liittyvien viikkotyotuntiensa kasvaneen ja ldhes neljannek-
selld tyomaara oli kasvanut yli 10 tunnilla. Opetustyoté tekevistd 23 prosenttia raportoi viikko-
tyOtuntien pysyneen samana ja alle 9 prosenttia kertoi niiden vdhentyneen. Vertailtaessa ko-
ronakriisin ja etiopetuksen vaikutuksia eri ammattiryhmissa erityisesti luokanopettajat seka pe-
ruskoulun ja lukion aineenopettajat erottuivat omaksi ryhmaikseen, joiden vastauksissa nékyi
tyon kuormittavuus. He kokivat tyonsd keskimédrdistd kuormittavammaksi, haastavammaksi
sekd vihemmén autonomiseksi. Tdma heijastui stressin ja tydbuupumuksen kokemuksissa seké
vahdisessd madrdssa tyon imua. He raportoivat myds heikointa tasapainoa tyon ja yksityisela-
méin kanssa sekd ylipdatddn suurinta tyytymattomyytta etityon tekemiseen. Opetusalan ammat-
tilaisten stressi oli asteikolla 1—5 mitattuna kokonaisuudessaan hieman keskitasoa korkeam-
malla (ka 3,16). Korkeinta stressié kokivat keskiarvojen perusteella peruskoulun aineenopettajat
(ka 3,32) ja luokanopettajat (ka 3,29). Oppilasmééran mukaan tarkasteltuna stressitaso kasvoi
oppilasmédrin kasvaessa.

Tampereen ja Helsingin yliopistojen tutkimuksen mukaan opettajien ja rehtorien stressitaso ei
olennaisesti poikennut syksylld 2020 kevédn poikkeusolojen tilanteesta. Noin kymmenen pro-
senttia vastaajista ei kokenut ollenkaan stressid tai koki sité erittdin paljon. Noin kolmannes
koki stressid melko tai erittdin paljon. Opettajilta kysyttiin syksylld 2020, kuinka stressitaso on
muuttunut verrattuna kevain poikkeusaikaan. Kolmannes vastaajista kertoi stressitason kasva-
neen, neljdnnes sen pysyneen suunnilleen samana ja 40 prosenttia stressitason laskeneen. Ky-
syttdessd tyon aiheuttamasta kuormituksesta palautumisesta tyopdivén jalkeen noin kymmenen
prosenttia vastaajista koki palautuneensa huonosti ja vastaava méaérd hyvin. Noin kolmannes
koki palautuneensa tyon aiheuttamasta kuormituksesta huonosti tai melko huonosti.
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Yli puolet Karvin arviointiin osallistuneista perusopetuksen opetus- ja ohjaushenkilostostd koki
saaneensa omaan hyvinvointiinsa sekd etdopetukseen ja -ohjaukseen liittyvéa tukea tyonanta-
jaltaan poikkeusolojen aikana. Osa vastaajista ei kuitenkaan ollut saanut tukea ja ohjeistusta
laitteiden ja ohjelmistojen kayttoon tai ohjeistusta oppituntien jarjestimiseen etina.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Oikeus koulutukseen nidhddén olennaisen térkednd keinona vahvistaa lasten ja erityisesti hei-
kommassa sosioekonomisessa asemassa olevien lasten osallistumista ja kiinnittymistd yhteis-
kuntaan. Oikeus koulutukseen on my0s olennaisessa roolissa varmistamassa, etti lapsilla on
mahdollisuus hankkia eldmissédn tarvittavia tietoja ja taitoja voidakseen kiinnittya tydeldmaan.

Kansainviliset vertailut osoittavat koulutuksen ja osaamisen voimakkaan yhteyden seké kan-
santalouteen ettd yksildiden tulotasoon, terveyteen, hyvinvointiin seké yhteiskunnalliseen osal-
listumiseen. Viime vuosina oppimistulosten kansalliset ja kansainviliset arvioinnit ovat osoit-
taneet, ettd perusopetusta paattdvien oppilaiden oppimistulokset ovat merkittivasti laskeneet,
kouluoppimista haittaavat asenteet ovat vahvistuneet ja sukupuolten véliset osaamiserot ovat
kasvaneet. Koska sosioekonomisten tekijoiden merkitys osaamiserojen selittdjand on vahvasti
noussut Suomessa, tulee se huomioida myos poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden aikana.

Oletuksena on, ettd epidemiasta johtuvat rajoitustoimet rajoittavat lasten oikeutta saada koulu-
tusta ja opetusta ja tdten vahvistavat eriarvoistumiskehitystd. Globaalisti katsoen lasten oikeus
saada opetusta on vahvasti riippuvainen valtion kyvystd huolehtia opetuksen jarjestdmisesta
poikkeuksellisissa olosuhteissa etdopetusta hyddyntden. OECD:n kerddmien alustavien tietojen
mukaan Suomi on onnistunut varmistamaan lasten oikeudet saada opetusta maailman parhaiden
maiden joukossa. Etdopetusta tai etdyhteyksin toteutettua opetusta koskevaa kansainvélisti nor-
mistoa, mééritelmad tai muuta yhteistyota ei kuitenkaan ole olemassa, vaan asiaa koskeva kan-
sainvélinen yhteistyd ja keskustelu laadunhallinnan tavoista on vasta muodostumassa. Nopealla
aikataululla on myds muodostumassa kansainvilistd ja kansallista koulutuksen ja kasvatuksen
alan tutkimusta, jolla seurataan koronaviruksesta johtuvien rajoitustoimien vaikutuksia opetuk-
sen ja koulutuksen toteutumiseen.

Oppilaiden perhetaustan merkitys korostuu etdyhteyksid hyodyntévéssd opetuksessa. Oppimi-
sen nikokulmasta ongelmana nahtiin kuitenkin perheiden vaihtelevat valmiudet tukea oppilai-
den koulunkéyntid. Huoli oli kasvanut etenkin niiden oppilaiden kohdalla, joista oli huolta jo
ennen poikkeusoloja. Tastd syystéd yhteiskunnallinen eriarvoistumiskehitys ja koulutuksesta syr-
jiytyminen voivat entisestiddn vahvistua. Etdopetuksen aikana oppilailla on erilaiset edellytyk-
set saada opetukseen tukea huoltajilta. Myds vieraskielisilla oppilailla ja huoltajilla mahdolli-
suudet saada ja antaa tukea ovat rajallisemmat. Osalla vanhemmista on ollut mahdollisuus tyos-
kennelld etdyhteyksien varassa ja tukea lapsen koulunkdyntid. Tdma4 ei kuitenkaan ole mahdol-
lista kaikille vanhemmille, jonka vuoksi oikeus ldhiopetukseen on pyritty sdilyttdméén oppi-
lailla, joilla ldhiopetuksen tarve on suuri.

Edelld mainittu aiheuttaa tarpeen pyrkid turvaamaan jokaisen lapsen oikeus saada perusopetusta
myos tartuntatautitilanteessa. Suomessa oikeus saada perusopetusta on vallitsevassa tartunta-
tautitilanteessa pyritty turvaamaan valmiuslain nojalla annetuilla soveltamisasetuksilla seké vi-
liaikaisella lainsdadannolld mahdollisimman tdysiméadrdisesti. Sddntelyssd on huomioitu haa-
voittuvammassa asemassa olevat oppilaat seké oikeus tukeen ja opintososiaalisiin etuisuuksiin,
millé pyritdén ennaltachkdiseméén yhteiskunnallista eriarvoistumiskehitysté.
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Rokotuskattavuuden lisddntyessd lukuvuonna 2021-2022 altistumistilanteita koulussa tullee
olemaan nykyistd vihemmain. Etdopetusjérjestelyihin jouduttaneen siirtymédan vdhidisemmassa
maédrin kuin kuluvana lukuvuotena.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Maailman terveysjérjeston mukaan koronavirus on pandemia, joka on levinnyt kaikkialle maa-
ilmaan. Témén vuoksi opetuksen jérjestdimiseen liittyvét ratkaisuvaihtoehdot ja niiden vaiku-
tusten arviointi perustuvat pitkélti ulkomailla kéytettyjen keinojen arviointiin. Ulkomailla kéy-
tettyjd keinoja on paivitetty syyskauden 2020 osalta luvussa 5.2. Hallituksen esityksessé
(HE 86/2020 vp) arvioitiin perusopetuksen jirjestimiseen liittyvid sdéntelyvaihtoehtoja vallit-
sevassa tartuntatautitilanteessa. Ratkaisuvaihtoehdoiksi nostettiin a) Valmiuslain ja soveltamis-
asetuksen soveltaminen, b) Poikkeuksellisista opetusjdrjestelyistd sddtdminen toistaiseksi ope-
tustoimen lainsddddnndssd, c) Mitddn muutosta ei tehdd, ja toimitaan voimassaolevan lain puit-
teissa ja d) Sdddetddn viliaikaisesta perusopetuslain muutoksesta. Hallituksen esityksessid (HE
86/2020 vp) kuten myos marraskuussa 2020 annetussa hallituksen esityksessd (HE 218/2020
vp) esitettiin sdéntelyratkaisuiksi vaihtoehto d:ti eli viliaikaista perusopetuslain muutosta.

Perusoikeuksista voidaan perustuslain 23 §:n mukaan siétdé lailla tai laissa erityisestd syysté
sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella sellaisia tilapdisia poikkeuksia, jotka ovat vélttdmattomia Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdddetty-
jen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mu-
kaisia. Perustuslain kannalta merkityksellistd on, ettd valmiuslaki voi tulla sovellettavaksi vain
erittdin vakavissa kriiseissd (ks. myds HE 3/2008 vp, s. 98—99), jotka koskettavat koko kansa-
kuntaa tai ainakin suurta osaa siité ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Valmiuslaki
mahdollistaa, ettd lain tarkoitetuissa poikkeusoloissa opetus- ja kulttuuriministerié voi enintdan
kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan madrdtd perusopetuslaissa opetus- ja muun toiminnan kes-
keytettaviksi tai siirrettdviksi toiselle paikkakunnalle, jos se on vilttimatonta vieston siirtdmi-
sen tai oleskelu- ja liikkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoin véeston suojaamiseksi. Liséksi
valttdimattomien opetus- ja koulutuspalveluiden turvaamiseksi voidaan rajoittaa valmiuslain
109 §:n 2 momentissa tarkoitetun toiminnan jéarjestdjélle sdddettyd opetus- tai muun toiminnan
jarjestamisvelvollisuutta sekd velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja majoitusetuuksien jarjestami-
seen siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetdan. Opetus- ja kulttuuriministerio
voi tehdé poikkeusoloissa edelld mainitun paiatoksen vain, jos kyseinen toimivaltuus on otettu
eduskunnan hyviksymaélla valtioneuvoston antamalla kdyttdonottoasetuksella kayttoon.

Perusopetuksen osalta valmiuslain nojalla annetut soveltamisasetukset raukesivat 14.5.2020,
jolloin perusopetuksessa siirryttiin takaisin lahiopetukseen. Hallituksen 6.5.2020 tekemén peri-
aatepadtoksen mukaisesti tartuntatautitilannetta hallitaan tartuntatautilailla eli niin sanotulla ta-
vallisella lainsdddénnolld ja sithen perustuvilla viranomaisten tavanomaisilla toimintavaltuuk-
silla. Valmiuslain soveltamisen kynnys on korkea. Perustuslain 23 §:n sekd valmiuslain 4 §:n 2
momentin mukaisesti valmiuslainsdddannon kdyton edellytyksend on se, etté tilannetta ei voida
hallita tavallisella lainsdadanndlld ja sithen perustuvilla viranomaisten tavanomaisilla toimival-
tuuksilla, kuten normaalitilanteessa. Valmiuslakiin perustuva sidintely on timéin vuoksi hyvin
rajoitetusti kdytettdvissd oleva séddtelyvaihtoehto. Mikili tartuntatautitilanne pahenee voi val-
miuslain soveltaminen tulla ajankohtaiseksi. Esi- ja perusopetusta tulee kuitenkin pystya jérjes-
tdmadn turvallisesti my0s normaaliolojen aikana.
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Opetus- ja kulttuuriministeridlle on 22.9.2020 tehty aloite (Kuntaliitto: Aloite etdopetuksen
mahdollistamisesta oppivelvollisuusikdisten perusopetuksessa) etdopetuksen vakiinnutta-
miseksi toistaiseksi voimassaolevaksi toimintatavaksi opetustoimen lainsdddanndssd. Voimas-
saolevan lainsddddnndn tulkintakéytdnnon mukaisesti opetuksen jirjestdjad ei perusopetuslain
puitteissa voi padttid, ettd opetuksessa siirrytdan kokonaan etdopetukseen. Perusopetuslain saa-
tdmisessd on ldhdetty siitd olettamuksesta, ettd oppivelvollisten perusopetuksessa opetusta an-
netaan l&dhiopetuksena (HE 86/1997 vp, s.52). Tdmén vuoksi valtioneuvosto on antanut kesé-
kuussa 2020 hallituksen esityksen (HE 86/2020 vp) ja uudelleen marraskuussa 2020 hallituksen
esityksen (HE 218/2020) perusopetuslain véliaikaisesta muuttamisesta, mikd mahdollisti siirty-
misen poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin vallitsevassa tartuntatautitilanteessa. Opetus- ja
kulttuuriministeriossé ei toistaiseksi ole valmisteilla lainsddddnnon muutosta liittyen etdopetuk-
sen vakiinnuttamiseksi toistaiseksi voimassaolevalla lainsddadédnnollda. Opetuksen jarjestdjien
toistaiseksi erilaiset valmiudet jérjestdd etiopetusta lisddvat oppilaiden eriarvoisuutta, jonka
vuoksi esitetty sdéntely olisi véliaikainen. Ehdotettujen lakien toimeenpanon seuranta mahdol-
listaa, ettéd lakien vaikutuksista saadaan tietoa lainsdddéntoratkaisujen arvioimiseksi. Opetus- ja
kulttuuriministerio selvittdd perusopetuksen tukeen ja erityisiin opetusjarjestelyihin liittyvia
saantelymuutostarpeita osana Oikeus Oppia -kehittimisohjelmaa tuen tydryhmén esi- ja perus-
opetusjaostossa.

Eri hallinnonaloilla on tunnistettu tarve arvioida kriisitilanteisiin ja normaaliolojen héiriétilan-
teisiin soveltuvan toistaiseksi voimassaolevan sididnnoksen tarpeellisuutta. Kriisitilanteissa ja
normaaliolojen héiriétilanteissa on keskeistd taata esi- ja perusopetuksen jarjestimisen hairioton
jatkuminen mahdollisimman tdysimaaraisesti normaalin lainsddddnnon puitteissa. Lainsdadéan-
nén muutos edellyttdd usean hallinnonalan yhteistyotd ja laajempaa arviointia osana valtioneu-
voston yhteistd valmiustyota.

Tartuntatautitilanne etenee eri tahdissa, eri puolilla maata. Etenevé tartuntatautitilanne aiheuttaa
sen, ettd opetuksen jarjestdmisessa tulee pystyd reagoimaan paikallisista lahtokodista késin, oi-
kea-aikaisesti. Ehdotettu viliaikainen lakimuutos antaa mahdollisuuden hankalassa tartuntatau-
titilanteessa toimia paikallisesti. Lakiehdotukset vastaisivat sisdlloltddn voimassa olevia lakeja
perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain viliaikaisesta muuttami-
sesta (1191—1192/2020), joiden voimassaolo paittyy 31.7.2021. Voimassa olevat lait on sdi-
detty tavallisen lain sédtdmisjirjestyksessd eduskunnan perustuslakivaliokunnan myotévaiku-
tuksella (PeVL 18/202 vp ja 41/2020 vp). Lakeja koskevaan hallituksen esitykseen (HE
218/2020 vp) sisdltyvié lakiehdotuksia ei muutettu perustuslakivaliokunnan lausunnon pohjalta.

Valmistelun yhteydessd mietittiin myds vaihtoehtoa, mikd mahdollistaisi opetuksen jérjestami-
sen etdopetuksena my0ds haavoittuvassa asemassa oleville lapsille tilanteessa, jossa tartuntatau-
tiviranomainen sulkisi tartuntatautilain 58 §:n perusteella opetustilat kokonaisuudessaan. Tésti
vaihtoehdosta kuitenkin luovuttiin, koska tavoitteena ei ole liséta titd oppilasryhmii koskevaa
etdopetusta. Perusopetuslain 20 a § tosiasiallisesti ohjaa tartuntatautiviranomaisen paitdksen
tekoa. Tama vaihtoehto olisi saattanut lisdtd opetustilojen sulkemista kokonaisuudessaan var-
muuden vuoksi.

5.2 Ulkomaiden lainsiidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kansainvilisten jarjestdjen arvioiden mukaan koronaviruksen vaikutukset koulutukseen ovat
globaaleja. Maailmanlaajuisesti 1,6 miljardia oppilasta oli kevadlla 2020 pandemiasta johtuvien
koulusulkujen piirissd. Globaali lasten ja nuorten tilanne on heikentynyt erityisesti koulujen
sulkeutumisen my6té. Lokakuussa 2020 edelleen 34 maassa koulutusjarjestelmé oli kokonaan
suljettu 580 miljoonalta oppijalta, ja monessa maassa taas osittain. Heikoimmassa asemassa
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olevat lapset, vihemmistéryhmiin kuuluvat oppilaat ja tytdt ovat kirsineet koulusuluista erityi-
sesti. Kouluopetusta on pyritty jdrjestiméén erilaisin etdopetuksen tai etdyhteyksid hyodyntévin
menetelmin. Globaalilla tasolla ongelmaksi on noussut etdopetusvalmiuksia ja infrastruktuuria
koskeva epitasa-arvo, opettajien etdopetusvalmiudet sekd koulun sosiaalisten tehtdvien taytty-
métté jadminen etdopetustilanteessa. Heikommassa asemassa olevilla lapsilla haasteita on myds
turvallisen opiskeluympariston osalta. OECD:n arvion mukaan meneilldén olevalla oppimiska-
dolla on suoria taloudellisia vaikutuksia yksildlle ja yhteiskunnalle, mutta my6s laajempia epa-
edullisia sosiaalisia vaikutuksia etenkin koyhistd oloista tuleville lapsille. Sulkutoimien joh-
dosta menetetty opetusaika tulee pitkalla aikavililld aiheuttamaan myos tuottavuuden laskua.
Koronapandemia kiihdyttda jo olemassa olevia globaaleja ongelmia lasten ja nuorten keskuu-
dessa sekd koulutuksen rakenteissa. Ongelmista voi tulla ylisukupolvisia, eli huonosti hoidet-
tuna koulujen sulkeminen tulee ndkyméén myds seuraavien sukupolvien elintasossa ja kehityk-
sessd. Koulunkdynnin mahdollistaminen on OECD:n ndkemyksen mukaan erittdin tarkedi kas-
vulle ja tydllisyydelle.

Maailmanpankki on arvioinut, ettd koulujen ollessa suljettuna viisi kuukautta se vastaa kuuden
kuukauden oppimisvajetta ja elinidn aikana kertyvana tulonmenetyksend jopa kymmenta pro-
senttia globaalista bruttokansantuotteesta tai kymmenté biljoonaa Yhdysvaltain dollaria oppi-
miskdyhyyden lisdéntyessd. Myds OECD:n arvioiden mukaan pandemian aikaisten globaalien
koulusulkujen myo6td koululaisten koko elinién tulot jdisivdt kolme prosenttia pienemmiksi.
Unicefin mukaan etenkin nyt koronapandemian aikana yksi esiopetukseen investoitu Yhdysval-
tain dollari palautuu yhteiskuntaan yhdeksénkertaisena johtuen opintojen kertaamisen ja koulu-
pudokkuuden viahenemisesta.

EU-maat ovat pyrkineet takaamaan perusopetuksen oppilaiden opetuksen erilaisin kédytintein
my0s koronaviruksen aikana. Kokemuksia ja kdyténteitd on vaihdettu muun muassa ministeri-
tasoisissa keskusteluissa. Suuri osa jdsenmaista on mahdollistanut erilaiset poikkeukselliset
opetusjarjestelyt lainsdddannon tai valiaikaisen lainsddddnndn nojalla.

Valtaosassa jasenmaita etdopetuksen pedagogiset tavoitteet on saavutettu hyvin ja opetuksen
siirtymisestd digitaaliseksi on pddosin hyvid kokemuksia. Etdyhteyksin toteutettu opetus koe-
taan haasteellisena erityisesti oppilaiden hyvinvoinnin kannalta ja erityistd huolta kannetaan op-
pilaiden koulupudokkuudesta ja syrjaytymisalttiuden lisdéntymisesta.

Ruotsissa perusopetus on epidemian aikana jarjestetty normaalisti ldhiopetuksena. Kotiopetus
ei Ruotsin koululain mukaan ole sallittua. Koronaviruksen aikana opetuksen jérjestdjien mah-
dollisuutta sopeuttaa koulun toimintaa etdopetuksen keinoin vahvistettiin viliaikaisella asetuk-
sella, joka on voimassa 16.3.2020—30.6.2021. Viliaikainen asetus antoi opetuksen jérjestdjille
mahdollisuuden paittdd koulujen sulkemisesta ja sopeuttaa opetusta esimerkiksi eti- ja kauko-
opetuksen keinoin. Koulujen koronaturvallisuus on rehtoreiden vastuulla, ja eri puolella maata
on toteutettu erilaisia joustavia jarjestelyitd: esimerkiksi aloitus- ja lopetusaikoja seké ruoka- ja
viélitunteja on porrastettu tungoksen vélttdmiseksi, ulkopuolisilta on kielletty padsy koulujen
tiloihin ja julkisia kulkuvélineitd pyritdan valttimain.

Norjassa valtakunnallinen liikennevalomalli miarittdd valmiustason mukaiset kaytdnnot kou-
luissa ja péiviakodeissa. Kouluille tdmé tapahtuu jakamalla toimenpiteet tasoille liikennevalo-
mallissa, jossa on vihred, keltainen ja punainen. Toimenpiteet vaihtelevat melkein normaalista
jokapaivaisen koulueldman jarjestdmisestd (vihred taso) kattaviin toimenpiteisiin, joissa on pie-
nempid, kiinteitd ryhmié ja etdisyys opiskelijoiden ja henkilokunnan vililld (punainen taso).
Infektioiden valvontaviranomaiset (paikalliset tai kansalliset) péattavéat, milld tasolla toimenpi-
teitd on sovellettava. Syyslukukausi alkoi ldhiopetuksessa keltaisella valmiustasolla, miké tar-
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koittaa ldhinn4 kési- ja muusta hygieniasta huolehtimista ja 1 metrin etdisyyden pitdmistd van-
hempien oppilaiden osalta, jotka sithen pystyvit. Keviélld, kun koulut avattiin uudelleen 14-
hiopetukselle, olivat toimenpiteet punaisella tasolla. Punaisella tasolla luokat muun muassa ja-
ettiin pienryhmiin, oppilaiden koulupdivén aloitusta porrastettiin, ja opetusta jérjestettiin mah-
dollisimman paljon ulkona. Liikennevalomalli on valtakunnallinen, mutta tarvittaessa toimen-
piteité voidaan kiristdd kuntatasolla.

Tanskassa on perusopetuksen osalta noudatettu 1. elokuuta alkaen normaalia lainsdddantod. Ns.
hétidopetukseen (nedundervisning) voidaan siirtyd vain, mikéli koronavirustilanne tai -ohjeistus
ei mahdollista normaalia opetusta. Hitdopetukseen siirtymiseen liittyvistd suuntaviivoista ja
prosesseista annettiin opetusministerion paétos kesdkuussa 2020. Siind sdddettiin muun muassa,
ettd hitdopetuksen tulee olla mahdollisimman lyhytkestoista, maksimissaan neljé viikkoa mah-
dollisella kahden viikon jatkoajalla. Maassa oli syksylld kdynnissé osittaisia koulusulkuja, jol-
loin koulut olivat osittain kiinni. Joulukuussa viidesluokkalaiset ja sitd vanhemmat koululaiset
siirtyivit etdopetukseen. 25.12. alkoi maanlaajuinen koronasulku 7. helmikuuta saakka ja kaikki
koululuokat siirtyivét etdopetukseen. Vuosiluokat 0—4 palasivat ldhiopetukseen 8.2.2021.
Maaliskuun alussa hallitus totesi, ettd koulujen avaamisen edellytykseni on sekd henkilokunnan
ettd oppilaiden testaaminen kahdesti viikossa. Vuosiluokasta 5 ylospédin oppilaat kaikkialla
maassa voivat 15.3.2021 alkaen kdyd4 ulkona-opetuksessa kerran viikossa. Maan hallitus on
sopinut koulujen asteittaisesta lisdavaamisesta huhtikuussa 2021.

Virossa peruskoulut aloittivat syyslukukauden ldhiopetuksessa. Kunnilla, opetuksen paiasialli-
sina jérjestdjdvastuutahoina, oli mahdollisuus asettaa omia rajoituksia ja varotoimenpiteitd kou-
lunkdyntiin. Kouluissa muun muassa porrastettiin koululaisten lounasaikoja, mahdollisuuksien
mukaan sijoitettiin oppilaita harvemmin luokkahuoneisiin sekd toteutettiin hybridimalleja,
joissa osa oppilaista oli etdopetuksessa ja osa ldhiopetuksessa. Kevétlukukaudella 1.3.2021 al-
kaen kouluissa siirryttiin etdopetukseen lukuun ottamatta 1.—4. vuosiluokkien oppilaita ja eri-
tyisen tuen tarpeessa olevia oppilaita. Alkaen 11.3. myds 1.—4. vuosiluokkien oppilaat siirtyi-
vt etdopetukseen. Erityisen tuen tarpeessa olevilla oppilailla on huoltajien toiveesta mahdolli-
suus ldhiopetukseen. Tallinnalaisten koulujen 1.—4. vuosiluokkien oppilailla on mahdollisuus
saada huolenpitoa ja erilaista toimintaa 4 tuntia paivassé, mikéli heidin huoltajillaan ei ole mah-
dollisuutta olla pdivisin kotona.

6 Lausunto- ja kuulemispalaute
Lausuntokierros

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi -sivustolla 9.—23.4.2021. Esityksen
kiireellisyyden vuoksi sddddsvalmistelussa oli tarpeen poiketa kuulemista koskevasta ohjeelli-
sesta lausuntoajasta. Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot keskeisilta sidos-
ryhmiltd. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerid jérjesti lausuntokierroksen aikana erillisen kuu-
lemistilaisuuden, Suomen Kuntaliitolle, Opetushallitukselle, Kuntatyonantajille, Opetusalan
ammattijérjestd OAJ:lle ja SivistystyOnantajille.

Lausuntoa pyydettiin 28 taholta. Méirdaikaan mennessa lausuntoja saatiin yhteensé 15 kappa-
letta. Liséksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies ilmoitti, ettd se ei anna lausuntoa asiassa. Lau-
sunnon antoivat oikeusministerid, Opetushallitus, Lapsiasiavaltuutettu, Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu, Kuhmon kaupunki, Helsingin kaupunki, Turun kaupunki, Vantaan kaupunki, KT Kunta-
tyonantajat, Pddkaupunkiseudun ateistit ry, Opetusalan ammattijérjestd OAJ ry, Suomen Van-
hempainliitto ry Finlands Foréldraforbund rf, Sivistystyonantajat ry, Suomen Kuntaliitto ry ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL.
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Lausunnonantajat pitivéit ehdotettua viliaikaisten lakien mukaisen oikeustilan jatkamista ko-
ronatilanteen epavarmuuden vuoksi perusteltuna ja pitivit tarkednd, ettd opetuksen jatkuminen
mahdollistetaan tarvittaessa poikkeuksellisin opetusjérjestelyin, jotta yhdenkédén lapsen ja nuo-
ren opetus ei keskeydy koronapandemian vuoksi. Esityksen ndhtiin antavan koulutuksen jérjes-
tgjille tydkaluja vastata tartuntatautitilanteeseen nimenomaan paikalliset olosuhteet huomioon
ottaen.

Linjauksia ldhiopetuksen ensisijaisuudesta ja haavoittuvammassa asemassa olevien lasten oi-
keudesta ldhiopetukseen myos poikkeuksellisten opetusjirjestelyjen aikana pidettiin myos paa-
osin hyvédnd. Kuitenkin jotkut lausunnonantajat toivoivat, ettd mahdollisuus etdopetukseen an-
nettaisiin huoltajan pyynndstd my6s néihin ryhmiin kuuluville oppilaille. Osa erityisen tuen op-
pilaiden huoltajista oli kokenut véliaikaisen perusopetuslain 20 a §:n epdoikeudenmukaiseksi.

Suomen Kuntaliitto toi lausunnossaan esiin huolen siitd, ettd pitkittyneen koronavirusepidemian
Ja siitd syntyneiden kédyténteiden johdosta monelle taholle on muodostunut kasitys siitd, ettd
poissaolon sijaan olisikin mahdollista saada etédopetusta. Kuntaliitto piti riskind, ettd timd toi-
mintamalli vakiintuu ilman lainsdadanndllistd taustaa ja toivoi pysyvai lainsdadintod normaa-
liolojen poikkeus- ja héiriétilanteisiin. Myds monet muut lausunnonantajat toivoivat pysyvaa
lainsdddantdd normaaliolojen poikkeus- ja héiriétilanteisiin. Nykyistd perusopetuslain 20 a §:
ad ei pidetty toimivana pysyvéluonteisena ratkaisuna, vaan sellainen tdytyisi luoda, perustus-
lailliset reunaehdot huomioiden.

Perusopetuslain 18 §:n mukaisen erityisid opetusjarjestelyja koskevan sddnnoksen kayttoa toi-
vottiin nykyistd joustavammaksi. Oppilaskohtaisten paatdsten tekeminen koettiin opetuksen jér-
jestéjélle raskaaksi. Toivottiin ohjeistusta, jonka mukaan tilanteessa voitaisiin tehda yksi paitos,
joka koskisi kaikkia niitd oppilaita, jotka eivit voi osallistua lahiopetukseen tartuntatautilain 57,
60 tai 63 §:n nojalla. Esiin tuotiin my0s ajatus, ettd tartuntatautiviranomaisen karanteenipéétos
olisi yksinddn riittdva hallinnollinen p&atos ja oikeuttaisi etdopetukseen, tai ettd 18 §:n mukaiset
padtokset katsottaisiin niin kutsutuksi tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi, jolloin hallintopaa-
toksid ei tarvitsisi tehdé lainkaan.

Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd hallituksen esitysluonnoksessa kuvataan ansiokkaasti sitd pola-
risaatiota, mité pitkdin jatkunut koronakriisi aiheuttaa oppimistuloksissa ja opiskelijoiden, hen-
kilokunnan ja johdon hyvinvoinnissa. Korona-aika on vaikuttanut lasten ja nuorten hyvinvoin-
tiin, erityisesti mielenterveyteen. Tieto koronaepidemian aikana syntyneestd oppimisvajeesta on
huolestuttava j ja sen epétasainen jakautuminen esimerkiksi perhetaustan mukaan eriarvoistaa
lapsia.

Monet lausunnonantajat pitivit tarkednd, ettd tietoa poikkeuksellisten opetusjérjestelyjen laa-
dusta ja niiden vaikutuksesta lasten ja nuorten hyvinvointiin keratdan. Oppimisvajeen paikkaa-
miseen tulee etsid ratkaisuja ja opetuksen jarjestdjien tukeen tulee kiinnittdd huomiota. Lausun-
noissa painotettiin, ettd myos poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen aikana oppimisen ja koulun-
kdynnin tuen ja oppllashuoltopalvelu] en tulee olla tarjolla matalalla kynnyksella Ja niitd tulee
oppilaille aktiivisesti tarjota myds etdopetuksen aikana. Esiin tuotiin myds huoli siité, ettd op-
pilas- ja opiskelijahuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen siirtdminen sote- hyVlnvomtlalu—
eille tulisi lisidméén ongelmia. Koronakriisin vaikutusten tiivistd seurantaa pidettiin tirkeéna.

Huomiota kiinnitettiin myds opetuksen jarjestdjien sekd rehtoreiden ja opetushenkildston kuor-
mituksen lisddntymiseen. Kuntaliitto korosti, ettd kunnalta ja perusopetuksen jarjestdjilta edel-
lytetddn lainsdddédnnon mukaista toimintaa my0s koronavirusepidemian aikana. Viranomaisten
kunnille opetuksen jarjestdjiné antamat ohjeistukset ja suositukset eivit saa ohjata toimimaan
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tastd poikkeavasti yksittdisten oppijoiden tai perheiden osalta. Tdmé koskee esimerkiksi tilan-
teita, jossa viitataan syrjiytymisvaarassa tai haavoittumassa asemassa oleviin oppilaisiin, riski-
ryhméédn kuuluviin huoltajiin, huoltajien altistumisiin tai omaehtoisiin karanteeneihin. Esiin
tuotiinkin myos toive opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteisesti
informaatio-ohjauksesta opetuksen jarjestgjille.

Esiin nostettiin my0s se, ettd pddtoksenprosessissa tartuntatautiviranomaisten kanssa on ollut
haasteita ja tietdimys perusopetuslain osalta on ollut puutteellista. Yhteistyon tiivistimisté ja
vuoropuhelun lisdémisté tartuntatautiviranomaisten ja opetuksen jérjestdjien vélilla toivottiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toi esiin, ettd kun rajoitustoimenpiteité kohdistetaan eri tavoin eri
ryhmiin, on erilainen kohtelu sallittua, jos se on oikeasuhtaista, oikea-aikaista ja tehokasta. Toi-
saalta valtuutettu toi samalla esiin huolen siité, etté toteutetut rajoitustoimenpiteet ainakin vélil-
lisesti syrjivit nuoria. Yhdenvertaisuusvaltuutettu totesi, ettd poikkeuksellisten opetusjirjeste-
lyjen jatkuessa osittain jo toista vuotta, olisi esityksessé kiinnitettiva entistd enemman huomiota
yhdenvertaisuusvaikutuksiin.

Helsingin eurooppalaisen koulun osalta huomiota kiinnitettiin siihen, ettd koulun yldkoululu-
kion kahdella ylimmaélld luokalla annetaan lukiokoulutusta vastaavaa opetusta, minkd vuoksi
ndma luokat olisi yhdenmukaisuuden vuoksi syyté jéttda lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Lainsddddnnon arviointineuvoston lausunto

Arviointineuvosto toteaa 4.5.2021 antamassaan lausunnossa muun ohella, etti esitysluonnos on
sujuvasti kirjoitettu kokonaisuus. Keskeisimmisti puutteista arviointineuvosto totesi, etti vai-
kutusarviossa kuvataan l1dhinni jo saatuja kokemuksia, mutta ei arvioida tdmai esityksen vaiku-
tuksia. Vaikutusarviossa ei myoskadn ole kasitelty tartuntojen vihentymisen terveysvaikutuk-
sia, vaikka esityksen tavoitteena on hidastaa tartuntojen levidmista. Esitysluonnoksessa tulisi
arviointineuvoston mukaan myds késitelld vaikutuksia oppilaiden yhdenvertaisuuteen ja oikeu-
teen saada perusopetusta sekd miten yhdenvertaisuutta voitaisiin edistdd. Arviointineuvosto to-
teaa my0s, ettd l1dhiopetuksen myonteisid vaikutuksia oppimiseen ja toisaalta koronavirustaudin
levidmisen riskeja ei ole sovitettu yhteen esityksessd. Esityksessa tulisi arviointineuvoston mu-
kaan analysoida edes yleisella tasolla l1dhiopetuksen hydtyja, etdopetuksen haittoja sekd toisaalta
viruksen levidmisen riskejd. Esityksessd tulisi my0s esimerkinomaisesti késitelld hallinnollista
taakkaa, henkilostoresurssitarpeita ja muutoksia eri henkildstdryhmille, jos kouluty6td joudu-
taan esimerkiksi porrastamaan tai siirtyméén etakouluun.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos vastaa osittain sdddésehdotusten vai-
kutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd hallituksen esitystd korjataan neu-
voston lausunnon mukaisesti.

Hallituksen esitysluonnokseen on tehty joitakin lisdyksid ja tarkennuksia arviointineuvoston
lausunnon johdosta. Arviointineuvosto toteaa lausunnossaan, ettd oppilaan koulunkdynti voi
keskeytyd my0s karanteenin vuoksi, jolloin koulutuksen jérjestdja ei olisi velvollinen jarjesta-
méédn etdopetusta. Kuitenkin esitysluonnoksen 20 a §:n 5 momentin mukaisesti ndissé tilanteissa
oppilaan opetus kdytdnndssa aina jarjestetdédn etdopetuksena perusopetuslain 18 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaisina erityisind opetusjérjestelyind. Oppilailla on karanteenin aikana samat oi-
keudet ja etuudet kuin poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden vuoksi etdopetuksessa olevilla.
Lapsia on téltdkin osin kohdeltava yhdenvertaisesti.
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Lasten kuuleminen

Perustuslain 6 §:ssd 3 momentissa mukaan lasten tulee saada vaikuttaa heitd itsedén koskeviin
asioihin kehitystddn vastaavasti. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksesta seuraa velvoite
kuulla lasten ja nuorten sekd heiddn ryhmiensd ndkemyksid lainvalmistelussa. Syksylld 2020
osana hallituksen esityksen (HE 218/2020 vp) lainvalmistelua opetus- ja kulttuuriministerio to-
teutti valtakunnallisen lasten kuulemisen. Kuulemisella haluttiin selvittdd perusopetuksen oppi-
laiden kokemuksia keviddn 2020 etdopetuksen jirjestimiseen ja syksyn koulutyon alkamiseen
liittyen. Kuuleminen toteutettiin verkkokyselynéd 2.—23.10.2020. Kyselyn kautta yli 58 000 op-
pilasta kertoi nikemyksensé opetuksen jarjestdmisestd ja koulutyosta.

Kyselyn tulokset antoivat lainvalmistelijoille arvokasta taustatietoa, ja tulosten perusteella hal-
lituksen esityksen perusteluihin tarkennettiin, mita etidyhteyksid hyddyntiva opetus on ja koros-
tettiin yhteydenpitoa oppilaisiin. Hallituksen esityksen valmisteluaikataulun kiireellisyydesté
johtuen lasten kuulemista ei voitu uusia kevaalla 2021.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Perusopetuslaki

20 a §. Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt. Perusopetuslakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 20 a §,
jossa saadettiisiin poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd. Ehdotettu pykdldn 1 momentti vastaa
sisdlloltddan voimassa olevaa perusopetuslain (1191/2020) 20 a §:n 1 momenttia. Ehdotetun
saantelyn mukaisesti opetuksen jarjestdja voisi paatokselldan siirtyd poikkeuksellisiin opetus-
jarjestelyihin.

Oppivelvollisten perusopetusta jarjestetddn ensisijaisesti lahiopetuksena. Pykéldn 1 momentissa
chdotetaan, ettd opetuksen jérjestédja voisi siirtyd poikkeuksellisiin opetusjdrjestelyihin, jos tar-
tuntatautilain mukainen tartuntatautiviranomainen on antanut tartuntatautilain 58 §:n nojalla
padtoksen opetukseen kéytettdvien tilojen sulkemisesta osittain tai kokonaan, tai jos opetuk-
sessa el voitaisi noudattaa pddtokselle mahdollisesti asetettuja chtoja. Liséksi edellytyksend
olisi, ettd opetuksen jérjestiminen ei olisi turvallista ja pmkkeukselhsun opetusjarjestelyihin
siirtyminen olisi valttiméatontd. Poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin voitaisiin siirtyd vain tar-
tuntatautitilanteessa. Padtosta poikkeuksellisista opetusjérjestelyistd ei voisi tehdd varmuuden
vuoksi, vaan paatoksen edellytyksend olisi tartuntatautiviranomaisen tekeméa epidemiologinen
arviointi ja opetuksen jarjestdjan tekema arvio opetuksen turvallisesta jarjestdmisesta.

Perusopetuslain 29 §:n 1 momentin mukaisesti opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen
opiskeluymparistoon. Turvallisuuden arviointi perustuisi tartuntatautiviranomaisen paatdksen
siséltodn ja siind mahdollisesti asetettuihin ehtoihin perusopetuksen tilojen kdyttdmisestd. Tur-
vallisuuden arvioinnissa voitaisiin hyodyntéé Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja opetus- ja
kulttuuriministerién antamaa suositusta opetuksen jérjestdmisestd koronavirusepidemian ai-
kana. Turvallisuuden arvioinnissa opetuksen jdrjestédja voisi toimia yhteistydssé paikallisen tai
alueellisen tartuntatautiviranomaisen kanssa. Turvallisuuden arvioinnissa ja ldhiopetuksen jar-
jestdmisen kdytdnnon suunnittelussa noudatettaisiin tartuntatautilain mukaisiin paétoksiin mah-
dollisesti sisdltyvid edellytyksid opetukseen kdytettdvien tilojen kdyttdmisestd sekd hyodynnet-
taisiin kunnan ladketieteellistd ja tartuntatautien torjumiseen liittyvad osaamista tartuntatautilain
9 §:n mukaisen tehtdvansd mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymiselle esitetddn pykélén 1 momentissa valttdmatto-
myysedellytys. Vilttiméttdmyyden arvioinnissa arvioitaisiin, onko etéyhteyksid hyddyntévaén
opetukseen siirtyminen valttamatontd opetuksen turvalliseksi jarjestamiseksi. Arviointi tulisi
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toteuttaa paikallisista 1&htokohdista késin ja arvioida, voisiko opetusta jédrjestad esimerkiksi vil-
Jjyys- ja hygieniatekijit huomioiden tai porrastamalla kouluty6té ja koulupéivan toimintoja hyo-
dyntdmalla véistotiloja tai muita kaytettavissd olevia tiloja suhteessa oppilasméaaradn.

Pykilidn 1 momentissa ehdotetaan, ettd paatoksen poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirty-
misesta tekisi opetuksen jarjestija. Opetuksen jéarjestdjan ollessa kunta tekisi paatoksen kunta-
lain (410/2015) 90 §:n hallintosdénndssd mééritelty kunnan toimielin tai viranhaltija. Valtuusto
voi kuntalain 91 §:n mukaisesti hallintosddnnossa siirtdd toimivaltaansa kunnan muille toimie-
limille sekd luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Valtion tai rekisterdidyn yhteison tai séétion
jarjestamassa opetuksessa padtoksen tekee valtion ja yksityisen jarjestdmin koulutuksen hallin-
nosta annetun lain (634/1998) 4 §:n johtoséddnnodssd madritelty toimielin tai henkildstoon kuu-
luva, jonka toimivaltaan asiasta paittiminen kuuluu lain 4 §:n 2 momentin mukaisesti.

Pykildn 1 momentissa esitetddn, ettd oppilaan oikeus opetukseen tulisi turvata myds poikkeuk-
sellisten opetusjirjestelyiden aikana perusopetuslaissa ja sen nojalla sdddetyn ja madrdtyn mu-
kaisesti. Opetuksessa tulisi ndin ollen noudattaa esimerkiksi tuntijakoa ja opetussuunnitelman
perusteita.

Ehdotettu 2 momentti vastaa sisdlloltdén voimassaolevaa perusopetusopetuslain (521/2020)
20 a §:n 2 momenttia. Poikkeuksellisia opetusjérjestelyitd koskeva pddtds voitaisiin panna tiy-
tdntoon lainvoimaa vailla olevana. Perusopetuslaissa ei sdédetd muutoksenhausta opetuksen jér-
jestdjan perusopetuslain 20 a §:n perusteella tekemdin padtokseen opetuksen poikkeuksellisista
jarjestelyistd. Muutoksenhausta kuntien ja kuntayhtymien paétoksiin sovelletaan kuntalakia.
Muutoksenhausta yksityisen yhteison ja sddtion sekd valtion oppilaitoksen paatoksiin sovelle-
taan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annettua lakia (808/2019). Kuntalain 16 luvussa sdéde-
tddn oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen tekemisestd kunnan tai kuntayhtymén viran-
omaisen paédtoksestd. Hallintolain 49 f §:n 2 momentin mukaisesti padtds voidaan panna taytan-
toon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin sdddetdin tai jos pddtds on luonteeltaan sellainen,
ettd se on pantava tdytdntoon heti, tai jos padtdksen taytdntodnpanoa ei yleisen edun vuoksi
voida lykatd. Saédntely turvaa, ettd oikeus saada perusopetusta voisi tosiasiallisesti toteutua myos
tartuntatautitilanteessa.

Pykilén 2 momentissa ehdotetaan, ettd poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymistd kos-
keva pédtos voitaisiin tehdd enintddn yhdeksi kuukaudeksi kerrallaan. Poikkeuksellisia opetus-
jarjestelyitd koskevaa padtostd voitaisiin tarvittaessa jatkaa, mikali paatokselle asetetut edelly-
tykset tayttyvat.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan, ettd poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta
voitaisiin jirjestdd osittain tai kokonaan etiopetuksena Voimassa olevassa laissa puhutaan
etayhteyksid hyodyntavasta opetuksesta. Kdytdnnossa opetus on kuitenkin jérjestetty etiopetuk-
sena. Lisédksi kisitettd etdyhteyksid hyodyntava opetus kdytetddn valtakunnallisessa Perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteet 2014 madrayksessd opetuksesta jossa oppilaat ovat kou-
lussa, mutta opettaja on etidyhteyden pddssd. Vadrinkésitysten vélttamiseksi esityksesséd ehdote-
taan pykalan sanamuotoa muutettavaksi niin, ettd siind kaytettéisiin termié etdopetus.

Oppilaiden sekd henkildston vilisien fyysisten kontaktien valttdmiseksi opetusta voitaisiin to-
teuttaa esimerkiksi etdopetuksen ja ldhiopetuksen yhdistelmdmallin mukaisesti, jossa etdope-
tusta ja ldhiopetusta vuoroteltaisiin viikoittain tai muulla opetuksen jérjestijin soveltuvaksi ar-
vioimalla rytmilld. T4lldin esimerkiksi osa opetusryhmisté saisi opetusta etéopetuksena ja osa
lahiopetuksena. Kuitenkin kuten sivistysvaliokunta toteaa mietinndssain SiVM 16/2020 vp,
kéytettéessd opetuksessa etéi-ja ldhiopetuksen vuorottelua on huolehdittava, ettei jérjestely johda
sithen, ettd opettajan tulee tehda kaksinkertainen tyd saman opetuksen antamiseksi. Opetuksen
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jarjestdjan péitos poikkeuksellisiin opetusjdrjestelyihin siirtymisestd voisi koskea esimerkiksi
yksittdistd koulua tai kaikkia opetuksen jérjestdjan kouluja tai toimipisteitd. Oppilaiden yhden-
vertaisuus huomioon ottaen opetus tulisi jirjestdd niin, ettd oppilas saisi pddsdintoisesti 1dhiope-
tusta, ja etdopetuksena annettavat opetusjaksot olisivat mahdollisimman lyhyité. Oppilaat, jotka
ovat vaarassa syrjaytya koulutuksesta voisivat olla l1dhiopetuksessa poikkeuksellisten opetusjar-
jestelyiden ajan. Pykélén 4 momentissa tarkoitetut oppilaat olisivat kuitenkin koko ajan ldhiope-
tuksessa.

Opetuksen jarjestdjin tulisi poikkeuksellisiin opetuksen jdrjestelyihin siirtymistd harkitessaan
arvioida poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden kestoa, soveltuvaa opetuksen jarjestimispaik-
kaa, opetuksen kdytinnon jérjestdmistd seki sitd, mitd toimipisteitd, vuosiluokkia ja opetusryh-
mié padtds koskisi. Kéytdnnon jarjestdmisen arvioinnissa tulisi pyrkiéd arvioimaan, kuinka oi-
keus saada perusopetusta voisi toteutua yhdenvertaisesti ja mahdollisimman tdysiméérdisesti
my0s poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana. Lisdksi opetuksen jérjestdjén tulisi arvi-
oida, miten oppilaiden yhdenvertainen oikeus opetukseen parhaiten turvataan. Opetuksen jar-
jestdjén tulisi tehdd my0s yleiset linjaukset siitd, miten sekd minkalaisin toteuttamistavoin eté-
opetusta ja pykédldn 3 momentissa mainittuja tukea, palveluja ja etuuksia jarjestetddn. Opetus-
jarjestelyt ja toimenpiteet kirjattaisiin opetuksen jarjestidjan vuosisuunnitelmaan seké koulukoh-
taiseen oppilashuoltosuunnitelmaan. Muutokset opetuksen jirjestdjédn vuosisuunnitelmaan sekd
koulukohtaiseen oppilashuoltosuunnitelmaan voitaisiin tehdé erilliselld liitteelld. Liitteissa pi-
tdisi tuoda esille opetusjirjestelyitd ja toimenpiteitd, joita noudatetaan silloin, kuin opetus jar-
jestetddn poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden 20 a §:n mukaisesti. Kevaan 2020 soveltamis-
asetuksen aikainen oppilashuollon jarjestiminen oli tulosten perusteella tarpeeseen ndhden po-
larisoitunutta. Tulisikin arvioida, kuinka oppilashuollon palveluiden tosiasiallinen saavutetta-
vuus toteutuisi myos etdyhteyksid hyddyntévisséd opetuksessa. Poikkeuksellisiin opetusjérjeste-
lyihin siirtyminen ei ldhtdkohtaisesti edellyttiisi paikallisen opetussuunnitelman muuttamista.

Ehdotetun pykéldn mukainen opetuksen jarjestiminen etdopetuksena tarkoittaisi poikkeukselli-
siin opetusjarjestelyihin liittyvad véliaikaista opetusjarjestelyd. Opetusjarjestelyssd oppilas ja
opettaja eivit sijaitsisi fyysisesti samassa tilassa, vaan opetus seké oppilaiden ja opettajan vali-
nen vuorovaikutus tapahtuisivat eri- tai samanaikaisesti esimerkiksi digitaalisia valineitd, kuten
etédyhteyksid, verkko-oppimisympéristdjd, sdhkdisid alustoja tai digitaalisia viestintivalineit
hy6dyntéden. Etédopetus voisi olla esimerkiksi opettajan johdolla annetun opetuksen ohella mo-
nimuoto-opetusta. Etdopetuksessa noudatettaisiin koulujen tydaikoja, perusopetusasetuksen
(852/1998) mukaista tydaikaa ja opetuksen jérjestdjan vuosisuunnitelmaa. Reaaliaikainen vuo-
rovaikutus on tdrkedd ja sen toteuttamiseksi olisi hyva suunnitella lukuj ar]estys ]oka edellyttaa
saannollistd vuorovaikutusta ja yhteydenpitoa oppilaisiin useita kertoja paivassa.

Etdopetus tulisi jarjestdd oppilaan ikdkauden ja edellytysten mukaisesti. Nuorempien oppilaiden
ja tukea tarvitsevien oppilaiden osalta itsendistéd opiskelua tulisi pyrkid kayttdméén rajoitetusti.
Oppilaalla olisi oikeus saada opettajan antamaa opetusta poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden
aikana. Etdopetus olisi perusopetuslaissa madriteltyd opetusta. Opetuksen jérjestdjan olisi myos
etdopetuksessa huolehdittava, ettd oppilas saa opetussuunnitelman mukaista opetusta, ja oppi-
laanohjausta seka riittdvdd oppimisen ja koulunkéynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessé. Ope-
tuksen jérjestdjén tulisi huolehtia myos oppilaiden yhdenvertaisista mahdollisuuksista oppi-
mista edistdvdan vuorovaikutukseen seka siitd, ettd oppilaat padsevit etenemdin opinnoissaan.
Opetuksen jarjestdjalld olisi velvollisuus myds etdopetuksessa valvoa oppilaan poissaoloja ja
ilmoittaa oppilaan huoltajalle luvattomista poissaoloista ja opintojen etenemisesta.

Ehdotettu pykédldn 3 momentti vastaa voimassaolevaa perusopetusopetuslain (1191/2020)
20 a §:n 3 momenttia. Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin opetuksen jarjestdjén velvollisuudesta
pykaldn 1 ja 5 mukaisissa opetusjarjestelyissa jarjestdd perusopetuslain 16, 16 a, 17ja 17 a §:ssé
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tarkoitettua oppimisen tukea sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mah-
dollista. Oppilaalla olisi sddnndksen mukaisesti oikeus saada tukiopetusta ja osa-aikaista eri-
tyisopetusta, tehostettua tukea, erityistd tukea ja henkilokohtaisen opetuksen jarjestimistd kos-
kevan suunnitelman mukaista opetusta ja tukea sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se olosuhtei-
siin néhden on mahdollista toteuttaa. Perusopetuslain mukainen oppimisen tuki on kolmiportai-
nen, ja oppilas voi saada kerrallaan vain yhden tasoista tukea. Oppimisen tuen antaminen sisl-
tdisi myOs oppimisen tuen tarpeen arvioinnin. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen
voi lisétd oppimisen tuen tarvetta ja tuen tarpeen arviointia. Etdopetus voi lisdtd oppimisen tuen
tarvetta my0s niilld oppilailla, jotka eivit aikaisemmin ole tukea tarvinneet. Momentissa 3 eh-
dotetaan, ettd oppilaalla olisi oikeus perusopetuslain 31 §:n mukaisiin palveluihin ja etuisuuk-
siin. Lain 31 §:n 1 momentin mukaisesti opetus ja sen edellyttimat oppikirjat ja muu oppima-
teriaali seka tyovélineet ja tydaineet ovat oppilaalle maksuttomia. Tama tarkoittaisi esimerkiksi,
ettd poikkeuksellisien opetusjirjestelyiden aikana opetuksessa tarvittavat laitteet, yhteydet ja
materiaalit olisivat oppilaalle maksuttomia. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen
ei lahtokohtaisesti edellyttéisi perusopetuslain 16 a §:n mukaisen tehostetun tuen oppilaan op-
pimissuunnitelman tai perusopetuslain 17 §:n mukaista erityisti tukea saavan oppilaan henkilo-
kohtainen opetuksen jarjestdmistd koskevan suunnitelman paivittdmisti. Sen sijaan muutokset,
joita mahdollisesti aiheutuu erityisen tai tehostetun tuen toteuttamiseen, kerrottaisiin yleisesti
vuosisuunnitelmassa ja opiskeluhuoltosuunnitelmassa.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan, ettd opetuksen jarjestéjélld olisi velvollisuus antaa myos
muuna kuin ldhiopetuksena annettavassa opetuksessa kaikille oppilaille maksuton ateria.
Muuna kuin ldhiopetuksena jérjestettdvissa opetuksessa olevien oppilaiden osalta oikeus mak-
suttomaan ateriaan eroaa 31 §:n 2 momentista siten, etti aterian antamisen yhteydessa ei edel-
lytettéisi yhteistd ohjattua ruokailua. Lisdksi ehdotetaan jatettdviksi pois vaatimus aterian téy-
sipainoisuudesta, koska muuna kuin 1dhiopetuksena annettavassa opetuksessa esimerkiksi tuo-
retuotteiden tarjoaminen turvallisesti voi olla haastavaa.

Etdopetuksessa maksuton ateria ei tarkoittaisi esimerkiksi rahallista avustusta, eikd maksutto-
man aterian antamiselle voitaisi asettaa tarveharkintaa. Saannos ei velvoittaisi opetuksen jérjes-
tdjad jarjestimddn aterian kuljettamista oppilaan kotiin. Aterian tarjoaminen ei ldhtokohtaisesti
voisi tarkoittaa ruokatarvikkeiden antamista, vaan aterian tulisi olla valmistettu valmiiksi. Ope-
tuksen jarjestdjien tulisi varmistaa muussa kuin ldhiopetuksessa olevien oppilaiden oikeus ate-
riaan my®ds tosiasiallisesti. Opetuksen jarjestdjien tulisi esimerkiksi suunnitella, miten pitkdmat-
kaisimmat oppilaat saavat ateriat. Etdnd opiskelevilla lapsilla ja nuorilla kouluruoka on jérjes-
tettdva niin, etti ruokailu tai ruuan noutaminen on mahdollista koulupdivén asettamien aikatau-
lujen puitteissa ja ettd matkat sen noutamiseen eivit muodostu liian pitkiksi ja haastavaksi.
Vaihtoehtona aterian tarjoamiselle voisi olla ruokatarvikekassin antaminen, mikéli huoltajat ta-
hén suostuisivat. Tdma korostaisi huoltajan vahvempaa velvollisuutta huolehtia lapsen riittdvin
ravinnon jérjestimisestd niind koulupiiviné, kun lapsi ei osallistu ldhiopetukseen. Ateriat tulisi
jarjestdd erityisruokavaliot huomioiden. Koska poikkeuksellisien opetusjérjestelyiden tavoit-
teena on tartuntataudin rajoittaminen, opetuksen jarjestdjan tulisi ottaa tima huomioon aterioin-
tia jarjestettdessd. Aterioiden jirjestiminen normaaliin tapaan kaikille lapsille johtaisi merkitta-
védn ldhikontaktien madrén lisddntymiseen. Sellaista yleispétevad saantod siitd, kuinka ateriat
tulisi jarjestdd, ei ole mahdollista antaa, silld tilanne koronaviruksen suhteen vaihtelee niin alu-
eellisesti kuin ajallisestikin. Opetuksen jarjestdjin tulisi jarjestdd ateriointia kulloistenkin olo-
suhteiden mukaisesti ja hyddyntdad harkinnassa omaa ladketieteellistd ja tartuntatautien torjumi-
seen liittyvdd osaamistaan tartuntatautilain 9 §:n mukaisen tehtdvansa mukaisesti.

Etdopetuksena toteutettava opetus sisdltdéd riskin haavoittuvammassa asemassa olevien lasten
perusoikeuden saada perusopetusta toteutumiselle. Pykdlan 4 momentissa ehdotetaan, etti poik-
keukselliset opetusjarjestelyt eivat koskisi haavoittuvammassa asemassa olevia oppilaita. Siksi
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soveltamisalan ulkopuolelle jéisivit esiopetuksen oppilaat, perusopetuksen 1—3 vuosiluokkien
oppilaat, perusopetuslain 17 §:ssé tarkoitetut erityisen tuen paitdksen saaneet oppilaat, perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetut pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat seké perus-
opetuslain 5 §:ssé tarkoitetut valmistavan opetuksen oppilaat. Pykdldn 4 momentissa saddetyt
oppilaat voisivat siirtyd erityisiin opetusjarjestelyihin perusopetuslain 18 §:n 3 kohdan nojalla
terveydellisist syista.

Soveltamisen ulkopuolelle jdisivit esiopetuksen oppilaat sekd 1—3-vuosiluokkien oppilaat. I4l-
tadn oppilaat ovat alle 10-vuotiaita, joiden nuori ikd perustelee poikkeamista esitetyn saannok-
sen soveltamisalasta. Nuorimpien oppilaiden oppimaan oppimisen taidot ja itseohjautuvuus ei-
vét ole vield valttimattd kehittyneet itsendiseen oppimiseen. Nuoremmilla oppilailla tarve 14-
hiopetukseen on suuri. Kdytinnossé opetus 4. vuosiluokasta 9. vuosiluokkaan saakka seka lisa-
opetus jdrjestettdisiin tarvittaessa poikkeuksellisin opetusjirjestelyin. Tdmén ikéiset oppilaat
ovat keskimédrin 10 vuotta tiyttineitd ja he selviytyvit tarvittaessa titd nuorempiin oppilaisiin
nihden itsendisemmin etdopetuksessa opettajan ohjauksessa. Tapauskohtaisessa arvioinnissa
tulisi huomioida yksittdisten oppilaiden kehitystaso ja itseohjautuvuus. Edelld mainitun mukai-
sesti oppilaat, jotka ovat vaarassa syrjaytya koulutuksesta voisivat olla ldhiopetuksessa poik-
keuksellisten opetusjérjestelyiden ajan. Rajauksessa on huomioitu se, ettd perusopetuslain mu-
kaista aamu- ja iltapdivédtoimintaa voidaan jérjestdd vain vuosiluokkien 1—2 oppilaille ja eri-
tyisen tuen oppilaille. Liséksi tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 6 §:n mukaan tilapdistd hoito-
vapaata koskevien sddnndsten vanhemmat voivat jadda kotiin hoitamaan alle 10-vuotiasta lasta.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan, ettd perusopetuslain 17 §:n mukaiset erityisen tuen ja 25 §:n
mukaiset pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat rajattaisiin poikkeuksellisten opetusjérjeste-
lyiden ulkopuolelle. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevilla oppilailla on padasiallisesti
aina tehty myds pditos erityisestd tuesta. Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja oppi-
laan tarvitsemasta muusta tuesta. Erityisen tuen ja pidennetyn tuen oppilaat voivat tarvita mo-
niammatillista tukea ja yhteistyotd ammattilaisen kesken. Oppilailla saattaa olla my6s henkil6-
kohtainen avustaja tai tulkki. Erityisen tuen ja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden voi-
daan néhda olevan erityisen haavoittuvassa asemassa, jonka vuoksi ehdotetaan, ettd nima mo-
mentissa esitetyt oppilaat jdisivét pykalian soveltamisen ulkopuolelle, ja oppilaille tulisi jarjestdd
lahiopetusta. Léhiopetuksen jérjestamiselld pyrittiisiin turvaamaan oppilaiden henkilokohtai-
nen tavoittaminen ja ennaltachkdiseméin koulutuksesta syrjaytymistd. Positiivista erityiskohte-
lua voitaisiin edelleen perustella tista erityisasemasta johtuvaksi. Yleisen ja tehostetun tuen op-
pilaat kuuluisivat 20 a §:n soveltamisalan piiriin.

Liahiopetukseen oikeutettuun oppilasryhméén kuuluivat myos perusopetuslain 5 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaat. Valmistavan opetuksen oppi-
laat ovat perusopetusikdisia maahanmuuttajataustaisia oppilaita, joilla opetus keskittyy ennen
kaikkea suomen ja ruotsin kielen opiskeluun seké valmiuksien antamiseen esi- tai perusopetusta
varten. Oppilaiden maahanmuuttajataustaiset vanhemmat eivit aina pysty tukemaan oppilaita
riittdvasti etdopetuksena jarjestettdvassd opetuksessa. Valmistavan opetuksen oppilaat rajataan
pykéldn soveltamisalan ulkopuolelle, koska heiddn edellytyksensd hyotyé etdopetuksena jérjes-
tettivastd opetuksesta voivat olla olennaisesti muita oppilaita heikommat. Ndin ollen nima op-
pilaat saattavat olla jo valmiiksi haavoittuvammassa asemassa, minka vuoksi positiivinen eri-
tyiskohtelu olisi perusteltua. Perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestiminen on kunnalle
vapaachtoinen tehtdva. Ehdotettu sddntely ei koskisi perusopetuslain 46 §:n mukaista oppivel-
vollisuusidn ylittdneiden perusopetusta, jossa opetuksessa voidaan siirtyd etdopetukseen voi-
massaolevan lain 46 §:n 9 momentin mukaisesti.

Tartuntatautiviranomainen voi méérété tartuntatautilain 57 §:n nojalla oppilaan oppilaitoksesta
poissaolevaksi yhtdjaksoisesti yhteensd enintddn kahden kuukauden ajaksi. Oppilas voidaan
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madrdtd tartuntatautilain 60 ja 63 §:n nojalla karanteeniin tai eristykseen. Tartuntatautilain
60 §:n mukaan henkil6 voidaan maératé karateeniin enintdén yhden kuukauden ajaksi, jos yleis-
vaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen
vaara on ilmeinen eiké taudin levidmisti voida muulla tavoin estdd. Karanteeniin méératty ero-
tetaan muista ihmisistd kotiinsa tai muuhun méaaréttyyn paikkaan. Tartuntatautilain 63 §:ssd sda-
detéén, ettd yleisvaaralliseen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdiltyyn tartuntatautiin sairas-
tunut tai sairastuneeksi perustellusti epdilty henkild voidaan méérata eristyksiin terveydenhuol-
lon toimintayksikkéon enintéddn kahden kuukauden ajaksi, jos taudin levidmisen vaara on ilmei-
nen ja jos taudin levidmista ei voida estdd muilla toimenpiteilld. Niissé tilanteissa oppilaan 14-
hiopetukseen osallistuminen tosiasiallisesti estyy ja oppilaalle syntyisi poissaolo opetukseen
osallistumisesta.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan, ettd tartuntatautilain 57, 60 ja 63 §:ssd tarkoitetuissa tilan-
teissa opetus voitaisiin jdrjestdd perusopetuslain 18 §:ssé tarkoitetuin erityisin opetusjérjestelyin
etdopetuksena. Perusopetuslain 18 § ei anna mahdollisuutta poiketa oppilaan perusopetuslain
mukaisista etuuksista, oikeuksista ja palveluista, vaan se mahdollistaa opetuksen jérjestdmisen
osittain toisin. Edelld mainituissa tartuntatautilain mukaisissa tilanteissa opetus jérjestettdisiin
etdopetuksena. Erityisid opetusjérjestelyitd koskeva paitds voitaisiin tehdéd enintdédn edella tar-
koitetun tartuntatautilain nojalla annetun oppilasta koskevan péétdksen voimassaolon ajaksi ja
paitoksen rauettua tulisi oppilaan siirtyd ldhiopetukseen terveydentilan niin salliessa. Erityisid
opetusjarjestelyjd koskeva pditds on aina yksilokohtainen. Mikéli oppilaita olisi useita, voisi
opetuksen jarjestdjd valmistautua padtoksentekoprosessiin laatimalla standardisoidun p#aatos-
pohjan ja kayttaa sitd padtdksen teon pohjana. Tama voisi helpottaa opetuksen jarjestdjan hal-
linnollista tyota tilanteessa, jossa padtoksid joudutaan tekeméédn lukuméadrdisesti paljon, esimer-
kiksi karanteenitilanteissa. Pykildn 5 momentin mukaisen pdiatoksen tekeminen ei edellyttéisi
poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin siirtymistd. Pykéldn 5 momentin muotoilu vastaa téltd
osin eduskunnan sivistysvaliokunnan tekemdd muutosehdotusta (ks. SiVM 8/2020 vp, EV
83/2020 vp).

Sivistysvaliokunta nosti mietinndssdan (SiVM 8/2020 vp) esiin, ettd paatoksen tdytdntdonpano
ilman lainvoimaa edellyttda hallintolain (434/2003) 49 f §:n mukaan sit4, ettd asiasta on sdddetty
laissa tai jos pddtds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytdntdon heti, tai jos paatok-
sen tdytintoonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykétd. Tamén vuoksi momentissa ehdotetaan,
ettd paatos voitaisiin panna tiytdntoon lainvoimaa vailla olevana. Sdédnnos on taltd osin saman
sisdltéinen kuin voimassa oleva 20 a §:n 5 momentti.

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) velvoittaa opetuksen jarjestéjid ja kouluja muun ohella arvi-
oimaan yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhtyméén tarvittaviin toimenpiteisiin
yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on suositellut lau-
sunnossaan (13.5.2020, VVTDno-2020-393), ettd mahdollisuus erityisiin opetusjdrjestelyihin
tar]ottalsnn yhtalalsestl myds lapsille, jotka ovat perustellusti poissa opetuksesta perheen-
jasenensd terveydentilan vuoksi, jos erityisid opetusjarjestelyitd tehddén lapsille, jotka kuuluvat
riskiryhmiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun linjauksen mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushal-

litus suosittavat, ettd akuutin koronakriisin aikana myos sellaisen oppilaan opetus jérjestetadn
etdopetuksena, joka jdd kotiin riskiryhméan kuuluvan perheenjdsenensé tartuntavaaran takia.
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7.2 Laki Helsingin eurooppalaisesta koulusta

8 a §. Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt. Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin
ehdotetaan liséttavéksi uusi 8 a §, jossa sdddettdisiin poikkeuksellisista opetusjirjestelyistd. Eh-
dotuksen mukaisesti opetuksen jarjestijilla olisi oikeus padtoksellddn siirtyd poikkeuksellisiin
opetusjarjestelyihin. Ehdotettu pykdldn 1 momentti vastaa sisélloltddn Helsingin eurooppalai-
sesta koulusta annetun lain (1192/2020) 8 a §:n 1 momenttia.

Koulu voisi siirtyd poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin silloin, kun tartuntatautilain mukainen
tartuntatautiviranomainen on antanut tartuntatautilain 58 §:n nojalla paatoksen opetukseen kay-
tettdvien tilojen sulkemisesta osittain tai kokonaan. Liséksi edellytykseni olisi, ettd opetuksen
jérjestdminen ei olisi turvallista ja poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen on véltta-
matontd. Poikkeuksellisin opetusjérjestelyihin voitaisiin siirtyd vain tartuntatautitilanteessa.
Paatostd poikkeuksellisista opetusjarjestelyist ei voisi tehdd varmuuden vuoksi, vaan paatok-
sen edellytyksend olisi tartuntatautiviranomaisen tekemé epidemiologinen arviointi ja opetuk-
sen jdrjestdjan tekema arvio opetuksen turvallisesta jarjestamisestd. Pykdldn 1 momentissa eh-
dotetaan, ettd jos opetusta ei tartuntatautilain 58 §:n nojalla annetun tilojen kayttod koskevan
padtoksen mukaisesti voisi jarjestad turvallisesti lahiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen
jarjestamispaikassa, voitaisiin opetuksessa siirtyd koulun paatokselld poikkeuksellisiin opetus-
jarjestelyihin. Pykildn 1 momentin mukainen turvallisuuden arviointi perustuisi tartuntatautivi-
ranomaisen péatoksen sisdltoon ja siind mahdollisesti asetettuihin edellytyksiin opetuksen tilo-
jen kéyttdmisesta.

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 14 §:n 1 momentin mukaan oppilaalla on oi-
keus turvalliseen opiskeluympéristoon. Turvallisuuden arvioinnissa koulu toimisi yhteistydssé
paikallisen tai alueellisen tartuntatautiviranomaisen kanssa. Turvallisuuden arvioinnissa ja 1a-
hiopetuksen jirjestimisen kdytdnnon suunnittelussa noudatettaisiin tartuntatautilain mukaisiin
paatoksiin mahdollisesti siséltyvid edellytyksid sekd hyddynnettiisiin koulun sijaintikunnan
omaa ladketieteellistd ja tartuntatautien torjumiseen liittyvdd osaamista tartuntatautilain 9 §:n
mukaisen tehtdvansd mukaisesti. Oppilaan oikeus opetukseen tulisi turvata myos poikkeuksel-
listen opetusjérjestelyiden aikana perusopetuslaissa ja sen nojalla sdddetyn ja madratyn mukai-
sesti. Opetuksessa tulisi ndin ollen noudattaa myds tuntijakoa ja opetussuunnitelman perusteita.

Turvallisuuden arvioinnissa voitaisiin hyddyntdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja ope-
tus- ja kulttuuriministerion antamaa suositusta opetuksen jérjestdmisestd koronavirusepidemian
aikana. Turvallisuuden arvioinnissa opetuksen jérjestdjd voisi toimia yhteistydssé paikallisen tai
alueellisen tartuntatautiviranomaisen kanssa. Turvallisuuden arvioinnissa ja ldhiopetuksen jar-
jestdmisen kdytdnnon suunnittelussa noudatettaisiin tartuntatautilain mukaisiin paétoksiin mah-
dollisesti sisdltyvid edellytyksid opetukseen kéytettidvien tilojen kdyttdmisestd sekd hyodynnet-
taisiin kunnan ladketieteellista ja tartuntatautien torjumiseen liittyvad osaamista tartuntatautilain
9 §:n mukaisen tehtdvansd mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymiselle esitetdén pykéldn 1 momentissa valttdmatto-
myysedellytys. Vilttiméttomyyden arvioinnissa arvioitaisiin, onko etdopetukseen siirtyminen
valttdimatontd opetuksen turvalliseksi jarjestdmiseksi. Arviointi tulisi toteuttaa paikallisista 14h-
tokohdista kdsin ja arvioida, voisiko opetusta jarjestdd esimerkiksi viljyys- ja hygieniatekijét
huomioiden tai porrastamalla kouluty6td ja koulupdivéan toimintoja hyodyntamalla véistdtiloja
tai muita kdytettavissd olevia tiloja suhteessa oppilasmaaraan.

Ehdotettu pykéldn momentti 2 vastaisi voimassaolevaa lain 8 a §:n 2 momenttia. Paatoksen
poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisesta tekisi lain 31 §:ssd sdéddetty johtokunta. Lain
36 §:n mukaisella johtosdannolld toimivalta asiassa voidaan siirtdd koulun rehtorille tai muulle
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virkamiehelle. Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymistd koskeva péétds voitaisiin tehdd
enintddn yhdeksi kuukaudeksi kerrallaan, ja sitd voitaisiin koulun paétokselld jatkaa, mikéli tar-
tuntatautilain pédtokselle asetetut edellytykset edelleen vallitsevat. Momenttiin chdotetaan li-

sattavaksi selvyyden vuoksi sdannds, ettd poikkeuksellisia opetusjirjestelyitd koskeva paitos
voitaisiin panna taytantoon lainvoimaa vailla olevana. Helsingin eurooppalaisesta koulusta an-
netun lain 42 ja 43 §:ssé sdddetddn muutoksenhausta. Hallintolain 49 f §:n 2 momentin mukai-
sesti pdétds voidaan panna tdytdntdon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin sdddetéén tai jos
padtds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytintoon heti, tai jos paitdksen tdytin-
toonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykdtd. Sadntely turvaa oikeutta saada perusopetusta
tosiasiallisesti my0s tartuntatautitilanteessa.

Koulun tulisi tehdd myos yleiset linjaukset siitd, miten sekd minkélaisin toteuttamistavoin eté-
opetusta ja pykéldn 3 momentissa mainittuja tukea jarjestetdén. Opetusjirjestelyt ja toimenpiteet
kirjattaisiin koulun vuosisuunnitelmaan seké oppilashuoltosuunnitelmaan. Muutokset opetuk-
sen jarjestdjan vuosisuunnitelmaan sekd koulukohtaiseen oppilashuoltosuunnitelmaan voitaisiin
tehda erilliselld liitteelld. Liitteissé pitdisi tuoda esille opetusjarjestelyitd ja toimenpiteitd, joita
noudatetaan silloin, kuin opetus jérjestetdan poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden 20 a §:n mu-
kaisesti. Kevddn soveltamisasetuksen aikainen oppilashuollon jarjestiminen oli tulosten perus-
teella tarpeeseen nidhden polarisoitunutta. Tulisikin arvioida, kuinka oppilashuollon palveluiden
tosiasiallinen saavutettavuus toteutuisi myos etdopetuksessa. Poikkeuksellisiin opetusjérjeste-
lyihin siirtyminen ei ldhtdkohtaisesti edellyttiisi paikallisen opetussuunnitelman muuttamista.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta
voitaisiin jarjestd osittain tai kokonaan etdopetuksena. Tartuntatautiviranomainen voisi sulkea
koulun tai muun opetuksen jérjestimispaikan osittain tai kokoaan ottaen huomioon myds mui-
den perusoikeuksien toteutuminen. Koulun péétos poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin siirty-
misestd voisi vastaavasti koskea esimerkiksi yksittdisid luokkia tai opetusryhmiéd. Oppilaiden
seka opetus- ja muun henkildston vélisien fyysisten kontaktien valttdmiseksi opetusta voitaisiin
toteuttaa esimerkiksi etd- ja lahiopetuksen yhdistelmdmallin mukaisesti, jossa etédopetusta ja 14-
hiopetusta vuoroteltaisiin viikoittain tai muulla opetuksen jérjestédjan soveltuvaksi arvioimalla
rytmilld. Opetus tulee jérjestdd niin, ettd oppilas saisi padséaéntdisesti ldhiopetusta ja etdopetus-
jaksot olisivat mahdollisimman lyhylta Pykilan 4 momentissa tarkoitetut, haavoittuvassa ase-
massa olevat oppilaat, olisivat kuitenkin koko ajan ldhiopetuksessa.

Ehdotettu momentti 3 vastaisi voimassaolevaa lain 8 a §:n 3 momenttia. Pykildn 3 momentissa
saddettiisiin koulun velvollisuudesta jarjestd lain 21 §:ssd sdddettyd oppimisen tehostettua tu-
kea sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin nihden mahdollista toteuttaa. Mikéli
opetusta jarjestettdisiin etdyhteyksid hyodyntéen tulisi oppimisen tuen tarvetta arvioida tarvit-
taessa kaikkien oppilaiden osalta. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen voisi lisitd
oppimisen tuen tarvetta ja sen arviointia.

Opetuksen jérjestaminen etédyhteyksid hyddyntden tarkoittaisi ehdotetun pykélén mukaista poik-
keuksellisiin opetusjdrjestelyihin liittyvéa véliaikaista opetusjérjestelyd. Opetusjérjestelyssd op-
pilas ja opettaja eivit sijaitsisi fyysisesti samassa tilassa, vaan opetus sekd oppilaiden ja opetta-
jan vélinen vuorovaikutus tapahtuisivat eri- tai samanaikaisesti esimerkiksi digitaalisia vili-
neitd, kuten etdyhteyksid, verkko-oppimisymparist6ja, sahkoisid alustoja tai digitaalisia viestin-
tavalineitd hyodyntden. Etdopetus voisi olla esimerkiksi opettajan johdolla annetun opetuksen
ohella monimuoto-opetusta. Etdyhteyksid hyodyntdvéssd opetuksessa noudatettaisiin koulujen
tydaikoja ja opetuksen jarjestdjén vuosisuunnitelmaa.

Etéopetus tulisi jérjestdd oppilaan ikdkauden ja edellytysten mukaisesti. Nuorempien oppilaiden
ja tukea tarvitsevien oppilaiden osalta itsendistd opiskelua tulisi pyrkid kdyttdméaan rajoitetusti.
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Oppilaalla on oikeus saada opettajan antamaa opetusta poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden
aikana. Opetuksen jérjestdjdn olisi my0s etdopetuksessa huolehdittava, ettid oppilas saa opetus-
suunnitelman mukaista opetusta, ja oppilaanohjausta seka riittdvad oppimisen ja koulunkéynnin
tukea heti tuen tarpeen ilmetessd. Koulun tulisi huolehtia myds oppilaiden yhdenvertaisista
mahdollisuuksista oppimista edistédvdén vuorovaikutukseen seké siité, ettd oppilaat padsevit
etenemiin opinnoissaan. Opetuksen jérjestdjilla olisi velvollisuus myos etdopetuksessa valvoa
oppilaan poissaoloja ja ilmoittaa oppilaan huoltajalle luvattomista poissaoloista ja opintojen ete-
nemisesta.

Helsingin eurooppalaisen koulun oppilailta voidaan lain 15 §:n mukaan perid materiaali- ja ruo-
kailumaksuja. Koska koulun oppilaat eivéit normaalioloissakaan ole oikeutettuja maksuttomaan
ateriaan kuten perusopetuksessa olevat oppilaat, ei pykéldén esiteti vastaavaa oikeutta maksut-
tomaan ateriaan, kuten perusopetuslaissa ehdotetaan.

Muuna kuin ldhiopetuksena toteutettava opetus sisdltdd riskin haavoittuvammassa asemassa
olevien lasten oikeuksien toteutumiselle. Momentissa 4 ehdotetaan, ettd poikkeukselliset ope-
tusjérjestelyt eivét koskisi kaikkein nuorimpia tai haavoittuvassa asemassa olevia oppilaita.
Siksi soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét esikoulun oppilaat, 1—4 vuosiluokkien oppilaat ja
21 §:n mukaista oppimisen tehostettua tukea saavat oppilaat. Ehdotettu sidéntely vastaisi talta
osin voimassaolevan lain 8 a §:n 4 momenttia. Nuorimpien oppilaiden oppimaan oppimisen
taidot ja itseohjautuvuus eivit ole vield vilttdméttd kehittyneet itsendiseen oppimiseen. Nuo-
remmilla oppilailla tarve ldhiopetukseen on suuri. Tapauskohtaisessa arvioinnissa tulisi huomi-
oida yksittaisten oppilaiden kehitystaso ja itseohjautuvuus. Edelld mainitun mukaisesti oppilaat,
jotka ovat vaarassa syrjaytyd koulutuksesta voisivat olla lahiopetuksessa poikkeuksellisten ope-
tusjérjestelyiden ajan. Kéytdnnossd opetus 5. vuosiluokasta ylospéin voitaisiin jarjestdd poik-
keuksellisin opetusjérjestelyin, etdopetuksena. Témin ikdiset oppilaat ovat keskimédrin 10
vuotta tiyttdneitd ja selviytyvit tarvittaessa titd nuorempiin oppilaisiin ndhden itsendisemmin
etdopetuksessa opettajan ohjauksessa. Rajauksessa on huomioitu se, ettd tydsopimuslain
(55/2001) 4 luvun 6 §:n tilapdistd hoitovapaata koskevien sddnnosten mukaan vanhemmat voi-
vat jaada kotiin hoitamaan alle 10-vuotiasta lasta.

Pykélédan ehdotetaan liséttidviksi 5 momentti, jonka mukaan pykalda ei sovellettaisi yldkoululu-
kion kahdella ylimmalla vuosiluokalla annettavaan opetukseen. Kahden ylimmén vuosiluokan
opiskelijat ovat rinnastettavissa lukiolain (714/2018) tarkoittamiin lukio-opiskelijoihin. Ko-
ronapandemian aikana lukionlain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/217) mu-
kaisessa toisen asteen koulutuksessa oleva opiskelijat ovat olleet etdopetuksessa koulutuksen
jarjestdjien tekemilld padtoksilld. Kéytdnnodssd epaselvyyttd on aiheutunut siité, koskeeko kou-
lutuksen jérjestdjan oikeus péittdé etdopetukseen siirtymisestd myos Helsingin eurooppalaisen
koulun European Baccalaureate-tutkintoon opiskelevia. Jotta jérjestelmé olisi yhdenmukainen
muun toisen asteen koulutuksen kanssa, ehdotetaan, ettd pykalda ei sovellettaisi lainkaan kah-
della ylimmaélld vuosiluokalla annettavaan opetukseen.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.8.2021 ja ovat voimassa 31.7.2022 saakka. Ehdotettu

voimassaoloaika kattaisi koko lukuvuoden 2021—2022. Koko lukuvuoden kestévd voimassa-
olo antaisi opetuksen jérjestdjille mahdollisuuden suunnitella opetuksen jérjestdmistd pitkdjén-
teisemmin. Lain méérdaikaisuutta ei kuitenkaan voida kéyttdd perusteena rajoittaa oikeutta
saada ldhiopetusta enemmén kuin olisi mahdollista, jos kyseessa olisi pysyvien muutosten te-
keminen.
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Lainvalmistelun aikana ei pystytd ennustamaan tulevaa tartuntatautitilannetta, mika lisdé voi-
massaoloon liittyvaé epdvarmuutta. Opetus- ja kulttuuriministeri6 seuraa koronavirusepidemian
kehittymistd ja varautuu antamaan hallituksen esityksen, jolla lain voimassaoloa voitaisiin tar-
vittaessa jatkaa, mikali tartuntatautitilanteen arvioidaan jatkuvan vield lukuvuoden 2021—2022
jélkeen.

9 Toimeenpano ja seuranta

Keviilld 2020 annettujen soveltamisasetuksien perustuslaillisessa arvioinnissa (PeVM 14/2020
vp) painotettiin tarvetta perusoikeuden toteutumisen varmistamiseen myds asianmukaisella oh-
jeistuksella. Opetus- ja kulttuuriministerié on seurannut lakien (521—522/2020 ja 1191—
1192/2020) toimeenpanoa kunnissa tarkkaan ja paivittdnyt sdédnndsten soveltamiseen liittyvéa
ohjeistusta. Ehdotettujen lakien toimeenpanoa tuetaan informaatio-ohjauksella. Opetus- ja kult-
tuuriministerio ja Opetushallitus laativat kesilld 2020 ohjeistuksen opetuksen jarjestéjille sdén-
noksen kdytdnnon soveltamisesta sekd tarvittavaa tukimateriaalia. Ohjeistusta paivitetdén sdén-
nollisesti. Sivistysvaliokunnan mietinndssédan SiVM 16/2020 vp edellyttimén mukaisesti mi-
nisterio on yhdessd Opetushallituksen kanssa laatinut prosessikaavion malliksi poikkeukselli-
siin opetusjdrjestelyihin siirtymisestd. Opetus- ja kulttuuriministerid jatkaa tiiviissd yhteistydssé
suurimpien kaupunkien sivistysjohdon kanssa ja kuulee sddnnéllisesti toimeenpanoa koskevia
kokemuksia ja palautetta. Opetus- ja kulttuuriministerio ja aluehallintovirasto kartoittavat esi-
ja perusopetuksen tilannetta sddnnoéllisesti toteutettavalla kuntakyselylld, jossa kerétddn tietoa
kunnilta ja yksityisiltd opetuksen jarjestdjiltd. Kyselyn avulla seurataan my0s opintososiaalisten
etuuksien, mukaan lukien kouluruokailun, toteutumista lain voimassaolon aikana.

Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa edelleen kevéddn 2020 soveltamisasetusten, lakien (521—
522/2020 ja 1191—1192/2020) seké esitettyjen lakien vaikutuksia. Ministerid on kdynnistényt
padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti varhaiskasvatuksen seké esi- ja perus-
opetuksen laadun ja tasa-arvon kehittdmisohjelmat vuosille 2020—2022. Oikeus oppia -kehit-
tamisohjelmalla edistetddan koulutuksellista tasa-arvoa seké lapsen ja koulunkdynnin tukea ja
inkluusiota, uudistetaan lainsdadantod, vahvistetaan varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuk-
sen rahoitusjérjestelmien vaikuttavuutta seké etsitdén yhdenvertaisuutta vahvistavia, vaikutta-
via kdyténteitd ja toimintatapoja. Kehittdmisohjelman kautta seurataan mydos koronav1rusep1de—
mian vaikutuksia perusopetuksen toteutumiseen, perusopetuksen oppilaiden oppimiseen ja hy-
vinvointiin sekd esimerkiksi oppilashuollon ja tuen toteutumiseen, yhteiskunnalliseen tasa-ar-
voon ja eriytymiskehitykseen. Poikkeuksellisiin opetusjérj estelyihin siirtymisen rinnalla seura-
taan koronavirusepidemiasta johtuvan taloudellisen taantuman vaikutuksia yhteiskunnalliseen
eriarvoistumiskehitykseen. Vaikutusten seurannalla ja arvioinnilla pyritddn varmistamaan Oi-
keus oppia -ohjelman kautta valmisteltavien toimenpiteiden vaikuttavuus ja ajanmukaisuus. Eri-
tyinen vastuu seurannasta ja eriarvoistumisen vastaisten politiikkatoimien valmistelusta on Oi-
keus oppia -ohjelman alla toimivassa koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen erityiskohtelun
edistdmistoimia valmistelevassa tyoryhmassa. Tyoryhmén tehtdviin kuuluu valmistella ehdotus
toimenpiteista eriarvoistumiskehityksen ehkdisemiseksi kesdkuuhun 2022 mennessa. Tehtaviin
kuuluu my0s seurata ja analysoida koronavirusepidemian aiheuttamia seurauksia varhaiskasva-
tuksen ja perusopetuksen alalla erityisesti tasa-arvon ja eriarvoistumiskehityksen nikékulmista
sekd valmistella ndihin liittyvid toimenpide-ehdotuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteuttaa yhteistyossa Tampereen ja Helsingin yliopistojen kanssa
valtakunnallisen seurantatutkimuksen, jonka tavoitteena on seurata ja selvittdd poikkeusolojen
johdosta toteutettujen opetuksen rajoitustoimien vaikutuksia lasten ja perheiden hyvinvointiin,

toteutuneeseen opetukseen seké koulujen opetus- ja johtamiskayténteisiin. Tutkimuksessa kar-
toitetaan oppilaiden, huoltajien, opettajien, oppilashuollon henkildston seké rehtorien ndkemyk-
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sid. Tutkimushankkeessa on toteutettu aineistonkeruut keviilld ja syksylld 2020. Koronatilan-
teen jatkuessa seurantaa tullaan jatkamaan. Marraskuun 2020 aikana toteutettuun kyselyyn saa-
tiin vastaukset noin 900 rehtorilta, 5 800 opettajalta, 1 750 oppilashuolto- ja muun henkilékun-
nan jéseneltd, 72 000 oppilaalta ja 30 500 huoltajalta. Seurantatutkimuksen seuraava kysely
toteutetaan maaliskuun sulkujakson jélkeen huhtikuussa 2021. Syksylla 2021 toteutetaan vielé
yksi aineistonkeruu, jolloin voidaan saada tietoa myds koronatilanteen pitkittdisvaikutuksista.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus on toteuttanut arviointihankkeen, jossa selvitetddn
poikkeusolojen vaikutuksia koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen.
Arviointi kattaa koko koulutusjérjestelmén varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen ja vapaa-
seen sivistystyohon. Arvioinnissa nostetaan esiin suomalaisen koulutuksen vahvuuksia, jotka
tukevat poikkeusoloista selvidmistd, mutta toisaalta myos huolenaiheita, jotka voivat heikentda
tasa-arvoisten ja yhdenvertaisten oppimisen edellytysten toteutumista. Arvioinnin loppuraportti
julkaistiin huhtikuussa 2021. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus arvioi poikkeusolojen
vaikutuksia jatkossa osana koulutuksen arviointisuunnitelmaan siséltyvid hankkeita vuosina
2020—2023.

10 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Ehdotetuilla laeilla jatkettaisiin poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden voimassaoloa kevétluku-
kauden 2022 pééttymiseen asti. Lakiehdotukset vastaisivat padosin sisilloltddn voimassa olevia
lakeja perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain véliaikaisesta muut-
tamisesta (1191—1192/2020), joiden voimassaolo paattyy 31.7.2021. Erona nyt kisilld olevissa
lakiehdotuksissa voimassa oleviin lakeihin verrattuna on se, ettd molemmissa lakiehdotuksissa
puhuttaisiin etdyhteyksid hyodyntdvéin opetuksen sijaan etdopetuksesta. Terminologian muutta-
minen on perusteltua, koska kéytdnnossi etdyhteyksid hydodyntdva opetus toteutetaan etdope-
tuksena. Lisdksi valtakunnallisessa Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014 -mai-
rayksessd termid etdyhteyksid hyddyntiava opetus kiytetddn toisenlaisessa yhteydessd. Lisdksi
Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 8 a §:44n ehdotetaan liséttavéksi uusi 5 mo-
mentti, jonka mukaan pykaldi ei sovellettaisi yldkoululukion kahden ylimmén luokan opetuk-
seen. Ndma opiskelijat rinnastuvat lukiolain (714/218) tarkoittamiin toisen asteen opiskelijoi-
hin, ]01den osalta koulutuksen jirjestédjit ovat koronapandemian aikana itsendisesti paittaneet
etdopetusjirjestelyistd suositusten mukaisesti.

Voimassa olevat lait on sdddetty kahteen otteeseen tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé edus-
kunnan perustuslaklvallokunnan myoétavaikutuksella (PeVL 18/2020 vp ja PeVL 41/2020 vp).
Lakeja koskevaan ensimmaiseen hallituksen esitykseen (HE 86/2020 vp) siséltyviéd lakiehdo-
tuksia ei muutettu perustuslakivaliokunnan lausunnon pohjalta (PeVL 18/2020 vp). Hallituksen
esityksesséd ehdotettua sdédntelyd muutettiin sivistysvaliokunnan mietinnén (SiVM 8/2020 vp)
pohjalta hyvin rajatusti. Sivistysvaliokunta esitti perusopetuslain 20 a §:n 5 momentin loppuun
mainintaa, ettd momentin soveltaminen liittyy perusopetuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuihin tilanteisiin ] ja ettd 5 momentin soveltaminen on ajallisesti sidottu siind tarkoitet-
tujen tartuntatautilain nojalla annettujen paatosten voimassaoloon.

Toisella kerralla lausunnossaan (PeVL 41/2020 vp) koskien hallituksen esitystd HE 218/2020
vp perustuslakivaliokunta totesi, ettd ehdotettu sddntely on merkityksellistd ennen muuta perus-
tuslain 16 §:n 1 momentin kannalta. Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettavia sdannoksia
ei ollut syyta arvioida toisin kuin asialliselta sisdlloltddn ldhes vastaavia voimassa olevia sdén-
noksid. Lakiehdotukset olivat siten kisiteltdvissd tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksessd. Perus-
tuslakivaliokunta kiinnitti kuitenkin edelleen huomiota tarpeeseen huolehtia siité, ettd oikeus
saada perusopetusta toteutuu yhdenvertaisesti ja mahdollisimman tdysiméérdisesti myds poik-
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keuksellisten opetusjirjestelyjen aikana (PeVL 18/2020 vp s.3). Valiokunnan mielesté valtio-
neuvoston on seurattava tarkkaan sadntelyn soveltamisessa mahdollisesti havaittavia ongelmia
(PeVL 18/2020 vp s.4). Sivistysvaliokunta esitti 20 a §:n 1 momenttia muutettavaksi niin, ettd
poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen edellyttdd tartuntatautiviranomaisen jo anta-
maa péatostd. Lisdksi 3 momenttiin laitettiin viittaus 1 ja 5 momentissa tarkoitettuihin opetus-
jérjestelyihin, milld selkeytetéén tukitoimien ja palvelujen jarjestdmisvelvollisuutta seké 1 ettéd
5 momentissa sdddetyissd tilanteissa (SiVM 16/2020 vp).

Hallituksen esityksen lakiehdotuksia ei ehdoteta sdddettavan perustuslain 23 §:n nojalla tilapai-
sistd perusoikeuksien poikkeuksista. Perustuslakivaliokunta (PeVL 18/2020 vp) piti perustel-
tuna hallituksen esityksen (HE 86/2020 vp) perusratkaisua siitd, etti esityksen lakiehdotuksia ei
ehdotettu sdddettavéksi perustuslain 23 §:n nojalla tilapdisiksi poikkeuksiksi perusoikeuksista,
vaan kyse oli tavallisesta laista, jossa perustuslaissa sdddettyd perusoikeutta perusopetukseen
ehdotettiin rajattavaksi perusoikeuksien rajoitus- ja tisméllisyysoppien mukaisesti.

Koska ehdotetut lait eivét padpiirteiltdan eroa lakien (521—522/2020 ja 1191—1192/2020) si-
séllostd, ei tdssd Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjdrjestys -luvussa toisteta hallituksen esityk-
sen (HE 86/2020 vp ja HE 218/2020 vp) mukaista perustuslainmukaisuuden arviointia

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen sidddetdin. Perusopetuslakiin esitetty muutos
poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd ei koskisi Ahvenanmaalla asuvia, koska Ahvenanmaan
itsehallintolain 18 §:n 14 kohdan mukaisesti Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdadantovalta
muun muassa opetusta ja oppisopimusta koskevissa asioissa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

perusopetuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn perusopetuslakiin (628/1998) viliaikaisesti uusi 20 a § seuraavasti:

4 luku
Opetus
20a§
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla annetun paatoksen johdosta voida
jarjestdd turvallisesti ldhiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jérjestamispaikassa, voi-
daan opetuksessa siirtyd opetuksen jarjestdjan paatokselld poikkeuksellisiin opetusjérjestelyi-
hin, jos se opetuksen jérjestdmiseksi on vilttiméatontd. Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata
my0s poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana téssi laissa tai sen nojalla sdddetyn tai maé-
ratyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymistd koskeva paétds voidaan tehdé enintdén yh-
den kuukauden ajaksi kerrallaan. Paétos poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd voidaan panna
taytdntoon lainvoimaa vailla olevana. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta
jérjestetddn osittain tai kokonaan etidopetuksena.

Opetuksen jérjestdjilléd on velvollisuus 1 ja 5 momentin mukaisissa opetusjérjestelyissé jar-
jestdd 16, 16 a, 17 ja 17 a §:ssd tarkoitettua oppimisen tukea sekd 31 §:ssé sdéddettyjé palveluja
ja etuuksia sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa.
Opetuksen jarjestdjalla on velvollisuus muuna kuin ldhiopetuksena annettavassa opetuksessa
antaa kaikille oppilaille maksuton ateria.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1—3 vuo-
siluokkien oppilaita, 17 §:ssd tarkoitettuja erityisen tuen péaitoksen saaneita oppilaita, 25 §:n 2
momentissa tarkoitettuja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita eiké 5 §:ssé tarkoitettuja val-
mistavan opetuksen oppilaita.

Jos oppilaan opetusta ei tartuntatautilain 57, 60 ja 63 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa voida jar-
jestédd lahiopetuksena, opetus voidaan jarjestdd edelld 18 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuin
erityisin opetusjérjestelyin etdopetuksena. Padtos erityisistd opetusjérjestelyistd voidaan tehdd
enintddn mainittujen tartuntatautilain pykélien nojalla annetun oppilasta koskevan paitoksen
voimassaolon ajaksi. P44tds voidaan panna taytdntdon lainvoimaa vailla olevana.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivddn heindkuuta 2022.
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Laki

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin (1463/2007) viliaikaisesti uusi
8 a § seuraavasti:

2 luku
Opetus
8ag
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla annetun péaatoksen johdosta voida
jarjestad turvallisesti ldhiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jérjestamispaikassa, voi-
daan opetuksessa siirtyd koulun paatokselld poikkeuksellisiin opetusjdrjestelyihin, jos se ope-
tuksen jarjestdmiseksi on vélttdmatontd. Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata myos poik-
keuksellisten opetusjérjestelyiden aikana téssd laissa tai sen nojalla sdddetyn tai madrétyn mu-
kaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymistd koskeva pditos voidaan tehdi enintdin yh-
den kuukauden ajaksi kerrallaan. Paétos poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd voidaan panna
taytdntoon lainvoimaa vailla olevana. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta
jarjestetddn osittain tai kokonaan etdopetuksena.

Koululla on velvollisuus jérjestdd 21 §:ssé tarkoitettua oppimisen tehostettua tukea sellaisilla
toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa.

Mité 1 ja 2 momentissa sééddetién, ei koske esikoulun oppilaita, 1—4 vuosiluokkien oppilaita,
eikd oppilaita, jotka tarvitsevat 21 §:ssd sdddettyd tehostettua tukea.

Tatd pykélaa ei sovelleta yldkoululukion kahdella ylimmaélld vuosiluokalla annettavaan ope-
tukseen.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéddn heindkuuta 2022.
Helsingissd 20.5.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Jussi Saramo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

perusopetuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn perusopetuslakiin (628/1998) véliaikaisesti uusi 20 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4 luku

Opetus

20a§
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016)
58 §:n nojalla annetun péitoksen johdosta
voida jérjestdd turvallisesti ldhiopetuksena
koulussa tai muussa opetuksen jirjestimispai-
kassa, voidaan opetuksessa siirtyd opetuksen
jarjestdjan paitokselld poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin, jos se opetuksen jérjesti-
miseksi on vilttdimatontd. Oppilaan oikeus
opetukseen tulee turvata myos poikkeuksellis-
ten opetusjérjestelyiden aikana tdssé laissa tai
sen nojalla sdddetyn tai méédratyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirty-
mistd koskeva paatds voidaan tehdd enintdan
yhden kuukauden ajaksi kerrallaan. P&&tos
poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd voi-
daan panna tdytdntoon lainvoimaa vailla ole-
vana. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden
aikana opetusta jérjestetddin osittain tai koko-
naan muuna kuin ldhiopetuksena etdyhteyksid
hyodyntéen.

Opetuksen jarjestdjélla on velvollisuus 1 ja
5 momentin mukaisissa opetusjérjestelyissé
jérjestdd 16, 16 a, 17 ja 17 a §:ssé tarkoitettua
oppimisen tukea seké 31 §:ssd sdddettyja pal-
veluja ja etuuksia sellaisilla toteuttamista-
voilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mah-
dollista toteuttaa. Opetuksen jarjestdjalla on

Ehdotus

4 luku

Opetus

20a§
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016)
58 §:n nojalla annetun péidtoksen johdosta
voida jérjestdd turvallisesti ldhiopetuksena
koulussa tai muussa opetuksen jirjestimispai-
kassa, voidaan opetuksessa siirtyd opetuksen
Jérjestdjdn paatdkselld poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin, jos se opetuksen jérjesti-
miseksi on vilttdimatontd. Oppilaan oikeus
opetukseen tulee turvata myos poikkeuksellis-
ten opetusjérjestelyiden aikana tdssé laissa tai
sen nojalla sdddetyn tai médratyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirty-
mistd koskeva paatds voidaan tehdd enintdan
yhden kuukauden ajaksi kerrallaan. P&étos
poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd voi-
daan panna téytdntoon lainvoimaa vailla ole-
vana. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden
aikana opetusta jérjestetddn osittain tai koko-
naan etdopetuksena

Opetuksen jarjestdjélla on velvollisuus 1 ja
5 momentin mukaisissa opetusjérjestelyissé
jarjestad 16, 16 a, 17 ja 17 a §:ssd tarkoitettua
oppimisen tukea sekd 31 §:ssd sdddettyja pal-
veluja ja etuuksia sellaisilla toteuttamista-
voilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mah-
dollista toteuttaa. Opetuksen jarjestdjalld on
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Voimassa oleva laki

velvollisuus muuna kuin 1&hiopetuksena an-
nettavassa opetuksessa antaa kaikille oppi-
laille maksuton ateria.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske
esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1—3
vuosiluokkien oppilaita, 17 §:ssi tarkoitettuja
erityisen tuen pditdksen saaneita oppilaita,
25 §:n 2 momentissa tarkoitettuja pidennetyn
oppivelvollisuuden oppilaita eikd 5 §:ssé tar-
koitettuja valmistavan opetuksen oppilaita.

Jos oppilaan opetusta ei tartuntatautilain 57,
60 ja 63 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa voida
jarjestdd lahiopetuksena, opetus voidaan jér-
jestdd tdmdin lain 18 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetuin erityisin opetusjérjestelyin
etdyhteyksid hyodyntden. P&adtds erityisisti
opetusjarjestelyistd voidaan tehdd enintddn
mainittujen tartuntatautilain pykélien nojalla
annetun oppilasta koskevan péitoksen voi-
massaolon ajaksi. Paidtés voidaan panna tiy-
tdntoon lainvoimaa vailla olevana.

Ehdotus

velvollisuus muuna kuin 1&hiopetuksena an-
nettavassa opetuksessa antaa kaikille oppi-
laille maksuton ateria.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetédn, ei koske
esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1—3
vuosiluokkien oppilaita, 17 §:ssé tarkoitettuja
erityisen tuen pditdksen saaneita oppilaita,
25 §:n 2 momentissa tarkoitettuja pidennetyn
oppivelvollisuuden oppilaita eikd 5 §:ssé tar-
koitettuja valmistavan opetuksen oppilaita.

Jos oppilaan opetusta ei tartuntatautilain 57,
60 ja 63 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa voida
jarjestad lahiopetuksena, opetus voidaan jér-
jestdd tdmén lain 18 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetuin erityisin opetusjérjestelyin
etdopetuksena. Paétos erityisistd opetusjirjes-
telyistd voidaan tehdd enintdin mainittujen
tartuntatautilain pykilien nojalla annetun op-
pilasta koskevan pditdksen voimassaolon
ajaksi. Paitds voidaan panna taytdntoon lain-
voimaa vailla olevana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 ja on voimassa 31 pdividn heindkuuta
2022.

40



HE 93/2021 vp

Laki

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin (1463/2007) valiaikaisesti uusi

8 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku
Opetus
8al
Poikkeukselliset opetusjdirjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016)
58 §:n nojalla annetun péitoksen johdosta
voida jérjestdd turvallisesti ldhiopetuksena
koulussa tai muussa opetuksen jarjestdmispai-
kassa, voidaan opetuksessa siirtyd koulun paa-
tokselld poikkeuksellisiin opetusjérjestelyi-
hin, jos se opetuksen jarjestimiseksi on vilt-
tdméatontd. Oppilaan oikeus opetukseen tulee
turvata myos poikkeuksellisten opetusjérjes-
telyiden aikana téssé laissa tai sen nojalla séa-
detyn tai maaratyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjdrjestelyihin siirty-
mistd koskeva péétds voidaan tehdd enintdén
yhden kuukauden ajaksi kerrallaan. Paitos
poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd voi-
daan panna tdytdntoon lainvoimaa vailla ole-
vana. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden
aikana opetusta jérjestetddin osittain tai koko-
naan muuna kuin ldhiopetuksena etdyhteyksid
hyodyntéen.

Koululla on velvollisuus jérjestdd 21 §:ssd
tarkoitettua oppimisen tehostettua tukea sel-
laisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuh-
teisiin ndhden mahdollista toteuttaa.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei koske
esikoulun oppilaita, 1—4 vuosiluokkien oppi-
laita, eikd oppilaita, jotka tarvitsevat 21 §:ssé
sdddettya tehostettua tukea.
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FEhdotus

2 luku
Opetus
8ag
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016)
58 §:n nojalla annetun péitoksen johdosta
voida jérjestdd turvallisesti ldhiopetuksena
koulussa tai muussa opetuksen jarjestdmispai-
kassa, voidaan opetuksessa siirtyd koulun paa-
tokselld poikkeuksellisiin opetusjérjestelyi-
hin, jos se opetuksen jarjestimiseksi on vilt-
tdméatontd. Oppilaan oikeus opetukseen tulee
turvata myds poikkeuksellisten opetusjérjes-
telyiden aikana téssé laissa tai sen nojalla séa-
detyn tai maaratyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirty-
mistd koskeva pédétds voidaan tehdd enintdén
yhden kuukauden ajaksi kerrallaan. P#itos
poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd voi-
daan panna tdytdntoon lainvoimaa vailla ole-
vana. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden
aikana opetusta jérjestetddn osittain tai koko-
naan etdopetuksena.

Koululla on velvollisuus jarjestdd 21 §:ssd
tarkoitettua oppimisen tehostettua tukea sel-
laisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuh-
teisiin ndhden mahdollista toteuttaa.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetéén, ei koske
esikoulun oppilaita, 1—4 vuosiluokkien oppi-
laita, eikd oppilaita, jotka tarvitsevat 21 §:ssd
sdddettya tehostettua tukea.



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Tdtd pykdldd ei sovelleta yldkoululukion
kahdella ylimmdlld vuosiluokalla annetta-
vaan opetukseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20  ja on voimassa 31 pdividn heindkuuta
2022.



