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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av mervirdesskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att mervirdesskat-
telagen dndras s, att den skattemissiga be-
handlingen av sadana forpackningar och
transportférnddenheter som kan Atersindas
klargors. P& dessa skall tillimpas den all-
minna skattesatsen dven i sddana fall da en
nedsatt skattesats tillimpas pa forsiljningen
av en vara som forpackats eller som skall
transporteras. Under en rikenskapsperiod
skall dock samma skattesats kunna tillimpas
pa forsdljningen av forpackningar och trans-

portférnodenheter som pa forsdljningen av
en egentlig vara i sadana fall di det medfor
avsevidrda svarigheter att sirskilja forsilj-
ningarna fran varandra. Den ersittning som
skall betalas for atersédnda forpackningar och
transportférnddenheter behandlas som rittel-
seposter vid forsiljningen enligt den allmin-
na skattesatsen.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna édndringar

Enligt 78 § i gillande mervardesskattelag
behandlas de ersdttningar som skall betalas
for atersidnda forpackningar och transportfor-
nddenheter som rittelseposter vid f{orsilj-
ningen. Enligt 1 mom. 3 punkten i paragra-
fen far den ersittning som skall betalas for
atersiinda forpackningar och transportférn6d-
enheter dras av frin skattegrunden. Detta
belopp inkluderar inte skattens andel. Rit-
telsen kan goras av ersittningar till béde
konsumenterna och néringsidkarna. Enligt
lagens 118 § skall en skattskyldig som er-
hallit ersdttning for att forpackningen eller
transportfornddenheten dtersénts ratta avdra-
get for den kopta varan.

I mervirdesskattelagen ingdr inte ndgot
stadgande om den skattemissiga behandling-
en av forsdljningen av forpackningar och
transportférnodenheter som kan dtersindas i
sddana fall d& en nedsatt skattesats tillimpas
pa en forpackad vara eller en vara som skall
transporteras. Det ansdgs i beskattnings-
praxis att pa forsiljning av forpackningar
som kan atersdndas skall en skattesats pa
22 % tillimpas dven i dessa fall. For undvi-
kande av praktiska problem godkindes dven

360155T

ett forfarande enligt vilket detaljhandlarna
kan sélja forpackningen och innehallet enligt
en nedsatt skattesats och ritta den skatt som
skall betalas pa forséljningen enligt skatte-
satsen om 22 % antingen varje kalenderma-
nad eller senast rikenskapsperiodens sista
kalendermanad. Rittelsen kunde goéras pa
basis av gjorda kop.

Hogsta forvaltningsdomstolen dndrade det
tidigare beskattningsférfarandet genom sitt
beslut av den 28 december 1995 (liggare
5401). Enligt hogsta forvaltningsdomstolens
beslut skall, eftersom ett uttryckligt stadgan-
de saknas, mervidrdesskattelagen tolkas s,
att en forpackning som kan aterséindas anses
som en del av den vara som siljs. P4 for-
siljningen av en forpackning som kan éter-
séndas tilldimpas saledes samma skattesats
som pa den vara som siljs. I beslutet togs
inte stillning till det sdtt pa vilket rittelse
gors for en forpackning som atersénts.

Hogsta féwaltniglg(sdomstolens beslut led-
de till att det i praktiken blev oklart enligt
vilken skattesats rittelse enligt 78 § mervir-
desskattelagen skall géras av ersittningen
for aterséinda forpackningar och transportfor-
nodenheter. Med beaktande av avsikten med
forfarandet och av att erséttningen behandlas



2 RP 39/1996 rd

som en rittelsepost vid forséljningen, borde
rittelsen motsvara den skatt som betalts for
forséljningen. I annat fall leder forfarandet
till att en ogrundad skattefdrmén uppkom-
mer. Att gora rittelsen enligt en nedsatt
skattesats dr dock problematiskt eftersom det
vid atersindandet dr mycket svart att i prak-
tiken sirskilja sadana dryckesflaskor som
salts enhgt en nedsatt skattesats och saddana
som salts enligt den allménna skattesatsen.

For att den skatteméssiga behandlingen av
atersdnda forpackningar och transportfornod-
enheter skall bli klarare och fér att uppkom-
sten av ogrundade skatteformaner skall hin-
dras foreslds att ett specialstadgande skall
intas i mervirdesskattelagen enligt v11ket en
skattesats pd 22 % alltid tillimpas pa for-
sdljning av sddana forpackningar och trans-
portfornddenheter som kan aterséindas, obe-
roende av den nedsatta skattesats som till-
lampas pa en forpackad vara eller en vara
som skall transporteras. Den skattemissiga
behandlingen skulle sdledes motsvara det
forfarande som anvindes innan ovan nimn-
da hogsta forvaltningsdomstolens beslut.
Stadgandet intas i en ny 85 b §. Stadgandet
géller inte sddana fOrpackningar eller trans-
portférnddenheter for vilka ingen ersittning
betalas vid atersdndandet.

For att forfarandet skall bli enklare fore-
slds dessutom att ett stadgande intas i lagen
med tanke pa sidana fall d4 sérskiljandet av
forsaljningarna av forpackningen och inne-
héllet medfor avsevirda svérigheter. Pa sam-
ma sitt som for ndrvarande kan detaljhand-
lamna i dessa fall tillimpa samma skattesats
pd forsiljningarna under en rikenskapspe-
riod. Den skatt som harlgenom inte betalats

under en kalenderménad skall rittas senast
rikenskapsperiodens sista kalenderméanad.
Rittelsen kan dven goras pa basis av gjorda
kop. Stadgandet intas i en ny 139 a §.

Dessutom &ndras hénvisningen i 84 § mer-
virdesskattelagen.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Avsikten med propositionen &r att klargora
den skattemdssiga behandlingen av sddana
forpackningar och transportférnédenheter
som kan étersindas. Propositionen har séle-
des inte nigra betydande ekonomiska verk-
ningar. Om samma nedsatta skattesats som
tillimpas pé egentliga varor skulle txllampas
pa forsiljningen av dem och om en sidan
tolkning av 78 § godtas som innebdr att rit-
telse betalas enligt den allménna skattesat-
sen, skulle staten forlora ca 20 milj. mk i
skatteintikter arligen.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet. I samband med
beredningen har representanter for lidske-
drycksindustrin och handeln horts.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft sa snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfst.

Med stéd av avd som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om dndring av merviirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/93) 84 §, samt
fogas till lagen nya 85 b och 139 a §§ som foljer:

84 §

I skatt skall betalas 22 procent av skatte-
grunden, om inte annat stadgas i
85—85 a §§.

85b §

Med avvikelse fran vad som stadgas i 85 §
och 222 § 7 mom. skall i skatt betalas 22

procent av skattegrunden av sddana forpack-
ningar och transportférnodenheter som be-
réttigar till erséttning vid atersandande.

139 a §
P4 forsidljning av i 85 b § avsedda for-
packningar och transportférnodenheter som
kan atersindas, kan under rdkenskapsperio-
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den samma skattesats tillimpas som pa for-
sidljning av varor som forpackats eller som
skall transporteras, om forséljningarna inte
utan avsevidrda svarigheter kan sérskiljas
frdn varandra. Skatt som inte betalats fér en
kalendermanad hénfors senast till riken-
skapsperiodens sista kalenderménad.

Helsingfors den 26 april 1996

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lagen tillimpas nér en sdld vara har leve-
rerats, ett gemenskapsinternt forvirv gjorts,
en importerad vara har utlimnats fran tull-
kontroll, en vara har tagits i eget bruk eller
en vara har flyttats fran upplagringsforfaran-
de den dag lagen trider i kraft eller dérefter.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Finansminister Sauli Niinisto
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Bilaga

Lag

om #ndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/93) 84 §, samt
fogas till lagen nya 85 b och 139 a §§ som foljer:

Gdllande lydelse

84 §
I skatt skall betalas 22 procent av skatte-
grunden, om annat inte stadgas i 85 §.

Foreslagen lydelse

84 §
I skatt skall betalas 22 procent av skatte-
grunden, om inte annat stadgas i
85—85 a §§.

85b §

Med avvikelse frin vad som stadgas i 85 §
och 222 § 7 mom. skall i skast betalas 22
procent av skattegrunden av sddana forpack-
ningar och transportfornddenheter som be-
rdttigar till ersdittning vid dterséindande.

139 a §

Pa forsdljning av i 85 b § avsedda for-
packningar och transportfornodenheter som
kan dtersdndas, kan under rikenskapsperio-
den samma skattesats tillimpas som pa for-
sdljning av varor som forpackats eller som
skall transporteras, om forsdljningama inte
utan avsevdrda svdrigheter kan sdrskiljas
frdn varandra. Skatt som inte betalats for en
kalendermdnad  hiinfors senast till riken-
skapsperiodens sista kalendermdnad.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lagen tillimpas ndr en sald vara har leve-
rerats, ett gemenskapsintemt forvdrv gjorts,
en importerad vara har utlimnats fran tull-
kontroll, en vara har tagits i eget bruk eller
en vara har flyttats fran upplagringsforfaran-
de den dag lagen trider i kraft eller dérefter.




