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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av ikrafttridandebe-
stimmelsen i lagen om temporir lindring av 52 § i lagen om yrkesutbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporar dndring av
52 § i lagen om yrkesutbildning &ndras. Giltighetstiden f6r den temporéra édndringen ska for-
langas. Genom den temporira dndringen har bestimmelserna om pévisande av yrkesskicklighet
och kunnande, det vill sdga sétten for genomforande av yrkesprov, samt bestimmelserna om
beddomning av kunnandet luckrats upp av orsaker som hanfor sig till coronavirusepidemin. Hu-
vudregeln ir att yrkesprov ska avlaggas genom att den studerande utfor praktiska arbetsuppgif-
ter i genuina arbetssituationer och arbetsprocesser. Under coronavirusepidemin har det emeller-
tid sérskilt inom vissa utbildningsomraden varit svart eller omojligt att genomfora yrkesprov i
genuina arbetssituationer och arbetsprocesser i de fall da arbetsplatserna varit stingda eller smit-
torisken pa dem varit stor. Enligt den géllande temporéra bestdimmelsen kan yrkesprov i stéllet
for en genuin arbetssituation eller arbetsprocess genomforas sa att den studerande utfér andra
praktiska uppgifter som sa vl som mojligt motsvarar en genuin arbetssituation och arbetspro-
cess. Dartill har man utvidgat moéjligheterna att vid behov komplettera det kunnande som visats
i yrkesprovet genom bedémning av kunnandet pa nagot annat sitt. Syftet med propositionen &r
att mgjliggora att studierna framskrider och examensdelar och examina kan avlidggas under de
exceptionella forhallanden som orsakas av coronavirusepidemin.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa snart som mgjligt och gélla till och med den 31 juli
2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I regeringens promemoria Riktlinjer for en kontrollerad avveckling av de restriktioner och re-
kommendationer som inforts till foljd av covid-19-epidemin (20.4.2021) beskrivs principerna
och riktlinjerna for hur de restriktioner och rekommendationer som har inforts for att hantera
coronavirusepidemin gradvis kan lindras och avvecklas. Dessutom beskrivs forutséittningarna
for en kontrollerad avveckling av restriktionerna ur en epidemiologisk synvinkel och en riktgi-
vande tidsplan faststélls for avvecklingens olika faser. Riktlinjerna for avvecklingen anpassas
enligt epidemildget utifran tillgédnglig forskningsdata, modelleringar, prognoser och observat-
ioner.

For att bekdmpa epidemin och minimera de skadliga foljderna &r nu flera temporéra lagind-
ringar i kraft. I regeringens promemoria konstateras det att en dversyn av helheten och en be-
domning av behovet av fortsatta atgarder gors i april. Det kommer att foresléds att de bestim-
melser som beddms vara nddvindiga forldngs. Regeringens propositioner ldmnas till riksdagen
for behandling s& snart som majligt.

I regeringen promemoria konstateras det att hdlsovardsmyndigheternas forsiktiga uppskattning,
med beaktande av antagandena om hur vaccinationerna framskrider och effekterna av arstids-
véaxlingar, dr att det epidemiologiska laget sannolikt borjar latta pa ett mer bestdende sitt vid
ménadsskiftet april-maj 2021. Enligt promemorian kan det epidemiologiska ldget motsvara bas-
nivan i stora delar av landet, men epidemin avstannar langsammare och lokala smittkluster kan
forekomma sérskilt i stora titorter och pa semesterstillen. Bland befolkningen finns det dock
fortfarande stora grupper som inte vaccinerats och den mer smittsamma virusvarianten &r san-
nolikt det dominerande viruset i hela landet under sommaren, varfor det inte 4r mojligt att avstd
fran alla forebyggande atgérder ens da. I promemorian uppskattas det att i slutet av augusti
borjar antalet smittfall sd smaningom ater 6ka i och med att néra kontakter sirskilt vid laroan-
stalter och pa arbetsplatser 6kar. En exponentiell acceleration i likhet med hdsten 2020 &ar dock
osannolik, om vaccinationstickningen bland den vuxna befolkningen och i synnerhet bland
unga vuxna dr tillrickligt omfattande och man fortsatt iakttar allmdn hygienpraxis och andra
anvisningar.

Genom lag 517/2020, som trddde i kraft den 1 juli 2020, gjordes en temporar dndring av 52 § i
lagen om yrkesutbildning (531/2017) som géller till och med den 31 juli 2021 s& att bestdmmel-
serna om péavisande av yrkesskicklighet och kunnande samt om bedomningen av kunnande
luckrades upp pa grund av orsaker som hanfor sig till coronavirusepidemin. Behovet av en tem-
porér dndring uppstod pd grund av det under coronavirusepidemin, i synnerhet inom vissa ut-
bildningsomraden, har varit svart eller omdjligt att genomfora yrkesprov i genuina arbetssituat-
ioner och arbetsprocesser i de fall d& arbetsplatserna ar stdngda eller smittorisken pad dem é&r
stor. Enligt den senaste epidemiologiska bedomningen borjar coronavirussituationen létta pa ett
mer bestéende sétt vid ménadsskiftet april-maj 2021, men lokala smittkluster kan forekomma
ocksad under sommaren och i slutet av augusti borjar antalet smittfall s& smaningom ater oka
dven om en exponentiell acceleration 4nd4 ar osannolik. Utifran de senaste uppgifterna om det
epidemiologiska ldget har det bedomts vara motiverat att forlanga giltighetstiden for den tem-
porira dndringen av 52 § i lagen om yrkesutbildning.

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. P4 grund av drendets brads-
kande natur har propositionsutkastet varit pa snabb remiss 27.4.—6.5.2021. Utlatande om ut-
kastet till proposition har begérts av centrala intressentgrupper. Propositionen har inte bedomts
av radet for bedomning av lagstiftningen.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget

Genom lag 517/2020, som trddde i kraft den 1 juli 2020, gjordes en temporér dndring av 52 § i
lagen om yrkesutbildning som géller till och med den 31 juli 2021. I 52 § i lagen om yrkesut-
bildning foreskrivs det om pavisande av kunnandet. Enligt huvudregeln i 1 mom. i den géllande
bestammelsen ska den yrkesskicklighet och det kunnande som de olika examensdelarna kraver
visas genom att praktiska arbetsuppgifter utfors i genuina arbetssituationer och arbetsprocesser,
det vill sdga genom yrkesprov. Paragrafens 1 mom. har genom en temporér bestimmelse som
ar 1 kraft 1.7.2020—31.7.2021 &ndrats sé att med avvikelse frdn huvudregeln kan yrkesskick-
ligheten och kunnandet visas genom andra praktiska uppgifter som sa vil som mdjligt motsvarar
en genuin arbetssituation och arbetsprocess, om yrkesprovet av orsaker som hanfor sig till co-
vid-19-epidemin inte kan genomforas i en genuin arbetssituation eller arbetsprocess. De nu gil-
lande temporéra dndringarna och motiveringen till dem beskrivs nirmare i den regeringspropo-
sition som géller den temporéira dndringen (RP 85/2020 rd).

Enligt 52 § 3 mom. svarar utbildningsanordnaren for genomforandet av yrkesproven. Yrkespro-
ven genomfors pa arbetsplatser i praktiska arbetssituationer. Av grundad anledning kan ett yr-
kesprov dock ocksé ordnas nagon annanstans dn pa en arbetsplats. Den omgivning dir yrkes-
provet genomfors ska gora det mojligt att visa det kunnande som anges i examensgrunderna.
Enligt de gillande bestimmelserna ska yrkesproven saledes i regel ordnas pa arbetsplatser i
praktiska situationer, men bestimmelsen gor det mojligt att av grundad anledning ordna yrkes-
prov ocksé nédgon annanstans in pa en arbetsplats, till exempel pa utbildningsanordnarens egna
arbetsplatser, i observationsskogar, pa undervisningsgardar eller i arbetshallar vid laroanstalten.
Enligt motiveringen till regeringens proposition med forslag till totalreform av lagstiftningen
om yrkesutbildning (RP 39/2017 rd, s. 231) &r det meningen att ordnande av yrkesprov utanfor
en arbetsplats ska vara ett undantag som det finns behov av att ta till exempelvis nér det inte &r
mojligt eller &ndamalsenligt att pa en arbetsplats visa allt det kunnande som forutsitts i ex-
amensgrunderna. Man har strivat efter att ocksé under coronavirusepidemin f6lja huvudregeln
om att yrkesproven genomfors pa en arbetsplats. Om arbetsplatserna inom branschen har varit
stangda pa grund av epidemin, har yrkesprov i praktiken dnda inte kunnat genomforas pa en
arbetsplats. Enligt undervisnings- och kulturministeriets anvisningar &r en grundad anledning
under coronavirusepidemin ocksé att det inte har varit mojligt att genomfora yrkesprov pé en
arbetsplats p& grund av hog smittorisk eller stingning av arbetsplatsen.

Enligt géllande 52 § 3 mom. kan det kunnande som visas genom ett yrkesprov vid behov kom-
pletteras med andra bedomningar av kunnandet pa det sétt som Utbildningsstyrelsen i examens-
grunderna med stod av 15 § bestimmer om bedomningen av kunnandet. Enligt motiveringen
till regeringens proposition (RP 39/2017 rd, s.231) kan kunnande som visas genom ett yrkesprov
behova kompletteras med andra beddmningar av kunnandet exempelvis nir det dr omdjligt att
genom praktiska arbetsuppgifter pa ett tillrickligt heltdckande sétt visa att den teoretiska kun-
skap som ligger till grund for arbetet behirskas. Yrkesprovet ska d& kunna kompletteras med
till exempel en muntlig intervju eller skriftliga uppgifter. Utbildningsstyrelsen har bestdmt att
till den del den yrkesskicklighet som kréivs i examensdelen inte kan bedomas pa basis av yrkes-
prov, ska pavisandet av yrkesskickligheten kompletteras individuellt pd nigot annat sitt. Ut-
gangspunkten for denna bestimmelse ér att kravet pd yrkesskicklighet till sin natur &r sadant att
det inte kan bedomas genom ett yrkesprov. Bestimmelsen &r inte avsedd att tillimpas i en situ-
ation dar det till exempel pa grund av omstidndigheter som hanfor sig till arbetsplatsen inte ar
mojligt att bedoma yrkesskickligheten utifran ett yrkesprov. For att beakta de omstédndigheter
som hénfor sig till coronavirusepidemin har bestimmelsen om att pavisande av kunnande ge-
nom yrkesprov kan kompletteras med andra beddmningar dndrats genom en temporéar bestdm-
melse som géller 1.7.2020—31.7.2021 sa att det kunnande som visas genom ett yrkesprov kan
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kompletteras med andra beddmningar av kunnandet ocks4 till den del kunnandet inte kan visas
1 en genuin arbetssituation eller arbetsprocess av orsaker som hdnfor sig till covid-19-epidemin.

Coronavirusepidemin paverkar den utbildning och de yrkesprov som ordnas pa arbetsplatser
ocksa av individuella skél som hanfor sig till den studerande, till exempel om den studerande
eller en familjemedlem hor till en riskgrupp med tanke pé coronavirussmitta. Varje studerande
har en personlig utvecklingsplan fér kunnandet som for hans eller hennes del anger hur studierna
ska framskrida, och de inldrningsmiljoer som valts samt sétten att genomfora yrkesprov ska
dven beakta individuella aspekter som géller den studerandes sékerhet och hélsa.

Owal Group genomforde pa uppdrag av undervisnings- och kulturministeriet en utredning om
coronavirusepidemins konsekvenser for utbildningen pd andra stadiet, som publicerades den
16 mars 2021 (https://owalgroup.com/wp-content/uploads/2021/03/Koronan-vaikutukset-kou-
lutukseen 1603.pdf (pa finska)). Enligt utredningen forsvarades genomforandet av studierna pé
arbetsplatser sérskilt inom servicebranscherna men ocksé inom hélso- och valfirdsomradet, det
pedagogiska omradet samt inom handel och administration. I de &ppna svar som deltagarna i
utredningen gav nimndes oftast den utmanande situationen inom restaurang-, catering- och ho-
tellbranschen. Naturbranschen har ocksd péverkats av undantagssituationen inom naturtur-
ismen. Flera av dem som deltog i utredningen nimnde ocksé problem inom utbildningen inom
pedagogisk verksamhet och handledning, eftersom skolorna och bland annat férsamlingarna var
stingda. Situationen forsvérades ocksé till exempel inom idrottsomradet nér idrottsanldggning-
arna stangdes och inom musikomradet pa grund av stdngningarna inom scenkonsten. Inom af-
farsverksamheten berodde utmaningarna pa att arbetsplatserna inte tog emot studerande, ef-
tersom Overgéngen till distansarbete forsvarade handledningen. Inom ménga branscher beror
utmaningarna pa att kunderna har hort till en riskgrupp eller att arbetsgivarna inte har kunnat ta
emot studerande av andra orsaker.

I utredningen berittade endast 31 procent av utbildningsanordnarna att de studerandes studier
och avlaggandet av examen framskridit enligt den planerade tidsplanen. Av dem som deltog i
utredningen uppgav 69 procent att undantagsperioden har orsakat férdrojningar. I genomsnitt
uppskattades skillnaden mellan kompetenspodng och avlagda examina i forhallande till sa kal-
lade normala forhéllanden vara 20 procent, men variationerna var stora. Av de studerande sva-
rade 27 procent att de inte har haft mdjlighet att avldgga yrkesprov.

I utredningen konstateras det att enligt informationsresursen Koski minskade antalet yrkesprov
med 12 procent fran 2019 till 2020. Av utbildningsanordnarna bedémde fem procent att alla
yrkesprov har kunnat genomforas enligt den planerade tidsplanen och 83 procent bedomde att
storsta delen av yrkesproven har genomforts enligt den planerade tidsplanen. Av dem som sva-
rade uppgav 13 procent att de har kunnat genomfora alla yrkesprov pa arbetsplatser i genuina
arbetssituationer och arbetsprocesser medan 67 procent uppgav att storsta delen, 19 procent att
endast en liten del och en procent att inga yrkesprov har kunnat genomf6ras i genuina arbetssi-
tuationer och arbetsprocesser. I de situationer dir yrkesproven av grundad anledning hade ord-
nats nagon annanstans én pa en arbetsplats hade en foretriddare for arbetslivet deltagit som be-
domare i alla yrkesprov hos 29 procent av dem som svarade, hos 45 procent i storsta delen av
yrkesproven, hos 18 procent i en liten del av yrkesproven och hos atta procent inte alls.

Enligt utredningen har den mest utmanande situationen i fraga om ordnandet av yrkesprov varit
inom servicebranscherna. Situationen inom servicebranscherna syns ocksa tydligt i uppgifterna
i informationsresursen Koski: i friga om grundexamina inom hotell-, restaurang-, cateringbran-
schen och turistbranschen minskade antalet yrkesprov med sammanlagt 23 procent. Efter ser-
vicebranscherna var de mest kritiska omradena enligt utredningen det pedagogiska omrédet, det
tekniska omradet, hélso- och vélfairdsomradet samt handel och administration. Utgdende fran

5



RP 92/2021rd

det sammanlagda antalet yrkesprov var minskningen till exempel inom grundexamina inom ma-
skin- och produktionsteknik och inom maskin- och metallbranschen 13 procent pé ett ar. An-
viandningen av uppgifterna i informationsresursen ér forenad med vissa osékerhetsfaktorer, men
minskningen é&r i vilket fall som helst betydande.

Enligt Owal Groups utredning har mdjligheten att genomfora yrkesprov vid laroanstalten klart
varit viktig for att frdmja studierna. Yrkesprov hade genomforts inom ramen for ldroanstaltens
egna service- eller produktionsprocesser och i ldroanstaltens inldrningsmiljoer, sdsom bilverk-
stider, restauranger, kaféer eller atervinningsbutiker. I yrkesproven hade man demonstrerat
kund- och servicesituationer. Yrkesprov hade bland annat genomforts vid olika tillfédllen i an-
delslag eller i andra simulerade situationer som efterbildade riktiga arbetsuppgifter, till exempel
inom ekonomiforvaltningen. Kunnandet hade visats och yrkesproven hade kompletterats pa
olika sitt, sisom genom skriftliga uppgifter och prestationer samt genom intervjuer eller pro-
jektuppgifter som ldrarna gett, séisom kampanjer i sociala medier eller genomforande av deko-
rationer. Yrkesproven hade ocksd genomforts sa att en del hade genomforts vid ldroanstalten
och resten pa en arbetsplats och helheten hade bedomts pé arbetsplatsen. Som bedémare hade
man kunnat anlita arbetstagare som arbetar vid ett verksamhetsstélle inom ldroanstalten eller
foretradare for arbetslivet som arbetare i ett samarbetsforetag.

En del hade genomfort yrkesprov i genuina arbetsprocesser i digitala miljoer till exempel sa att
kunderna och beddmarna hade haft kontakt med varandra pa nétet eller genom att som beddm-
ningsmaterial anvinda material som den studerande producerat i sitt arbete pa distans. Inom
musikomradet hade yrkesproven bedomts utifran upptagningar av framtrddanden. De flesta av
dem som svarade uppgav att utvarderingssamtalen hade forts via webben eller pa distans. Digi-
tala verktyg hade utnyttjats for dokumentering och bedémning av kunnandet. Man hade ocksa
infort olika sétt att visa kunnandet p4, bland annat kunskapsuppgifter och annan dokumentation,
till exempel videobilder, ljud, fotografier och andra digitala system for dokumentation. Utvér-
dering pa distans och uppfoljning av arbetsprestationen har genomforts till exempel med hjilp
av delade skdrmar och hjalmkameror. Inom musikomradet har situationerna streamats.

Undervisnings- och handledningspersonalen framforde i sina svar nagra papekanden om utvér-
deringen. En nackdel som identifierats var att man i frdga om dokumentationen inte alltid kunde
lita pé att den studerande sjilv har producerat innehallet. Det papekades ocksa att nir det géller
yrkesprov som genomfors pa distans ér det svarare att beddéma den studerandes prestation enbart
pa basis av bilder eller videor, och att det inte &r latt att bedoma vilken inverkan den som yrkes-
provet avldggs infor har pa prestationen.

Foreningen Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry genomforde i borjan av april 2021
en enkit som syftade till att f4 information om ordnandet av yrkesutbildning under varen 2021.
Enkiten besvarades av sammanlagt 54 anordnare av yrkesutbildning. I enkéten fragades 1 vilken
omfattning anordnarna hade kunnat genomfora yrkesproven pa arbetsplatser i borjan av 2021.
Av dem som svarade uppgav tva procent att de ordnat alla yrkesprov pa en arbetsplats, 48 pro-
cent mer dn 80 procent, 37 procent 61—80 procent, 10 procent 41—60 procent och 4 procent
mindre dn 40 procent. Enligt enkdten hade tva procent av dem som svarade inte alls utnyttjat
den temporira lagéndring som mojliggor flexibilitet i ordnandet av yrkesprov, 25 procent hade
utnyttjat mojligheten 1 liten utstrackning, 66 procent i ndgon man och 8 procent i stor utstrack-
ning. Av dem som svarade pa enkéten ansag 94 procent att det var behovligt att forlanga giltig-
hetstiden for den temporira lagdndringen.
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3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att géra det mojligt att visa kunnandet och avldgga examensdelar
och examina dven under de forhallanden som coronavirusepidemin orsakar. Avsikten &r att gora
det mojligt att tillimpa temporéra, flexiblare sitt for genomforande av yrkesprov och principer
for bedomning av kunnandet sa lange det behdvs av orsaker som hanfor sig till coronavirusepi-
demin, for att studierna och avliggandet av examen inte i onddan ska fordrdjas pa grund av att
det inte dr mojligt att visa kunnandet i genuina arbetssituationer. Samtidigt dr det dock nédvéan-
digt att sdkerstélla att den yrkesskicklighet och det kunnande som examensdelarna frutsétter
kan bedomas och verifieras pa behorigt sitt ocksa i exceptionella situationer. Det dr viktigt att
arbetslivet kan lita p4 att den yrkesskicklighet och det kunnande som forutsétts i examensgrun-
derna for den som avlagt examen har bedomts och verifierats pa behorigt satt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslag

Det foreslés att de temporéra dndringar av 52 § 1 och 3 mom. i lagen om yrkesutbildning som
géller under tiden 1.7.2020—31.7.2021 forlangs till att gélla fram till den 31 juli 2022. 152 §
1 mom. i lagen om yrkesutbildning foreskrivs det att med avvikelse fran kravet pa genuina
arbetssituationer och arbetsprocesser kan yrkesskickligheten och kunnandet visas genom att
man utfor andra praktiska uppgifter som sa vil som mojligt motsvarar den genuina arbetssitu-
ationen eller arbetsprocessen, om ett yrkesprov av orsaker som hanfor sig till covid-19-epidemin
inte kan genomforas i en genuin arbetssituation eller arbetsprocess. En saddan situation kan upp-
sté till exempel om arbetsplatserna inom branschen é&r stingda pé grund av epidemin eller om
utomstdende inte ges tilltréde till arbetsplatserna eller om det av andra orsaker som hanfor sig
till coronavirusepidemin dr svart eller omdjligt att ordna yrkesprov pa arbetsplatserna. Orsa-
kerna kan ocksa hinfora sig till den studerandes individuella situation, till exempel att den stu-
derande eller en familjemedlem till den studerande hor till en riskgrupp med tanke pé coronavi-
russmitta, varvid man sarskilt noggrant ska beakta sdkerheten niar genomforandet av yrkesprovet
planeras.

152 § 3 mom. foreskrivs det att det kunnande som visats i ett yrkesprov vid behov kan kom-
pletteras med andra bedomningar av kunnandet till den del kunnandet av orsaker som hanfor
sig till covid-19-epidemin inte kan pévisas i en genuin arbetssituation eller arbetsprocess. Ut-
bildningsanordnaren bestdmmer individuellt till vilka delar det 4r motiverat att en beddmning
som gjorts pa basis av ett yrkesprov kompletteras med andra bedomningar av kunnandet. Aven
i fortsdttningen dr huvudregeln att yrkesskickligheten och kunnandet ska pavisas i praktiska
uppgifter. For att sékerstélla den praktiska yrkesskickligheten &r det inte motiverat att avlagga
en del av en yrkesinriktad examen enbart genom pavisande och beddmning av kunnande som
grundar sig pa skriftliga uppgifter.

Man ska stréva efter att i forsta hand ordna yrkesprov i genuina arbetssituationer och arbetspro-
cesser pa arbetsplatser eller av grundad anledning ndgon annanstans. Den flexibilitet som fore-
slds 1 propositionen bor anvindas sa att man i ldroanstaltsmiljon simulerar genuina arbetssituat-
ioner och arbetsprocesser sd vil som mdjligt. Om detta inte ar mojligt till alla delar, kan det
kunnande som visas i yrkesprovet kompletteras med andra beddmningar av kunnandet, sdsom
muntliga eller skriftliga uppgifter. Den dvriga beddmningen av kunnandet kompletterar det kun-
nande som visas 1 yrkesprovet, och inte heller i fortsdttningen &r det mojligt att avldgga en yr-
kesinriktad examensdel enbart genom skriftliga uppgifter.
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Den flexibilitet som foreslas i propositionen ska anvandas endast nér flexibiliteten dr motiverad
av orsaker som hdnfor sig coronavirusepidemin. Det beddms att den epidemiologiska situat-
ionen kommer att l4tta avsevirt i hela landet hosten 2021 och coronavirussmitta uppskattas f6-
rekomma nérmast lokalt. Utifran de senaste bedomningarna kan man anta att i fortsdttningen
kommer behovet av flexibilitet att vara ganska litet och lokalt. For nirvarande &r det dock mo-
tiverat att forlinga giltighetstiden for bestimmelserna om flexibilitet, eftersom det fortfarande
ar osdkert hur epidemiléget kommer att utvecklas i framtiden. Ocksa enligt regeringens plan av
den 20 april 2021 bereder man sig vid planeringen ocksé pé att epidemin kan accelerera pa nytt
efter sommarsdsongen.

Avsikten dr inte att flexibiliteten ska inforas generellt for varje examen i utbildningsanordnarens
planer for beddmning av kunnandet, utan anviandningen av flexibiliteten ska bedomas fran fall
till fall och individuellt for varje studerande. Flexibiliteten gér det mojligt att snabbt reagera pa
epidemilédget pa lokal niva eller ett forsdmrat epidemilége pé riksniva sa att studierna och av-
laggandet av examen inte fordrojs i onddan.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Ur utbildningsanordnarnas perspektiv gor forslaget det littare och smidigare att ordna yrkesprov
under sédana forhallanden som orsakas av coronavirusepidemin och dér en del av arbetsplat-
serna dr stingda eller utomstaende inte ges tilltrade till dem. Utbildningsanordnarna kan enligt
forslaget ordna yrkesprov i ldroanstaltsmiljon i lokaler och situationer som sa vil som mojligt
simulerar och paminner om det verkliga arbetslivet.

Ur de studerandes perspektiv gor forslaget det mojligt att avlagga yrkesprov ocksé under ex-
ceptionella forhallanden. Detta &r viktigt for att studierna ska framskrida enligt den planerade
tidsplanen och for att avldggandet av examen inte ska fordrojas i onddan pa grund av att det inte
gar att pavisa kunnandet i genuina arbetssituationer och arbetsprocesser. Darmed blir det mojligt
for de studerande att utexamineras och dverga till arbetslivet. Genom de foreslagna dndringarna
sdkerstills det ocksa att de studerande som hor till en riskgrupp med tanke pa coronavirussmitta
tryggt kan slutfora sina studier.

Avsikten dr att den foreslagna flexibiliteten i genomforandet av yrkesprov endast ska gilla av
orsaker som héanfor sig till coronavirusepidemin. Det kan vara lattare for en utbildningsanord-
nare att ordna yrkesprov vid ldroanstalten &n pa en arbetsplats men pavisande av yrkesskicklig-
heten i praktiska arbetsuppgifter i genuina arbetssituationer och arbetsprocesser utgér dock en
central del av sdkerstéllandet av kvaliteten pd yrkesutbildningen. Aven med tanke pé de stu-
derandes studiemotivation och kontakter till arbetslivet dr det viktigt att yrkesproven i forsta
hand genomfors pa arbetsplatser.

Inom olika utbildningsomraden péaverkas arbetsplatserna pa mycket olika sitt av de forhéllan-
den som uppstatt pa grund av coronavirusepidemin. Inom en del omradden har epidemin inte haft
nagra betydande konsekvenser, medan det inom andra omraden tidvis varit néstan omdjligt for
de studerande att forvérva eller pavisa kunnande pa en arbetsplats. Syftet med den foreslagna
andringen &r saledes att sikerstilla lika mdjligheter for studerande inom olika utbildningsomra-
den att avldgga sina studier.

Propositionen har inga betydande ekonomiska konsekvenser.
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5 Alternativa handlingsvigar

Genom den tillimpningsforordning som utfirdats med stéd av 109 § i beredskapslagen
(1552/2011) och som trddde i kraft den 18 mars 2020 (statsrddets forordning om temporéra
begrénsningar av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt undervisning och utbildning,
126/2020) begriansades utbildningsanordnarnas skyldighet att ordna yrkesutbildning. Tilldmp-
ningsforordningen (statsrddets forordning om tempordra begridnsningar av skyldigheten att
ordna smabarnspedagogik samt undervisning och utbildning, 191/2020) utfardades pa nytt den
6 april 2020 si att den var i kraft till den 13 maj 2020. Efter detta har man vid ordnandet av
undervisningen f6ljt myndigheternas anvisningar, reckommendationer och begriansningar for att
bromsa upp sjukdomsléget och forhindra spridning samt bestdmmelserna om hygien och av-
stand 1 lagen om smittsamma sjukdomar.

Under den tid tillimpningsforordningarna var i kraft, var utbildningsanordnarna skyldiga att
ordna yrkesprov endast i den omfattning det var mgjligt under rddande omsténdigheter. Ord-
nandet av yrkesprov och utbildningsanordnarnas tillvigagéngssitt har kunnat styras och foren-
hetligas ocksa genom de anvisningar som utférdats, men de mdjliggor énda inte att man avviker
fran de krav som lagstiftningen stiller. Flexibilitet i fraga om ordnandet av yrkesprov och be-
démningen av kunnandet kan endast skapas genom dndringar av lagstiftningen.

6 Remissvar

Det kom in sammanlagt 16 skriftliga utlatanden om utkastet till regeringens proposition. Re-
missinstanserna understodde forslaget och en forldngning av giltighetstiden for undantagsbe-
stimmelserna i enlighet med propositionen, en remissinstans foreslog att giltighetstiden for-
langs till den 31 augusti 2022. Storsta delen av remissinstanserna ansdg det vara viktigt att dnd-
ringen endast dr temporér och att den utnyttjas endast nir det &r motiverat och ndédvandigt av
orsaker som hanfor sig till coronavirusepidemin. I utlatandena framfordes ocksa att man genom
anvisningar bor sdkerstélla en enhetlig tillimpningspraxis och att ocksé arbetsplatserna bor in-
formeras i sa stor utstrickning som mojligt om mojligheterna till undantag. I utlatandena kon-
staterades det att erfarenheterna av den temporira lagéndringen bor samlas in och utnyttjas i
utvecklingen av pavisandet av kunnande. En del av remissinstanserna foreslog att det utifran de
erfarenheter som gjorts ska bedomas om det &r nddvandigt att géra permanenta éndringar lik-
nande med flexibiliteten, medan en del remissinstanser ansag att det ar ytterst viktigt att flexi-
biliteten ar temporar.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslés trada i kraft s& snart som mdjligt och gélla till och med den 31 juli 2022. Det
finns inga entydiga uppgifter om coronavirusepidemins varaktighet och for nérvarande &r det
inte mojligt att exakt forutse hur epidemin kommer att utvecklas och darfor ar det omgjligt att i
detta skede beddma hur ldnge dndringen behover vara i kraft. Forutsittningarna for att tillimpa
flexibiliteten i frdga om ordnandet av yrkesprov ar beroende av omstiandigheter som hanfor sig
till covid-19-epidemin. Om forutséttningarna for att tillimpa bestdimmelserna, det vill siga de
omsténdigheter som hanfor sig till covid-19-epidemin, upphor redan under lagens giltighetstid
kan flexibiliteten 1 praktiken inte langre tillampas.
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8 Verkstillighet och uppféljning

Undervisnings- och kulturministeriet kommer att f6lja hur utbildning ordnas och yrkesprov ge-
nomfors pé arbetsplatser samt hur de studerandes studier framskrider under coronavirusepide-
min. Ministeriet kommer ocksa att ge utbildningsanordnarna anvisningar om tillimpningen av
flexibiliteten och folja genomforandet av de temporéra édndringarna.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Med tanke pa grundlagen bor den foreslagna flexibiliteten granskas sérskilt 1 forhallande till de
kulturella rattigheterna enligt grundlagens 16 § samt till tryggandet av jimlikheten. Vid ord-
nande av utbildning pa andra stadiet dr det allmént taget fraga om att tillgodose de kulturella
rattigheterna enligt 16 § 2 mom. i grundlagen. Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna,
enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, sikerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett
medelloshet enligt sin formaga och sina sirskilda behov fi dven annan &n grundliaggande ut-
bildning samt utveckla sig sjalv.

Den utvidgade laroplikten och ldropliktslagen (1214/2020) trader i kraft den 1 augusti 2021.
Enligt laropliktslagen upphor laroplikten nér den léropliktige fyller 18 ar eller nir den laroplik-
tige fore det med godként resultat har avlagt en sdidan examen som avses i lagen om studentex-
amen (502/2019) eller lagen om yrkesutbildning eller en motsvarande utbildning pa Aland eller
utlédndsk utbildning. Efter slutférande av den grundlaggande utbildningens larokurs enligt lagen
om grundldggande utbildning ska ldropliktiga fullgéra gymnasieutbildningens lérokurs enligt
gymnasielagen (714/2018) eller yrkesinriktad grundexamen eller yrkesexamen enligt lagen om
yrkesutbildning. En del av de studerande inom yrkesutbildningen &r siledes frdn och med hosten
2021 laropliktiga som omfattas av laropliktslagen. Enligt 16 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt
till avgiftsfri grundldggande utbildning. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om utvidgning
av laroplikten konstaterat att utskottet anser att utbildning som omfattas av laroplikten dr sadan
grundldggande utbildning som avses i 16 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 43/2020 rd, s. 5).

Enligt 6 § 1 och 2 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skél
sdrbehandlas pa grund av till exempel alder, sprék, hélsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som giller hans eller hennes person.

Den foreslagna lagen innehdller inga med avseende pa grundlagen problematiska inskrink-
ningar av grundldggande fri- och réttigheter. Syftet med den foreslagna bestimmelsen é&r att
sékerstélla att de kulturella rittigheterna enligt grundlagen tillgodoses pa lika villkor ocksa un-
der coronavirusepidemin. Den foreslagna bestimmelsen gor det mojligt att genomfora yrkes-
prov och framskrida i studierna pa lika villkor ocksa inom sadana utbildningsomraden dér det
pa grund av coronavirusepidemin har blivit svérare att genomfora yrkesprov i genuina arbetssi-
tuationer, samtidigt som man sédkerstiller en sddan dndamalsenlig och jamlik bedomning av
kunnandet som foreskrivs i lag ocksa under exceptionella forhéllanden. Genom att géra genom-
forandet av yrkesprov smidigare blir det ocksd mojligt for studerande som hor till sérskilda
riskgrupper att framskrida i studierna, 4&ven om de pa grund av hilsoskél bor undvika att ge-
nomfora yrkesprov i genuina arbetssituationer.

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsérjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Propositionen gor det mgjligt att
fullgora studier och avldgga yrkesexamina ocksé under sddana exceptionella forhallanden som
hénfor sig till coronavirusepidemin. Genom flexibiliteten tryggas séledes indirekt ocksa den rétt
till arbete som foreskrivs i grundlagen.
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Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

11
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Lagforslag

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av 52 § i lagen om
yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om temporér dndring av 52 § i lagen om yrkesutbildning (517/2020) ikrafttré-
dandebestdmmelsen som foljer:

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020 och géller till och med den 31 juli 2022.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 maj 2021

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Jussi Saramo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av 52 § i lagen om
yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om temporér dndring av 52 § i lagen om yrkesutbildning (517/2020) ikrafttré-
dandebestimmelsen som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020 och ~ Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020 och
géller till och med den 31 juli 2021. géller till och med den 31 juli 2022.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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