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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta, vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta ja Oikeusrekisteri-
keskuksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettiviksi laki oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta.
Oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelméstd annettu laki kumottaisiin. Esityksen mu-
kaan nykyisin kéytetty termi tietojarjestelmé muutettaisiin tietovarannoksi. Tiedon luovuttamis-
tapoja koskevat sddnnokset vastaisivat julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain séén-
noksid. Lisdksi ehdotetaan, ettd Oikeusrekisterikeskuksen mahdollisuuksia luovuttaa tietoja laa-
jennetaan nykyisesti ja ettd tiedot sdilytettdisiin rekisterissd pidempéén kuin nykyisin, jotta tie-
dotusvilineet ja tutkijat voisivat saada kootusti tietoja tuomioistuinten késittelemista asioista.

Esityksessd ehdotetaan myo0s tehtdvaksi teknisluonteinen tarkistus viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain oikeushallinnon valtakunnallisen tietojirjestelmén tietojen salassapitoa
koskevaan sdédnnokseen.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi Oikeusrekisterikeskuksesta annettua lakia siten, ettd Oikeus-
rekisterikeskuksen péallikon viran nimi olisi jatkossa ylijohtaja, kun se nyt on johtaja.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylld 2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojérjestelméstd annettu laki (372/2010) on tullut voi-
maan vuonna 2010. Oikeusministeriossd vireilld olevien laajojen tietojérjestelmihankkeiden
yhteydessd on ilmennyt tarve muuttaa lakia niin, ettd sééntelyssd otetaan huomioon tietojarjes-
telmien kehittdmisestd sekd oikeushallinnon ja Oikeusrekisterikeskuksen toimintaympériston
muutoksesta aiheutuvat muutostarpeet. Liséksi Oikeusrekisterikeskuksen toiminnassa on nous-
sut esille tarve muuttaa erityisesti tietojen luovuttamista seké tietojen poistamista koskevia lain
sdanndksid. Erityisesti on tullut ilmi tarve laajentaa Oikeusrekisterikeskuksen mahdollisuuksia
luovuttaa diaaritietoja tiedotusvélineille ja tutkijoille.

Oikeusministerio asetti 13.6.2019 tyéryhmin toimikaudeksi 13.6.2019—-31.12.2019 valmistele-
maan ehdotusta oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojérjestelméstd annetun lain muuttami-
sesta (VN/3437/2019). Tyoryhmin toimikautta jatkettiin 14.2.2020 saakka. Tyoryhmén tehta-
véni oli arvioida oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojirjestelméastd annetun lain paivittdmi-
sen tarve ja valmistella lakiin tarvittavat muutokset. Tyoryhma laati ehdotuksensa hallituksen
esityksen muotoon (http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/162081). Esitysehdotus on
ollut lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa 27.2.-27.3.2020. Hallituksen esityk-
sen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministerio.fi/hank-
keet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella OM020:00/2019.

Oikeusrekisterikeskuksesta annetun lain (625/2012) muuttamista koskeva esitys on valmisteltu
oikeusministeriossd. Esitysehdotuksesta on pyydetty lausunto valtiovarainministeridltd ja Oi-
keusrekisterikeskukselta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Oikeushallinnon valtakunnallisen tietojéirjestelmén kiyttotarkoitus

Laki oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmésté (tietojdrjestelmdlaki) on tullut voi-
maan 1.12.2010. Lakiin on sittemmin tehty teknistyyppisid korjauksia kuten lisdtty viittaukset
tietosuojasaannoksiin ja poistettu yleislakien kanssa paallekkaistd sdédntelya rekisterdidyn tar-
kastusoikeuden toteuttamisesta ja tietojen korjaamisesta. Lisdksi lain soveltamisalaa on tismen-
netty.

Oikeushallinnon valtakunnallinen tietojirjestelmé on tarkoitettu lainkdyttoasioiden kisittelya ja
taytdntoonpanoa sekd oikeusministerion hallinnonalan tutkimus- ja suunnittelutoimintaa varten.
Lain tarkoituksena on myds vilittdd yleisolle tietoja tuomioistuimien késittelyssd olevista asi-
oista. Lisdksi lain yleisend tavoitteena on varmistaa henkilGtietojen suoja oikeushallinnon val-
takunnallisessa tietojarjestelmédssé ja siithen liittyvéssa tietojen késittelyssd. Oikeushallinnon
valtakunnallinen tietojérjestelmé sisdltdd erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja
sekd rikostuomioita ja rikkomuksia koskevia henkildtietoja, minké vuoksi tietojérjestelmén tie-
dot on sdéddetty viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki)
24 §:n 1 momentin 28 kohdan nojalla salassa pidettavaksi.

Lain nimikkeessd puhutaan tietojirjestelméstd. Oikeushallinnon valtakunnallinen tietojérjes-
telméd muodostuu kuitenkin useasta teknisesti erillisestd tietojarjestelméstd. Lain nimikkeessé
kéytetty ilmaisu tietojirjestelmésté ei vastaa yleiskielen merkitystéd eikd esimerkiksi 1.1.2020
voimaan tulleen julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki)
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maéritelmid. Tiedonhallintalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kyseisessé laissa tietojér-
jestelmilla tarkoitetaan tietojenkdsittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkésittelysté
koostuvaa kokonaisjérjestelyd. Kyseisen momentin 6 kohdan mukaan tietovarannolla tarkoite-
taan puolestaan viranomaisen tehtdvien hoidossa tai muussa toiminnassa kaytettavia tietoaineis-
toja sisdltdvdd kokonaisuutta, jota kisitellddn tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti. Oi-
keushallinnon valtakunnallinen tietojarjestelmé on tiedonhallintalain mééritelmien mukainen
tietovaranto eikd tietojirjestelma, jolloin lain nykyinen nimike on harhaanjohtava. Tietojérjes-
telmélain nimikkeen ja maéiritelmien olisi hyvd vastata tiedonhallintalain kisitteitd ja yleis-
kieltd. Jos lain nimikkeestd muutettaisiin tietojarjestelma tietovarannoksi, tekninen sanamuutos
tulisi tehdd kaikkiin pykéliin, joissa tietojirjestelméd mainitaan. Lain nimikkeen muuttamisen
seurauksena my0s julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 28 kohdassa tietojérjestelma tulisi korvata
tietovarannolla.

Oikeushallinnon valtakunnallinen tietojirjestelmd on Oikeusrekisterikeskuksen rekisterinpi-
dossa oleva laaja tietojirjestelmdkokonaisuus, joka muodostaa tietojérjestelmélaissa sédédettyyn
kéyttotarkoitukseen perustuvan rekisterin. Kun rekisterinpitdjdnd toimiva Oikeusrekisterikes-
kus késittelee henkilGtietoja tietojarjestelmalaissa sdddettyihin tarkoituksiin, sovelletaan kisit-
telyyn tietojérjestelmilakia. Tietojarjestelmélakia ei sovelleta sellaiseen henkildtietojen késitte-
lyyn, jonka oikeushallinnon viranomainen eli tuomioistuin, Syyttdjélaitos tai oikeusaputoimisto
suorittaa rekisterinpitdjané kasitellessdén henkilStietoja lakisddteisid velvoitteita tai muita sille
kuuluvia tehtdvia varten.

Laki siséltiaa pykdlamaaradn ndhden useita informatiivisia viittauksia. Yleislakeihin ei padsian-
toisesti viitata, jos yleislaista ei poiketa. Lakia soveltavat ensisijaisesti Oikeusrekisterikeskus ja
oikeushallinnon viranomaiset, jolloin tarvetta useille informatiivisille viittauksille ei ole. Lain
2 §:n 1 momentissa oleva viittaus tietosuojasddnnoksiin on kuitenkin perusteltua séilyttaa, koska
se ilmaisee rekisterdidylle, ettd Oikeusrekisterikeskus soveltaa seka tietosuoja-asetusta etti hen-
kiltietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessa an-
nettua lakia (1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki). Laista tulisi poistaa muut viittaukset
yleislakeihin seké tarpeettomat informatiiviset viittaukset.

Tietojérjestelmailain 3 §:n 2 kohdan mukaan laissa tarkoitetaan syyttdjdviranomaisella yleisista
syyttdjistd annetussa laissa (199/1997) tarkoitettua yleista syyttdjaa. Yleisistd syyttdjistd annettu
laki on kumottu syyttdjdlaitoksesta annetulla lailla (439/2011), joka puolestaan on kumottu lailla
Syyttdjalaitoksesta (32/2019). Uusimman lakimuutoksen mydté syyttijalaitoksen organisaatiota
muutettiin 1.10.2019 lahtien siten, ettd Valtakunnansyyttdjanvirastosta ja sen alaisuudessa toi-
mivista syyttdjanvirastoista muodostettiin yksi Syyttdjalaitos-niminen virasto. Tietojérjestelma-
laissa ei endd ole tarvetta madritelld syyttdjaviranomaista. Lakiin tulisi pdivittda syyttijaviran-
omaisen tilalle Syyttéjélaitos.

3 §:n 3 kohdan mukaan oikeushallinnon viranomaisella tarkoitetaan laissa tuomioistuinta, syyt-
tajaviranomaista ja oikeusaputoimistoa. Lain sddtdmisen jalkeen oikeusaputoimistojen rakenne
on muuttunut ja tehtivit laajentuneet. Yleinen edunvalvonta siirtyi 1.10.2016 lukien oikeusapu-
ja edunvalvontapiirien edunvalvontatoimistoihin ja 1.1.2019 alkaen talous- ja velkaneuvonta
siirtyi kunnilta oikeusaputoimistojen alaisuuteen. Oikeusapu- ja edunvalvontatoimistojen kul-
lakin toiminnalla on oma asianhallintajirjestelméansa: oikeusavulla Romeo, talous- ja velkaneu-
vonnalla Venla ja edunvalvonnalla Edvard. Tietojarjestelmalakia ei kuitenkaan sovelleta edun-
valvontatoimistoihin eika talous- ja velkaneuvontaan. Oikeusaputoimistot toimivat viranomai-
sena kisitellessidin oikeusapuasioita ja tehdessddn oikeusapupaitoksid. Muilta osin oikeusapu-
toimistojen julkiset oikeusavustajat hoitavat asianajollisia toimeksiantoja yksityishenkildille.
Oikeusaputoimiston talous- ja velkaneuvojat antavat talous- ja velkaneuvontaa yksityishenki-
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16ille. Edunvalvonnan ja talous- ja velkaneuvonnan asianhallintajérjestelmét eivét liity lainkdyt-
toasioiden kasittelyyn eivitkd tidytdntdonpanoon, eiki niitd siltd osin ole tarvetta liittd4 osaksi
valtakunnallista tietojirjestelmdd. Valtakunnallinen tietojérjestelmd on kuitenkin tarkoitettu
myos oikeusministerion hallinnonalan tutkimus- ja suunnittelutoimintaa varten. Ohjaus- ja tut-
kimustehtivien hoitamiseksi tietoja tarvitaan myos edunvalvonnan seka talous- ja velkaneuvon-
nan jarjestelmistd. Oikeusapu- ja edunvalvontatoimistot toimittavat tietoaineistoja raportointi-
ja tilastointijarjestelmiin jo nykyisin palvelusopimusten perusteella, eikd velvollisuudesta tuot-
taa tietoaineistoja raportointijarjestelmiin ole tarvetta sdétdé lailla. Tietojarjestelmalaissa oi-
keushallinnon viranomaisella tulisi tarkoittaa oikeusaputoimistoa vain siltd osin, kuin se kisit-
telee ja ratkaisee oikeusapulaissa mainittuja asioita.

Tietojarjestelmd muodostuu ratkaisu- ja paatdsilmoitusjérjestelmasti, diaari- ja asianhallintatie-
tojen valtakunnallisesta kisittelyjéirjestelmista seka raportointi-, tilasto- ja arkistojérjestelmasta.
Oikeushallinnon valtakunnallisen tietojirjestelmdn osajérjestelmait siséltévit tosiasiallisia vi-
ranomaisten tuotantokdytdssa olevia tietojarjestelmid. Kuten tietojirjestelmélain esitdissd (HE
102/2009 vp) on todettu, osajarjestelmissd on kysymys loogisista tietojarjestelmisti, jotka voi-
vat muodostua useammasta tietoteknisesta rekisterista. SAannos jarjestelmén rakenteesta ei vas-
taa kaikilta osin kdyt0ssé olevaa jarjestelmad eika tulevien jarjestelmien rakennetta. Osajérjes-
telmait ilmaisevat kuitenkin sen, etté tietovarantoon siséltyy tietoja eri kiyttotarkoituksia varten,
ja kuhunkin osajarjestelmédn tallennetaan vain kéyttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja.

Diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisia késittelyjarjestelmaén kuuluvia tosiasiallisia tie-
tojarjestelmid ovat télla hetkelld rikosasioiden késittely- ja asianhallintajarjestelma Sakari, tuo-
mioistuinten asiankésittelyjarjestelméa Tuomas, tuomioistuinten kyselykayttdjarjestelma Kyosti
sekd hallinto- ja erityistuomioistuinten kéytossa oleva Lotus Notes. Ratkaisu- ja paatosilmoitus-
jarjestelméén kuuluvia tietojérjestelmid ovat yleisten tuomioistuinten kéytossa oleva Rikostuo-
miosovellus RITU, oikeusapuasioiden séhkodinen asianhallintajérjestelmé Romeo ja Tuomiore-
kisteri Tuore. Yleisten tuomioistuinten ja Syyttdjilaitoksen asian- ja dokumentinhallintajérjes-
telmé A/PA seké hallinto- ja erityistuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentaationhallin-
tajarjestelma HAIPA kuuluvat osaksi ratkaisu- ja padtdsilmoitusjérjestelmaa seki diaari- ja asi-
anhallintatietojen valtakunnallista kasittelyjéarjestelmad. Tietojarjestelmélain soveltamisen kan-
nalta keskeisté on eri osajirjestelmien tietojen kdyttotarkoitus, ei tekninen tietojarjestelma, jolla
tietoja kasitelldan.

Raportointi-, tilasto- ja arkistojarjestelmian muodostaa tdlld hetkelld oikeushallinnon viran-
omaisten kayttima SAP BusinessObjects -niminen ohjelmisto. Jarjestelmd ollaan seuraavien
vuosien aikana korvaamassa kokonaan uudella ratkaisulla, jota varten oikeusministeriossi on
kdynnistetty tietoalustan kehittdmisen ja raportoinnin viitearkkitehtuurin toimeenpanohanke
(VN/1166/2019).

Lain 6 §:ssé sdddetddn velvollisuudesta toimittaa tietoja tietojarjestelmédn. Sdannos mahdollis-
taa tietojen toimittamisen myos muutoin kuin suoraan jarjestelméin tallentamalla tai merkitse-
malla. Kéytossd olevat tietojérjestelmait eivét vield mahdollista kaikkien tarvittavien tietojen
toimittamista suoraan tietojarjestelmain merkitsemalld. Esimerkkeind voidaan mainita korkein
oikeus, joka toimittaa tekeménsa ratkaisut sahkopostilla tai paperilla seké hallinto- ja erityistuo-
mioistuimet, jotka my0s toimittavat erditd seuraamusmaksuja ja uhkasakkoja koskevia ratkai-
suja sdhkopostilla tai paperilla. Tavoitteena on kuitenkin siirtyd kokonaan sahkoiseen kasitte-
lyyn, joten muiden toimittamistapojen tulisi olla poikkeuksellisia ja niiden tarkoituksenmukai-
suutta tulisi pohtia kussakin yksittéistapauksessa. Tarkoituksenmukaisuutta koskevassa harkin-
nassa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon taloudelliset vaikutukset. Jos jarjestelmén kehittdmi-
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nen muodostuisi kustannuksiltaan suureksi suhteessa sithen hyotyyn, mitéi tietojen merkitsemi-
selld tietojarjestelmddn saataisiin, voitaisiin tietoja edelleen toimittaa muulla tavalla kuin mer-
kitsemélld ne tietojirjestelmain.

Tietojdrjestelmédlain 7 §:n mukaan Oikeusrekisterikeskus toimii oikeushallinnon valtakunnalli-
sen tietojarjestelmin rekisterinpitdjana. Oikeusministerié huolehtii puolestaan tietojérjestelméin
kehittdmisestd ja kdyttopalvelujen jarjestdmisestd, mutta silld ei ole rekisterinpitdjdn asemaa
eikd valtuuksia. Tuomioistuinlain (673/2016) 1.1.2020 voimaan tulleen 19 a luvun 2 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdan mukaan Tuomioistuinviraston tulee huolehtia tuomioistuinten tietojérjestel-
mien ylldpidosta ja kehittdmisestd. Vastuu siirtyi oikeusministerioltd Tuomioistuinvirastolle.
Tuomioistuinvirasto huolehtii myds Syyttéjélaitoksen kayttdmien tietojarjestelmien ylldpidosta
ja kehittdmisestd, koska ne (Sakari ja AIPA) ovat yhteisid tuomioistuinten kanssa. Tuomiois-
tuinviraston vastuulla ei kuitenkaan ole valtakunnallisen tietovarannon kehittdminen ja yllapito,
vaan tuomioistuinten ja Syyttdjalaitoksen kdyttdmien tosiasiallisten tietojirjestelmien kehitta-
minen.

Tietojarjestelméilaissa tietojarjestelmén yllapitoon liittyvit tehtdvét on sdddetty eri viranomai-
sen vastuulle kuin muut tyypillisesti rekisterinpitijille kuuluvat tehtdvét. Tietosuoja-asetuksen
26 artiklassa todetaan muun muassa, ettd jos viahintdin kaksi rekisterinpitéjad maarittds yhdessa
késittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitéjid. Tietojarjestelmén ja sen osajér-
jestelmien kéyttotarkoitus on méadritelty tietojérjestelmalain 8 §:ssé, eivétkd oikeusministerio,
Tuomioistuinvirasto tai oikeushallinnon viranomaiset osallistu kasittelyn tarkoituksen méaérit-
telyyn. Oikeusministerio ja Tuomioistuinvirasto eivit osallistu myoskéin jarjestelmén henkilo-
tietojen kasittelyn keinojen médrittimiseen, vaan ne méirittelee Oikeusrekisterikeskus. Valta-
kunnallisen tietojirjestelméan rekisterinpitijille kuuluvia vastuita ei myoskéan olla siirtdméssé
oikeusministeridlle eikd Tuomioistuinvirastolle. Vaikka oikeushallinnon viranomaisten omat
rekisterit sisdltdvit osin samoja henkil6tietoja kuin valtakunnallinen tietojérjestelma, kyse on
erillisistd rekistereistd. Oikeushallinnon viranomaiset, kuten tuomioistuimet, ovat kukin tieto-
suojaselosteidensa mukaisesti omien rekistereidensd rekisterinpitdjid. Oikeushallinnon valta-
kunnallisessa tietojarjestelmédssi ei siten ole kysymys oikeushallinnon viranomaisten yhteisesti
rekisteristd, eikd tietojarjestelmi ole yhteisrekisterinpidossa. Tietojirjestelmilaissa henkil6tie-
doille saddetyt poistoajat seké tietojen kéyttod, luovuttamista ja muuta késittelyd koskevat ra-
joitukset koskevat ainoastaan Oikeusrekisterikeskuksen rekisterinpitoon sdédettya oikeushallin-
non valtakunnallista tietojérjestelméé, eivit oikeushallinnon viranomaisten omia rekistereita.

Tietojarjestelmailain 8 §:ssd sdddetdédn tietojarjestelmin osajirjestelmien kéyttotarkoituksista.
Pykéléssd sdaddetyissd osajarjestelmissi ei ole kysymys kolmesta erillisesté tietojarjestelmésta,
vaan tietojérjestelmén osajérjestelmét sisiltavit useita tosiasiallisia tuotantokéytossi olevia tie-
tojarjestelmid, joiden kéyttotarkoitus ratkaisee, mihin osajérjestelméén kunkin tietojirjestelméin
tietosisdltd kuuluu.

Pykéldn 1 momentin mukaan ratkaisu- ja paatosilmoitusjérjestelmén kayttotarkoituksena on va-
littaa tietoja oikeushallinnon viranomaisten ratkaisuista niiden tiytdntoon panemiseksi tai mer-
kinnin tekemiseksi viranomaisen rekisteriin tai oikeusavun piiriin kuuluvien palkkioiden ja kor-
vausten maksamiseksi sekd tietojen kdyttdmiseksi syyttdjaviranomaisten toiminnassa. Jérjestel-
méin avulla tuomioistuimet, Syyttédjélaitos ja oikeusaputoimistot toimittavat erityyppisissé asi-
oissa antamiensa ratkaisujen lopputulostiedot tietoja tarvitseville taytantdonpano- ja muille vi-
ranomaisille. Rekisterinpitdjanad toimiva Oikeusrekisterikeskus huolehtii siita, ettd oikeushallin-
non viranomaisten jarjestelmédn ilmoittamat tiedot vilittyvét eteenpdin muille viranomaisille.
Esimerkiksi oikeusapupéétds on jérjestelmdén tallennettava tieto, jonka perusteella tuomiois-
tuin voi tuomita valtiolle tulevan korvauksen. Edelleen tieto tuomitusta korvauksesta vélitetdan
taytantoonpanoviranomaiselle, joka huolehtii saatavan tdytantoonpanosta.

6
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Pykélén 2 momentin mukaan diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisen késittelyjarjestel-
mén kéyttotarkoituksena on vélittdd oikeushallinnon viranomaisille tietoja vireilld olevan asian
késittelyn jarjestdmiseksi, selvittdmiseksi ja ratkaisemiseksi ja valvonta- tai kehittdmistehtdvan
suorittamiseksi seki yleisolle tietoja tuomioistuinten késittelyssé olevista asioista. Kayttotarkoi-
tusta on rajattu yleisolle vilitettivisti tiedoista tuomioistuinten késittelyssé oleviin asioihin eiké
momentissa mainita jo késiteltyjéd asioita. Koska tietojarjestelmélain yhtend tarkoituksena on
tehostaa tiedotusvilineiden tiedonsaantia ja sitd kautta yleison tiedonsaantia, tulisi momenttia
tdsmentéa siten, ettd jarjestelmin tarkoituksena on vilittad yleisolle tietoja seka kasittelyssd ole-
vista ettd késittelyssé olleista asioista.

Pykélan 3 momentin mukaan raportointi-, tilasto- ja arkistojérjestelméin kayttotarkoituksena on
tuottaa tilastoja ja muita tietoaineistoja oikeusoloista oikeusministeridlle ja oikeushallinnon vi-
ranomaisille toiminnan suunnittelua ja seurantaa varten sekd hallinnonalalla toimivien tutki-
mus- ja selvitystehtdvid hoitavien yksikdiden kdyttoon. Jéarjestelmén avulla tuotetaan raportti-
ja tilastotietoa, joita oikeushallinnon viranomaiset tarvitsevat muun muassa oman toiminnan
suunnittelussa ja kehittimisessa. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi késittelyaikojen kestoon ja
késiteltyjen asioiden médrdén liittyvét raportit. Lisdksi oikeusministeri6 ja Tuomioistuinvirasto
tarvitsevat jarjestelmén tietoja oikeushallinnon viranomaisten ohjaustehtdvia varten. Osajérjes-
telmén kéyttotarkoitukseksi ei ole sdéddetty arkistointia, eikd jirjestelmd tosiasiallisestikaan
toimi oikeushallinnon viranomaisen ratkaisutietojen tai muunkaan asiakirja-aineiston arkistoin-
tipaikkana vaan raportointi- ja tilastointijirjestelména. Osajarjestelmén nimesta tulisi siten pois-
taa arkisto. Tekninen sanamuutos tulisi tehdd kaikkiin pykéliin, joissa arkistointijarjestelma
mainitaan. Liséksi tilasto tulisi paivittaa tilastoinniksi kaikissa pykélissd, joissa se mainitaan.

Tietojéarjestelmailain 10 §:ssd sdddetdin tietojdrjestelméén tallennettavista henkiltiedoista. Asi-
anosaisen oikeusaseman kannalta on tdrkedd, ettd hdnet yksiloidddn yksiselitteisesti. Rikosasi-
oiden tietosuojalain 8 §:n 1 momentin mukaan rekisterinpitdjdn on erotettava tarvittaessa ja
mahdollisuuksien mukaan selvisti toisistaan henkilotiedot, jotka koskevat késiteltdvian asian
kannalta eri asemassa olevia rekisterdityjd. Kéytdnnossd oikeushallinnon valtakunnallisen tie-
tojarjestelmin diaaritietoihin merkitddn henkilon asema esimerkiksi asianomistajana, vastaa-
jana, asianosaisena tai todistajana, ja rekisteri tiyttdd siten rikosasioiden tietosuojalain vaati-
mukset.

2.2 Tietojérjestelmiin tietojen kiytto, luovuttaminen ja poistaminen

Tietojarjestelmélain 12 §:ssd sdddetién oikeushallinnon viranomaisen oikeudesta kéyttéé toisen
oikeushallinnon viranomaisen tallettamia tietoja. Tietojen luovuttamisesta sidhkoisessd muo-
dossa sdddetddn puolestaan lain 17 §:ssé. 1.1.2020 voimaan tullut tiedonhallintalain 22 § siséltaa
yleissdénnoksia tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vililld, lain
23 § sddnnoksid katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle ja 24 § sddnndksid tietoaineistojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla muille kuin viranomaisille. Tietojérjestelmélain 12
§:ssd on kyse tiedonhallintalaissa tarkoitetusta katseluyhteydestd. 17 §:ssé sdddetddn puolestaan
tietojen luovuttamisesta joko teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin séhkoisesti. Tietojér-
jestelmilain 12 ja 17 §:t sisdltdvat yhtdaltd tiedonhallintalain kanssa paéllekkaisid sddannoksié
tietojen luovuttamistavoista viranomaisten vililld. Toisaalta tietojarjestelmilaissa kaytetdan il-
maisua tekninen kdyttoyhteys, kun tiedonhallintalaissa kidytetdédn kisitteitd tekninen rajapinta ja
katseluyhteys. Tietojdrjestelmalaista tulisi poistaa yleislain kanssa péaéllekkdiset sadnnokset. Li-
séksi lakiin tulisi paivittda tiedonhallintalakia vastaavat késitteet.

12 §:n otsikossa puhutaan oikeudesta kéyttdé toisen oikeushallinnon viranomaisen tallettamia
tietoja. Tietojérjestelmédlaki koskee oikeushallinnon valtakunnallista tietojérjestelméé, jolloin
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kyse on oikeudesta kéyttdd oikeushallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettuja tie-
toja eikéd toisen viranomaisen omaan jarjestelmédnsi tallentamia tietoja. Selvyyden vuoksi py-
kélan otsikkoa tulisi muuttaa siten, ettd oikeus koskee nimenomaan valtakunnalliseen jérjestel-
méién tallennettuja tietoja.

12 §:n 1 momentin mukaan oikeushallinnon viranomainen saa salassapitosddnnosten estamétta
sille annetun teknisen kdyttoyhteyden avulla hakea esiin ja kdyttdd toisen oikeushallinnon vi-
ranomaisen ratkaisu- ja padtosilmoitusjirjestelméddn tai diaari- ja asianhallintatietojen valtakun-
nalliseen késittelyjéarjestelmaén tallettamia tietoja, jos 1) viranomaisen on lain mukaan otettava
sellaiset tiedot huomioon vireilld olevan asian selvittimisessa ja ratkaisemisessa; 2) tiedot ovat
tarpeen asiaa koskevien diaarimerkintojen tekemiseksi tai muutoin vireilld olevan asian kisitte-
lyn jérjestdmiseksi; 3) tietoja luovutetaan valtakunnansyyttdjan toimistolle sille sdddetyn val-
vonta- ja kehittdmistehtdvén suorittamiseksi. Pykdldn 3 momentin mukaan tuomioistuimen oi-
keudesta saada toiselta tuomioistuimelta salassa pidettivé oikeudenkéyntiasiakirja oikeuskdy-
tinnon yhtendisyyden varmistamiseksi sdddetdén erikseen. Oikeudenkdynnin julkisuudesta
yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 34 a §:n 1 momentin mukaan tuomioistuin
voi luovuttaa toiselle tuomioistuimelle salassa pidettédvin oikeudenkéyntiasiakirjan, jota toinen
tuomioistuin tarvitsee lainkayton yhtendisyyden varmistamiseksi késiteltivandan olevan asian
ratkaisua harkitessaan. Vastaava sdénnds hallintotuomioistuinten osalta on oikeudenkdynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain (381/2007) 9 a §:ssé, joka mahdollistaa sa-
lassa pidettdvian oikeudenkidyntiasiakirjan luovuttamisen toiselle hallintotuomioistuimelle.
Saannosten tarkoituksena on osaltaan edistdd yhtendistd lainkayttoa.

Tietojarjestelmélain 12 §:n perusteella oikeushallinnon viranomainen saa siten tiedonhallinta-
lain 23 §:ssé tarkoitetun katseluyhteyden toisen viranomaisen valtakunnalliseen tietovarantoon
tallentamiin tietoihin, jos edellytykset tietojen haulle tiyttyvit. Pykédld mahdollistaa seké diaa-
ritietojen ettd tuomioistuinten ratkaisuasiakirjojen hakemisen. Pykédld ei mahdollista tietojen
luovuttamista viranomaiselta toiselle. Edelld mainitut oikeudenkdynnin julkisuuslait sitd vastoin
mahdollistavat salassa pidettdvien oikeudenkayntiasiakirjojen luovuttamisen toiselle tuomiois-
tuimelle lainkdyton yhtendisyyden varmistamiseksi. Salassa pidettdvéan oikeudenkéyntiasiakir-
jan luovuttaminen edellyttdd erillistd tietopyyntdd, eikd luovuttaminen tilld hetkelld tapahdu
teknisen rajapinnan avulla. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 39/2009 tdsmenta-
nyt, ettd tuomioistuimen asiana on varmistua siité, ettd oikeus saada salassa pidettdva oikeuden-
kéyntiasiakirja toiselta tuomioistuimelta ei vaaranna oikeutta oikeudenmukaiseen oikeuden-
kayntiin. Myos lakivaliokunta totesi mietinnossddn LaVM 2/2010, ettd salassa pidettdvien oi-
keudenkéyntiasiakirjojen luovuttamista koskevalla sddntelylld ei ole tarkoitus puuttua vaati-
muksiin oikeudenmukaisesta oikeudenkdynnista.

Tietojérjestelmilain muutostarpeita vuonna 2017 selvittdnyt tyoryhmé arvioi sitéd, voiko tuo-
mioistuin nykyisten sddnndsten perusteella katsoa valtakunnallisesta tietojarjestelmésta tekni-
sen kayttoyhteyden avulla toisen tuomioistuimen paitoksid oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
varmistamiseksi. Tyoryhma totesi, ettd silloin kun haku tehddin oikeuskdytdnnon yhtendisyy-
den varmistamiseksi, tuomioistuimella on 12 §:n 1 momentin 1 kohtaan rinnastuva peruste tie-
tojen hakuun (Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 3/2018).

Tuomioistuimissa sekd AIPA- ja HAIPA-hanketoimistoissa on kuitenkin edelleen ollut eridvié
nidkemyksii siitd, missd laajuudessa tietojarjestelmélain 12 § mahdollistaa toisen viranomaisen
valtakunnalliseen tietovarantoon tallentamien diaaritietojen, tuomioiden ja paitdsten katsomi-
sen oikeuskéytdnnon yhtendisyyden varmistamiseksi. Tietojdrjestelmélain 12 §:ssé sdddetéén
katseluoikeudesta, eikd pykald oikeuta tietojen luovuttamiseen. Salassa pidettivien asiakirjojen
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luovuttamisesta lainkdyton yhtendisyyden varmistamiseksi on sééddetty erikseen edelld maini-
tuissa oikeudenkéyntien julkisuuslaeissa. Tuomioistuimen tulee kuitenkin huomioida lainkéy-
ton yhtendisyys riippumatta siitd, onko kyse julkisesta vai salassa pidettivistd asiaryhmasta.

Korkeimmat oikeudet ohjaavat lainkdytt6d ennakkopaétoksilldan, mutta tuomioistuimella voi
olla tarve saada tutustua myos muiden tuomioistuinten ratkaisuihin erityisesti sellaisissa tilan-
teissa, joissa tiettyjé asioita tulee tuomioistuimen késittelyyn vain yksittiisid juttuja tai joissa ei
ole muodostunut ylimpien tuomioistuimien oikeuskéytantda. Tietyt sddnnokset myds velvoitta-
vat tuomioistuimia huomioimaan lainkaytén yhtendisyyden. Perustuslain 6 §:n 1 momentin mu-
kaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yhdenvertaisuus onkin keskeinen tuomioistuinten
ratkaisukdytidntod ohjaava periaate. Yhdenvertaisen kohtelun toteutuminen edellyttdd myds alu-
eellista tasapuolisuutta, mika tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettei eri alueellisilla tuomioistuimilla
tulisi olla ainakaan merkittavéasti toisistaan poikkeavia, pysyvié ratkaisulinjoja. Yksityiskohtai-
sempia sddnnoksid lainkdyton yhtendisyyden huomioimisesta on esimerkiksi rikoslaissa ja oi-
keudenkédymiskaaressa. Rikoslain 6 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan rangaistusta méérattadessa
on otettava huomioon kaikki lain mukaan rangaistuksen mairéén ja lajiin vaikuttavat perusteet
sekd rangaistuskaytdnnon yhtendisyys. Oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 8 a §:ssé taas todetaan,
ettd jos hovioikeudessa asian ratkaisua istunnossa harkittaessa vallitseva mielipide poikkeaa
korkeimman oikeuden tai hovioikeuden taikka toisen hovioikeuden omaksumasta oikeusperi-
aatteesta tai lain tulkinnasta, asia tai sen osa voidaan siirtdé késiteltdvéksi vahvennetussa istun-
nossa tai tiysistunnossa. Hovioikeuden tulee siten tuntea my6s muiden hovioikeuksien oikeus-
kaytantoa.

Hallinto-oikeudessa prosessilain muutokset lisddvét tarvetta perehtyd muiden hallinto-oikeuk-
sien oikeuskdytintoon. 1.1.2020 voimaan tulleen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun
lain (808/2019) 107 §:n mukaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellytetdén padsadntdisesti
valituslupaa. Mainitun lain 111 §:n mukaan yksi luvan myOntdmisen peruste on, etté lain sovel-
tamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi
on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Lain esitdissd (HE
29/2018 vp) todetaan, ettd tarve ratkaisukdytdntod ohjaavan ennakkopaitoksen saamiseen voi
liittyd esimerkiksi oikeuskysymyksiin, joissa hallinto-oikeudet ovat antaneet erisuuntaisia rat-
kaisuja. Valituslupaa ei kuitenkaan haeta eiké jatkovalitusta tehdé ldheskddn kaikissa asioissa.
Hallinto-oikeudet my0s késittelevit useita asiaryhmid, joista ei saa valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Jos hallinto-oikeudella olisi mahdollisuus melko vaivattomasti tutustua toisten
hallinto-oikeuksien ratkaisukdytdntdon, olisi myos kansalaisten tasapuolisen kohtelun toteutu-
minen todennidkoisempai. Ratkaisut eivat valttdmattd muodostu samanlaisiksi, mutta kaikki lain
tulkinnan vaihtoehdot tulevat télldin paremmin otetuksi huomioon. Oikeudenkdynnistd hallin-
toasioissa annetun lain 50 §:n mukaan hallintotuomioistuimella on oikeus pyynndstd saada mak-
sutta viranomaiselta salassapitosddnnosten estdmaittd kaikki asian ratkaisemiseksi valttimatto-
miét tiedot ja asiakirjat. Vastaavasti hallintotuomioistuimella pitéisi olla mahdollisuus katsoa
toisen hallintotuomioistuimen péétosasiakirjoja, jos se on lainkdyton yhtendisyyden varmista-
miseksi tarpeen.

Tuomioistuimien késittelemissé asioissa korostettu salassapitointressi liittyy muun muassa val-
tio- ja maanpetosrikosasioihin seké siviili- ja sotilastiedustelua koskeviin asioihin. Kyseisid
asiaryhmid kisittelee ensimmaéisend oikeusasteena ainoastaan Helsingin karéjaoikeus ja valitus-
asteena Helsingin hovioikeus. Millddan muulla tuomioistuimella ei siten voi olla perustetta kat-
soa Helsingin kérdjdoikeuden tai Helsingin hovioikeuden ratkaisuja kyseisissd asioissa oikeus-
kéytdnnon yhtendisyyden varmistamiseksi. Korostettu salassapitointressi liittyy myos anonyy-
mistd todistelusta tai salaisista pakkokeinoista péattamiseen. Silloin kun tietojen kdyttoperuste
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olisi oikeuskdytannon yhtendisyyden varmistaminen, ei haun tulisi kohdistua menettelya kos-
keviin osaratkaisuihin vaan ainoastaan pédasiaratkaisutietoihin ja -asiakirjoihin. Anonyymia to-
distelua tai salaisia pakkokeinoja koskevat paitokset jiisivét siten soveltamisalan ulkopuolelle.

Yhtendisté lainkdyttda tulisi lain tasolla edistdd yhtendisesti seké salassa pidettivissa ettd julki-
sissa asioissa. Tuomioistuimilla tulisi jo perustuslain 6 §:ssé sdddetyn kansalaisten yhdenvertai-
suuden turvaamiseksi olla mahdollisuus myds itse tosiasiallisesti seurata keskitetystd tietova-
rannosta nykyistd helpommin oikeuskéytdnnon yhtendisyyttd muutoinkin kuin muutoksenhaun
tai tieteellisten tutkimusten kautta. Silloin kun toisen tuomioistuimen ratkaisukéytinto on tie-
dossa, pystyy my0s paremmin arvioimaan tarvetta oman ratkaisun julkaisemiselle.

Lainkdyton yhtendisyyden varmistaminen ei kuitenkaan edellyti katseluyhteyttd kaikkiin oi-
keudenkéyntiasiakirjoihin vaan ainoastaan paétds- ja ratkaisutietoihin seka ratkaisuasiakirjoihin
eli tuomiolauselmiin, tuomioihin ja péétoksiin. AIPAan ja HAIPAan on tarkoitus tallentaa
kaikki oikeudenkéyntiasiakirjat, minkd vuoksi katseluoikeus tulisi rajata tuomioistuinten rat-
kaisu- ja padtostietoihin seké ratkaisu- ja padtosasiakirjoihin. Jos yksittdistapauksessa olisi tarve
myo6s muiden oikeudenkéyntiasiakirjojen saamiselle, oikeudenkayntien julkisuuslait mahdollis-
tavat sen. Jotta katseluyhteys kohdistuisi vain tarpeellisiin tietoihin, muut oikeudenkédyntiasia-
kirjat kuin padtokset ja tuomiot tulisi rajata katseluyhteyden ulkopuolelle. Oikeuskdytinnon yh-
tendisyyden varmistaminen helpottuisi ja yhdenvertaisuus oikeuskésittelyissd lisddntyisi, jos
tuomioistuimella olisi katseluoikeus toisen tuomioistuimen ratkaisu- ja péatostietoihin seka -
asiakirjoihin niin julkisissa kuin salassa pidettiavissd asiaryhmissd. Kun katseluoikeus olisi ai-
noastaan toisella tuomioistuimella, jolla jo nykyisen sdéntelyn perusteella on oikeus diaari- ja
padtostietojen kdyttdmiseen 12 §:n 1 momentissa mainituilla perusteilla, riski tietojen vairin-
kiytostd on vdhdinen. AIPA- ja HAIPA-jarjestelmiin on mahdollista rakentaa katseluyhteys,
joka edellyttdd tietojen kéyttotarkoituksen selvittdmistd. Salassapitosddnnoksilld toteutetaan
muun muassa perustuslain 10 §:ssd turvattua yksityiseldmén suojaa. Yksityiseldmén ja henkilo-
tietojen suoja varmistettaisiin siten, etti katseluoikeus rajattaisiin oikeuskdytdnnon yhtendisyy-
den varmistamisen kannalta tarpeellisiin ratkaisuasiakirjoihin, ja ettd erillissddntely koskisi
edelleen salassa pidettidvien asiakirjojen luovuttamista. 12 §:4 tulisi tdydentda siten, ettd tuo-
mioistuin voisi katsella valtakunnallisesta tietovarannosta toisen tuomioistuimen tallentamia
ratkaisutietoja ja -asiakirjoja salassapitosddnndsten estdmétta silloin, kun tietojen katselu on tar-
peen lainkdyton yhtendisyyden varmistamiseksi. Muutos ei laajentaisi tuomioistuinten oikeutta
saada salassa pidettivid asiakirjoja, mutta menettely ratkaisutietojen katsomiseksi kevenisi, kun
se toteutettaisiin suoraan katseluyhteydelld. Katseluoikeuden tulisi olla tuomioistuimella eika
yksittdiselld tuomarilla vastaavasti kuin jo voimassa olevassa tietojarjestelmdlain 12 §:ssi.
My®és oikeudenkéyntien julkisuuslakien perusteella asiakirjat luovutetaan toiselle tuomioistui-
melle, ei yksittéiselle asiaa késitteleville tuomarille.

Tiedonhallintalain 23 §:n mukaan viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomai-
selle tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tie-
donsaantioikeus. Edellytyksend katseluyhteyden avaamiselle on, ettd katselumahdollisuus on
rajattu vain yksittdisiin hakuihin, jotka voivat kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti tar-
peellisiin tai valttimattomiin tietoihin, ja ettd tietojen hakemisen yhteydessi selvitetdin tietojen
kayttotarkoitus. My0s tdmén takia tietojarjestelmélain 12 §:n mukainen oikeus tietojen kaytta-
miseen oikeuskdytdnnon yhtendisyyden varmistamiseksi tulisi rajata ratkaisutietoihin ja —asia-
kirjoihin. Lisdksi AIPA- ja HAIPA-jérjestelmat tulisi rakentaa niin, ettei tietojen katselu valta-
kunnallisesta tietovarannosta ole mahdollista ilman hakuperusteen eli kiyttotarkoituksen mer-
kitsemista.

Tiedonhallintalain 18 §:n mukaan valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien viranomaisten, tuo-
mioistuimien ja valitusasioita késittelemaén perustettujen lautakuntien on tiettyjen edellytysten
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tayttyessd turvallisuusluokiteltava asiakirjat. Valtioneuvoston asetuksella asiakirjojen turvalli-
suusluokittelusta valtionhallinnossa (1101/2019) on annettu tarkempia sddnndksié turvallisuus-
luokittelusta. Valtiovarainministerion muistiossa 28.11.2019 on todettu asetuksen soveltamis-
alasta muun muassa seuraavaa: ”’Voimassa on sddannoksid koskien oikeudenkdynnin ja oikeu-
denkéyntiasiakirjojen julkisuutta, esimerkiksi laki oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissé tuo-
mioistuimissa, joihin siséltyy erityissdintelyd koskien oikeudenkéyntiasiakirjojen julkisuutta ja
salassa pidettdvid oikeudenkéyntiasiakirjoja. Mikali asiakirja on esimerkiksi mainitussa laissa
tarkoitettu oikeudenkéyntiasiakirja, sen julkisuus ja toisaalta salassapito oikeudenkéyntiasiakir-
jana ei lahtokohtaisesti maédrdydy tiedonhallintalain 18 §:n 1 momentissa tarkoitettujen julki-
suuslain 24 §:n 1 momentin kohtien perusteella. Ehdotettu asetus ei siten soveltuisi tillaisen
asiakirjan késittelyyn oikeudenkéyntiasiakirjana oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissé tuo-
mioistuimissa annetun lain soveltamisalaan kuuluvissa tuomioistuimissa.” Muistiossa ei ole
erikseen otettu kantaa hallintotuomioistuinten oikeudenkéyntiasiakirjojen kasittelyyn. Muistion
mukaan yleisten tuomioistuinten ei tule turvallisuusluokitella oikeudenkdyntiasiakirjoja tiedon-
hallintalain 18 §:n nojalla annetun asetuksen mukaisesti. Siksi ei ole myoskddan mahdollista
tehda turvallisuusluokkiin perustuvaa jaottelua sille, miti salassa pidettdvia asiakirjoja voisi kat-
soa oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta ja miti ei.

12 §:n mukaisella katseluoikeudella on merkitystd myds muun muassa silloin, kun tuomioistui-
men tulee lain mukaan kisitelld eri tuomioistuimissa vireilld olevat asiat yhdessi (esimerkiksi
laki oikeudenkdynnisti hallintoasioissa 11 § ja laki oikeudenkéynnistd rikosasioissa 4 luku) tai
madratd yhteisestd rangaistuksesta (rikoslaki 7 luku). Voimassa oleva laki mahdollistaa jo di-
aari- ja ratkaisutietojen hakemisen ja kayttdmisen kyseisilld perusteilla.

Tietojéarjestelmailain yhtena kéyttotarkoituksena on tuottaa tilastoja ja muita tietoaineistoja oi-
keusoloista oikeusministeriolle ja oikeushallinnon viranomaisille toiminnan suunnittelua ja seu-
rantaa varten. Oikeusministerid ei ole laissa tarkoitettu oikeushallinnon viranomainen eika
laissa ole erikseen sdddetty oikeusministerion oikeudesta kayttda valtakunnalliseen tietovaran-
toon tallennettuja tietoja. Myoskéan 1.1.2020 toimintansa aloittanut Tuomioistuinvirasto ei ole
laissa tarkoitettu oikeushallinnon viranomainen. Tuomioistuinlain 19 a luvun 2 §:n (209/2019)
mukaan Tuomioistuinviraston tehtdvéna on huolehtia siité, ettd tuomioistuimet kykenevét kayt-
tdmadn tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja tarkoituk-
senmukaisesti jérjestetty. Néiden tehtdvien hoitamiseksi Tuomioistuinvirasto tarvitsee valta-
kunnalliseen tietovarantoon tallennettuja raportointi- ja tilastointijarjestelmén tietoja. Raportit
ovat tilastoista tuotettuja dokumentteja. Kéytdnnossa raportointi tarkoittaa sddnnollisesti toistu-
vaa tilastointia tai valmiiksi tallennettua tilastoajoa. Jotta lain kéyttotarkoitus toteutuisi ja jotta
oikeusministerion oikeus kéyttdd tietoja ilmenisi nimenomaisesti muutenkin kuin jarjestelméin
kéyttotarkoitusta koskevasta 8 §:std, 12 §:44n tulisi lisdtd oikeusministeriolle ja Tuomioistuin-
virastolle oikeus kéyttdd valtakunnallisen tietovarannon raportointi- ja tilastointijarjestelmain
tallennettuja tietoja.

15 §:ssd sdaddetddn tietojen luovuttamisesta. Pykdldn 2 momentissa kédytetddn ilmaisua rikollista
tekoa ja rangaistusta, kun tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa ja tietosuojalain 7 §:ssd kéytetdin
ilmaisua rikostuomioita ja rikkomuksia. Tietojérjestelmélain termien olisi hyvé vastata tieto-
suojasdannoksii.

Tietojen luovuttamisesta yleisen tiedonsaantioikeuden perusteella on sdddetty lain 16 §:ssé ja
tietojen luovuttamisesta sdhkdisessd muodossa lain 17 §:ssé. Tietojérjestelmélain 16 §:n 1 mo-
mentin mukaan Oikeusrekisterikeskus saa sen estdmétté, mitd julkisuuslaissa tietojen salassapi-
dosta sdddetdédn, luovuttaa diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta késittelyjérjestel-
maéstéd oikeudenkéynnin perustietoja tai muita tuomioistuimen diaaritietoja, jos luovutettavat tie-
dot tuomioistuimen hallussa ovat oikeudenkdynnin julkisuudesta annettujen sdddésten mukaan
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julkisia; jos tuomioistuin ei ole rajoittanut tiedonsaantia valtakunnallisesta késittelyjarjestel-
mastd; ja jos hakuperusteena ei kdytetd henkilon nimed tai muuta henkildén tunnistetietoa. Lain
esitdiden (HE 102/2009 vp) mukaan 16 §:ssd on pyritty sovittamaan yhteen valtakunnallisista
jarjestelmistd johtuvaa lisddntyvaa riskid yksityisyyden suojalle seké toisaalta oikeudenkdynnin
julkisuuden periaatetta.

16 §:n 1 momentti mahdollistaa Oikeusrekisterikeskukselle ainoastaan tuomioistuinten diaari-
tietojen luovuttamisen yleisen tiedonsaantioikeuden perusteella, mutta ei Syyttédjélaitoksen tai
oikeusaputoimistojen. Syyttdjdlaitos on toiminut yhtend valtakunnallisena virastona 1.10.2019
lahtien, jolloin Syyttdjdlaitos pystyy hakemaan diaaritiedot keskitetysti vastaavasti kuin Oikeus-
rekisterikeskus. Sen vuoksi ei ole perusteltua laajentaa Oikeusrekisterikeskuksen oikeutta tieto-
jen luovuttamiseen koskemaan Syyttijalaitoksen diaaritietoja.

16 §:n 3 momentin mukaan hallintotuomioistuin voi rajoittaa tiedon antamista yleisen tiedon-
saantioikeuden perusteella diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta kisittelyjérjestel-
mastd sithen merkitsemistddn asianosaisesta tai muusta asiaan osallisesta. Jotta olisi yksiselit-
teistd, ettd hallintotuomioistuimella tarkoitetaan kyseissd kohdassa myos vakuutusoikeutta, tu-
lisi vakuutusoikeus mainita erikseen.

16 §:n 4 momentin mukaan tuomioistuin voi luovuttaa pykildn 1 momentissa tarkoitettuja tie-
toja Oikeusrekisterikeskuksen paittdmailla tavalla. Yleisolle voidaan antaa tietoja myos salli-
malla tietojen selailu tuomioistuimen henkilokunnan valvonnassa sen tiloissa olevalla paét-
teelld. Momentti perustuu siihen, etté tietojarjestelmélain valmisteluvaiheessa oli tarkoitus ra-
kentaa tuomioistuinten kyselykayttojarjestelma (Kydsti) palvelemaan tiedotusvélineitd koko
kérdjaoikeusverkostoon. Tiedotusvélineitd palvelevaa kyselykéyttojarjestelmdd ei kuitenkaan
toteutettu suunnitellulla laajuudella. Diaaritietojen selailu erilliseltd paitteeltd tuomioistuimen
tiloissa ei myOskédn endé vastaa nykyisid palvelutarpeita ja -mahdollisuuksia. Momentti olisi
syytd poistaa vanhentuneena ja tarpeettomana.

Oikeusrekisterikeskuksessa, AIPA- ja HAIPA-hankkeissa ei ole tunnistettu riskié, joka voisi
johtaa salassa pidettdvien diaaritietojen luovuttamiseen. Oikeusrekisterikeskus luovuttaa aino-
astaan diaaritietoja, jotka ovat julkisia my0s tuomioistuimissa. Riski siité, ettd tietoja yhdisté-
malla saisi salassa pidettédvii tietoja, liittyy esimerkiksi tilanteisiin, joissa tuomioistuin toteuttaa
tietojen salassapidon poistamalla asiakirjasta asianosaisen nimen ja muut tunnistetiedot. Riskié
lisdd ja pyyntdjen kokonaisuutta rikkoo se, ettd kaksi eri toimijaa luovuttaa systemaattisesti sa-
moja tietoja. Jos tuomioistuin on esimerkiksi midrdnnyt asianosaisen nimen salassa pidetta-
viksi, Oikeusrekisterikeskus ei luovuta asianosaiseen liittyvid muitakaan diaaritietoja. Toimin-
tatavalla varmistetaan se, ettei eri tietoldhteistd saatavilla olevien tietojen perusteella voida sel-
vittdd salassa pidettdvin asianosaisen henkildllisyytta.

Lain 17 §:n 2 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus voi salassapitosddnndsten estimatta
tuottaa ja luovuttaa ratkaisu- ja paitdsilmoitusjarjestelmasta hovioikeudelle sen pyynnosta sel-
laisia tietoaineistoja, joita hovioikeus tarvitsee sille tuomioistuinlain (673/2016) mukaan kuu-
luvan valvontatehtdvén suorittamiseksi. Tiedonhallintalain 22 § siséltda yleissddnnokset tietojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vilill4 ja kyseisen lain 23 § sddnnok-
sen katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle. Pykéldn 2 momentin sdédnnos koskee tiedon-
saantioikeutta oikeushallinnon sisdlld, eikd tietojdrjestelmélaissa ole endd tarvetta saatda erik-
seen tietojen sdhkoisestd luovuttamistavasta viranomaisten vélillé, joten sdénnoksen tulisi sisil-
tyd 12 §:4n.
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Tietojéarjestelmilain 17 §:n 3 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus voi luovuttaa tiedotus-
vilineille toimituksellisiin tarkoituksiin myds kopiona, sdhkodisend tallenteena tai teknisen kéyt-
toyhteyden avulla sellaisia oikeudenkéynnin perustietoja ja muita diaaritietoja diaari- ja asian-
hallintatietojen valtakunnallisesta késittelyjarjestelméstd, jotka tuomioistuimessa ovat julkisia
ja joiden luovuttamista tuomioistuin ei ole rajoittanut. Tietojérjestelmélain 17 §:n 3 momentissa
sdddetddn edelleen, ettd tietoja voidaan luovuttaa edella tarkoitetulla tavalla asioista, jotka kuu-
kauden kuluessa tiedon luovuttamishetkesta tulevat suulliseen kisittelyyn tai joissa hallintotuo-
mioistuin jérjestdd katselmuksen, tai jotka ovat tulleet vireille tiedon antamista edeltdneen kuu-
kauden aikana taikka joiden késittelyvaiheita tiedotusviline on tietojenvilitysjarjestelméén te-
kemaélldén merkinnélld osoittanut seuraavansa.

Tiedostusvilineet voivat osoittaa tietopyyntonsi joko yksittdiselle tuomioistuimelle tai Oikeus-
rekisterikeskukselle. Yksittdinen tuomioistuin hakee tiedot omasta asianhallintajarjestelméstaan
ja Oikeusrekisterikeskus puolestaan oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojérjestelmasta. Tie-
tojen luovuttamisella Oikeusrekisterikeskuksesta tehostetaan tiedotusvilineiden tiedonsaantia,
koska diaaritietojen luovuttaminen on mahdollista samalla kertaa diaari- ja asianhallintatietojen
valtakunnallisesta kisittelyjarjestelmidstd. Tiedotusvilineiden edustajien ei siten tarvitse kééan-
tya erikseen yksittiisten tuomioistuinten puoleen. Luovutettavien diaaritietojen perusteella tie-
dotusvilineet voivat tarvittaessa pyytdd tarkempia tietoja asian ratkaisseelta tuomioistuimelta.

Oikeusrekisterikeskus on luovuttanut elokuusta 2015 alkaen valtakunnallisesti tuomioistuinten
diaaritietoja tiedotusvélineille journalistisiin tarkoituksiin. Tietopyyntéjen méard on kasvanut
jatkuvasti. Oikeusrekisterikeskus on vastaanottanut tiedotusvilineiltd tietopyyntdjé vuonna
2016 yhteensd 172, 2017 yhteensa 316, 2018 yhteensd 449 ja 2019 yhteensd 470 kappaletta.
Tietopyynnot on ldhes poikkeuksetta yksiloity henkilon nimelld sekd henkilon muilla tunniste-
tiedoilla kuten syntymaéajalla ja kotikunnalla. Nykyinen sddnnos ei mahdollista sité, ettd Oikeus-
rekisterikeskus hakee tietoja oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojérjestelmasti journalisti-
siin tarkoituksiin henkilon nimelld tai muulla henkilon tunnistetiedolla. Henkilohakuperuste-
kielto koskee vain valtakunnallista tietojarjestelmdd. Tuomioistuinten ja Syyttdjilaitoksen
omista rekistereisté ei ole erityissddntelyd, minka vuoksi tuomioistuinten ja Syyttdjilaitoksen
asiakirjojen antaminen ratkaistaan julkisuuslain sddnnoksiin perustuen. Tuomioistuinten rekis-
tereistd ja esimerkiksi Syyttéjélaitoksen rangaistusméérayksistd tietojen hakemista nimen pe-
rusteella ei ole rajoitettu.

Perustuslain 12 §:ssd sdddetddn sananvapaudesta ja viranomaisen asiakirjojen julkisuudesta.
Tietosuoja-asetuksen 85 artiklassa on sddnndkset henkilGtietojen kasittelyd koskevasta sanan-
vapauspoikkeuksesta. Artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on lainsdadannollé sovitettava
yhteen tietosuoja-asetuksen mukainen oikeus henkildtietojen suojaan sekd oikeus sananvapau-
teen ja tiedonvélityksen vapauteen, mukaan lukien kasittely journalistisia tarkoituksia ja aka-
teemisen, taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten. Tietojdrjestelmélaissa tulee
pyrkid sovittamaan yhteen henkilGtietojen suoja sekéd oikeudenkdynnin julkisuuden periaate ja
sananvapaus. Menettely, jolla mahdollistetaan myos henkilon nimeen perustuvien, journalistista
tarkoitusta varten tehtyjen tietopyyntdjen keskittiminen Oikeusrekisterikeskukseen, helpottaisi
sekd tiedotusvilineiden ettd tuomioistuimien tyotd ja edistdisi tiedotusvilineiden ja sitd kautta
muiden tahojen mahdollisuuksia saada tietoja tuomioistuinten asioista ja ratkaisuista mahdolli-
simman asianmukaisella tavalla. HenkilGtietojen suojan kannalta muutos ei olisi huomattava,
koska kyse on julkisista tiedoista, jotka olisivat joka tapauksessa saatavilla tuomioistuimista
myo6s nimelld tai muulla henkilén tunnistetiedolla hakemalla. Hakutuloksista myos ilmenee
henkilén asema kussakin jutussa, silld diaaritietoihin on merkitty henkilon asema esimerkiksi
vastaajana, asianomistajana, asianosaisena tai todistajana. Nimi tai muu henkil6n tunnistetieto
tulisi kuitenkin hyvéksyd hakuperusteena vain silloin, kun on kyse sananvapauspoikkeukseen
perustuvasta henkildtietojen késittelystd. Oikeusrekisterikeskus valtakunnallisen tietovarannon
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rekisterinpitdjédnd varmistaa, kuuluuko tietopyyntd sananvapauspoikkeuksen piiriin. Kaytén-
nossd suurin osa journalistisessa tarkoituksessa tehdyistd tietopyynndistd tulee valtamedian
edustajilta. Oikeusrekisterikeskus ei luovuta tietoja 17 §:n 3 momentin nojalla, jos journalistista
tarkoitusta ei ole.

17 §:n mukaan tietoja luovutetaan tiedotusvélineille toimituksellisiin tarkoituksiin. Tietosuoja-
sadannoksissa kiytetddn ilmaisua journalistinen tarkoitus. Tietojérjestelmélaissa tulisi kdyttda
yleislakien kanssa yhtenevié termejé. Journalistinen tarkoitus on myds termind tasapuolisempi
eri journalistiryhmille, koska journalismia tehddén lisdéntyvassd méérin perinteisten medioiden
ulkopuolella.

Sadnnos tietojen luovuttamisesta tiedotusvilineille koskee tietojensaantioikeutta eikd pelkis-
tadn sahkoistd luovutustapaa, joten sddnnos tulisi siirtdd yleisti tietojensaantioikeutta koskevaan
16 §:én.

Tietojarjestelmélain 18 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan Oikeusrekisterikeskuksen on poistet-
tava henkilGtiedot ratkaisu- ja padtosilmoitusjirjestelmistd vuoden kuluessa siitd, kun toiselle
viranomaiselle vilitettdvat ilmoitukset rekisterinmerkintdjen tekemistd varten on toimitettu vi-
ranomaiselle, ja ratkaisua tai sen lopputulosta koskevat merkinnét viiden vuoden kuluessa siita,
kun asiassa on annettu lainvoimainen ratkaisu. Momentin 2 kohdan mukaan Oikeusrekisteri-
keskuksen on poistettava henkil6tiedot diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta késit-
telyjarjestelmastd vuoden kuluessa siitd, kun asiassa on tehty ratkaisu. Tiedot poistetaan maara-
aikojen kuluessa tietojérjestelmélaissa tarkoitetuista valtakunnallisista jérjestelmistd, mutta tie-
dot jadvit tuomioistuinten, Syyttédjéalaitoksen ja oikeusaputoimistojen omiin rekistereihin.

Ratkaisu- ja pédtosilmoitusjirjestelmén tiedoille on sdddetty kaksi toisistaan poikkeavaa pois-
toaikaa riippuen poistettavista henkilStiedoista. Diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnalli-
selle kasittelyjarjestelmille on sdddetty vuoden poistoaika. Lain esitdissa poistoaikoja on perus-
teltu osajarjestelmien kayttotarkoituksella. Koska sddnnokset koskevat vain valtakunnallista jér-
jestelmédd, niilld ei ole vaikutuksia niiden oikeushallinnon viranomaisten jirjestelmiin ja rekis-
teritietoihin, joita valtakunnalliseen jérjestelmaén sisdltyy. Kun lakia on valmisteltu, mainitut
osajdrjestelmit ovat olleet toisistaan selvésti erillisid jarjestelmid. AIPA- ja HAIPA-jdrjestel-
missé sekd diaaritiedot ettd ratkaisuasiakirjat ja niiden vilittdmista koskevat tiedot tallennetaan
samalle asialle, mink& vuoksi niiden eriaikainen poistaminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Oikeusrekisterikeskus luovuttaa keskitetysti tuomioistuinten ratkaisuasiakirjoja ratkaisu- ja
paitosilmoitusjarjestelmistd tutkimustarkoituksiin sekd viranomaisen suunnittelu- ja selvitys-
tyoté varten. Luovuttamista edeltdd julkisuuslain 28 §:ssd sdadetty kaksijakoinen lupaharkinta,
miké sisdltdd niin oikeusharkintaa kuin tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Tutkijoilla on usein
tarve yli viisi vuotta vanhoille ratkaisuasiakirjoille. Oikeusrekisterikeskuksella on myds ajoit-
tain tarve selvittia ratkaisu- ja paatdsilmoitusjéarjestelméstd yli viisi vuotta vanhoja asioita liit-
tyen tietojen vilittdmiseen tdytdntoonpanoviranomaisille. Tietojérjestelmien tekninen kehitys,
tutkijoiden tiedon tarve seki oikeushallinnon ratkaisuasiakirjojen luovuttamisen tehokas keskit-
tdminen ja Oikeusrekisterikeskuksen ajoittainen selvitystarve huomioiden, viiden vuoden pois-
toaikaa ratkaisu- ja paatosilmoitusjirjestelmin tiedoille voidaan pitdd liian lyhyena.

Tietojarjestelmélain yhtend keskeisend tarkoituksena on ollut edistdé tiedotusvélineiden mah-
dollisuuksia saada tietoja tuomioistuimien ja syyttdjan késittelemistd asioista mahdollisimman
asianmukaisella tavalla. Diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisen késittelyjérjestelmén
yhtend kayttotarkoituksena on vélittédd yleisolle tietoa tuomioistuinten késittelyssé olevista asi-
oista. Oikeudenkayntiprosessi alkaen asian vireilletulosta tuomioistuimeen ja pédttyen lainvoi-
maisen tuomion antamiseen saattaa kestdd useita vuosia. Jotta tarkoitus tietojen vélittdmisesta
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yleisolle voisi kdytdnnossé toteutua journalistisen toiminnan ja tutkimusten kautta, tulisi pois-
toaikojen olla nykyisid pidempid.

Samat asiakirjat ja diaaritiedot kuin edelld mainituissa osajirjestelmissd on Kansallisarkiston
paatoksilla  27.5.2019  KA/14255/07.01.01.03.01/2018  (HAIPA) ja  14.5.2019
KA/14902/07.01.01.03.01/2018 (AIPA) méairitty tuomioistuimissa ja Syyttéjélaitoksessa pysy-
visti sdilytettdviksi.

Huomioiden tiedotusvélineiden ja tutkijoiden tiedon tarve seké tietojen tehokas keskitetty luo-
vuttaminen ja tietojérjestelmien tekninen kehitys suhteessa rekisterdityjen henkilotietojen suo-
jaan, voidaan kymmenen vuoden poistoaikaa pitdd sekd ratkaisu- ja péitosilmoitusjérjestel-
méissd ettd diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisessa kisittelyjarjestelmissd perustel-
tuina. Mikéli tutkija tai tiedotusvélineen edustaja haluaisi tietoja yli kymmenen vuotta vanhoista
asioista, hin voisi edelleen kddntyéd yksittdisen tuomioistuimen puoleen. Nykyiset poistoajat
johtaisivat siihen, ettd tutkijat ja tiedotusvélineet joutuisivat kdéntymaén ldhes poikkeuksetta
yksittdisten tuomioistuinten puoleen.

Rekisterdityjen yksityisyyden suoja huomioiden henkilGtietojen poistoaikojen laskemisen tulisi
alkaa ratkaisun antopdivistd. Alempien oikeusasteiden ratkaisujen lainvoimaiseksi tulemisessa
voi kestéé useita vuosia, minkd vuoksi poistoaikojen sitomista ratkaisun lainvoimaiseksi tulo-
pdivéén ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena. Poistoajan sitominen ratkaisun antopdivéén te-
kisi jérjestelméstd myos rekisterdidyn kannalta selkeimmaén. Jos poistoaika lasketaan ratkaisun
antopdivistd, tietojen sdilytysajat voisivat pitkien kasittelyaikojen takia yksittdistapauksissa ly-
hentya poistoaikojen pidentdmisestd huolimatta, mutta valtaosassa tapauksia ne todenniakdisesti
pidentyisivéit. Muutos ei kuitenkaan olennaisesti vaikuttaisi rekisterdityjen yksityisyyden suo-
jaan, silld samat tiedot séilytetddn tuomioistuinten rekistereissd pysyvasti.

2.3 Laki Oikeusrekisterikeskuksesta

Oikeusrekisterikeskuksesta annetun lain (625/2012) 2 §:n 1 momentin mukaan Oikeusrekiste-
rikeskuksen pééllikkond on johtaja, joka vastaa Oikeusrekisterikeskuksen toiminnan tulokselli-
suudesta. Oikeusrekisterikeskuksen koko on lain sdétdmisen jélkeen kasvanut merkittévésti. Oi-
keusrekisterikeskuksen péillikko on valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 28 §:n 2 momentin
1 kohdan muutoksella (71/2020) muutettu 1.3.2020 lukien valtion ylimmén virkamiesjohdon
viraksi. Paallikon viran nimi tulisi muuttaa johtajasta ylijohtajaksi. Jos viran nimi muutetaan
ylijohtajaksi, tekninen sanamuutos tulisi tehdé kaikkiin pykaliin, joissa johtaja mainitaan.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd oikeushallinnon valtakunnallisen tietovarannon tietojen luo-
vuttamista seka tietojen poistamista koskevia sddnnoksid sekd parantaa mahdollisuuksia luovut-
taa keskitetysti tietoja journalistiseen tarkoitukseen tuomioistuimissa kasiteltavistd asioista. Eh-
dotetut sddanndkset myos selkeyttévit Oikeusrekisterikeskuksen oikeuksia ja velvollisuuksia.
Tavoitteena on myds selventid soveltamisalaa oikeusaputoimistojen osalta ja pyrkid vahvista-
maan oikeushallinnon viranomaisten oikeuksia kéytti4 toisen viranomaisen valtakunnalliseen
tietovarantoon tallentamia tietoja. Esityksen tavoitteena on liséksi varmistaa lainsdddannén yh-
denmukaisuus tiedonhallintalain kanssa ja poistaa tiedonhallintalain kanssa paallekkdiset sdan-
nokset.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi tietojarjestelmilain kumoava uusi laki oikeushallinnon
valtakunnallisesta tietovarannosta (tietovarantolaki). Tietovarantolaki vastaisi padosin nykyista
tietojarjestelmalakia, mutta sdddosteknisistd syistd laki annettaisiin uutena lakina. Uudessa
laissa ehdotetaan kaytettdvin termin tietojdrjestelmd sijaan termia tietovaranto, jotta termit vas-
taisivat tiedonhallintalaissa kéytettyja termejd. Oikeusrekisterikeskuksen oikeutta luovuttaa tie-
toja journalistiseen tarkoitukseen ehdotetaan laajennettavan ja tietojen poistoaikoja pidennetti-
vén. Liséksi Oikeusrekisterikeskuksen pédllikon viran nimi ehdotetaan muutettavan johtajasta
ylijohtajaksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Tietojen luovuttamista ja poistamista koskevilta osilta esityksen ei arvioida edellyttivin mer-
kittavid muutoksia Oikeusrekisterikeskuksen tietojérjestelmiin eiké lisddvin tarvetta Oikeusre-
kisterikeskuksen lisdresursseille. Muilta osin esityksen tarkoituksena on selkeyttdd olemassa
olevaa tilannetta, eiké silld tdmén vuoksi ole taloudellisia vaikutuksia.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu laki tulisi selkeyttimdén diaaritietojen luovuttamista oikeushallinnon valtakunnalli-
sesta tietovarannosta. Uusi laki mahdollistaisi sen, ettd Oikeusrekisterikeskus voisi luovuttaa
keskitetysti enintdin kymmenen vuotta vanhoja tuomioistuinten diaaritietoja valtakunnallisesta
tietovarannosta. Ehdotettu laki mahdollistaisi my0s sen, ettd Oikeusrekisterikeskus voisi hakea
tietoja journalistiseen tarkoitukseen myds henkilon nimelld tai muulla henkilon tunnistetiedolla.
Tuomioistuimet voisivat edelleen luovuttaa tietoja omista jarjestelmistddn. Oikeusrekisterikes-
kuksen luovuttamismahdollisuuksien laajentamien véhentéisi tuomioistuinten tyomaaraé, kun
tiedotusvélineiden edustajan ei tarvitsisi tiedustella asioita yksittdisistd tuomioistuimista silloin,
kun tietopyynto koskee useissa tuomioistuimissa késiteltyjd asioita. Oikeudenkéyntiasiakirjoja
koskevat tietopyynndt osoitettaisiin edelleen tuomioistuimelle itselleen. Oikeusapupiirien vel-
vollisuudet eri tietojen toimittamiseen selkenisivét.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla voidaan arvioida olevan vaikutusta tiedotusvélineiden tiedonsaannin
tehostamisessa. Tiedotusvilineiden on mahdollista saada samalla kertaa valtakunnallisesta tie-
tovarannosta kaikkien tuomioistuimen diaaritiedot kymmenen vuoden ajalta sen sijaan, etti tie-
toja tarvitsisi tiedustella erikseen jokaisesta tuomioistuimesta. Tiedotusvilineiden tiedonsaan-
nin tehostaminen nopeuttaisi vélillisesti myds kansalaisten tiedonsaantia yhteiskunnallisesti
merkittdvissa asioissa sekd julkisuudessa kiinnostusta herdttineissd asioissa. Myds tutkijoiden
tiedonsaanti ratkaisuasiakirjoista tehostuisi, jos tietojen poistoaika nostettaisiin viidestd vuo-
desta kymmeneen vuoteen. Rekisterdityjen osalta muutos tarkoittaisi sitd, ettd samat tiedot oli-
sivat kauemmin saatavilla kahdesta eri rekisteristd; valtakunnallisesta tietovarannosta ja tuo-
mioistuinten omista jarjestelmistd. Rekisterdityjen yksityisyyden suojaa parantaisi kuitenkin se,
ettd henkil6tietojen poistoaikojen laskeminen alkaisi ratkaisun antopdivésté eiké ratkaisun lain-
voimaiseksi tulemisesta.
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Tietojérjestelmilain valmisteluvaiheessa oli tarkoitus rakentaa tuomioistuinten kyselykayttojér-
jestelmd (Kydsti) palvelemaan tiedotusvélineitd koko kérdjdoikeusverkostoon. Tiedotusvali-
neitd palvelevaa kyselykayttojarjestelméé ei kuitenkaan toteutettu suunnitellussa laajuudessa.
Ehdotetut muutokset parantaisivat tiedotusvilineiden tiedonsaantia, joka olisi ollut myos kyse-
lykéyttojarjestelméin kayttoonoton tarkoitus.

5 Lausuntopalaute
5.1 Laki oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojirjestelmésti
Johdanto

Tietojérjestelmilakia koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin ajalla 27.2. —
27.3.2020 lausunto yhteensd 52 taholta Lausuntopalvelu.fi —palvelun kautta. Lausunnot ovat
saatavilla Lausuntopalvelu.fi —palvelussa. Lausunnon antoivat apulaisoikeuskansleri, eduskun-
nan apulaisoikeusasiamies, Helsingin hallinto-oikeus, Himeenlinnan hallinto-oikeus, Itd-Suo-
men hallinto-oikeus, Itd-Suomen hovioikeus, Kanta-Hameen kéarijioikeus, korkein hallinto-oi-
keus, korkein oikeus, Kymenlaakson kérdjaoikeus, Oikeusrekisterikeskus, Oikeustoimittajat ry,
Pohjanmaan kérijdoikeus, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Journalistiliitto, Syyttdjilaitos,
Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tuomioistuinvirasto, Turun hovioikeus ja vakuutusoikeus.

Lain nimike ja kdsitteet sekd tietovarannon rakenne, ylldpito ja kdyttétarkoitus

Lain nimikett4, késitteistdd ja tietovarannon rakennetta koskeviin esitettyihin teknisiin muutok-
siin suhtauduttiin lausunnoissa myonteisesti. Muun muassa Tuomioistuinvirasto totesi, etté lain
nimikkeen muuttaminen tietovarannoksi kuvaa paremmin lain puitteissa tapahtuvaa valtakun-
nallista tietojen késittelyd, koska kyseessé ei ole yksi yhtendinen tietojérjestelma, vaan looginen
rekisteri, joka pitéd sisdlldén useaan oikeushallinnon viranomaisen tietojérjestelméién tallennet-
tuja tietoja. Niin ikédn arkisto-termin poistaminen raportointi- ja tilastojarjestelmésta selkeyttaa
nykytilaa, silld kyseisessd osajérjestelmassa ei sdilytetd tai kdsitella tietoja arkistointitarkoituk-
sessa.

Apulaisoikeuskansleri katsoi, ettd tietovarannon sisillon rajaaminen tiedon kaytttarkoituksen
mukaan on ratkaisuna uusi ja tarkoittaa sité, ettd yksittdisten tietojarjestelmien tiedot ovat osin
valtakunnallista tictovarantoa ja osin viranomaisen omia tietoja, joiden kasittely ilman erityista
sadntelyd maaritellddn yleislaeissa. Apulaisoikeuskanslerin mukaan ratkaisua voi pitdd vaikea-
selkoisena ja olisi perusteltua selvittdd, olisiko tarkoituksenmukaista séétéd yleisesti tiedon ké-
sittelyn perusteista ja rekisterinpitdjyydestd oikeushallinnolle yhteisesti tuotetuissa tietojarjes-
telmissd. Selvitys yleisisté tiedon késittelyn perusteista oikeushallinnon tietojérjestelmissé vaa-
tisi tietovarannon ja koko lain rakenteen uudelleen arviointia, jota ei ole mahdollista tehda il-
man, ettd se merkittdvasti viivastyttdisi ehdotettujen muutosten kasittelyd. Tastd syysta oikeus-
hallinnon tietojéarjestelmien laajempi arviointi on jétetty tehtdviaksi sopivassa yhteydessd myo-
hemmin.

Apulaisoikeusasiamies, apulaisoikeuskansleri ja Tuomioistuinvirasto suhtautuivat kriittisesti
tietovarannon rekisteripitoa koskeviin esitettyihin sddnnoksiin. Apulaisoikeusasiamies totesi,
ettd henkildtietoja késitellddn tuomioistuimissa esimerkiksi Sakari-, Tuomas- ja Ritu-jérjestel-
missd, jotka kuuluvat tietojarjestelmailaissa tarkoitettuun tietovarantoon. Tuomioistuimet il-
moittavat tietosuojaselosteissaan rekisterinpitéjéksi tietovarannossa tapahtuvan henkildtietojen
késittelyn osalta kunkin tuomioistuimen, mutta myds Oikeusrekisterikeskus ilmoittaa omassa
tietosuojaselosteessaan itsensi rekisterinpitéjéksi. Tietosuojaselosteet viittaisivat yhteisrekiste-
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rinpitotilanteeseen. Apulaisoikeuskansleri katsoi, ettd ratkaisua, jossa sama yhdessi tietojarjes-
telmaéssé oleva tieto voi olla yhté aikaa valtakunnallisen tietovarannon tietoa sekd viranomaisen
oman asiarekisterin tietoa, voi pitdd sekavana ja se saattaa vaikeuttaa rekisteréidyn mahdolli-
suuksia paasti oikeuksiinsa. Tuomioistuinvirasto suhtautui kriittisesti Oikeusrekisterikeskuksen
yksinomaiseen rekisterinpitéjyyteen silld perusteella, ettd tietojen kdyttotarkoitus on laissa maa-
ritelty ylétasolla, mutta yksityiskohtaisempi méérittely tarvittavista tilastoista ja tietoaineistoista
jad sdannoksessd mainituille toimijoille. Esitysti on tdsmennetty rekisterinpidon osalta.

Tietosuojavaltuutetun toimisto esitti, ettd kdyttotarkoitusta tulisi laajentaa koskemaan myds 15
§:n 1 ja 2 momentin tarkoitukset ja supistaa tiedon vélittamisté yleisolle -kdyttotarkoitusta vas-
taamaan paremmin 16 §:n yksityiskohtaisia luovutussdanndksid, jotta kayttotarkoituksen méaé-
ritelméstd voisi kohtuudella paitelld, missé tarkoituksissa kyseisid henkildtietoja tullaan késit-
teleméén. Kayttotarkoituksen laajempi arviointi ei ole mahdollista ilman, ettd se merkittavasti
viivéstyttéisi esityksessd ehdotettujen muutosten késittelyd, minka takia arviointi on jétetty teh-
taviksi sopivassa yhteydessd myohemmin.

Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnitti huomioita 10 §:n sdénnokseen tietovarantoon talletetta-
vista henkilotiedoista. Sadnnoksessd henkilotiedot liitetddn asianosaiseen ja muuhun asiaan
osalliseen. Rikosasioiden tietosuojalain 8 § edellyttdd henkildiden erilaisten roolien ja oikeus-
asemien erottelua eika téllaista julkisuuslaissa kdytettyd asianosaisen tai muun asiaan osallisen
erottelua voida pitéé rikosasioissa riittdvénd vaan niiden osalta rooleja tulisi tismentda eli mil-
loin henkilon on epdiltynd, tuomittuna, asianomistajana tai todistajana. Tietosuojavaltuutetun
toimiston mukaan sééntelya tulisi tdismentdd, kun silld on merkitystd luovutettaessa tietoja hen-
kilohakuperusteisesti. Nykytilan arviointia on tdsmennetty talta osin.

Oikeus hakea esiin ja kdyttdid tietovarantoon tallennettuja tietoja

Lausunnoissa suhtauduttiin yhtdéltd myonteisesti ja toisaalta kriittisesti ehdotukseen lisidtd 12
§:n 1 momenttiin uusi 4 kohta, jossa sdddettiisiin tuomioistuimelle oikeus salassapitosddnnds-
ten estdmaéttd hakea esiin ja kdyttdd toisen tuomioistuimen ratkaisu- ja paitosilmoitusjérjestel-
méién tai diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnalliseen kisittelyjarjestelmdin tallentamia rat-
kaisutietoja ja ratkaisuasiakirjoja oikeuskdytinnon yhtenédisyyden varmistamiseksi.

Kymenlaakson kérdjdoikeus katsoi, ettd oikeushallinnon viranomaisten aikaisempaa parempi
padsy toistensa tietoihin on merkittdva parannus kirdjdoikeuden lainkdyton kannalta. Kanta-
Hameen kérdjdoikeus kannatti ehdotusta, silld se edistdisi oikeuskdytdnnon yhtendisyytta sa-
lassa pidettdvissd asioissa, etenkin seksuaalirikosasioissa, joita koskevassa julkisessa keskuste-
lussa on esiintynyt yhdenmukaisuusvaatimuksia. My6s Himeenlinnan hallinto-oikeus kannatti
ehdotusta. Helsingin ja [td-Suomen hallinto-oikeudet pitivét perusteltuna, ettd katseluoikeus ra-
jattaisiin ratkaisu- ja paitostietoihin, kun otetaan huomioon katseluoikeuden tarkoitus. Turun
hovioikeus totesi, ettd salassapitoa koskevilla sddnndksilld suojataan sinénsa tarkeitd intresseja,
mutta toisaalta vadrinkdytosten mahdollisuutta on pidettdva vahdisend, kun tietoihin padsee ka-
siksi nimenomaan toinen tuomioistuin eikéd kuka tahansa taho. Oikeuskéytdnnon parempi yhte-
ndistdminen eri hovioikeuksienkin vililld on kannatettava tavoite.

Ehdotusta vastustivat osittain korkein hallinto-oikeus ja korkein oikeus. Korkein hallinto-oikeus
katsoi, ettd tammikuun alussa 2020 voimaan tulleessa oikeudenkiynnisté hallintoasioissa anne-
tussa laissa korkeimman hallinto-oikeuden asemaa on pyritty kehittimién aiempaa enemmén
hallintoa ja hallintotuomioistuimia ratkaisuillaan ohjaavan tuomioistuimen suuntaan. Korkeim-
man hallinto-oikeuden mukaan se huolehtii oikeuskdytdnnon yhtendisyydesté ensisijaisesti en-
nakkopaétoksilldan ja lyhyilld ratkaisuselosteillaan, joiden julkaisemisesta se pééttad itse niiden
ennakkopiétdsarvon perusteella. Tdhdn ndhden ratkaisulla, jossa kaikki korkeimman hallinto-
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oikeuden paitokset olisivat tuomioistuinten vapaasti saatavilla valtakunnallisesta tietovaran-
nosta, voi olla oikeuskéytinnon yhtendisyyden kannalta vaikeasti ennakoitavia vaikutuksia.

Korkein oikeus piti ehdotettua sddnndstd ongelmattomana ja kannatettavana silté osin kuin tuo-
mioistuimille annettaisiin katseluoikeus toisten tuomioistuinten tallentamiin julkisiin ratkaisu-
tietoihin ja -asiakirjoihin. Korkein oikeus katsoi kuitenkin, ettd ehdotettua katseluoikeutta olisi
perusteltua tarkastella syvéllisemmin erityisesti sellaisissa asioissa, joihin liittyy jokin koroste-
tun tarked salassapitointressi. Erityisesti timi koskee valtio- ja maanpetosasioita seki siviili- ja
sotilastiedustelua koskevia asioita. My6s anonyymiin todisteluun ja salaisiin pakkokeinoihin
liittyy korostettu salassapitointressi. Korkeimman oikeuden mukaan perusteellisempaa arvioin-
tia edellyttdd myos kdytannossa tavanomainen tilanne, jossa tuomioistuimen ratkaisu on padosin
julkinen, mutta se on méadratty salassa pidettidviksi siltd osin kuin ratkaisusta ilmenee asian-
omistajan henkil6llisyys rikosasiassa, joka koskee erityisen arkaluonteista asianomistajan yksi-
tyiselaméén liittyvad seikkaa, jolloin salassapitosdéntelyssd on kysymys perustuslain 10 §:ssd
turvatun yksityiseldmén suojan toteuttamisesta. Lisdksi korkein oikeus totesi, ettei esityksessé
ole tarkasteltu tarkemmin ehdotetun sédénndksen suhdetta tiedonhallintalain 4 luvun ja 23 §:n
sddntelyyn eiké lain 18 §:n nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen asiakirjojen turvalli-
suusluokittelusta valtionhallinnossa (1101/2019). Korkein oikeus katsoi, etti lisaksi olisi tar-
peen pyrkid selventdméén, olisiko katseluoikeus kadytinndssd tuomioistuimella viranomaisena
vai yksittdiselld tuomarilla ja esittelijalla.

Esityksen mukaan 12:4n liséttdisiin uusi 6 momentti, jossa sdddettiisiin Tuomioistuinviraston
oikeudesta kayttda tilastointi- ja raportointijarjestelméén tallennettuja tietoja. Tuomioistuinvi-
rasto totesi, ettd ehdotuksessa ei ole tarkemmin maaritelty sitd, mitd raportoinnilla kdytdnnossa
tarkoitetaan ja miten se eroaa tilastoinnista. Ehdotuksessa ei ole arvioitu myoskéén sitd, mité
henkil6tietojen késittelyn ndkokulmasta tarkoittaa Tuomioistuinviraston oikeus hakea esiin ja
kiyttdd raportointi- ja tilastointijarjestelmiin tallennettuja tietoja. Tuomioistuinviraston mu-
kaan ehdotusta olisi syytd tismentda niin, ettd Tuomioistuinvirastossa tapahtuvan tietovarannon
tietojen kdyttamisen késittelyperusta olisi tdsméllinen ja tarkkarajainen.

Esitystd on tismennetty 12 §:n osalta.

Liséksi Asianajajaliitto ehdotti, ettd 12 §:n mukainen katseluoikeus laajennettaisiin koskemaan
asianajajia, koska my0s asianajajille on tarkedd oikeuskaytdnnon yhtendisyyden varmistaminen.
12 §:ssd sdddetddn siitd, miten valtakunnalliseen tietovarantoon tietoja tallentavat oikeushallin-
non viranomaiset voivat kiyttdd muiden oikeushallinnon viranomaisen tietovarantoon tallenta-
mia tietoja. Liséksi pykéldssd sdddetdan oikeusministerion ja Tuomioistuinviraston oikeudesta
kéayttaa tilastointi- ja raportointijarjestelmdin tallennettuja tietoja toimintansa suunnittelua ja
seurantaa varten. Pykaldssa ei sdéddetd yleisestd eikd oikeuslaitoksen ulkopuolisten tahojen tie-
tojensaantioikeudesta, eikd Asianajajaliitto tallenna tietoja oikeushallinnon valtakunnalliseen
tietovarantoon. Lausunto ei téltd osin aiheuta muutosta ehdotuksiin.

Tietojen luovuttaminen journalistisiin tarkoituksiin

16 tai 17 §:4 koskeviin esitettyihin muutoksiin suhtauduttiin lausunnoissa pdéosin myonteisesti.
Muutosten néhtiin parantavan tiedotusvélineiden tiedonsaantia ja vihentdvén jonkin verran tuo-
mioistuinten ty6td. Jonkin verran kritiikkia esitettiin siit, ettd hakuperusteena voitaisiin kayttaa
my0s nimed tai muuta henkilon tunnistetietoa silloin, kun tietoja luovutetaan journalistisiin tar-
koituksiin.
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Suomen Journalistiliitto ry kannatti esitysté, ettd tietojirjestelmailaissa kdytettdisiin yleislakien
kanssa yhtenevid termejé ja luovuttaisiin ilmaisusta toimituksellinen tarkoitus, koska journalis-
mia tehddén lisddntyvassd miirin perinteisten medioiden ulkopuolella. Esimerkiksi vapaat jour-
nalistit eivit tutkivaa journalismia tehdesséén ole tydsuhteessa valtamediaan, vaan toimivat it-
sendisesti. On térkedd, ettd varmistetaan eri journalistiryhmien tasapuolinen kohtelu.

Suomen Journalistiliitto ry:n mukaan esitetty muutos edistéisi sananvapauden toteutumista ja
liséisi yhteiskunnan avoimuutta. Korkein hallinto-oikeus ja Pohjanmaan kirdjdoikeus pitivét
perustuslain 12 §:ssé turvatun sananvapauden ja tuomioistuinten tyOmairdn nikokulmasta
myoOnteisend, ettd Oikeusrekisterikeskus voi luovuttaa keskitetysti oikeudenkdynnin perustie-
toja ja muita diaaritietoja. Myds Turun hovioikeus kannatti ehdotusta todeten, ettei mitéén olen-
naista oikeustilan muutosta tapahtuisi, koska kyse on julkisista tiedoista, jotka joka tapauksessa
on saatavissa tuomioistuimelta. Helsingin hallinto-oikeus ja vakuutusoikeus arvioivat, ettei eh-
dotetulla muutoksella ole juurikaan vaikutusta tuomioistuimen tyomééraan, koska tuomioistui-
mia ty0llistdvit tietopyynnot nimenomaan salassa pidettivissd asioissa eiké julkisissa. Oikeus-
toimittajat ry totesi, ettd mitd enemman tietopyyntdja keskitetddn tuomioistuimilta Oikeusrekis-
terikeskukselle, sitd enemmin tdytyy kiinnittdd huomiota myos tietopyyntdihin vastaamiseen
osoitettuihin resursseihin.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan esitetyn muutoksen suhdetta perustuslaissa turvattuun yksityi-
syyden suojaan tulisi arvioida laajemmin, koska henkilon nimelld tapahtuvaa hakukieltoa pe-
rusteltiin voimassa olevan lain esitdissd (HE 102/2009 vp) yksityisyyden suojan ja oikeuden-
kéynnin julkisuuden yhteensovittamisella. Tdmén osalta esitystd on tismennetty.

Tietosuojavaltuutetun toimisto totesi, ettd ehdotettu 16 §:n 3 momentti ei koske ainoastaan hen-
kilotietojen luovutuksia vaan luovutusta edeltdvad henkilStietojen kasittelyé eli henkilollisié ha-
kuja tietovarannosta. Tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan henkil6tietojen suojan nakokul-
masta merkittava yksityiskohta liittyy siithen, miké on henkildllisen haun kohdeaineisto ja miten
henkil6hakuisuus on ajateltu toteutettavan. Kun otetaan huomioon rikosasioiden tietosuojalain
8 §:n vaatimukset henkildiden erilaisten roolien ja oikeusasemien erottelusta, tulisi haun tulok-
sista ilmeti se, milloin kyse on epiilysti, tuomitusta, asianomistajasta tai todistajasta tai muusta
asianosaisesta. Esitystd on téltd osin tismennetty. Valtakunnalliseen tietojirjestelmiin sisilty-
vissé tuomioistuinten diaareissa on merkitty henkilén asema, joka tulee nikyviin aina, kun tie-
toja haetaan. Jarjestelma tayttaa rikosasioiden tietosuojalain vaatimukset.

Pohjanmaan kérijdoikeus ja vakuutusoikeus kiinnittivdt huomiota siihen, ettd mydskéén eri tie-
toldhteiden tietoja yhdisteleméll4 ei saa syntyé sellaista tilannetta, ettd salassa pidettdvaa tietoa
paljastuu. Myos korkein hallinto-oikeus katsoi, etti oikeudenkdyntiasiaa koskevien diaaritieto-
jen luovuttaminen saattaa tapauksesta riippuen olla osin lainvastaista myds silloin, kun tieto-
pyynnon esittdjalld on journalistinen tarkoitus. Tietopyyntdihin vastaamisessa on siten journa-
listista poikkeustakin sovellettaessa huolehdittava siitd, ettd tietojen luovuttamisessa noudate-
taan julkisuuslaissa ja muussa lainsdadanndssi olevia vaatimuksia.

Liséksi vakuutusoikeus katsoi, ettd olisi hyvd méiritelld toimenpiteet, joilla hallintotuomiois-
tuin ja erityistuomioistuin voi rajoittaa tiedon antamista lain 16 §:n 3 momentin perusteella.
Jarjestelmien teknisessd kehityksessa tulisi ottaa huomioon tietojen siirtyminen automaattisesti
tuomioistuimen omista jarjestelmistd valtakunnalliseen tietovarantoon ilman, ettd tuomioistui-
men tarvitsee tehda lisdtoimenpiteitd. Lausunto ei téltd osin aiheuta muutosta ehdotuksiin. Télla
hetkelld tuomioistuimen omaan jérjestelmédn tehty merkinté salassapidosta vélittyy automaat-
tisesti valtakunnalliseen tietojérjestelméén.
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Vakuutusoikeus ehdotti myos, ettd 16 §:n 3 momenttia tdsmennettiisiin siltd osin, ettd lainkoh-
dassa hallintotuomioistuimella tarkoitetaan my6s vakuutusoikeutta, koska jossain méérin val-
litsee epdselvyyttd siitd, tarkoitetaanko termillé hallintotuomioistuimet myos erityistuomioistui-
mia vai ei. Esitystd on tdsmennetty taltd osin.

Tietojen poistaminen rekisteristd

Lausunnoissa katsottiin yhtddlta, etté esitetty pidennys kymmenen vuoden poistoaikoihin ei ole
riittdvé, vaan poistoaikoja tulisi pidentdd enemmaén. Toisaalta osa lausunnonantajista piti riitta-
méttoméana perusteita poistoaikojen pidentdmiselle.

Apulaisoikeuskansleri totesi, ettd tietosuoja-asetus ja rikosasioiden tietosuojalaki edellyttavat
henkil6tietojen poistamista, kun niiden kisittelylle ei ole endé kéyttotarkoituksen mukaista tar-
vetta. Tietojen sdilyttdmisajan pidentdmisti tulisi perustella laajemmin ottaen huomioon tiedon
poistamista koskevat velvoitteet. Tietosuojavaltuutetun toimisto lausui ymmaértavénsa haasteet,
jotka tulevat voimassaolevasta séilytysajan laskentatavasta, jossa sdilyttdmisaika alkaa, kun asi-
assa on annettu lainvoimainen ratkaisu. Lopputulos voi olla sama erityisesti silloin, kun lain-
voimaisen ratkaisun saaminen kestdd viisi vuotta. Jos tima koskee vain pientéd osaa ratkaisuista
ja paatoksistd ja ylipdinsa sdilytettidvistd henkilStiedoista, sdilyttdmisaikojen kategoriselle pi-
dentdmiselle ei ole tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan esitetty kayttotarkoituksesta johtu-
via perusteita. Esitystd on tismennetty téltd osin.

Suomen Journalistiliitto ry:n mukaan tietojen sdilyttdminen rekisterissd aiempaa pidempéén pa-
rantaisi journalistien toimintamahdollisuuksia. Muutos on etenkin tutkivan journalismin kan-
nalta tarpeen, ja parantaisi kansalaisten tiedonsaantia yhteiskunnallisesti merkittivissé asioissa
edistden ndin sananvapauden toteutumista. Journalistiliitto ja Oikeustoimittajat ry ehdottivat
harkittavaksi kymmenen vuoden sijaan 20 vuoden poistoaikaa. Etenkin rikosasioissa kymme-
nen vuotta on edelleen varsin lyhyt aika. Esimerkiksi elinkautisen vankeuden ldahtokohtainen
vahimmdiskesto on 12 vuotta, ja yksittdisten oikeusprosessien kesto voi ylittdd kymmenen
vuotta. Lausunnot eivit téltd osin aiheuta muutosta ehdotuksiin.

Tuomioistuinvirasto, Turun hovioikeus, Kymenlaakson kérdjdoikeus ja Pohjanmaan kéréjéoi-
keus kannattivat poistoaikojen pidentdmistd, koska se keskittdisi tietopyyntdjen késittelyd Oi-
keusrekisterikeskukselle, keventdisi tuomioistuinten hallinnollista tydtaakkaa seka edistéisi tie-
dotusvilineiden ja tutkijoiden tiedonsaantia. Tuomioistuinvirasto ja Turun hovioikeus pitivét
esitystd hyodyllisend myds siksi, ettd poikkeavat séilytysajat eri jarjestelmissd ovat perustuneet
osajarjestelmien eri kéyttotarkoituksiin. Tuomioistuimille parhaillaan kehitettédvit uudet lain-
kéayttoasioiden asianhallintajirjestelmidt AIPA ja HAIPA eivit kuitenkaan enéé jakaudu erik-
seen diaaritietojen ja ratkaisutietojen osajérjestelmiin, vaan lainkdyttdasiaan liittyvét tiedot ké-
sitellddn uusissa asianhallintajirjestelmissd samalla lainkdyttdasialla. Valtakunnalliseen tieto-
jenkdsittelyyn liittyvien kayttdjaroolien ja kdyttdoikeuksien toteuttaminen uusiin jarjestelmiin
helpottuu, kun samalle asialle ei tarvitse kehittda erikseen useita eri poistoaikoja.

Pohjanmaan karéjdoikeus piti oikeusasioiden kisittelyjen keston takia tarkoituksenmukaisena
my0s sitd, ettd poistoaikojen laskeminen alkaisi ratkaisun antopdivéasta.

Muuta
Suomen Asianajajaliitto ehdotti, ettd lakiin tehtdisiin asianajajakunnan tiedonsaantioikeutta

koskeva liséys ja tiedonsaantioikeuden laajuutta tarkasteltaisiin asianajajakunnan asema ja asi-
anajajan salassapitovelvollisuus huomioiden. Tiedonsaantioikeuden toteutumiseksi asianajajilla
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tulisi olla véhintddn samat oikeudet oikeushallinnon valtakunnallisessa tietojarjestelméssé ole-
viin tietoihin, kuin journalistisessa tarkoituksessa hankittaviin tietoihin. Tietojdrjestelmélain uu-
distamisen yhteydessi ei ole arvioitu asianajajien tiedonsaantioikeutta, eikd sen arviointi olisi
mahdollista ilman, ettd se merkittévésti viivastyttiisi esityksessé ehdotettujen muutosten késit-
telyd. Téstd syystd asianajajien tiedonsaantioikeuden arviointi on jétetty tehtéviksi sopivassa
yhteydessd myShemmin.

Pohjanmaan kérdjdoikeus kiinnitti huomiota tarpeeseen tehda selvennyksid tuomioistuinten vel-
vollisuuteen antaa tietoa omista asianhallintajérjestelmistadn. Tietosuojavaltuutetun toimisto to-
tesi, ettd kun kyse on erityissddnnosten suhteesta julkisuuslakiin ja henkilGtietojen suojaa kos-
kevaan lakiin, tulisi oikeusministerion ryhtyé julkisuuslain uudistamiseen siten, etté tietosuoja-
asetuksen 85 ja 86 artikloista ilmenevé yhteensovittamisen tavoite niakyisi myds julkisuuslain
sddnnostasolla eikd kyse olisi siitd, ettd sananvapaus ja julkisuus syrjayttavét henkilGtietojen
suojaan kuuluvat intressit. Talloin voitaisiin laaja-alaisemmin ratkaista oikeudelliseen ratkaisu-
toimintaan liittyvat yleiset tiedonsaanti-intressit sekd ratkaisutoiminnassa vaistdmatta kasitelta-
vien henkil6tietojen suoja. Tietojérjestelmélain uudistamisen yhteydessé ei ole arvioitu julki-
suuslain uudistamistarpeita muutoin kuin teknisien termimuutosten osalta eikd oikeudenkayn-
tien julkisuuslakien péivittimistarpeita lainkaan. Julkisuuslakien piivittdimisen tarvetta ei ole
mahdollista arvioida ilman, ettd se merkittdvasti viivastyttdisi esityksessd ehdotettujen muutos-
ten késittelyd. Tastd syysté julkisuuslain ja oikeudenkdyntien julkisuuslakien muutostarpeiden
arviointi on jétetty tehtéviksi sopivassa yhteydessd myShemmin.

5.2 Laki Oikeusrekisterikeskuksesta

Hallituksen esitysluonnoksesta laiksi Oikeusrekisterikeskuksesta annetun lain muuttamisesta
pyydettiin lausuntoa Oikeusrekisterikeskukselta ja valtionvarainministerioltd. Valtiovarainmi-
nisterio katsoi, ettd Oikeusrekisterikeskuksen pééllikon nimikkeen muuttaminen johtajasta yli-
johtajaksi on linjassa niiden muutosten kanssa, ettd Oikeusrekisterikeskuksen organisaatio on
kasvanut sitd koskevan lain sddtdmisen jalkeen ja ettd keskuksen paallikko on 1.3.2020 lukien
muutettu valtion ylimmén virkamiesjohdon viraksi. Oikeusrekisterikeskus ehdotti, etti laista
poistettaisiin apulaisjohtajan nimike. Apulaisjohtajan nimiketti ei kuitenkaan ehdoteta nyt pois-
tettavaksi, jotta nimike olisi tarvittaessa myohemmin kéytettivissa.

6 Sdinnoéskohtaiset perustelut
6.1 Laki oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta

Lain nimike. Uuden lain nimikkeeksi ehdotetaan lakia oikeushallinnon valtakunnallisesta tieto-
varannosta. Valtakunnallisessa jérjestelméssa ei ole kyse yksittdisestd tietojarjestelmésté, vaan
tietovarannosta. Uusi nimike vastaisi tiedonhallintalaissa ja yleiskielessa kaytettyja kasitteitd ja
kuvaisi nykyistd paremmin sitd, millaisesta rekisteristd ja minka tietojen késittelysté laissa sdi-
detdédn. Vastaava tekninen muutos tulisi kaikkiin pykaliin, joissa nykyisin mainitaan tietojdirjes-
telmd.

1 §. Lain soveltamisala. Pykilan 1 momentissa méériteltdisiin soveltamisalana olevan ainoas-
taan Oikeusrekisterikeskuksen yllapitiméan valtakunnallisen tietovarannon. Pykildn 2 momen-
tissa olisi informatiivinen viittaus lakeihin, joita sovelletaan oikeushallinnon viranomaisten
omiin rekistereihin. Pyk&ld vastaisi voimassa olevan tietojarjestelmalain 1 pykdldad muuten,
mutta sana tietojdrjestelmd korvattaisiin sanalla tietovaranto ja syyttdjdviranomainen korvattai-
siin Syyttdjdlaitoksella. Kyse on nykytilaan verrattuna teknisistd termimuutoksista.
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2 §. Suhde muuhun lainsddddantoon. Pykéla sisdltdisi viittauksen julkisuuslakiin sekd yleiseen
tietosuoja-asetukseen, tietosuojalakiin ja rikosasioiden tietosuojalakiin. Pykala vastaisi tietojér-
jestelmilain 2 pykélédn 1 momenttia. Voimassa olevan tietojérjestelmélain 2 pykéldn 2 momentti
siséltdd tarpeettoman informatiivisen viittauksen osaan oikeushallinnon muita rekistereité, eika
sitd tulisi uuteen lakiin.

3 §. Mddritelmdit. Pykéldssa miariteltdisiin, mité laissa tarkoitetaan tuomioistuimella ja oikeus-
hallinnon viranomaisella. Pykéldn 1 kohdassa maériteltdisiin tuomioistuimella tarkoitettavan
yleisid tuomioistuimia, yleisid hallintotuomioistuimia ja erityistuomioistuimia, ja se vastaisi si-
sélloltddn voimassa olevan tietojérjestelmélain 1 momentin 1 kohtaa. Voimassa olevassa 2 koh-
dassa oleva médritelma syyttdjaviranomaisesta on tarpeeton, eika sité tulisi uuteen lakiin. Uuden
lain 2 kohdan mééritelma oikeushallinnon viranomaisesta vastaisi muutoin voimassa olevan lain
3 kohtaa, mutta syyttdjdviranomainen korvattaisiin Syyttdjdlaitoksella, ja oikeushallinnon vi-
ranomaisella todettaisiin tarkoitettavan oikeusaputoimistoa vain siltd osin kuin se kisittelee ja
ratkaisee oikeusapulaissa tarkoitettuja asioita.

4 §. Tietovarannon yleinen rakenne. Tietovaranto muodostuisi ratkaisu- ja paatosilmoitusjérjes-
telméstd, diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta kisittelyjarjestelméstd sekd rapor-
tointi- ja tilastointijirjestelmastd. Pykéla vastaisi voimassa olevan lain 4 pykaldd muuten, mutta
raportointi-, tilasto ja arkistojérjestelméin nimestd poistettaisiin sana arkisto, koska jérjestelméa
ei tosiasiassa ole arkistointijarjestelma. Liséksi sana filasto muutettaisiin sanaksi tilastointi,
koska kyse on tilastointijarjestelmasta.

5 §. Velvollisuus liittyd tietovarantoon. Pykélédssa sdddettéisiin oikeushallinnon viranomaisten
velvollisuudesta liittyé tietovarantoon ja vélittdd sen kautta tietoja muille viranomaisille. Pyka-
lan vastaisi voimassa olevan lain 5 pyké&léa.

6 §. Velvollisuus toimittaa tietoja tietovarantoon. Ehdotetussa 1 momentissa olisi sddnnos tuo-
mioistuinten velvollisuudesta tallentaa tekeménsa ratkaisu tai tiedot sen lopputuloksesta tieto-
varantoon sekd tehda ratkaisemastaan asiasta ne merkinnét, jotka ovat valttaméattomia sille laissa
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tdyttaimiseksi. 2 momentissa olisi sdénnds Syyttdjilaitoksen ja
oikeusaputoimiston ratkaisutietojen tallentamisvelvollisuudesta. 3 momentti siséltéisi oikeus-
ministeridlle osoitetun asetuksenantovaltuutuksen. Oikeusministerion asetuksella sdddettdisiin
tavasta, jolla tiedot toimitetaan tietovarantoon seki tietovarantoon tehtévien merkintdjéd ajan-
kohdasta, muodosta ja muista teknisistd vaatimuksista. Pykala vastaisi tietojérjestelmélain 6 py-
kalad muuten, mutta 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd tuomioistuin voisi toimittaa tiedot
Oikeusrekisterikeskukselle tietovarantoon merkitsemistd varten tai tietojen vilittdmiseksi toi-
selle viranomaiselle muulla tavalla kuin suoraan tietojarjestelmédn merkitsemaélld, jos ratkaisun
tai tietojen tallentaminen suoraan tietovarantoon ei olisi teknisesti tai taloudellisesti tarkoituk-
senmukaista. Pykildn 2 momenttia muutettaisiin vastaavasti siten, ettd Syyttdjilaitos ja oikeus-
aputoimisto voisivat toimittaa tiedot Oikeusrekisterikeskukselle tietojérjestelméadn merkitse-
mistd varten muulla tavalla kuin suoraan tietojéarjestelméaan merkitsemalld, jos ratkaisun tai tie-
tojen tallentaminen suoraan tietovarantoon ei olisi teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaista. Muutos vahvistaisi siirtymistd kokonaan séhkoiseen késittelyyn, mutta myos muut mer-
kintédtavat olisivat mahdollisia niin kauan kuin kokonaan sdhkdinen menettely ei ole mahdol-
lista.

7 §. Tietovarannon ylldpitoon ja kehittimiseen liittyvit vastuut. Oikeusrekisterikeskus toimisi
tietovarannon rekisterinpitdjdnd ja oikeusministerid huolehtisi tietovarannon kehittdmisestd ja
teknisten kéyttopalvelujen jarjestdmisestd. Oikeushallinnon viranomaisen velvollisuutena olisi
huolehtia siité, ettd tietovarantoon tallennetut tiedot vastaavat viranomaisen ratkaisuja ja sen
omiin rekistereihin tekemid merkintdjd ja ettd merkinndt on tehty Oikeusrekisterikeskuksen
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asettamien teknisten vaatimusten mukaisesti. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain 7 pyk&lds ja
sithen tehtiisiin ainoastaan tekninen muutos muuttamalla sana tiefojdrjestelmd sanaksi tietova-
ranto.

8 §. Tietovarannon kdyttotarkoitus. Pykéldssa madriteltdisiin tietovarannon eri osajérjestelmien
kayttotarkoitukset. Pykalad vastaisi voimassa olevan tietojarjestelmélain 8 pykéldd muuten,
mutta 2 momenttia tdydennettiisiin siten, ettd diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisen
késittelyjarjestelmén kéyttotarkoituksena olisi vélittdd yleisolle tietoja sekd tuomioistuinten ka-
sittelyssé olevista etté kisittelyssd olleista asioista. Muutos vahvistaisi lain alkuperdisté tarkoi-
tusta tiedotusvilineiden tiedonsaannin tehostamisesta. Pykéldn 3 momenttia tdydennettdisiin
puolestaan oikeuslaitoksen organisaatiomuutosten takia siten, ettd raportointi- ja tilastointijér-
jestelmén kayttotarkoituksena olisi tuottaa tilastoja my6s Tuomioistuinvirastolle. Liséksi 3 mo-
mentista poistettaisiin jdrjestelmén nimesti arkisto ja tilasto korvattaisiin tilastoinnilla. Kyse
on teknisistd termimuutoksista.

9 §. Tietovarantoon tallennettavat tiedot. Pykalassa olisi sdannokset siitd, millaisia tietoja eri
osajarjestelmiin tallennettaisiin. Pykila vastaisi pddosin voimassa olevan tietojarjestelmélain 9
pykéldd muuten, mutta sithen tehtdisiin teknisid termimuutoksia. Pykéldan 3 momentista poistet-
taisiin raportointi-, tilasto ja arkistojarjestelmin nimesta sana arkisto ja korvattaisiin sana tilasto
sanalla tilastointi. Lisdksi 3 momentin luettelo oikeusministerion hallinnonalan viranomaisista
korvattaisiin ilmaisulla oikeusministerion hallinnonalan viranomaiset. Voimassa olevassa tie-
tojarjestelmadlain 9 pykéldn 3 momentissa on mainittu tuomioistuimet, syyttdjaviranomaiset, oi-
keusaputoimistot, ulosottovirastot ja Rikosseuraamuslaitos. Luettelosta puuttuu muun muassa
edunvalvontatoimistot. Raportointi- ja tilastointijarjestelmédn muodostamaa ohjelmistoa ollaan
korvaamassa uudella ratkaisulla, jonka on tarkoitus olla oikeusministerion hallinnonalalla ylei-
sesti kdytossd. Raportointi- ja tilastointijdrjestelmén tietosisdltd méédrdytyy suunnittelu-, tutki-
mus- ja tilastointitarpeiden perusteella. Oikeusrekisterikeskus on tietovarannon rekisterinpitdja.
Kukin viranomainen, joka tallentaa tietoja oikeusministerion hallinnonalalla yhteisesti kéytet-
tdvadn raportointi- ja tilastointijarjestelméin, on kuitenkin itse rekisterinpitéja sille raportointi-
ja tilastointiaineistolle, jota se tuottaa jarjestelmidn omien suunnittelu- ja seurantatarpeidensa
pohjalta.

10 §. Tietovarantoon tallennettavat henkilotiedot. Pykdlan 1 momentissa olisi henkilGtietojen
tallentamista koskeva sdannos ja 2 momentissa erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen
késittelyoikeutta koskeva sddannds. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain 10 pykéldd ja siihen
tehtdisiin ainoastaan tekninen muutos muuttamalla sana tietojdrjestelmd sanaksi tietovaranto.

11 §. Tietoja tallentaneen viranomaisen oikeus kdyttdd tallentamiaan tietoja. Pykalassa olisi
sddannos tietoja tallentaneen oikeushallinnon viranomaisen oikeudesta kdyttié tietovarantoon
tallentamiaan tietoja salassapitosddnnosten estamattd. Pykéla vastaisi voimassa olevan lain 11
pykéléad ja sithen tehtdisiin ainoastaan tekninen muutos muuttamalla sana fietojdrjestelmd sa-
naksi tietovaranto.

12 §. Oikeus hakea esiin ja kdiyttdd tietovarantoon tallennettuja tietoja. Pykéla vastaisi tietojér-
jestelmilain 12 pykalan sdinnoksid oikeushallinnon viranomaisen oikeudesta kéyttia tietova-
rannon tietoja seuraavin muutoksin. Pykildn otsikoksi muutettaisiin oikeus hakea esiin ja kéyt-
taa tietovarantoon tallennettuja tietoja. Muutos selkeyttdisi sitd, ettd kyse on oikeudesta kayttaa
tietovarantoon tallennettuja tietoja, eikd toisen oikeushallinnon viranomaisen oman rekisterin
tietoja. Pykéldan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin ilmaisu sille annetun
teknisen kdyttéyhteyden avulla, koska tietojen séhkoisestd luovutustavasta teknisen rajapinnan
tai katseluyhteyden avulla sdédetéén tiedonhallintalaissa. Pykélédn 1 momentin 3 kohtaan teh-
taisiin tekninen muutos korvaamalla valtakunnansyyttéjin toimisto Syyttdjdlaitoksella. Lisdksi
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3 kohdan kirjoitusasu muutettaisiin vastaamaan pykéldn muita sdénnoksié siten, ettd Syyttdja-
laitoksella olisi oikeus hakea ja kdyttda tietoja. Momenttiin liséttdisiin uusi 4 kohta, jonka mu-
kaan tuomioistuin saisi salassapitosddnndsten estiméttd hakea esiin ja kiyttdd toisen tuomiois-
tuimen ratkaisu- ja padtosilmoitusjirjestelmain tallentamia ratkaisu- tai padtosasiakirjoja tai di-
aari- ja asianhallintatietojen valtakunnalliseen késittelyjérjestelméién tallentamia ratkaisu- ja
padtostietoja, jos se olisi tarpeen oikeuskaytdnnon yhtendisyyden varmistamiseksi. Muutoksella
edistettéisiin yhtendisté lainkdyttd4d. Voimassa olevan 3 momentin viittaussddnnos siirrettéisiin
2 momentiksi. 3 momenttiin siirrettdisiin nykyisin tietojérjestelmélain 17 §:n 2 momentissa
oleva sddnnds, jonka mukaan Oikeusrekisterikeskus voi salassapitosddannosten estimaitta tuottaa
ja luovuttaa ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmaistd hovioikeudelle sen pyynnosti sellaisia tie-
toaineistoja, joita hovioikeus tarvitsee sille tuomioistuinlain (673/2016) mukaan kuuluvan val-
vontatehtdvén suorittamiseksi. Sédnndksen kirjoitusasu muutettaisiin vastaamaan pykéldn
muita sddnndksid siten, ettd hovioikeudella olisi oikeus hakea ja kdyttéa tietovarannon tietoja.
Pykéléan lisittiisiin uusi 4 momentti, johon siirrettiisiin voimassa olevan 2 momentin sdanndos
korkeimpien oikeuksien ja valtakunnansyyttijin toimiston oikeudesta kdyttiaa raportointi- ja ti-
lastointijarjestelmin tietoja. Samalla valtakunnansyyttdjin toimisto muutettaisiin Syyttdjdlai-
tokseksi. Pykalaan lisdttaisiin my0os uusi 5 ja 6 momentti, joissa sdddettdisiin oikeusministerion
ja Tuomioistuinviraston oikeudesta kayttda valtakunnallisen tietovarannon raportointi- ja tilas-
tointijirjestelmain tallennettuja tietoja. Oikeusministerio ja Tuomioistuinvirasto eivét tallenna
tietoja raportointijarjestelmain, mutta ne tarvitsevat oikeuden hakea ja kayttia tietoja, jotta lain
kéyttotarkoitus voisi toteutua. Oikeustila selvenisi, kun oikeusministerion ja Tuomioistuinvi-
raston tietojen kayttooikeus ilmenisi nimenomaisesti muutenkin kuin tietovarannon kayttotar-
koitusta koskevasta 8 §:std. Liséksi lain rakenne selkeytyisi, kun sdédnnokset oikeushallinnon
viranomaisten oikeudesta kayttia tietovarantoon tallennettuja tietoja olisivat kootusti yhdessa
pykaldssa.

13 §. Oikeusrekisterikeskuksen oikeus raportointi- ja tilastointijdrjestelmddn siirrettyjen tieto-
Jen kdyttoon. Ehdotettu 13 pykéla vastaisi voimassa olevan tietojarjestelmélain 13 pykélda muu-
ten, mutta siihen tehtéisiin teknisid termimuutoksia. Pykélédn otsikosta ja pykélésté poistettaisiin
raportointi-, tilasto ja arkistojarjestelméan nimestd sana arkisto ja tilasto korvattaisiin tilastoin-
nilla.

14 §. Tietojen luovuttamisesta pddttiminen. Pykdldn 1 momentin mukaan Oikeusrekisterikes-
kus paattdisi tietojen luovuttamisesta tietovarannosta ja 2 momentin mukaan se voisi tietyin
edellytyksin siirtdd tietopyynnon oikeushallinnon viranomaiselle. Sddnndkset vastaisivat tieto-
jarjestelmélain 14 pykdlan sddnnoksid teknisin termimuutoksin, kun tiefojdrjestelmd korvattai-
siin tietovarannolla, syyttdjdaviranomainen Syyttdjdlaitoksella ja tiedonsaantipyynto tietopyyn-
nolld.

15 §. Tietojen luovuttaminen. Pykdldn 1 momentissa olisi sddnnos siitd, milld edellytyksilla Oi-
keusrekisterikeskus voisi luovuttaa tietovarannon eri osajarjestelmiin tallennettuja tietoja mak-
sun laiminlydnnistd edelleen luottotietoina kaytettdviksi. Pykdldn 2 momentti sisdltdisi sdén-
ndksen rangaistustietojen luovuttamisesta ja 3 momentti sddnndksen siitd, miten Oikeusrekiste-
rikeskus voisi tuottaa tietovarannosta tietoaineistoja. Sdannokset vastaisivat tietojirjestelmélain
15 pykéldn sddnnoksid muuten, mutta niihin tehtéisiin teknisid termimuutoksia. 2 momentista
muutettaisiin ilmaisu rikollista tekoa ja rangaistusta tietosuoja-asetuksen 10 artiklan ja tieto-
suojalain 7 §:n mukaiseksi ilmaisuksi rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin tur-
vaamistoimiin. Pykdlan 3 momentista muutettaisiin sana tietojdrjestelmd sanaksi tietovaranto.

16 §. Tietojen luovuttaminen yleisen tiedonsaantioikeuden perusteella. Pykéldn 1 momentissa
sdddettiisiin Oikeusrekisterikeskuksen oikeudesta luovuttaa tietoja tietovarannon yhdesta osa-
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jarjestelmésti, diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta kisittelyjarjestelméstd. 1 mo-
mentti vastaisi sisdlloltdén voimassa olevan tietojérjestelmélain 16 pykélédn 1 momenttia. Pyka-
lan 2 momenttiin tulisi voimassa olevan 3 momentin sdénndstd vastaava sddnnds tuomioistui-
mien oikeudesta rajoittaa tietojen luovuttamista valtakunnallisesta tietovarannosta. S&annosté
tdsmennettdisiin siten, ettd hallintotuomioistuimen lisdksi my6s vakuutusoikeus voisi rajoittaa
tiedon antamista yleisen tiedonsaantioikeuden perusteella diaari- ja asianhallintatietojen valta-
kunnallisesta késittelyjéarjestelméstd sithen merkitseméstddn asianosaisesta tai muusta asiaan
osallisesta. Pykalidn 3 momenttiin tulisi sddnnos tietojen luovuttamisesta journalistiseen tarkoi-
tukseen. Pykalidn 3 momentti vastaisi sisdlloltdén voimassa olevan lain 17 §:n 3 momenttia muu-
ten, mutta ilmaisu tiedotusvdlineille toimituksellisiin tarkoituksiin vaihdettaisiin tietosuojasian-
noksid vastaavaksi journalistiseksi tarkoitukseksi. My0s ilmaisu kopioina, sdhkéisend tallen-
teena tai teknisen kdyttoyhteyden avulla muutettaisiin ilmaisuksi s@hkoisessd muodossa. Lisaksi
sadnndstd muutettaisiin siten, ettd tietojen hakuperusteena voisi kiyttdd myos henkilon nimed
tai muuta henkilon tunnistetietoa silloin, kun tietoja luovutettaisiin journalistisiin tarkoituksiin.
Saddnnoksestd poistettaisiin myos erilliset aikarajoitukset. Naméd muutokset parantaisivat mah-
dollisuuksia luovuttaa keskitetysti tietoja tuomioistuimissa kéasiteltdvistd asioista journalistisiin
tarkoituksiin. Uuteen pykéldén ei tulisi tietojarjestelmilain 16 pykéldn 2 momentin tarpeetonta
viittaussddnnostd eikd 4 momentin Kyselykayttojarjestelmaa koskevaa sddnnosti, joka on van-
hentunut. Voimassa olevan pykéldn 2 momentissa on informatiivinen viittaus viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:4n. Pykélédn 4 momentissa tarkoitettua tuomioistuin-
ten Kyselykayttojarjestelmda ei ole toteutettu suunnitellulla tavalla, eikéd diaaritietojen selailu
erilliseltd paétteeltd tuomioistuimen tiloissa endé vastaa nykyisid palvelutarpeita ja -mahdolli-
suuksia.

17 §. Tietojen luovuttaminen sdhkoisessd muodossa. Pykédldssa olisi sddnnokset tietovarannon
eri osajarjestelmien tietojen luovuttamisesta sahkdisessd muodossa tdytantoonpanoa, laillisuus-
valvontaa tai luottotietotoimintaa varten. Pykild vastaisi sisilloltdén tietojarjestelmilain 17 py-
kdlan 1 momenttia muuten, mutta sana tietojdrjestelmd Korvattaisiin sanalla tiefovaranto ja il-
maisu fekninen kdyttoyhteys poistettaisiin, koska tietojen sahkoisestd luovutustavasta teknisen
rajapinnan tai katseluyhteyden avulla sdddetdén tiedonhallintalaissa. Kyse olisi teknisistd muu-
toksista. Voimassa olevan lain 17 pykéldn 2 momentin sdénnds siirrettéisiin ehdotetun uuden
lain 12 §:n 3 momentiksi ja 3 momentin sdénnods edelld 16 §:ssd esitetyin muutoksin 16 §:n 3
momentiksi. Muutos selkeyttdisi lain rakennetta.

18 §. Tietojen poistaminen. Ehdotetun pykaldn mukaan Oikeusrekisterikeskuksen olisi poistet-
tava henkil6tiedot ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelméastd sekd diaari- ja asianhallintatietojen
valtakunnallisesta kisittelyjarjestelmistd kymmenen vuoden kuluessa siitd, kun asia on rat-
kaistu. Uusi pykéld vastaisi sisalloltddn paéosin voimassa olevan tietojérjestelmalain 18 pykéldn
1 momenttia. Tietojen poistoajat eri jarjestelmistd kuitenkin yhtenéistettiisiin ja poistoaikaa pi-
dennettdisiin. Voimassa olevan lain vuoden ja viiden vuoden poistoajat korvattaisiin kaikissa
osajarjestelmissd kymmenen vuoden poistoajalla. Tiedotusvilineiden ja tutkijoiden mahdolli-
suudet saada tietoja keskitetysti paranisivat. Poistoaikojen laskeminen alkaisi kuitenkin aina
ratkaisun antamisesta eikd ratkaisun lainvoimaiseksi tulemisesta, mikd edesauttaisi rekisteroi-
tyjen yksityisyyden suojaa. Voimassa olevan 18 pykildn 3 momentin informatiivista viittausta
arkistolakiin ei tulisi uuteen pykélddn, mika selkeyttdisi lakia.

19 §. Viittaus rikoslakiin. Pykala siséltdisi viittauksen tietosuojarikosta koskevaan rikoslain py-
kdladn. Sddnnods vastaisi otsikkoa lukuun ottamatta voimassa olevan lain 19 a pykéalaa.

20 §. Voimaantulo. Ehdotetulla lailla kumottaisiin oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojér-
jestelmédstd annettu laki. Lain voimaantulosddnndksen yhteydessé sdédettéisiin, ettd muualla
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laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella oikeushallinnon valtakunnalliseen tietojirjestelmain
tarkoitettaisiin lain voimaan tultua viittausta oikeushallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon.

6.2 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

24 §. Salassa pidettivdt viranomaisen asiakirjat. Pykilan 1 momentin 28 kohdassa korvattaisiin
ilmaisu oikeushallinnon valtakunnallinen tietojdirjestelmd ilmaisulla oikeushallinnon valtakun-
nallinen tietovaranto. Kyse on teknisestd muutoksesta, joka olisi tarpeen, kun ehdotetussa uu-
dessa laissa termi tietojdrjestelmd korvattaisiin termilla tietovaranto. Lisdksi sana falletetut kor-
vattaisiin sanalla tallennetut. Kyse on teknisestd muutoksesta.

6.3 Laki Oikeusrekisterikeskuksesta

2 §. Johtaminen ja organisaatio. Oikeusrekisterikeskuksen pééllikon viran nimi olisi jatkossa
ylijohtaja, kun se nyt on johtaja. Viran nimen muutos perustuu viraston kokoon ja sen merkit-
tavadn rooliin. Oikeusrekisterikeskus on kasvanut viime vuosina runsaan sadan hengen viras-
tosta noin 180 hengen virastoksi. IT-palvelutuotannon merkitys oikeusministerion hallinnon-
alan nékdkulmasta on kasvanut ja kasvaa vastaisuudessakin. Oikeusrekisterikeskuksen edelly-
tyksilld tukea hallinnonalan uudistumista tarkoituksenmukaisilla IT-palveluilla on iso merkitys.
Oikeusrekisterikeskus toimii erdiden keskeisten oikeusministerion hallinnonalan rekisterien re-
kisterinpitdjand. Naiden rekisterien kattava hyddyntdminen tuo vaikuttavuutta koko yhteiskun-
taan.

3-6 §. Vastaavasti kuin 2 §:ssd johtaja-nimike korvattaisiin nimikkeella ylijohtaja.
7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan syksylla 2020.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjdrjestys

Ehdotetun tietovarantolain yhtené tarkoituksena on valitti4 yleisdlle tietoja tuomioistuimien ka-
sittelyssé olevista asioista. Lisdksi lain yleisené tavoitteena on varmistaa henkilStietojen suoja
oikeushallinnon valtakunnallisessa tietojarjestelmissa ja sithen liittyvéssa tietojen késittelyssa.
Lailla pyritddn sovittamaan yhteen perustuslain 6 §:n 1 momentissa turvattu yhdenvertaisuus,
10 §:n 1 momentissa sdddetty yksityiseldmén ja henkilGtietojen suoja sekd 12 §:ssd sdddetty
sananvapaus ja viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuus. Perustuslain 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiselima, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. 12 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen sisiltyy oikeus
ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkddn ennakolta es-
tamattd. Tarkempia sddnnoksid sananvapauden kdyttdmisestd annetaan lailla. Pykdldn 2 mo-
mentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei
niiden julkisuutta ole vélttiméttomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oi-
keus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Perustuslakivaliokunnan kdytinnén mukaan salassa pidettivdn tiedon luovuttaminen toiselle
viranomaiselle voidaan lailla sddtdd sallituksi, jos tédllaisen tiedon saaminen on valttdmatonta
viranomaisen tehtévien toteuttamiseksi. Silloin kun tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentévésti, voi tietojen luovuttaminen kohdistua myos jonkin tarkoituksen kannalta tarpeel-
lisiin tietoihin (PeVL 39/2009, s.3). Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté erottelussa tietojen
saamisen ja luovuttamisen tarpeellisuuden ja valttdmattomyyden valilla on kyse tietosiséltéjen
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laajuuden ohella my®0s siitd, ettd salassapitosddnndsten edelle menevéssi tietojensaantioikeu-
dessa on viime kéddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen
syrjayttad ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapi-
don avulla suojataan. Perustuslakivaliokunta on myds painottanut, ettid yksityiseldmén ja hen-
kilétietojen suoja tulee suhteuttaa toisiin perusoikeuksiin, ja ettei yksityiselamén ja henkilotie-
tojen suojalla ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. (PeVL 73/2018 vp, s. 3, 8)

Esityksessd ehdotetaan tietovarantolain 12 §:4n sdénnostd, jonka mukaan tuomioistuin voisi kat-
sella valtakunnallisesta tietovarannosta toisen tuomioistuimen tallentamia ratkaisutietoja ja -
asiakirjoja salassapitosddnndsten estdmaéttd silloin, kun tietojen katselu on tarpeen lainkdyton
yhtendisyyden varmistamiseksi. Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 6 §:n 1 momentin ja
10 §:n 1 momentin kannalta. Esitetyssd sddnnoksessa tietojen katseluoikeus on rajattu oikeu-
denkéyton yhtendisyyden varmistamisen kannalta tarpeellisiin ratkaisutietoihin ja —asiakirjoi-
hin, ja pyritty siten sovittamaan yhteen henkilGtietojen suoja seké keinot yhteniistda oikeuden-
kéyttod kansalaisten yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Tietojarjestelmédlain 16 ja 17 §:n séddnndksid ehdotetaan muutettavaksi uudessa tietovaranto-
laissa siten, ettd Oikeusrekisterikeskus voisi luovuttaa tietoja journalistiseen tarkoitukseen niin,
ettd tietojen hakuperusteena voisi kdyttdd myds henkilon nimeé tai muuta henkilon tunnistetie-
toa. Lisdksi tietojérjestelmalain 18 §:n sdénnoksii tietojen poistoajoista ehdotetaan muutettavan
tietovarantolaissa. Ehdotukset ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:n 1 momentin ja 12 §:n
kannalta. Poistoaikojen pidentdminen ja menettely, jolla mahdollistetaan henkilén nimeen pe-
rustuvien, journalistista tarkoitusta varten tehtyjen tietopyyntdjen keskittiminen Oikeusrekiste-
rikeskukseen, edistdisivit tiedotusvélineiden ja tutkijoiden seké sitd kautta kansalaisten mah-
dollisuuksia saada tietoja tuomioistuinten ratkaisuista asianmukaisella tavalla. Uudistus edis-
tdisi sananvapauden toteutumista ja liséisi yhteiskunnan avoimuutta. Henkil6tietojen suojan
kannalta muutos ei olisi huomattava, koska Oikeusrekisterikeskus luovuttaisi vain tietoja, jotka
olisivat tuomioistuimissa julkisia, saatavilla tuomioistuimista myds nimellé tai muulla henkiloén
tunnistetiedolla hakemalla ja jotka sdilytettdisiin tuomioistuinten rekistereissa pysyvasti. Esi-
tyksen vaikutuksia perusoikeuksiin on késitelty myds kohdassa 2.2.

Tietojérjestelmailaissa on sdddetty muun muassa oikeushallinnon viranomaisten tietojensaanti-
oikeuksista ja tietojen luovuttamisesta toimituksellisiin tarkoituksiin. Lain sddtdmisen yhtey-
dessd sdddettiin myos salassa pidettdvien oikeudenkdyntiasiakirjojen luovuttamisesta toiselle
tuomioistuimelle. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd lait voitiin sddtdd tavallisen lain sddtdmis-
jarjestyksessd (PeVL 39/2009 vp). Tassé esityksessd ehdotetaan tarkennettavan mainittuja sdén-
noksid oikeushallinnon viranomaisten tietojensaantioikeuksista ja tietojen luovuttamisesta jour-
nalistisiin tarkoituksiin.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetéén:
1 Iuku

Yleiset siannokset

1§
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn lainkdyttdasioiden kisittelyd ja tdytintdonpanoa sekéd oikeusministe-
rion hallinnonalan tutkimus- ja suunnittelutoimintaa palvelevasta oikeushallinnon valtakunnal-
lisesta tietovarannosta, sithen tallennettavista tiedoista, tallennettujen tietojen luovuttamisesta
ja muusta kisittelystd sekd tuomioistuinten, Syyttijélaitoksen ja oikeusaputoimistojen velvolli-
suudesta liittyé tietovarantoon ja toimittaa siihen tietoja.

Oikeushallinnon viranomaiselle tehdyn tai sille siirretyn tietopyynnon késittelystd ja ratkai-
susta, joka koskee kyseisessd viranomaisessa vireilld olevaan tai olleeseen asiaan kuuluvia asia-
kirjoja taikka tiedonsaantia tillaisista asioista pidetystd viranomaisen diaarista tai muusta asiare-
kisteristd, sdddetddn erikseen.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mitd tissd laissa sdddetddn, tietojen luovuttamisesta oikeushallinnon valtakunnal-
lisesta tietovarannosta ja siihen tallennettujen tietojen julkisuudesta sdddetddn viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). HenkilGtietojen késittelystd sidddetdin
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tiectosuoja-asetus), jaljempana tietosuoja-asetus, tie-
tosuojalaissa (1050/2018) sekd henkilGtietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvalli-
suuden ylldpitdmisen yhteydessé annetussa laissa (1054/2018).

38
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) tuomioistuimella yleisid tuomioistuimia, yleisid hallintotuomioistuimia ja erityistuomiois-
tuimia;

2) oikeushallinnon viranomaisella tuomioistuinta ja Syyttdjéilaitosta seké oikeusaputoimistoa
silloin, kun se kasittelee ja ratkaisee oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitettuja asioita.
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2 luku
Tietovarannon rakenne ja ylldpito
4§

Tietovarannon yleinen rakenne

Tietovaranto muodostuu ratkaisu- ja padtosilmoitusjirjestelmésté, diaari- ja asianhallintatie-
tojen valtakunnallisesta kisittelyjarjestelméstéd sekd raportointi- ja tilastointijarjestelmésté.

58§
Velvollisuus liittyd tietovarantoon

Oikeushallinnon viranomaisella on velvollisuus liittya tietovarantoon seka valittdd sen kautta
ilmoituksia ja tietoja muille viranomaisille.

6§
Velvollisuus toimittaa tietoja tietovarantoon

Tuomioistuimen on salassapitosddnndsten estamaétti tallennettava tekeménsa ratkaisu tai tie-
dot sen lopputuloksesta ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmadn sekd tehtdva siithen ratkaise-
mastaan asiasta ne merkinnét, jotka ovat valttimattomii sille laissa sédédetyn ilmoitusvelvolli-
suuden tdyttdmiseksi. Edelld tarkoitetut tiedot voidaan toimittaa Oikeusrekisterikeskukselle
muulla tavalla kuin tallentamalla tietovarantoon merkitsemisti varten tai tietojen valittdmiseksi
toiselle viranomaiselle, jos ratkaisun tai tietojen tallentaminen suoraan tietovarantoon ei ole tek-
nisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista.

Syyttdjalaitoksen ja oikeusaputoimiston on salassapitosddnndsten estimaétté tallennettava te-
kemaénsa ratkaisu tai sitd koskevat tiedot ratkaisu- ja paatosilmoitusjirjestelmédn. Edelld tarkoi-
tetut tiedot voidaan toimittaa Oikeusrekisterikeskukselle muulla tavalla kuin tallentamalla tie-
tovarantoon merkitsemistd varten, jos ratkaisun tai tietojen tallentaminen suoraan tietovaran-
toon ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista.

Oikeusministerion asetuksella sdddetéén:

1) tavasta, jolla tiedot toimitetaan tietovarantoon;

2) ajankohdista, jolloin tietovarantoon on tehtdvd merkinnét tai tiedot muutoin toimitettava;

3) merkint6jen muodosta tai tietojen toimittamisessa kéytettavistd lomakkeista;

4) merkintdjen tekemisessd noudatettavista muista kuin 1—3 kohdassa tarkoitetuista tekni-
sistd vaatimuksista.

78§
Tietovarannon yllédpitoon ja kehittimiseen liittyvdit vastuut

Oikeusrekisterikeskus toimii tietovarannon rekisterinpitdjana.

Oikeusministerié huolehtii tietovarannon kehittdmisesta ja kdyttopalvelujen jarjestamisesta.

Tietovarantoon tietoja tallentanut viranomainen on velvollinen huolehtimaan siitd, etti:

1) sen tallentamat tiedot vastaavat viranomaisen ratkaisuja ja sen omiin rekistereihin tekemia
merkintdjé;

2) tietovarantoon on tehty tarpeelliset merkinnét tietojen oikeaksi vélittdmiseksi; ja

3) merkinnéit on tehty rekisterinpitdjin asettamien teknisten vaatimusten mukaisesti.
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3 luku

Tietovarannon kiyttotarkoitus ja tietosisilto

8§
Tietovarannon kdyttotarkoitus

Ratkaisu- ja paatosilmoitusjirjestelmén kayttotarkoituksena on vilittdd tietoja oikeushallin-
non viranomaisten ratkaisuista niiden tdytintoon panemiseksi, merkinnén tekemiseksi viran-
omaisen rekisteriin, oikeusavun piiriin kuuluvien palkkioiden ja korvausten maksamiseksi seké
tietojen kédyttamiseksi Syyttdjélaitoksen toiminnassa.

Diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisen kisittelyjarjestelmin kayttotarkoituksena on
vilittdd oikeushallinnon viranomaisille tietoja vireilld olevan asian késittelyn jarjestdmiseksi,
selvittdmiseksi ja ratkaisemiseksi ja valvonta- tai kehittdmistehtdvan suorittamiseksi seka vélit-
tad yleisolle tietoja tuomioistuinten késittelyssa olevista ja olleista asioista.

Raportointi- ja tilastointijarjestelmén kayttotarkoituksena on tuottaa tilastoja ja muita tietoai-
neistoja oikeusoloista oikeusministeridlle, Tuomioistuinvirastolle ja oikeushallinnon viran-
omaisille niiden toiminnan suunnittelua ja seurantaa varten seki hallinnonalalla toimivien tut-
kimus- ja selvitystehtévid hoitavien yksikdiden kayttoon.

98§
Tietovarantoon tallennettavat tiedot

Ratkaisu- ja padtosilmoitusjirjestelméin saa tallentaa oikeushallinnon viranomaisen ratkaisun
tai tiedot sen lopputuloksesta seké oikeushallinnon viranomaisen ilmoittamia tai jarjestelméin
tallentamia tietoja laissa sédddetyn ilmoitusvelvollisuuden toteuttamiseksi.

Diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnalliseen kisittelyjarjestelmién saa tallentaa tietoja oi-
keushallinnon viranomaisissa vireilld olevista asioista, niiden késittelystd ja tehdyisti ratkai-
suista.

Raportointi- ja tilastointijarjestelméén saa tallentaa tietoja oikeusministerion hallinnonalan vi-
ranomaisten asianhallintajérjestelmistd seké tietoja muista nididen viranomaisten késittelemisté
asioista ja asioiden kisittelystd seka niitd tietoja, jotka on poistettu ratkaisu- ja paatosilmoitus-
jarjestelmasta tai diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta kisittelyjarjestelmastd, seka
tietoja Oikeusrekisterikeskuksen muista lain nojalla yllapitdmisté rekistereista.

Tietovarantoon saa tallentaa oikeushallinnon viranomaisen kasittelemésti asiasta asiaa kési-
telleen viranomaisen nimen, asian ja ratkaisun tunnistetiedot, viranomaisen ratkaisun tai tiedot
sen lopputuloksesta, tiedot ratkaisun lainvoimaisuudesta ja tietojen vélittimiseksi tarpeelliset
tiedot.

10§
Tietovarantoon tallennettavat henkilétiedot
Asianosaisesta luonnollisesta henkildstd saa tietovarantoon perustietoina tallentaa henkilén
nimen, henkilétunnuksen tai, jos sitd ei ole kdytettdvissa, tiedot syntymaajasta ja -paikasta, tie-
dot osoitteesta ja puhelinnumerosta tai muista yhteystiedoista sekd muut tietovarannon kéytto-

tarkoituksen kannalta tarpeelliset tiedot. Muusta asiaan osallisesta saa tallentaa ne tiedot, jotka
ovat tarpeen tietovarannon kayttotarkoituksen kannalta.
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Asiaan osallisesta luonnollisesta henkilSstd saa ratkaisu- ja pdétosilmoitusjarjestelmédn tal-
lentaa kuitenkin vain sellaisia tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa ja henkil6tietojen kasittelystd
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitimisen yhteydessd annetun lain 11 §:ssd tar-
koitettuja erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja, jotka on tallennettava tuomioistuimen
diaari- tai muuhun asiakirjarekisteriin tai jotka ilmenevit oikeushallinnon viranomaisen ratkai-
susta ja jotka ovat tarpeellisia tuomion tiytintoon panemiseksi, merkinnédn tekemiseksi viran-
omaisen rekisteriin tai muiden oikeushallinnon viranomaisten laissa sdidettyjen tehtivien hoi-
tamiseksi.

4 luku
Tietojen kiytto ja luovuttaminen
11§
Tietoja tallentaneen viranomaisen oikeus kdyttdd tallentamiaan tietoja

Oikeushallinnon viranomainen saa salassapitosddnndsten estimattd kayttdd tietovarantoon
tallentamiaan tietoja niiden kdyttotarkoituksen mukaisesti lakisddteisten tehtidviensd hoitami-
sessa.

12 §
Oikeus hakea esiin ja kdyttdid tietovarantoon tallennettuja tietoja

Oikeushallinnon viranomainen saa salassapitosdinndsten estimattd hakea esiin ja kayttda toi-
sen oikeushallinnon viranomaisen ratkaisu- ja paitosilmoitusjarjestelmién tai diaari- ja asian-
hallintatietojen valtakunnalliseen késittelyjarjestelméén tallentamia tietoja, jos:

1) viranomaisen on lain mukaan otettava sellaiset tiedot huomioon vireilld olevan asian sel-
vittdmisess ja ratkaisemisessa;

2) tiedot ovat tarpeen asiaa koskevien diaarimerkint6jen tekemiseksi tai muutoin vireilld ole-
van asian kisittelyn jarjestimiseksi;

3) tietoja hakee ja kéyttda Syyttéjélaitos sille sdéidetyn valvonta- ja kehittdmistehtiavén suorit-
tamiseksi;

4) tietojen hakija on tuomioistuin, haettavat tiedot ovat toisen tuomioistuimen tallentamia,
tiedot sisaltyvit ratkaisutietoihin tai ratkaisuasiakirjoihin ja tiedot ovat tarpeen oikeuskaytannon
yhtendisyyden varmistamiseksi.

Tuomioistuimen oikeudesta saada toiselta tuomioistuimelta salassa pidettdvé oikeudenkéyn-
tiasiakirja oikeuskdytdnnon yhtendisyyden varmistamiseksi sdédetiin erikseen.

Hovioikeus saa salassapitosddnnosten estimittd hakea esiin ja kayttaa ratkaisu- ja paatosil-
moitusjarjestelméédn tallennettuja sellaisia tietoja, joita se tarvitsee sille tuomioistuinlain
(673/2016) mukaan kuuluvan valvontatehtdvéan suorittamiseksi.

Korkein oikeus, korkein hallinto-oikeus ja Syyttédjélaitos saavat salassapitosdédnnodsten esté-
maétti hakea esiin ja kdyttdd tuomioistuin- ja syyttdjantoiminnan suunnittelua ja seurantaa varten
tietoja, jotka syyttdjdt tai tuomioistuimet ovat tallentaneet raportointi- ja tilastointijérjestelméén.

Oikeusministeri0 saa salassapitosddnnosten estamétti hakea esiin ja kdyttdd toimintansa seka
oikeusministerion hallinnonalan toiminnan suunnittelua ja seurantaa varten raportointi- ja tilas-
tointijarjestelméén tallennettuja tietoja.

Tuomioistuinvirasto saa salassapitosdéinndsten estdmétti hakea esiin ja kdyttda tuomioistuin-
toiminnan suunnittelua ja seurantaa varten tietoja, jotka tuomioistuimet ovat tallentaneet rapor-
tointi- ja tilastointijérjestelméén.
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13§

Oikeusrekisterikeskuksen oikeus raportointi- ja tilastointijdrjestelmddn siirrettyjen tietojen
kdyttoon

Oikeusrekisterikeskus saa salassapitosddnnosten estdméttd kayttda ratkaisu- ja paatdsilmoi-
tusjérjestelméstd tai diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta késittelyjarjestelmasti
poistettuja ja raportointi- ja tilastointijarjestelmddn siirrettyja sellaisia tietoja, jotka yksittiista-
pauksessa ovat tarpeen vélitettivien tai rekisterditdvien tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi
tai Oikeusrekisterikeskuksen tehtiviksi sdddetyn asian ratkaisemiseksi, jos téllaisten tietojen
kéyttdmisestd ratkaisun perusteena siédetdén laissa.

14 §
Tietojen luovuttamisesta pddttdminen

Oikeusrekisterikeskus péattaa tietojen luovuttamisesta tietovarannosta.

Oikeusrekisterikeskus voi siirtdéd asianomaiselle viranomaiselle késiteltidvéksi tietopyynnon,
joka koskee oikeusaputoimistossa, Syyttdjilaitoksessa tai tuomioistuimessa vireilld ollutta tai
késiteltyd asiaa taikka merkint6j4, joita koskevien tietojen antamista tuomioistuin on rajoittanut
16 §:n 2 momentin nojalla.

15§
Tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdédn, Oikeus-
rekisterikeskus saa salassapitosddnnosten estamatti luovuttaa ratkaisu- ja paatosilmoitusjérjes-
telmasta luottotietotoiminnan harjoittajalle, luotto- ja vakuutuslaitoksille ja muille, jotka tarvit-
sevat tietoja luoton myontamistd ja valvontaa varten, luottotictoina kaytettaviksi sellaiset tiedot
maksun laiminlydnnisti, jotka lain mukaan saadaan tallentaa luottotietorekisteriin.

Ratkaisu- ja péadtosilmoitusjirjestelmédn ja diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnalliseen
kasittelyjarjestelméiin tallennettuja rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaa-
mistoimiin liittyvid henkilGtietoja saa luovuttaa henkildd koskevaa paétoksentekoa tai arviointia
varten vain, jos tiedon pyytdjalla on oikeus saada tietoja rikosrekisteristd, jollei laissa erikseen
toisin sdddeta.

Oikeusrekisterikeskus voi salassapitosédénnosten estdmatti tuottaa tietovarannosta tietoaineis-
toja noudattaen, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 21 §:ssé sdddetdén.

16 §
Tietojen luovuttaminen yleisen tiedonsaantioikeuden perusteella

Oikeusrekisterikeskus saa sen estémétté, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 28 kohdassa sdddetddn tietojen salassapidosta, luovuttaa diaari- ja asi-
anhallintatietojen valtakunnallisesta késittelyjarjestelmédstd oikeudenkdynnin perustietoja tai
muita tuomioistuimen diaaritietoja, jos:

1) luovutettavat tiedot tuomioistuimen hallussa ovat oikeudenkdynnin julkisuudesta annettu-
jen sdanndsten mukaan julkisia;

2) tuomioistuin ei ole 2 momentin mukaisesti rajoittanut tiedon antamista valtakunnallisesta
késittelyjarjestelmastd; ja

3) hakuperusteena ei kéytetd henkilon nimed tai muuta henkilon tunnistetietoa.
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Hallintotuomioistuin ja vakuutusoikeus voivat rajoittaa tiedon antamista yleisen tiedonsaan-
tioikeuden perusteella diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta késittelyjarjestelmésta
sithen merkitseméstién asianosaisesta tai muusta asiaan osallisesta. Yleinen tuomioistuin voi
vastaavasti rajoittaa tiedon antamista merkitseméstdan turvapaikanhakijasta tai asianomistajasta
rikosasiassa.

Oikeusrekisterikeskus voi sen estdmaéttd, mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetddn, luovuttaa
journalistisiin tarkoituksiin sellaisia oikeudenkdynnin perustietoja ja muita diaaritietoja diaari-
ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta kasittelyjérjestelmaéstd, jotka tuomioistuimessa ovat
julkisia ja joiden antamista tuomioistuin ei ole rajoittanut 2 momentin nojalla. Tiedot voidaan
luovuttaa myds sdhkdisessd muodossa.

17§
Tietojen luovuttaminen sdhkéisessd muodossa

Oikeusrekisterikeskus voi luovuttaa tietoja sahkoisessd muodossa:

1) ratkaisu- ja paitosilmoitusjérjestelmédstd viranomaiselle oikeushallinnon viranomaisen rat-
kaisun taytdntoon panemiseksi tai merkinnédn tekemiseksi viranomaisen rekisteriin;

2) ratkaisu- ja paitosilmoitusjérjestelmasti seké diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnalli-
sesta kisittelyjérjestelmastd oikeuskanslerille ja eduskunnan oikeusasiamiehelle oikeushallin-
non viranomaisiin kohdistuvaa laillisuusvalvontaa varten seké valvontatoiminnan suunnittele-
miseksi ja vireilld olevan asian kisittelemiseksi;

3) ratkaisu- ja pditdsilmoitusjérjestelmistd 15 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
niille, jotka sddnndnmukaisesti tarvitsevat tietoja luoton myontdmisti ja valvontaa varten tai
jotka harjoittavat luottotietotoimintaa.

5 luku
Eriniiiset sasinnokset
18 §
Tietojen poistaminen
Oikeusrekisterikeskuksen on poistettava henkilotiedot ratkaisu- ja paatdsilmoitusjarjestel-
méstéd seki diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta kisittelyjarjestelméstd kymmenen
vuoden kuluessa siitd, kun asia on ratkaistu.
19§
Viittaus rikoslakiin
Rangaistus tietosuojarikoksesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §:ssé.
20§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivéané kuuta 20 .

Talld lailla kumotaan oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojérjestelmdstd annettu laki
(372/2010).
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Muualla laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella oikeushallinnon valtakunnalliseen tieto-
jarjestelméén tarkoitetaan tdimén lain voimaan tultua viittausta oikeushallinnon valtakunnalli-
seen tietovarantoon.

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
28 kohta, sellaisena kuin se on laissa 91/2015, seuraavasti:

24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekisterit, jotka sisdltdvét tietoja tuomitusta taikka van-
gitusta tai muutoin vapautensa menettidneesti henkilosté, jollei ole ilmeisté, ettd tiedon antami-
nen ei vaaranna asianomaisen tulevaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutumista tai turvalli-
suutta, ja jos tiedon antamiseen on perusteltu syy; salassa pidettdvid ovat myds rikosrekisteriin,
sakkorekisteriin, oikeushallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon seka eldintenpitokieltorekis-
teriin tallennetut tiedot, todistajansuojeluohjelmia koskevaan rekisteriin tallennetut tiedot ja
muut todistajansuojeluohjelmaa koskevat tiedot samoin kuin Kriminologian ja oikeuspolitiikan
instituutin tutkimus- ja seurantatarkoituksia varten kerdémaét tiedot;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Oikeusrekisterikeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Oikeusrekisterikeskuksesta annetun lain (625/2012) 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 mo-
mentti, 4 §:n 1 momentti, 5 § ja 6 §:n 2 momentti seuraavasti:

2§
Johtaminen ja organisaatio

Oikeusrekisterikeskuksen paéllikkond on ylijohtaja, joka vastaa Oikeusrekisterikeskuksen
toiminnan tuloksellisuudesta. Ylijohtajan apuna toimii johtoryhmaé, jonka kokoonpanosta ja teh-
tavistd maaratiadn tyojarjestyksessa.

38
Ratkaisuvalta
Oikeusrekisterikeskuksessa paatettivit asiat ratkaisee ylijohtaja, apulaisjohtaja, toimialajoh-
taja tai muu virkamies siten, kuin ty0jarjestyksessd maaritdan. Ylijohtaja voi yksittdistapauk-

sessa pidattad itselleen paitosvallan.

48
Kelpoisuusvaatimukset

Ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, tehtivin edellyttima
monipuolinen kokemus, kiytinnossé osoitettu johtamistaito seké johtamiskokemus.

58
Nimittadminen

Ylijohtajan nimittd4 valtioneuvosto.
Ylijohtaja nimittdd muut virkamiehet ja ottaa palvelukseen tyosopimussuhteisen henkildston.

6§
Tarkemmat sddnndkset ja mddrdykset
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Oikeusrekisterikeskuksen tydskentelyn jarjestimisestd, toimintayksikoisté, johtamisesta, asi-
oiden késittelysté ja ratkaisemisesta madrétiédn tydjarjestyksessd. Tydjarjestyksen vahvistaa yli-
johtaja.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

Helsingissé 27.8.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momen-
tin 28 kohta, sellaisena kuin se on laissa 91/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24§
Salassa pidettdvdit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sidddeta:

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekis-
terit, jotka siséltdvit tietoja tuomitusta taikka
vangitusta tai muutoin vapautensa menetta-
neestd henkilostd, jollei ole ilmeistd, etté tie-
don antaminen ei vaaranna asianomaisen tule-
vaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutumista
tai turvallisuutta, ja jos tiedon antamiseen on
perusteltu syy; salassa pidettdvia ovat myos ri-
kosrekisteriin, sakkorekisteriin, oikeushallin-
non valtakunnalliseen tietojdrjestelmédn sekd
eldintenpitokieltorekisteriin talletetut tiedot,
todistajansuojeluohjelmia koskevaan rekiste-
riin tallennetut tiedot ja muut todistajansuoje-
luohjelmaa koskevat tiedot samoin kuin Kri-
minologian ja oikeuspolitiikan instituutin tut-
kimus- ja seurantatarkoituksia varten kerda-
maét tiedot;

38

Ehdotus

24§
Salassa pidettdvdit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekis-
terit, jotka siséltdvit tietoja tuomitusta taikka
vangitusta tai muutoin vapautensa menetta-
neestd henkilosti, jollei ole ilmeistd, etté tie-
don antaminen ei vaaranna asianomaisen tule-
vaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutumista
tai turvallisuutta, ja jos tiedon antamiseen on
perusteltu syy; salassa pidettdvia ovat myos ri-
kosrekisteriin, sakkorekisteriin, oikeushallin-
non valtakunnalliseen tietovarantoon seka
eldintenpitokieltorekisteriin tallennetut tiedot,
todistajansuojeluohjelmia koskevaan rekiste-
riin tallennetut tiedot ja muut todistajansuoje-
luohjelmaa koskevat tiedot samoin kuin Kri-
minologian ja oikeuspolitiikan instituutin tut-
kimus- ja seurantatarkoituksia varten kerda-
mat tiedot;

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .
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Laki

Oikeusrekisterikeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Oikeusrekisterikeskuksesta annetun lain (625/2012) 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 mo-
mentti, 4 §:n 1 momentti, 5 § ja 6 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Johtaminen ja organisaatio

Oikeusrekisterikeskuksen paéllikkond on
johtaja, joka vastaa Oikeusrekisterikeskuksen
toiminnan tuloksellisuudesta. Johtajan apuna
toimii johtoryhmi, jonka kokoonpanosta ja
tehtidvistd madratdan tyodjarjestyksessa.

3§
Ratkaisuvalta

Oikeusrekisterikeskuksessa paatettavat
asiat ratkaisee johtaja, apulaisjohtaja, toimi-
alajohtaja tai muu virkamies siten, kuin tyo-
jérjestyksessd madritiddn. Johtaja voi yksit-
téistapauksessa pidattdad itselleen paitosval-
lan.

4§
Kelpoisuusvaatimukset
Johtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto, tehtdvin edellyttima

monipuolinen kokemus, kéytdnnossd osoi-
tettu johtamistaito seké johtamiskokemus.

FEhdotus

28
Johtaminen ja organisaatio

Oikeusrekisterikeskuksen paéllikkond on
yvlijohtaja, joka vastaa Oikeusrekisterikeskuk-
sen toiminnan tuloksellisuudesta. Ylijohtajan
apuna toimii johtoryhmd, jonka kokoonpa-
nosta ja tehtdvistd méiiratdin tydjarjestyk-
sessd.

38
Ratkaisuvalta

Oikeusrekisterikeskuksessa paatettavat
asiat ratkaisee ylijohtaja, apulaisjohtaja, toi-
mialajohtaja tai muu virkamies siten, kuin
tyojarjestyksessd méadritdin. Ylijohtaja voi
yksittdistapauksessa pidattad itselleen padtos-
vallan.

4§
Kelpoisuusvaatimukset

Ylijohtajan  kelpoisuusvaatimuksena on
ylempi korkeakoulututkinto, tehtidvin edellyt-
timd monipuolinen kokemus, kaytinnossd
osoitettu johtamistaito sekd johtamiskoke-
mus.
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Voimassa oleva laki

Nimittadminen

Johtajan nimittdd valtioneuvosto.

Johtaja nimittdd muut virkamiehet ja ottaa
palvelukseen tydsopimussuhteisen henkilds-
ton.

6§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Oikeusrekisterikeskuksen tydskentelyn jér-
jestdmisestd, toimintayksikdistd, johtami-
sesta, asioiden késittelystd ja ratkaisemisesta
mairatadn tyojarjestyksessa. Tydjarjestyksen
vahvistaa johtaja.

40

Ehdotus

Nimittaminen

Ylijohtajan nimittaa valtioneuvosto.

Ylijohtaja nimittdd muut virkamiehet ja ot-
taa palvelukseen tydsopimussuhteisen henki-
16ston.

6§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Oikeusrekisterikeskuksen tydskentelyn jar-
jestdmisestd, toimintayksikdistd, johtami-
sesta, asioiden késittelystd ja ratkaisemisesta
maaratadn tyojarjestyksessd. Tydjarjestyksen
vahvistaa ylijohtaja.

Tdimd laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 20 .



