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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag-
stiftning om en sammanslutning av andelsbanker

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att det i finsk lag
intas stadganden om en sammanslutning av
andelsbanker som &r baserad pa solidariskt
ansvar och som stér i 6verensstimmelse med
Europeiska unionens kreditinstitutsdirektiv.
Enligt propositionen skall de kreditinstitut
som har ett solidariskt ansvar for varandra
och som forenas av att hora till ett centralin-
stitut inte direkt omfattas av vissa stadgan-
den som giller enskilda kreditinstitut. An-
svaret for att stadgandena iakttas aligger hér-
vid en tillsynsmassig helhet, sammanslut-
ningen, som bestédr av de ifrdgavarande kre-
ditinstituten och deras centralinstitut.

Genom &ndringar i frimst andelsbanksla-
gen gors det mojligt att bilda en konsoliderat
overvakad sammanslutning. De andelsban-
ker, de i andelsbankslagen avsedda banker i
aktiebolagsform och den som centralpen-
ninginrdttning for andelsbankerna fungeran-
de affdrsbank som &r medlemmar i ett cen-
tralinstitut som har rétt att styra och Gverva-
ka dem utgor tillsammans med de samman-
slutningar som hor till centralinstitutets och
medlemskreditinstitutenskonsolideringsgrup-
per sammanslutningen av andelsbanker.

1 sammanslutningen svarar centralinstitutet
och medlemskreditinstituten f0r varandras
skulder och forbindelser sd som stadgas i
lag.

360183Z

Forslaget bygger pa att centralinstitutet i
sammanslutningen enligt lag ar skyldigt att
ge medlemskreditinstituten anvisningar for
deras verksamhet i syfte att trygga deras
likviditet, soliditet och riskkontroll samt
skyldigt att Gvervaka deras verksamhet. De
centrala principerna for systemet ingar i de
foreslagna lagéndringarna.

Centralinstitutet och alla medlemskreditin-
stitut samt sammanslutningar som hoér till
deras konsolideringsgrupper dvervakas kon-
soliderat vad giller soliditeten, likviditeten
och kundriskerna.

En forutsittning for att sammanslutningen
av andelsbanker skall kunna bildas &r att den
affirsbank som ir andelsbankernas central-
penninginrittning ir dotterforetag till centra-
linstitutet att ordféranden for centralinstitu-
tets direktion ocksa #r ordforande for affirs-
bankens direktion. Medlemmarna av centra-
linstitutets forvaltningsrad skall utgéra majo-
riteten av affdrsbankens forvaltningsrads-
medlemmar.

Utdver forslagen till dndringar i andels-
bankslagen innehéller propositionen forslag
till &ndring av lagen om finansinspektionen,
kreditinstitutslagen och handelsregisterlagen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 juli 1996.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget
1.1. Kreditinstitutens verksamhetsmiljo
1.1.1. Bankvisendets utveckling

Liberaliseringen av kapitalrorelserna och
finansieringsmarknaden, internationalisering-
en av bankverksamheten, den &kade bank-
konkurrensen samt speciellt den djupa de-
pression som drabbat landet och den dérmed
sammanhingande bankkrisen har lett till be-
tydande strukturella forandringar pa fi-
nansieringsmarknaden. Bankvisendets struk-
tur har foréndrats i synnerhet genom forsilj-
ningen av Sparbanken i Finland - SBF Ab:s
rorelse till fyra andra banker och bankgrup-
per och direfter genom fusioneringen av
Kansallis-Osake-Pankki och Foreningsban-
ken i Finland Ab till ett kreditinstitut av be-
tydande storlek for finldndska forhallanden.
Fusionens effekt pd bankkonkurrensen &r
svar att slutgiltigt bedéma. Den nya bankens
balansomslutning &r ca 300 miljarder mark
och dess andel av detaljistbankverksamheten
i landet dr ca 40 procent och av foretagsban-
kverksamheten ca 60 procent. I konkurren-
sen mellan bankemna framtriider andelsban-
kernas betydelse: deras andel av inléningen i
mark frén allménheten dr 34 procent. I fi-
nansieringen av sma och medelstora foretag
éirlandelsbankernas andel ungefir en tredje-
del.

Forutom genom omstruktureringen av det
inhemska bankvisendet fordandras var finans-
ieringsmarknad ocks& genom att utldndska,
speciellt svenska banker etablerar sig pa
marknaden i Finland. Detta skirper konkur-
rensen mellan bankerna och &kar lonsam-
hetskraven pa dem.

Finansieringsvisendet i Finland dr mycket
bankdominerat. Bankernas andel vid férmed-
lingen av finansieringsmedel har dock min-
skat de senaste aren, medan virdepappers-
marknaden har okat i betydelse. Fastin ut-
vecklingen &r positiv ur finansieringsvésen-
dets synpunkt, 6kar den dock behovet av att

avveckla Overkapaciteten inom banksektorn.

En central stillning pa finansieringsmar-
knaden i Finland intas av depositionsbanker-
na, dvs. affidrsbankerna, andelsbankerna,
sparbankerna och Postbanken Ab. Av dessa
bildar andelsbankerna och sparbankerna med
sina centralpenninginrittningar och centra-
lorganisationer grupperingar av lokalbanker.
Den affidrsbank som &r centralpenninginritt-
ning for andelsbankerna, Andelsbankernas
Centralbank Ab (nedan ACA), handhar ock-
sd den centralt skétta rérelsen inom sin
bankgrupp. Centralorganisationer for lokal-
bankerna ér Andelsbankernas Centralférbund
och Sparbanksforbundet. Efter forséljningen
av Sparbanken i Finland - SBF Ab:s rérelse
dr sparbankerna 40 till antalet och deras
aterstdende andel av inldningen i mark fran
allminheten 4r ca 6 procent. Postbanken
Ab:s andel av markinlaningen fran allmin-
heten dr 15 procent.

1.1.2. Andelsbankernas stillning och bety-
delse

Bankkrisen har i synnerhet drabbat spar-
bankerna. Den centrala tillsynen Gver spar-
bankerna fungerade inte och ingen 6vervak-
ning frin &garhdll existerade i praktiken.
Detta ledde till okontrollerad kreditgivning
och &verdriven risktagning i ménga sparban-
ker, till att Sparbanken i Finland - SBF Ab
bildades och sedermera till att dess rorelse
saldes och fordelades mellan fyra banker
och bankgrupper. Ocksa i andelsbanksgrup-
pen finns det banker som har tagit risker
som varit okontrollerade i forhallande till de
egna resurserna. Pa basis av det gemensam-
ma ansvar som giller inom andelsbaksgrup-
pen har problemandelsbankernas verksamhet
stotts genom Andelsbankernas Sikerhetsfond
(nedan ASF) och Andelsbankernas Omsesi-
diga Forsikringsbolag (nedan AOF) samt
genom andra atgérder av bankgruppen inom
ramen for det gemensamma ansvaret.

Betydande kundgrupper hos lokalbankerna
ar i synnerhet hushéll, sma och medelstora
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foretag samt jord- och skogsbruk. Relativt
viktigast har bostadsfinansieringen och fi-
nansieringen av lantbruket varit. Andelsban-
kernas banknit tryggar tillgdngen pa finans-
ieringstjinster framfor allt i glesbygden. I
konkurrensen mellan bankerna erbjuder an-
delsbankerna ett lokalt alternativ som &r ba-
serat pa lokal beslutanderitt.

Depositionsbankernas marknadsandelar av

inlaningen fran allménheten 1 mark
1989—1994, %

FBF+ Andb+ PSB Sb+ Ovriga

KOP OKO SSAB banker
1989 33,7 25,8 10,0 27,2 33
1990 32,1 26,7 10,6 27,3 33
1991 30,4 27,8 11,0 273 3,5
1992 31,9 29,5 10,6 25,7 2,3
1993 43,0 34,2 15,5 5,7 1,6
1994 43,1 34,3 15,1 6,0 1,6

1.2. Andelsbankema
1.2.1 Struktur

Antalet andelsbanker har fran ar 1986 till
1994 &rs slut minskat fran 370 till 302. Fu-
sionsutvecklingen bland andelsbankerna har
ndrmast inskréankt sig till sammanslagningar
av banker inom en liten ekonomisk region i
syfte att skapa en bittre konkurrensposition
och till fusioneringar av forlustdrabbade
banker med en grannbank. Den stdrsta och
enda fusionen av andelbanker inom ramen
for ett landskap dgde rum i Mellersta Fin-
land, dér fjorton andelsbanker gick samman
i Keski-suomen Osuuspankki.

Andelsbanksgruppens kontor, personal och
inldning fran allménheten (andelsbankerna
och ACA)

Andelsbanker Kontor  Personal Inlaning
st. st. st. antal
mrd. mk
1989 360 1205 13 016 62,4
1990 338 1156 12 799 67,9
1991 329 1090 12 220 73,2
1992 310 1023 11 475 77,8
1993 304 977 11 222 91,5
1994 302 993 11 832 94,0

Andelsbanksgruppens omslutning och kre-
ditstock per 31.12, mrd.mk (andelsbankerna
och ACA)

Balans- varav  Hus- Foretag  Jord-
omslutn. krediter t. hall. och och
allméinheten samfund skogsbr

1989 121,8 87,1 39,9 36,1 11,1
1990 1343 984 450 42,1 11,3
1991 1439 102,0 474 42,3 11,3
1992 153,1 101,3 41,7 424 11,2
1993 174,1 107,1 534 42,0 11,7
1994 162,7 993 504 37,5 114

1.2.2. Andelsbankernas soliditet

Kreditinstitutslagen (1607/93) &dndrade till
vissa delar de dittills gillande stadgandena
om soliditet. Enligt den tidigare lagstiftning-
en (lagen om depositionsbankernas verksam-
het, 1268/90) skulle i soliditetskalkylen de
fordringar som en finsk forsdkringsanstalt
svarade for ridknas till grupp II vid den i
lagen avsedda riskgrupperingen. D4 kreditin-
stitutslagen tridde i kraft den 1 januari 1994
dndrades soliditetskraven. I kreditinstitutets
soliditetskalkyl hor de fordringar som en
forsdkringsanstalt svarar fér numera normalt
till grupp IV.

Pa grund av dndringen fick andelsbankerna
ett betydande behov av mera eget kapital,
eftersom den kreditstocksforsdkring som be-
viljas av AOF fran 1994 ars borjan forlorat
sin betydelse som upplittande faktor vid
riskgrupperingen av fordringarna och place-
ringarna. Effekten av denna faktor pa soldi-
tetsgraden har varit i genomsnitt 3 procen-
tenheter.

Finansinspektionen har sedan 1994 &ars
borjan foljt med andelsbankernas soliditet
genom att Overvaka forutom de enskilda
bankernas soliditet dven andelsbanksgtup-
pens konsoliderade soliditet.

Andelsbanksgruppens konsoliderade solidi-
tet var vid 1994 éars slut 10,27 procent. Soli-
ditetskalkylen omfattade utom andelsbanker-
na ocksa ACA-koncernen, AOF och ASF.

Vid utgingen av 1994 uppgick andels-
banksgruppens primdra egna medel till 7
970 miljoner mark, varav 2 230 miljoner
mark var kapitalbevis som tecknats av sta-
ten. Gruppens supplementira egna medel var
4 336 miljoner mark och de totala egna
medlen efter avdragsposter var 10 067 mil-
joner mark. De riskvigda fordringarna, pla-
ceringarna och forbindelserna utanfor ba-
lansrakningen beltpte sig till totalt 98 047
miljoner mark.

Pa basis av det gemensamma ansvaret in-
om gruppen har ASF stétt de andelsbanker
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som underskridit soliditetsgrinsen med un-
derstéd, 1an och kapitalplaceringar, si att
dessa bankers solditet har bevarats pd den
lagstadgade miniminivan. Fram till den 31
december 1994 hade ASF for sammanlagt 3
651 miljoner mark tecknat sddana av andels-
banker emitterade kapitalbevis som kan ri-
knas till primért eget kapital. Dessutom hade
ACA fram till samma tidpunkt f6r 137 mil-
joner mark tecknat av andelsbankerna emit-
terade kapitallan (perpetual note), som far
riknas till supplementirt eget kapital. Dessa
kapitalbevis och kapitalldn har vid beriknan-
det av soliditeten avdragits fran gruppens
egna medel.

1.2.3. Andelsbankernas kundrisker

Kreditinstitutslagen begrinsar Overstora
koncentrationer i det enskilda kreditinsti-
tutets kreditgivning. Kreditinstitutet skall
anmila sina stora kundrisker till finansin-
spektionen minst fyra génger om &ret. Med
kundrisk avses fordringar och investeringar
som giller en och samma person eller
sammanslutning och en person eller sam-
manslutning som star i vésentlig ekonomisk
intressegemenskap med en séddan person el-
ler sammanslutning.

Huvudregeln 4r att en kundrisk inte far
stiga till ett belopp som &verstiger 25 pro-
cent av kreditinstitutets egna medel. De sto-
ra kundriskerna, till vilka réknas de kundris-
ker som utg6r minst 10 procent av kreditin-
stitutets egna medel, far totalt uppgd till
hogst 800 procent av de egna medlen.

For de enskilda kundriskerna tillater kre-
ditinstitutslagen ett 6vergangsskede av be-
tydande lingd. Under detta tillimpas fram
till den 31 december 1998 for enskilda kun-
drisker som uppkommit sedan lagen tritt i
kraft en grins pa 40 procent och for anmal-
ningsplikten gillande stora kundrisker en
grans pa 15 procent. Dessa riskkoncentratio-
ner skall senast den 31 december 2001 ha
nétt den i lagen stadgade nivén 25 procent.
De banker vilkas egna medel uppgér till ett
belopp i mark som motsvarar hogst 7 miljo-
ner ecu, dock hogst 45 miljoner mark, skall
nd de lagstadgade grinserna senast den 31
december 2006.

Den 31 december 1994 hade andelsbanker-
na 1 213 i lagen avsedda stora kundrisker,
vid vilka en foretagshelhets forbindelser
Oversteg 15 procent av bankens egna medel.
Av dessa oversteg 411 kundrisker grinsen

25 procent och 132 grinsen 40 procent av
bankens egna medel.

1.2.4. Beloppet av andelsbankernas egna
medel

Enligt kreditinstitutslagen, som tridde i
kraft vid 1994 ars borjan, skall aktiekapita-
let, andelskapitalet eller grundkapitalet for
ett kreditinstitut som grundas vara ett belopp
i mark som motsvarar minst 5 miljoner ecu,
dock alltid minst 30 miljoner mark. De lag-
stadgade egna medlen slj(all alltid uppgé till
minst startkapitalet.

Minimikravet pa egna medel giller inte ett
kreditinstitut som den 2 maj 1992 hade kon-
cession att verka som kreditinstitut. Dess
egna medel fir dock inte sjunka under deras
belopp pa ifrdgavarande dag. Om kreditinsti-
tutets egna medel Sf'unker under det lagstad-
gade beloppet, skall finansinspektionen fore-
lagga kreditinstitutet en frist inom vilken de
egna medlen skall nd det stadgade minibe-
loppet, eller géra en framstillning till fi-
nansministeriet om att kreditinstitutets kon-
cession skall aterkallas.

Det i kreditinstitutslagen stadgade minibe-
loppet for de egna medlen om 5 miljoner
ecu, dock minst 30 miljoner mark, Gver-
skreds av sammanlagt 68 andelsbanker den
31 december 1994, medan de egna medlen i
234 andelsbanker var ldgre. I tva andelsban-
ker var de egna medlen den 31 december
1994 ligre én den 2 maj 1992.

1.2.5. Andelsbankernas gemensamma an-
svar

Allmint

I andelsbanksgruppen har det ratt ett tim-
ligen ldngtgdende gemensamt ansvar mellan
andelsbankerna och deras centralpenningin-
riattning ACA. Det gemensamma ansvaret
har forverkligats med anlitande av ASF och
AOF samt genom vissa andra atgdrder vid
vilka ACA har medverkat. Gruppens gemen-
samma ansvarstagande har varit inriktat pa
rt:t)tlt stdda andelsbanker som drabbats av pro-

em.

Andelsbankernas Sékerhetsfond
For att trygga en stabil verksamhet och

deponenternas tillgodohavanden skall en
andelsbank enligt kreditinstitutslagen hora
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till ASF. Sikerhetsfonden kan genom att
bevilja understddslan och understdd, gora
kapitalinvesteringar samt stilla garanti for
1an som tas upp av en medlemsbank i fon-
den hjilpa medlemsbanker som har lidit s&
stora forluster eller annars kommit i sidana
svarigheter att de behover stédas for att de-
ras verksamhet skall tryggas.

ASF har under aren 1987-1994 fattat be-
slut om stéd pa sammanlagt 7 102 miljoner
mark. Merparten av dessa, nimligen stodbe-
slut pé 4 797 miljoner mark, géllde Stor--
Helsingfors Andelsbank. Det betydande sto-
det till denna bank beror till stor del pa de
forluster som fororsakats av Talousosuu-
spankki och Osuuspankki Yhteistuki, vilka
fusionerats med Stor-Helsingfors Andels-
bank.

Vid utgangen av 1994 var ASF:s fordring-
ar hos andelsbanker pa grund av understods-
1an 197 miljoner mark medan fondens kapi-
talinvesteringar i andelsbanker uppgick till 3
651 miljoner mark. Av understddslanen var
40 miljoner mark och av kapitalinvestering-
arna 3 235 miljoner mark beviljade till
Stor-Helsingfors Andelsbank.

For att ticka det gemensamma ansvaret
har ASF sedan 1992 uppburit av andelsban-
kerna och ACA de maximala garantiavgifter
som lagen tillater, dvs. 0,5 procent av med-
lemsbankernas sammanlagda balansomslut-
ning. Under bankkrisen har garantiavgifterna
inte ens nidrmelsevis tidckt vad sikerhetsfon-
den har betalat ut i understdd, understdslan
och Kkapitalinvesteringar, utan fonden har
finansierat storsta delen av stédet med lan
fran ACA och andelsbankerna. Vid 1994 ars
slut uppgick dessa lan till 3 381 miljoner
mark.

ASF:s stod till andelsbanker 1989—1994,
miljoner mark

Ar Understéd Understodslin  Kapital-
investering
1989 65,3 - -
1990 84,5 - .
1991 331,9 40 -
1992 657,5 1 561 -
1993 208,3 232 2 048
1994 4929 197 1 603

Garantiavgifterna till ASF och fondens
eget kapital 1989—1994

Ar  Medlemmar Avgift Avgift Eget
antal % av om- Mmk kapital
slutningarna Mmk

1989 361 0,060 71,6 67,4
1990 339 0,080 112,0 108,2
1991 330 0,310 461,0 94,9
1992 311 0,500 788,0 -829,5
1993 305 0,500 844,8 -603,1
1994 303 0,500 967,0 -310,0

Andelsbankernas Omsesidiga Forsikrings-
bolag

Alla andelsbanker har en kreditstocksfor-
sakring i AOF for sin stock av krediter och
bankgarantier. En del av krediterna till vissa
kundhelheter kan p&4 grund av forsékrings-
villkoren stanna utanfor forsdkringen da
maximibelopp Overskrids eller sidkerhetskra-
ven inte uppfylls. Forsidkringen &r till sin
natur en laga borgen dir bolagets ersiitt-
ningsansvar uppgar till 60 procent av ban-
kens kreditforlust. Det maximala erséttnings-
beloppet i anslutning till en och samma
kundhelhet var 4,8 miljoner mark ar 1994.
Forsdkringsbolagets balansomslutning den
31 december 1994 var 1 288 miljoner mark
och det egna kapitalet var 301 miljoner
mark. Forsidkringsbolagets premieinkomst
aren 1989-1994 var 1 784 miljoner mark
och bolaget betalade 1 016 miljoner mark i
ersittningar.

Premieinkomst till och ersittningar fran
AOF 1989—1994

Ar Andels- Forsikrade Premie- Ersitt-
banker krediter, inkomst, ningar
mrd mk mmk
1989 360 73,4 62,9 41,7
1990 338 82,1 68,9 37,7
1991 328 79,0 151,5 70,9
1992 309 82,0 267,7 151,6
1993 303 77,6 606,4 286,6
1994 301 73,2 656,0 449,6

1.2.6. Konkurrensen mellan bankerna

Konkurrensen mellan bankerna regleras av
stadgandena om tryggande av konkurrens i
11 kap. kreditinstitutslagen och av stadgan-
dena i lagen om konkurrensbegriansningar
(480/92). Konkurrensbegrénsningarna 6ver-
vakas av b&de finansinspektionen och kon-
kurrensverket. Konkurrensverket har tolkat
lagen om konkurrrensbegrinsningar si att
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varje andelsbank betraktas som en sjdlvstén-
dig niringsidkare, varfor andelsbanksgrup-
pen inte har setts som en enda enhet 1 kon-
kurrenshéinseende.

Sedan konkurrensverket avslagit Andels-
bankernas Centralférbunds ansdkan om dis-
pens for samarbete i prissittningen, blev
tillstandet dock efter 6verklagande beviljat
av konkurrensradet fram till 1997 ars slut.
Riksdagens ekonomiutskott har i sitt utlatan-
de (EKUB 14/1992 rd) &ver regeringens pro-
position med forslag till lag om konkurrens-
begriansningar (RP 162/1991 rd) tagit den
staindpunkten att man inom en lokalbanks-
grupp kan ge de sjélvstiindiga bankerna som
verkar inom egna omradden sidana anvis-
ningar géllande tillvdgagingssitt och verk-
samheten som inte innebér forbjudna kon-
kurrensbegrinsningar.

1.3. Tillsynen éver andelsbankerna
1.3.1. Finansinspektionen

Finansinspektionen O&vervakar finansie-
ringsmarknaden och alla de sammanslut-
ningar som opererar pa den. Finansinspek-
tionens befogenheter vid utgvandet av till-
synen definieras i lagen om finansinspektio-
nen. Finansinspektionen leder och dvervakar
andelsbanksinspektionens verksamhet. Alla
andelsbanker overvakas av finansinspektio-
nen.

Finansinspektionen &vervakar for nérva-
rande inte andelsbankernas centralorganisa-
tion, men den kan meddela organisationen
anvisningar enligt lagen om fininsinspektio-
nen.

1.3.2. Andelsbanksinspektionen

Andelsinspektionen &dr en lagstadgad pri-
vatsriittlig enhet som utdvar offentlig tillsyn
Over bankverksamhet och vars uppgift ir att
Overvaka andelsbankernas och deras dotter-
bolags verksamhet. Andelsbanksinspektionen
tillsatts av andelsbankernas centralorganisa-
tion och dess verksamhet leds och &vervakas
av finansinspektionen. Andelsbankernas in-
spektionsdirektor, inspektdrer och annan per-
sonal sysselsitts av andelsbankernas centra-
lorganisation. Besluten om val av inspek-
tionsdirektor och inspektorer faststills av fi-
nansinspektionen.

Om andelsbanksinspektionens och dess
foretradares rittigheter och jav giller i till-

dmpliga delar vad som stadgas i lag om fi-
nansinspektionen och dess foretridare. An-
delsbanken skall lémna andelsbanksinspek-
tionen samma uppgifter som den skall limna
finansinspektionen.

Andelsbankernas centralorganisation och
ACA hor inte till andelsbanksinspektionens
tillsynsobjekt. Mellan andelsbanksinspektio-
nen och ACA forsiggdr i praktiken ett be-
grinsat utbyte av upplysningar géllande an-
delsbankernas ekonomiska stillning.

1.3.3. Revision i andelsbanken

De revisorer som utsetts av andelsstimman
skoter primért, som ombud fér dgarna, den
lagstadgade externa overvakningen av an-
delsbanken och dess koncern. Stadgandena
om revisorernas uppgifter, valet av dem och
deras behorighet ingar i1 kreditinstitutslagen.
Revisionen sker pa bank- och koncernniva.
Andelsbanksgruppen som helhet ér inte fore-
mal for revision. Fran 1995 ars borjan skall
varje andelsbank ha minst en av Centralhan-
delskammaren godkénd revisor eller revi-
sionssammanslutning samt en revisorssup-
pleant.

1.3.4. Andelsbankens forvaltningsrad och
direktion

Forvaltningsradets lagstadgade uppgift &r
att se till att banken skots med sakkunskap
enligt lag och bankens stadgar.

Forvaltningsradet skall utféra sin 6vervak-
ningsuppgift bland annat genom att lita in-
spektdrer som det utsett granska skoétseln
och forvaltningen av banken minst en géng
om édret. Enligt finansinspektionens fore-
skrifter skall inspektorerna ocksa hora ban-
kens revisorer och interna revision.

Direktionens lagstadgade uppgift &r att
leda bankens verksamhet enligt lag och ban-
kens stadgar. Ett centralt inslag hérvid &r
Overvakningen.

1.3.5. Andelsbankens interna revision

Den interna revisionen ér ett kontrollorgan
som stoder bankens ledning i dess uppgift
att overvaka och leda banken. Den interna
revisionen inrittas pa beslut av den enskilda
banken och rapporterar till bankens hogsta
ledning. En intern revisor skall vara obero-
ende av den verksamhet som revideras och
av de personer som &r involverade i den.



RP 47/1996 rd 9

Med tanke p& oberoendet samt for att revi-
sionsmalen skall uppnis och revisionen vara
tickande understills den interna revisionen
organisationsmassigt den hogsta ledningen, i
praktiken vanligen direktionen eller verkstél-
lande direktoren.

DA ett kreditinstitut bildas skall enligt fi-
nansinspektionens foreskrifter till konces-
sionsans6kan fogas en utredning av hur den
interna revisionen 4r ordnad. Nagra andra
lagstadgade forpliktelser eller bestimmelser
av myndigheterna gillande intern revision
finns inte 1 Finland.

Andelsbanksinspektionen har i sina in-
struktioner krivt att en intern revision inrét-
tas i varje andelsbank. Vid Andelsbankscen-
tralen (ACA-koncernen och Andelsbanker-
nas Centralférbund samt andra enheter inom
Andelsbankscentralen) har det funnits en
intern revision sedan tidigare. Vid Andels-
bankscentralen och i de 17 stérsta andels-
bankerna skéts den interna revisionen som
huvudsyssla, i dvriga andelsbanker som bi-
syssla.

1.3.6. Andelsbankscentralens interna revi-
sion

Den interna revisionen bitrider Andels-
bankscentralens hogsta och operativa ledning
vid 6vervakningen och styrningen av verk-
samheten genom att utféra intern revision av
Andelsbankscentralens enheter, funktioner
och koncerner till stod for ledningens styr-
nings- och Overvakningsuppgifter. Den in-
terna informationen skall inspektera alla cen-
trala funktioner och enheter pa det sitt och i
den omfattning som enheternas, funktioner-
nas och koncernernas verksamhet till sin
karaktir och betydelse forutsitter.

Den interna revisionen star kontinuerligt i
kontakt med den externa revisionen i syfte
att koordinera revisionsverksamheten samt
bitrider Arsrevisorerna och de av forvalt-
ningsrddet utsedda inspektdrerna i deras
verksamhet och verkstiller inspektioner in-
om Andelsbankscentralen. Den interna revi-
sionen har obegrinsad ritt inspektera och fa
upplysningar.

2. Lagstiftningen i Europeiska
unionens medlemsliander

Europeiska gemenskapernas rads forsta

direktiv om samordning av lagar och andra
forfattningar om rétten att starta och driva

360183Z

verksamhet i kreditinstitut (77/780/EEG),
nedan forsta banksamordningsdirektivet, ar
det forsta direktiv som giller en harmonise-
ring av den europeiska lagstiftningen om
kreditinstitut.

Till de betydande harmoniseringsatgirder
som ingér i forsta banksamordningsdirektivet
hor bl.a. kravet pa att kreditinstitutet skall ha
en tillrdckligt stor egen kapitalbas, kravet pa
att tva personer skall leda kreditinstitutet och
kravet pa att dessa personer skall vara till-
rackligt vdl ansedda. I direktivet bestims
dessutom att medlemsstaterna i Europeiska
unionen skall anméla varje beviljad auktori-
sation till kommissionen. Varje kreditinstitut
skall uppforas pé en lista som kommissionen
skall offentliggéra i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning.

Den egentliga ritten att fritt tillhandahalla
banktjinster inom hela gemenskapen samt
ritten att fritt starta bankrorelse genomférdes
genom radets andra direktiv om samordning
av lagar och andra forfattningar om ritten
att starta och driva verksamhet i kreditinsti-
tut, samt med dndring av direktiv 77/780/E-
EG (89/646/EEG), nedan andra banksamord-
ningsdirektivet.

Forsta banksamordningsdirektivet ger med-
lemsstaterna mojlighet att i sin lagstiftning
bestimma att de bankvisa bestimmelserna
om tillsyn inte skall tillimpas pa en enskild
bank, om banken varaktigt tillhér en sidan
helhet som bestdr av kreditinstitut och som
uppfyller de krav som stadgas i lag. I direk-
tivet bestims under vilka fOrutséittningar en
bankgruppering som #r verksam i en med-
lemsstat — en central foretagsenhet och de
kreditinstitut som &r understillda den — i
enlighet hiirmed kan betraktas som en helhet
nér det géller tillsynen. Det ndmnda stillet i
direktivet, dir det bestims i friga om vilka
krav en central foretagsenhet och de kredit-
institut som #r understdllda den kan betrak-
tas som en helhet nédr det giller tillsynen,
dvs. artikel 2.4 a, lyder som foljer:

"Ett kreditinstitut som finns i en medlems-
stat vid den tidpunkt da direktivet anmils
och som vid samma tidpunkt #r varaktigt
understiéllt en i samma medlemsstat etable-
rad central foretagsenhet, som O&vervakar
institutet, far undantas fran tillimpning av
villkorsbestimmelserna i artikel 3.2 forsta
stycket forsta, andra och tredje strecksatser-
na samt bestimmelserna i artikel 3.2 andra
stycket, artikel 3.4 och artikel 6, férutsatt att
den nationella lagstiftningen, senast vid den
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tidpunkt da nationella myndigheter vidtar
atgarder for att omsitta detta direktiv till
sadan lagstiftning, innehéller f6ljande:

- Antingen giller solidariskt ansvar for
ataganden som gjorts av den centrala fore-
tagsenheten och dess understillda institut
eller ocksa garanteras de senare institutens
ataganden fullt ut av den centrala foretag-
senheten.

- Soliditeten och likviditeten hos den cen-
trala foretagsenheten och alla dess under-
stdllda institut Overvakas sammantaget, pa
grundval av sammanstilld redovisning.

- Den centrala foretagsenhetens verkstil-
lande ledning dr bemyndigad att utfdrda in-
struktioner till den verkstillande ledningen
for varje understillt institut.”

I de Europeiska gemenskapernas rittsakter
som har antagits efter forsta banksamord-
ningsdirektivet anges mojligheten till na-
tionella specialbestimmelser uttryckligen
genom hénvisningar. Sddana hénvisningar &r
artikel 2.3 i andra banksamordningsdirekti-
vet, artikel 1.3 i radets direktiv om kapital-
tackningsgrad for kreditinstitut
(89/647/EEG), nedan direktivet om kapital-
tickningsgrad, artikel 2.2 i radets direktiv
om gruppbaserad tillsyn oOver kreditinstitut
(83/350/EEG), artikel 2 andra stycket i ré-
dets direktiv om gruppbaserad tillsyn &ver
kreditinstitut (92/30/EEG), artikel 2.2 b i
radets direktiv om &rsbokslut och samman-
stélld redovisning for banker och andra fi-
nansiella institut (86/635/EEG) och artikel 2
andra stycket b i radets direktiv om over-
vakning och kontroll av kreditinstituts stora
exponeringar (92/121/EEG).

I den nationella lagstiftningen kan stadgas
att ett enskilt kreditinstitut inte berérs av

- kravet pa ett startkapital pA minst 5 milj.
ecu (artikel 4 i andra banksamordningsdirek-
tivet),

- kravet pa sirskild egen kapitalbas och ett
minimistartkapital for varje kreditinstitut
(artikel 3.2 forsta strecksatsen i forsta bank-
samordningsdirektivet),

- kravet pa tva ledande personer (artikel
3.2 andra strecksatsen i forsta banksamord-
ningsdirektivet),

- kravet pa en verksamhetsplan for banken
som skall fogas till ans6kan om auktorisa-
tion (artikel 3.4 i forsta banksamordnings-
direktivet),

- kravet pa en relativ kapitalbas enligt di-
rektivet om kapitaltickningsgrad (artikel 10 i
andra banksamordningsdirektivet och artikel

1.3 i direktivet om kapitaltickningsgrad),

- begrdnsningen av koncentrationen av
stora kundrisker (artikel 2 andra stycket a i
direktivet om Overvakning och kontroll av
kreditinstituts stora exponeringar),

- begrinsningen av innehav 1 andra féretag
dn kreditinstitut (artikel 12 i andra banksa-
mordningsdirektivet).

3. Andelsbankernas strukturella
lésningar i andra gemenskapsliinder

Ett system med en sammanslutning av an-
delsbanker har tagits i bruk i olika former i
Nederldnderna, Belgien, Luxemburg, Dan-
mark, Frankrike, Spanien och Portugal. I
Nederlédnderna och Belgien mdjliggjorde
lagstiftningen ett system med en samman-
slutning redan d& forsta banksamordnings-
direktivet delgavs medlemsstaterna. 1 de
andra nimnda medlemslinderna har syste-
met genomforts efter det att direktivet del-
gavs.

3.1. Nederindema

Den nederldndska Rabobankgruppen bestar
av ca 660 andelsbanker och en centralbank,
som har formen av andelslag och &dgs av
dessa andelsbanker (Codperatieve Centrale
Raiffeisen-Boerenleenbank B.A., Rabobank -
Nederland). Rabobankgruppens marknadsan-
del av depositionerna 1 Nederldnderna var ca
25 % och balansomslutningen 755 mrd. mk
(1993). Antalet kontor var ca 1 980 och vid
dem fanns 38 400 anstillda. Medlemsantalet
var 650 000.

I den nederlidndska banklagstiftningen har
systemet med en sammanslutning i sin nuva-
rande form varit tilltet frdn och med 1978.
Principerna for systemet faststills i en lag
som gdller banktillsynen och som gavs den
13 april 1978. I lagen definieras olika typer
av kreditinstitut, bl.a. 'andelsbanker' och
‘centralkreditinstitut'.

I den lag som giller tillsynen Gver banker-
na och som gavs den 23 december 1992,
officiella tidningen (Staatsblad) nummer
722, bestims ocksa att Nederlindernas cen-
tralbank, som &r banktillsynsmyndighet, har
ritt att bestimma att vissa bestimmelser
som giller enskilda kreditinstitut, sdsom kra-
vet pa tvd ledande personer, kravet pd en
sirskild egen kapitalbas av en viss minsta
storlek for varje bank samt varje banks skyl-
dighet att offentliggéra bokslutsuppgifter



RP 47/1996 d 11

och andra uppgifter, inte skall tillimpas pa
sddana kreditinstitut som pa ett av central-
banken godkint sitt dr understéllda ett cen-
tralinstitut som &vervakar dem. Enligt lagen
har centralbanken ritt att faststidlla begrins-
ningar och villkor for denna dispens.

Centralbanken kan besluta att vissa lagrum
som giller tillsynen delvis eller helt kan
limnas obeaktade pa f6ljande grunder:

a) kreditinstitutet dr medlem 1 centralkredi-
tinstitutet,

b) centralkreditinstitutet Gvervakar att
medlemskreditinstitutet iakttar radets direk-
tiv, centralbankens foreskrifter och utfirdade
cirkuldr,

¢) centralkreditinstitutet och medlemskre-
ditinstituten svarar for varandras ataganden
eller ocksa &r alternativet att centralinstitutet

ar i borgen for medlemskreditinstitutets
ataganden,

d) centralbanken &r av den &sikten att cen-
tralkreditinstitutet har tillrickliga befogen-
heter att meddela foreskrifter for medlem-
skreditinstituten och

e) centralkreditinstitutet och medlemskre-
ditinstituten star under gruppbaserad tillsyn.

Centralbanken kan ocksa stilla andra krav
som villkor for sitt beslut.

Tillstindet kan atertas bl.a. redan om en
av de i lagen ndmnda forutsdttningar som
ligger till grund for befrielsen inte ldngre
foreligger, anvisningarna inte har iakttagits
eller om det konstateras att centralinstitutets
bemyndigande att meddela foreskrifter inte
lingre &r tillrdckligt. Om ett tillstind som
giller befrielse atertas, blir varje medlems-
bank tvungen att inom den tid som myndig-
heterna bestdmmer uppfylla alla de krav som
den nederlidndska banklagstiftningen stiller
pa en enskild bank.

Enligt den lag som giller tillsynen Gver
kreditinstituten Overvakar Nederldndernas
centralbank kreditinstitutens soliditet och
likviditet. Enligt lagen har centralbanken
ocksd ritt att delegera sin tillsynsmakt till
nigot annat organ. I enlighet hirmed har
tillsynsmakten for Rabobankgruppens del
delegerats till Rabobankgruppens central-
bank, Rabobank Nederland. 1 lagen konsta-
teras att gruppens centralbank i denna egen-
skap har samma rittigheter gentemot tillsyn-
sobjekten som den allminna banktillsyns-
myndigheten, Nederldndernas centralbank,
har gentemot alla kreditinstitut som &r bero-
ende av tillstaind. Rabobank Nederland ir
andelsbankernas  centralpenninginréttning

och dessutom tillsynsorgan enligt den lag
som giiller tillsynen 6ver bankerna.

Det 6msesidiga ansvaret for andras dtagan-
den, ett slags garanticirkel, har ordnats ge-
nom andelsbankernas Omsesidiga forsak-
ringsbolag. Medlemskap i forsdkringsbola-
gets avdelning C (OWM Afdelning C) ar
obligatoriskt och det #r tillatet att uttrida
endast med tillstind av myndigheten. I Ra-
bobankgruppen har de nederlédndska banktill-
synsmyndigheterna godként ett arrangemang,
enligt vilket det solidariska ansvaret har
skrivits in i stadgarna for Rabobankgruppens
Omsesidiga forsdkringsbolag. Enligt dessa
stadgar inskriinker sig det 6msesidiga ansva-
ret till tre fall. Ansvaret intrdder for det for-
sta dd nagot kreditinstitut som tiltlhér grup-
pen forsitts i likvidation, for det andra di en
bank enligt beslut av en domstol eller en
administrativ myndighet aldggs att upphora
med sin verksamhet av banktillsynsskil och
for det tredje dd ett enskilt kreditinstitut
konstateras vara insolvent.

Rabobankgruppen har langtgédende anvis-
ningar som giller kreditgivningen och som
centralbankens forvaltning har faststéllt. Nar
det giller kreditbeslut finns det ett sérskilt
understillningsforfarande. Rabobank Ned-
erland har uppstdllt sérskilda grinser for
kundriskerna f6r varje medlemsbank. Nir
grinserna faststills beaktas medlemsbankens
sakkunskap, egna medel, soliditet, bankens
administrativa organisation och ledningens
sakkunskap. Rabobank Nederlands interna
revision bedomer arligen de nimnda delfak-
torerna hos varje medlemsbank.

Utgangspunkten for kontrollen av med-
lemsbankernas kundrisker &r en regel, enligt
vilken risken per kund inte fir Gverstiga ett
belopp som dr 10 % av bankens egna medel.
Krediter som Overstiger 1 % av bankens eg-
na medel skall meddelas banktillsynsmyn-
digheterna. Stora krediter som dr 6ver 25 %
av de egna medlen tas ndstan utan undantag
in i centralinstitutets balansridkning.

Rabobank Nederland svarar centraliserat
for Rabobankgruppens medelsanskaffning pa
kapital- och penningmarknaden.

3.2. Belgien

Andelsbankgruppen i Belgien bestar av ca
375 andelsbanker (CERA Branch) och deras
centralbank (CERA Central Cooperative,
CERA). Gruppens marknadsandel av deposi-
tionerna i Belgien var 6 % och balan-
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somslutningen 150 mrd. mk (1993). Antalet
kontor var ca 980 och vid dem fanns ca
4 470 anstillda. Medlemsantalet var
427 000.

I den i hela landet och internationellt verk-
samma CERA-bankgruppen fungerar grup-
pens centralbank, som har formen av an-
delslag, som andelsbankernas centralbank
och medlemsandelsbankernas centralinstitut.
Fastdn centralbanken och de lokala eller re-
gionala andelsbankerna juridiskt dr separata
andelslag, anvinder centralbanken allmint
benimningen huvudkontor om sig sjélv och
benémningen kontor om medlemsbankerna.

3.3. Luxemburg

Andelsbankgruppen i Luxemburg bestar av
ca 40 andelsbanker och deras centralbank,
som har formen av andelslag (Caisse Cen-
trale Raiffeisen société coopérative). Grup-
pens marknadsandel av depositionerna ir ca
2 % och balansomslutningen 11 mrd. mk
(1993). Antalet kontor dr 127 och vid dem
finns ca 300 anstillda. Medlemsantalet &r 6
170.

Den lag som giller banktillsynen i Luxem-
burg och som &r fran den 27 november 1984
mojliggjorde forsta géngen infSrandet av
systemet i Luxemburg. I lagen faststills det
centralinstitut som utévar tillsynen och de
medlemsinstitut som dr understillda det.

3.4. Frankrike

I den lag som giller tillsynen &ver kredit-
instituten i Frankrike och som gavs ar 1984
och som senast dndrades visentligt ar 1993
stadgas om tillimpningen av ett system med
sammanslutningar.

I Frankrike tillimpas systemet pé regional
niva av tva stora andelsbankgrupper, Crédit
Agricole och Crédit Mutuel. Vid sidan av
dessa grupper finns ocksa andra andelsbank-
grupper i Frankrike.

I en f6rordning frén ar 1984 bestims att
myndigheten (Comité des établissements de
crédit) har ritt att godkénna ett Omsesidigt
ansvarssystem for flera lokala andelskassor
och en regional andelskassa, en ansvarsfor-
bindelse, om den regionala andelskassan
garanterar de lokala kassornas soliditet och
likviditet. 1 dessa fall svarar bankerna i
gruppen kollektivt for att de krav som bank-
tillsynskommittén stéller uppfylls. Den re-
gionala andelsbanken eller ett regionalt an-

delsbankférbund &r centralinstitut for de lo-
kala andelskassorna enligt den lag som gil-
ler banktillsynen.

3.4.1. Gruppen Crédit A gricole

Bankgruppen Crédit Agricole bestar av ca
2 900 lokala andelslag, ca 85 regionala an-
delsbanker och en centralbank (Caisse Na-
tionale de Crédit Agricole S.A., CNCA)
samt ett centralférbund (Fédération Nationa-
le de Crédit Agricole). Gruppens marknad-
sandel av depositionerna i Frankrike dr ca
21 % och balansomslutningen 1 636 mrd.
mk (1993). Antalet kontor ar ca 8 400 och
vid dem finns ca 73 200 anstillda. Medlem-
santalet dr 5,5 milj.

Bankgruppen Crédit Agricoles nuvarande
struktur bygger pad lagstiftningen fran Ar
1988, da gruppens centralbank ombildades
fran ett offentligréttsligt institut till ett aktie-
bolag. Aktierna i aktiebolaget saldes till de
regionala bankerna. Tidigare var bankgrup-
pen ett offentligrittsligt specialkreditinstitut
som baserade sig pd den franska jordbruk-
slagstiftningen och lagstiftningen om koope-
rativ verksambhet.

I sin nuvarande form fungerar CNCA som
centralbank och skaffar finansiering for de
regionala andelsbankerna och tar emot depo-
sitioner av dem. Den skéter ocksa for grup-
pens rdkning ett flertal tjinster som hinfor
sig till den internationella verksamheten. I
egenskap av tillsynsorgan svarar den for att
de regionala bankerna 1akttar lagar och and-
ra foreskrifter.

De regionala andelsbankerna beviljar kre-
diter och tar emot depositioner av allmin-
heten. De regionala bankerna garanterar ock-
sd centralkassans emissioner pa kapitalmar-
knaden. De lokala kassorna, som har formen
av andelslag och lyder under de regionala
bankerna, ir inga kreditinstitut. De formed-
lar endast de krediter som de regionala ban-
kerna beviljar och tar emot depositioner for
deras rikning.

3.4.2. Gruppen Crédit Mutuel

Gruppen Crédit Mutuel bestar av ca 2 000
lokala andelsbanker och ca 20 regionala
banker samt deras centralbank (Caisse Cen-
trale du Crédit Mutuel) och ett centralfor-
bund (Confédération Nationale du Crédit
Mutuel). Centralforbundet dr gruppens cen-
trala organ. Bankgruppen hade (1993)
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sammanlagt over 5 milj. medlemmar och
8 milj. kunder. Gruppens marknadsandel av
depositionerna var ca 7 % och balansomslut-
ningen 397 mrd. mk. Antalet kontor var
3564 och vid dem fanns ca 22 100 an-
stillda. Medlemsantalet var 4,9 milj.

Vid sidan av de regionala bankerna (Cais-
se Fédérale du Crédit Mutuel) fungerar de
regionala foérbunden (Fédération du Crédit
Mutuel), i vilka de lokala bankerna (Caisse
du Crédit Mutuel) dr medlemmar, samt ett
riksomfattande centralforbund, i vilket ocksa
gruppens centralbank dr medlem, som dver-
vakande och styrande enheter. Centralban-
ken dr ett kreditinstitut som helt dgs av de
regionala bankerna. Det &r siledes en struk-
tur i tre steg: de lokala bankerna, de regio-
nala forbunden och bankerna samt central-
forbundet och centralbanken.

3.5. Danmark

I det danska banksystemet skedde en be-
tydande strukturell fordndring ar 1990, di
den viktigaste kooperativa banken bildade en
riksomfattande affirsbank tillsammans med
tvd andra banker. Efter denna strukturella
indring bestdr andelsbankgruppen i Dan-
mark av ca 40 andelsbanker (andelskassor,
Andelskasse), deras centralbank (Danske
Andelskassers Bank A/S) och en forening
(Sammenslutningen Danske Andelskasser),
som dr gruppens centrala organ. Gruppens
marknadsandel av depositionerna i Danmark
var ca 0,5 % och balansomslutningen
3,1 mrd. mk (1993). Antalet kontor var 78
och vid dem fanns 316 anstillda. Medlem-
santalet var 39 000. Andelskassorna &ger sin
centralbank till 99,5 %.

I den danska lagstiftningen stadgades for-
sta gz"mgen om ett system med sammanslut-
ningar 1 den banklag som triddde i kraft vid
ingangen av 1986. I lagen beaktades de krav
pa banklagstiftningen som anslutningen till
Europeiska gemenskaperna medforde.

For ndrvarande ingar de stadganden som
giller sammanslutningar i den reviderade
banklagen som gavs &r 1991 och som giller
alla kreditinstitut. I lagen ingar stadganden
om andelsbankernas (andelskassornas) for-
valtning. I lagen definieras ocksd en sam-
manslutning av andelskassor (sammenslut-
ning af andelskasser).

Centralinstitutets stadgar omfattar bl.a.
bestaimmelser om att medlemsbankerna skall
jaktta dess foreskrifter samt om att centralin-

stitutet och medlemsbankema svarar foér var-
andras ataganden.

4. Propositionens mal
4.1, Tryggande av stabiliteten

Under den senaste tiden har banksystemet
i Finland priiglats av betydande strukturella
fordndringar som paverkat bankernas still-
ning i hog grad. Bankkrisen och landets
ekonomiska problem har tidsmissigt sam-
manfallit med Finlands anslutning till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet och
sedermera vart medlemskap i Europeiska
unionen,

Som en f6ljd av den liberaliserade finans-
marknaden kom bankverksamheten att kin-
netecknas av osikerhet. Bankernas styr-
ningssystem var otillrickliga, samtidigt som
forutséttningarna for tillsyn inte var adekva-
ta. Kreditgivningen 6kade synnerligen kraf-
tigt under den senare delen av 1980-talet.
Okningen var storst inom sparbanksgruppen.
Inom branschen foérekom verksamhet som
inte gick att behdrska samt osund konkur-
rens, vilket i sin tur ledde till of6rsiktig risk-
tagning och till ett delvis medvetet riskbe-
teende.

Den allminna ekonomiska recessionen
utmynnade i den bankkris som kom att gilla
framfor allt sparbankerna. Finlands Bank
blev tvungen att dverta kontrollen av Spar-
bankernas Central-Aktie-Bank. Sparbanken i
Finland - SBF Ab bildades och dess roérelse
saldes senare till fyra banker och bankgrup-
per. STS-Bankens rérelse overgick till Kan-
sallis-Osake-Pankki. I och med fusionen
mellan Kansallis-Osake-Pankki och Fore-
ningsbanken i Finland Ab &r bankverksam-
heten alltjimt foremal for strukturella for-
dndringar.

Verksamheten inom vissa andelsbanker har
likasd varit obehidrskad och risktagningen
alltfor stor i forhallande till de egna medlen.
Styrningssystemen och tillsynen har varit
bristfilliga; de forluster som uppstod blev
andra banker inom andelsbanksgruppen
tvungna att svara for. Mot bakgrunden av
dessa negativa erfarenheter #r det viktigt att
den lagstiftning som reglerar andelsbanker-
nas verksamhet utvecklas sé, att uppkomsten
av risker och skador i framtiden kan fore-
byggas med hjilp av centraliserad planering,
styrning och tillsyn.

Vér banklagstiftning har sedan 1987 ut-
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vecklats att motsvara den allméneuropeiska
lagstiftningen betriffande kreditinstitut och
finansiella institut. I och med att kreditinsti-
tutslagen tréidde i kraft den 1 januari 1994
kom Finlands lagstiftning att motsvara den
nivd som anges 1 Europeiska unionens kre-
ditinstitutsdirektiv.

Kreditinstitutslagen innebar for de sma
lokalbankernas del att uppfyllandet av kravet
pa soliditet forsvarades eftersom de av om-
sesidiga forsikringsbolag beviljade kreditbe-
standsforsdkringarna inte lingre hade bety-
delse vid riskgrupperingen av fordringar och
en ddarmed hojande effekt vad soliditetsrela-
tionen betriffade. Ockséd vissa tidigare lag-
dndringar hade medfort en skdrpning av so-
liditetskraven. Andelsbankernas samfunds-
form begrinsar dessa bankers mgjlighet att
snabbt och effektivt hdja det egna kapitalet.

I kreditinstitutslagen stélls samma krav pa
varje enskilt kreditinstitut och dess konsoli-
deringsgrupp. Lagen innehaller ingen moj-
lighet till undantag som skulle tilldta en
samlad kontroll av soliditet, likviditet, risk-
koncentrationer samt beloppet av de egna
medlen — undantag accepteras inte ens i
sddana fall ddr kreditinstitut tillhdrande en
och samma grupp &r ansvariga for varandras
forbindelser.

I ménga av Europeiska unionens med-
lemslédnder har andelsbankernas verksamhet
effektiverats och stabiliserats genom att man
tagit i bruk ett i enlighet med direktiven
uppgjort sammanslutningssystem som inforts
i den nationella lagstiftningen.

I den nationella lagstiftningen har i dessa
léinder intagits bestdimmelser enligt vilka de
regler som 1 friga om likviditet, soliditet och
riskkontroll avser de enskilda kreditinstituten
inte skall tillimpas pa sddana kreditinstitut
som tillhor ett centralinstitut vilket forenar
dessa institut. For iakttagandet av bestdm-
melserna svarar hirvid en helhet bestdende
av kreditinstituten och deras centralinstitut.

Pa samma grunder bérjade man i Finland
for andelsbankernas del reda ut mojligheten
att hos oss Overga till ett sammanslutnings-
system och att gora de lagéndringar som ett
sadant system forutsatte. Avsikten med re-
formen dr att bankverksamheten pa lokal
niva skall frimjas och dédrigenom #ven stabi-
liteten inom bankverksamheten i hela landet.
Genom att utveckla och effektivera grupp-
styrningen och tillsynen syftar man till att
skapa ett system som dr forenligt med Euro-
peiska unionens direktiv och som baserar sig

pa solidariskt ansvar. Avsikten dr vidare att
det foreslagna systemet skall gora det moj-
ligt att i friga om vissa bestimmelser beakta
grupphelheten. Ytterligare ett syfte &r att
genom forebyggande atgirder begrinsa sa-
dan risktagning och verksamhet inom de
enskilda lokala bankerna som &dventyrar des-
sas egen existens och stabiliteten inom grup-
pen. Avsikten dr dock inte att gora intrang i
den verksamhet som lokalbankerna bedriver
i egenskap av sjilvstindiga banker.

Ett system som baserar sig pd solidariskt
ansvar har i Europeiska unionens med-
lemslédnder i praktiken inforts endast i fraga
om banker som har formen av andelslag.
Det finns inget hinder for att systemet skulle
kunna tillimpas ocksd inom andra typer av
lokalbanksgrupper. Inférande av systemet i
frdga om sparbankerna i Finland &4r emeller-
tid inte aktuellt for ndrvarande — inte heller
har man inom sparbankerna ansett det nod-
véndigt att lagstiftningen dndras i detta av-
seende. Dirfor foreslas i denna proposition
att enbart de stadganden som avser andels-
bankerna #ndras. Systemet kan vid behov
utvidgas att omfatta dven sparbankerna.

Malet &r skapandet av ett system dir an-
delsbankerna kontrolleras och Overvakas pa
grundval av gruppens sammantagna siffror
(konsoliderat) och att detta skall vara fallet
framfor allt vid tillimpandet av de bestim-
melser som giller soliditet, likviditet och
riskkoncentrationer. Samtidigt bor det forut-
sdttas att andelsbankerna skall kunna styras
centraliserat si, att det centralinstitut som
styr andelsbankerna har tillréickliga styr-
ningsmojligheter och -fullmakter. Salunda
stabiliseras andelsbanksgruppens verksamhet
och dérigenom hela banksystemet. De an-
delsbanker som redan enligt de nuvarande
stadgandena har forbundit sig vid solidariskt
ansvar och som har skott sig klanderfritt far
enligt det foreslagna sammanslutningssyste-
met stérre mojligheter én hittills att paverka
situationen si, att inte en enskild andelsbank
genom alltfér stor risktagning &ventyrar
gruppens stabilitet och asamkar gruppens
O6vriga medlemmar ytterligare ekonomisk
belastning.

Det ér inte skil att i detta sammanhang
tillata alla de undantagsmojligheter som
finns omnimnda i direktiven. I friga om de
kapital som kridvs for och i samband med
bildandet av nya banker bor det forfarande
som ingér i géllande lagstiftning bibehéllas.
Den mojlighet som anges i direktiven, och
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enligt vilken relationen mellan fastighets-
och aktieinnehav kan jimftras med hela kre-
ditinstitutgruppens balansrikning eller egna
tillgangar, dr likasd ett element som inte bor
tas in 1 var nationella lagstiftning.

4.2. Frimjande av konkurrens

Det faktum att Sparbanken i Finland -
SBF Ab:s rorelse saldes till fyra banker och
bankgrupper samt framfor allt att de tvé
storsta affarsbankerna fusionerades &r dgnat
att koncentrera vart lands redan frdn forut
timligen koncentrerade bankmarknad och att
dirmed minska konkurrensen. Inom bank-
sektorn #dger konkurrensen till stor del rum i
form av konkurrens bankgrupperna emellan.
P4 grund av den rddande situationen 4r det
med tanke pd konkurrensen viktigt att an-
delsbanksgruppen kan bevara sin konkur-
rensférmaga inom det foreslagna samman-
slutningssystemet. Det dr dirfor nddvindigt
att de stadganden som giller konkur-
rensbegrinsningar preciseras s, att centra-
linstitutet och medlemskreditinstituten inom
sammanslutningen kan fortsitta med sitt nu-
varande prissamarbete utan hinder av de
stadganden om konkurrensbegrinsningar
som ingéri 6 § 1 punkten lagen om konkur-
rensbegrinsningar.

4.3. Konsoliderad tillsyn

Det centrala malet dr att tillsynen Over
andelsbanksgruppen effektiveras samt att
den tillgang till information som &r nédvin-
dig vid tillsynen forbittras och sikerstills.
Avsikten &r att lagstiftningen gillande
sammanslutningssystemet utvecklas sa, att
den mojliggor en konsoliderad tillsyn &ver
hela sammanslutningens ekonomiska still-
ning och risker. De uppgifter som avser
sammanslutningens ekonomiska stillning
och risker, bl.a. resultatrikning och balans-
rakning, likviditet, egna medel, soliditetsre-
lation och kundriskkoncentrationer granskas
utgdende fran konsolideringsaspekten med
iakttagande av de bestimmelser som ingdr i
radets direktiv om gruppbaserad tillsyn Over
kreditinstitut och i kreditinstitutslagen.

Med hjélp av konsoliderad tillsyn kan man
bedoma dels sammanslutningens ekonomiska
stdllning och risker, dels dvriga till medlem-
skreditinstitutens konsolideringsgrupper ho-
rande foretags eventuella inverkan pa sam-
manslutningens kreditinstitut. En konsolide-

rad tillsyn &r viktig ocksa av den orsaken att
tillsynen 6ver sammanslutningen vad giller
exempelvis soliditet och kundrisker 1 hog
grad baserar sig pa konsoliderade nyckeltal.

De bestimmelser som avser den konsoli-
derade tillsynen 6ver kreditinstitut utgor ett
centralt och p& senare ar kraftigt expande-
rande element i Europeiska unionens ban-
klagstiftning. Bestimmelserna har under de
senaste aren utvecklats bl.a. sa, att konsoli-
deringen har utvidgats att ticka i princip alla
kreditinstitut och finansiella institut samt
dven holdingbolag verksamma inom finans-
ieringssektorn. Det centrala motivet for ut-
vecklandet av bestdmmelserna har uttryckli-
gen varit behovet att forbittra myndigheter-
nas mdjligheter att bedoma kreditinstitutens
ekonomiska stidllning och risktagning i situa-
tioner ddr dessa institut utgor en del av en
omfattande och till sina funktioner differen-
tierad foretagsgrupp.

I det direktiv om konsoliderad tillsyn som
daterar sig till ar 1992 och vars centrala
principer 1 Finland ingér i kreditinstitutsla-
gen konstateras att den konsoliderade tillsy-
nen Over kreditinstitut skall inriktas sdrskilt
pa att skydda insittarnas intressen och att
sdkerstdlla stabilitet i det finansiella syste-
met. I direktivet betonas dven att den konso-
liderade tillsynen for att vara verksam maste
tillimpas pé alla bankgrupper. Utgangspunk-
ten for direktivet &r att de behoriga myndig-
heterna skall ges de befogenheter som ir
nédviandiga for att de skall kunna utéva
konsoliderad tillsyn.

I direktivet konstateras uttryckligen att
medlemsstaterna kan vigra att bevilja kon-
cession att driva bankrorelse eller aterkalla
koncessionen om strukturen i gruppen kan
anses oldmplig for bedrivande av bankrorel-
se, sdrskilt om tillsynen av gruppen inte kan
utdvas pa ett effektivt sitt.

En av de primidra forutsittningarna for
sammanslutningen bor vara att centralinstitu-
tets och dess medlemskreditinstituts egna
medel, soliditet samt stora kundrisker Gver-
vakas konsoliderat. Overvakningen baserar
sig ddrmed pa det sifferunderlag som upp-
kommer nir centralinstitutet och dess konso-
lideringsgrupp samt medlemskreditinstituten
och deras konsolideringsgrupper samman-
stills till dessa delar. Den primira utgéngs-
punkten for denna proposition #r att verk-
samheten i friga om de samfund som tillhor
sammanslutningen i sin helhet skall omfattas
av myndighetsévervakningen.
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5. Medel
5.1. Sammanslutningen av andelsbanker

I propositionen foreslés att det i finsk lag
intas stadganden om en sammanslutning av
andelsbanker som ir baserad pa solidariskt
ansvar och som stér i 6verensstimmelse med
Europeiska unionens kreditinstitutsdirektiv.
Genom #ndringar i frimst andelsbankslagen
gors det mojligt att bilda en konsoliderat
overvakad sammanslutning.

Andelsbankema och de banker i aktiebo-
lagsform som avses i andelsbankslagen
(1271/90) samt den affidrsbank som 4r cen-
tralpenninginrittning for andelsbankerna,
vilka dr medlemmar i det centralinstitut som
har ritt att styra dem, skall jimte centralin-
stitutet och de sammanslutningar som hor
till centralinstitutetets och medlemskreditin-
stitutens konsolideringsgrupper utgora sam-
manslutningen av andelsbanker. Ett kreditin-
stitut som ingdr i sammanslutningen berors
inte av vissa av de bestimmelser som avser
enskilda kreditinstitut. Den konsoliderat
Overvakade helheten, sammanslutningen,
skall svara for att bestiimmelserna iakttas.

Centralinstitutet och medlemskreditinstitu-
ten inom sammanslutningen skall svara for
varandras skulder och forbindelser pa det
sdtt som lagen forutsitter. Centralinstitutet
skall vara skyldigt dels att styra medlems-
kreditinstitutens verksamhet for tryggande av
likviditeten, soliditeten och riskkontrollen,
dels att utdva tillsyn dver deras verksambhet.
Centralinstitutet och medlemskreditinstituten
samt de sammanslutningar som hor till de-
ars konsolideringsgrupper skall st under en
samlad tillsyn med avseende pa soliditet,
likviditet ociZ kundrisker.

Lagforslaget grundar sig pd de positiva
erfarenheter som man fatt av motsvarande
system 1 framfor allt Nederlinderna. Aven
om det foreslagna systemet inte till alla de-
lar motsvarar det nederlindska systemet, har
sistnimnda system dock anvints som modell
vid utvecklandet av framfér allt centralstyr-
ningen och de didrmed forknippade be-
stimmelserna. Det har ansetts motiverat att
de centrala principerna gillande systemet tas
in i de lagar som ingdr i propositionen.

Vad giller de strukturella aspekterna pa
sammanslutningen av andelsbanker forutsitts
det i lagforslaget att den afférsbank som é&r
centralpenninginrittning for andelsbankerna
ir ett dotterforetag till centralinstitutet. Ge-

nom detta sékerstills att styrningen och till-
synen som centralinstitutet utgvar riktar sig
dven till affarsbanken ACA. Den koordine-
rade gruppstyrningen stirks ytterligare ge-
nom att ordféranden for centralinstitutets
direktion #ven #r ordforande for direktionen
for affirsbanken i friga. Affirsbankens dgar-
tillsyn effektiveras genom att medlemmarna
i centralinstitutets forvaltningsrad utgor en
majoritet av medlemmarna 1 affirsbankens
forvaltningsrad. Genom dessa bestimmelser
som giller dgandet och forvaltningen i fraga
om affirsbanken ACA, vilken &r centralpen-
ninginrittning for andelsbanksgruppen, kan
man forhindra verksamhet som sker obero-
ende av och utan tillsyn av bankens centra-
linstituts styrning.

En av propositionens utgéngspunkter &r att
sammanslutningen skall vara stabil och be-
stiende. Lagforslaget innehéller stadganden
om anslutning till, uttrdde och uteslutning ur
centralinstitutet samt om de forpliktelser
som ansluter sig hartill. Ett villkor for uttri-
de ur centralinstitutet ir att den soliditet som
berdknats for sammanslutningen kvarstar pa
stadgat sitt oberoende av att ett medlem-
skreditinstitut uttrider. En medlem som ut-
tritt eller uteslutits omfattas dock av det so-
lidariska ansvaret ocksa efter uttridet, ifall
ndgot medlemskreditinstitut eller centralin-
stitutet forsitts i likvidation inom fem ar
fran den bokslutsdag som nidrmast foljer pa
uttridet eller uteslutningen. Ett medlemskre-
ditinstitut som uttritt eller uteslutits foreslas
dessutom vara skyldigt att betala vissa extra
avgifter for den ovanndmnda tiden. Genom
iakttagande av en tillrackligt lang tidsfrist
sdkerstills att ett medlemskreditinstitut inte
medvetet kan undvika sitt lagstadgade an-
svar genom att uttriida ur centralinstitutet om
ndgot annat medlemskreditinstitut hotas av
likvidation.

5.2. Sammanslutningens riittsliga karaktir

Sammanslutningen skall kunna utgoras av
andelsbankerna och de banker i aktiebolags-
form som avses i 41 a och 41 b §§ andels-
bankslagen samt den affdrsbank som verkar
som andelsbankernas centralpenninginritt-
ning jimte deras centralinstitut. Anslutning-
en till centralinstitutet skall basera sig pa
frivillighet. Anslutningen till centralinstitutet
skes genom ett beslut om att de bestimmel-
ser som avser tillhorighet i centralinstitutet
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skall intas i medlemskreditinstitutets stadgar
eller bolagsordning.

Inom sammanslutningssystemet skall cen-
tralinstitutet vara skyldigt att for tryggande
av likviditeten, soliditeten och riskkontrollen
ge anvisningar om medlemskreditinstitutens
verksamhet. Centralinstitutet skall dessutom
vara skyldigt att utdva allmén tillsyn Gver
medlemskreditinstitutens verksamhet. Cen-
tralinstitutet skall inte ha ritt att ingripa i ett
medlemskreditinstituts normala och sunda
affirsverksamhet si linge verksamheten inte
dventyrar likviditeten, soliditeten eller risk-
kontrollen. Centralinstitutet skall ha ritt att
ge rekommendationer betriffande priser som
skall uppbiras eller betalas inom bankverk-
samheten.

Enligt den standpunkt som blivit praxis
inom finldndsk associationsritt forverkligas
en associations bestimmanderitt gentemot
en annan association 1 regel s, att den asso-
ciation som utdvar bestimmanderitten utser
forvaltningsradet eller direktionen i den as-
sociation som #r foremal for bestimmande-
riatten. Om bestimmanderitten antingen ge-
nom #gande eller i kombination med dgande
eller 6verenskommelse ger ritt att utse ma-
joriteten av direktionen, dr det frdga om ett
koncernforhallande. Med utgangspunkt i det-
ta har utvecklandet av lagstiftningen gillan-
de sammanslutningssystemet betraktats i re-
lation till var associationsrittsliga lagstift-
ning.

Ir%om Finlands aktiebolags- och an-
delslagsritt har den princip ansetts gilla,
enligt vilken ett aktiebolag eller andelslag
inte kan triffa en sddan Overenskommelse
dér avtalsparten berittigas att ge anvisningar
som #r bindande for bolaget eller andelslaget
och dess forvaltningsorgan. Denna princip
har ansetts omfatta &ven bolagsordnings- och
stadgebestimmelser. Det faktum att man
forhaller sig reserverat till denna typ av be-
stimmanderittférhéllande har bl.a. berott pa
att en dylik bestimmanderitt skulle forsamra
effektiviteten i friga om makt-, ansvars- och
minoritetsbestimmelserna inom  associa-
tionslagstiftningen.

Centralinstitutets ritt att styra och utéva
tillsyn skall inte innebdra att medlemskredi-
tinstituten skulle férlora sin sjilvstindighet i
juridiskt avseende. I friga om dessa institut
skulle beslutsfattandet, forvaltningen och
forvaltningsorganens ansvar berras av stad-
gandena 1 andelsbankslagen, affirsbanksla-
gen (1269/90), lagen om andelslag (247/54)

360183Z

och lagen om aktiebolag (734/78). Samord-
ningen av centralinstitutets styrningsritt och
de associationsrittsliga bestimmelserna
grundar sig pa att det 1 lagen stadgas under
vilka forutsittningar sammanslutningen kan
bildas samt anges vilka omstéindigheter som
madste finnas angivna i centralinstitutets och
medlemsinstitutets stadgar eller bolagsord-
ning. Det har ocksé tidigare forekommit att
man pa lagstiftningsniva begrinsat privat-
rittsliga samfunds sjilvstindighet genom att
tillata att det i en bolagsordning eller i stad-
gar foreligger ritt att bestimma att en utom-
stdende i vissa specificerade situationer har
bestimmanderitt i ett andelslags eller aktie-
bolags angeldgenheter. Ocksd utan att det
funnits bestdimmelser i en bolagsordning
eller i stadgar har man pa lagstiftningsvig
begrinsat juridiska personers sjalvstéindighet.

Ett medlemskreditinstitut skulle iaktta si-
dana av centralinstitutet givna anvisningar
som till sitt innehdll ar forenliga med lag
samt med bestimmelserna i stadgarna och
bolagsordningen; anvisningarna skall dess-
utom vara givna inom ramen for centralin-
stitutets behorighet. Ett medlemskreditinsti-
tut &r varken tillatet eller skyldigt att iaktta
anvisningar som strider mot lag, stadgar el-
ler bolagsordning. Det ansvar som vilar pa
ett medlemskreditinstituts forvaltningsorgan
definieras i de lagar som giller kreditinsti-
tutet i fraga. Vid tillimpandet av centralin-
stitutets anvisningar skall ett medlemskredi-
tinstituts forvaltningsorgan iaktta samma
noggrannhet som i ovriga forvaltningsupp-
drag.

Sammanslutningen skall inte vara en i as-
sociationsrittslig mening avsedd juridisk
person, utan den skall utgéra en helhet be-
staende av centralinstitutet, dess medlem-
skreditinstitut samt de institut som ingar i
dessas konsolideringsgrupper. Juridiskt skall
sammanslutningen inte ha egna medel eller
ansvar. Den konsoliderade ekonomiska still-
ningen for de institut som ingar i samman-
slutningen maste dock vara foremal for upp-
foljning, eftersom de normer som reglerar
institutens verksamhet p& vissa punkter &r
bundna vid helhetens ekonomiska stillning.
Det foreslds att de egna medel som riknas
till sammanslutningen samt soliditeten, likvi-
diteten och riskkoncentrationerna uppfoljs
med iakttagande i tillimpliga delar av stad-
gandena i kreditinstitutslagen. Centralinstitu-
tet skall handha skotseln av det bokslut som
skall goras i friga om sammanslutningen
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samt likasd ombesérja andra utredningar och
drenden i anslutning dértill.

5.3. Sammanslutningens forhallande till
koncermen och konsolideringsgruppen

Sammanslutningen skall inte utgéra en
koncern och inte heller skall de institut som
ingdr i sammanslutningen st i ett inbordes
koncernforhallande. Enligt 22 b § bok-
foringslagen (655/73) uppkommer ett kon-
cernforhallande till foljd av bestimmanderitt
som beror antingen pa dgande som medfor
mer 4n hilften av rostetalet i det dgda insti-
tutet eller pé ritten att utse majoriteten av
medlemmarna inom det andra institutets for-
valtning. I sammanslutningen skall centralin-
stitutet inte ha makt motsvarande den r6-
stritt som i medlemskreditinstituten tillkom-
mer majoriteten; inte heller skall centralin-
stitutet ha ritt att med stod av lag, stadgar,
bolagsordning eller avtal utse ens en del av
medlemmarna 1 medlemskreditinstitutens
forvaltningsorgan.

I 5 § 2 mom. kreditinstitutslagen stadgas
foljande: "Till en konsolideringsgrupp ré-
knas kreditinstitut, dess holdningsam-
manslutningar samt kreditinstitut och finans-
iella institut som ir dotterforetag till kredit-
institutet eller dess holdingsammanslutning.
Till konsolideringsgruppen riknas dessutom
ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut
som har gemensam foérvaltning med kredit-
institutet eller dess holdingsammanslutning
eller dotterforetag till dem eller gemensam
ledning med kreditinstitutet, holdingsam-
manslutningen eller deras dotterforetag.”

Definitionen av en konsolderingsgrupp
lampar sig inte i friga om sammanslutning-
en av andelsbanker. Sammanslutningens
centralinstitut &r varken medlemskreditinsti-
tutens holdingsammanslutning eller sina
medlemmars dotterbolag. De kreditinstitut
som ingdr i sammanslutningen har inte i
kreditinstitutslagen avsedd gemensam for-
valtning eller gemensam ledning. Kreditin-
stituten beslutar sjdlva om sin affirsverk-
samhet och sin vinstutdelning. Eftersom
sammanslutningen inte ir en konsoliderings-
grupp, tillimpas inte pd sammanslutningen
och pa kreditinstitut som ingar i denna det
stadgande om forbud mot utdelning av vinst
som ingdr i 81 § kreditinstitutslagen.

54. Gruppbaserad styring och tryggande
av stabiliteten

De centrala malen for den foreslagna lag-
stiftningen dr att effektivera styrningen av
och tillsynen 6ver andelsbanksgruppen i ett
helhetsperspektiv samt att pa alla nivéer
klarldgga tillsynsansvaren och -principerna.
Dirigenom dr det majligt att samtidigt som
man tryggar gruppens stabilitet bevilja un-
dantag fran vissa av de krav som i enlighet
med kreditinstitutslagen stélls pd medlem-
skreditinstituten. I denna proposition foreslas
att gruppens interna styrning utvecklas s4,
att sammanslutningens centralinstitut ges
skyldighet att styra medlemskreditinstitutens
verksamhet for att likviditeten, soliditeten
och riskkontrollen i dessa skall tryggas samt
skyldighet att utdva tillsyn 6ver medlem-
skreditinstitutens verksambhet.

Centralinstitutets styrningsfunktion skall
utvecklas si, att centralinstitutet i god tid
kan ingripa i ett medlemskreditinstituts verk-
samhet om denna visar sig alltfor riskbené-
gen. Medlemskreditinstituten blir ddrmed
tvungna att anpassa sin verksamhet enligt de
egna resurserna - om ett institut Snskar ut-
oka risktagningen krdvs m.a.o. centralinstitu-
tets tillstaind. Hirigenom skapas ett system
som innebdr en forebyggande tillsyn Over
sddana atgdrder frén det enskilda medlem-
skreditinstitutets sida, som genom det faktis-
ka solidariska ansvaret kunde tdnkas orsaka
problem for hela sammanslutningen.

De olika elementen inom sammanslutning-
en skall kontinuerligt 6vervakas och kontrol-
leras inom sammanslutningssystemet, samti-
digt som dven helheten skall vara foremal
for systematisk overvakning och kontroll.
De risker och hot som avser sammanslut-
ningsnivan skulle framga tydligare &dn forut
och didrmed skulle det ocksa vara mojligt att
snabbare ingripa i dessa fenomen.

Enligt sammanslutningssystemet skall inte
heller bank- och Overvakningssekretessen
langre utgora ett hinder for ett sddant &dnda-
maélsenligt utbyte av information o. dyl. som
ir forenligt med sammanslutningens intres-
sen. Information som #r av central betydelse
med tanke pa bl.a. tillsynen 6ver soliditeten
och riskkontrollen blir hdarmed tillgiinglig for
alla som behover upplysningar.

5.4.1. Forvaltningsrad och direktion

Tillsynsansvaret skall i friga om medlem-
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skreditinstitutens forvaltningsrdd och direk-
tioner kvarstd i sin nuvarande form inom
sammanslutningssystemet.

Centralinstitutets forvaltningsrad skall vid
sidan av sina Ovriga uppgifter bl.a. faststilla
gruppens gemensamma malsittning och
verksamhetslinjer samt &vervaka att dessa
fullfoljs. Dessutom &r det meningen att for-
valtningsradet minst en gdng om aret med
hjédlp av inspektorer som forvaltningsradet
utsett skall lata verkstilla en inspektion an-
géaende skotseln och forvaltningen av centra-
linstitutet.

Centralinstitutets direktion skall svara for
att den lednings- och tillsynsskyldighet som
vilar pa centralinstitutet uppfylls.

5.4.2. Likviditet

Enligt forslaget skall likviditetskravet gélla
konsoliderat for sammanslutningens del och
separat for medlemskreditinstituten.

Centralinstitutet och de kreditinstitut som
ingdr i detta skall ha sin likviditet tryggad
genom en kassareserv som &r minst 10 pro-
cent av kreditinstitutens samtliga skulder,
med undantag for de skulder som medlem-
skreditinstituten har fatt av medel som fin-
ska staten har givit for ett visst syfte samt
skulder hos Finlands Bank. Det foreslagna
likviditetskravet motsvarar det allménna lik-
viditetskrav géllande kreditinstitut som ingar
i kreditinstitutslagen.

I friga om de likviditetskrav som giller de
enskilda medlemskreditinstituten foreslas
inga #dndringar i sak. Till ett medlemskredi-
tinstituts kassareserv kan silunda alltjimt
riknas bl.a. i kreditinstitutslagen avsedda
fordringar hos den affirsbank som #r cen-
tralpenninginrittning fér sammanslutningen.

5.4.3. Soliditet

I friga om sammanslutningen &r det me-
ningen att soliditeten i forsta hand granskas
som den for sammanslutningen berdknade
soliditeten. Med utgangspunkt i detta skall
det vara mojligt att den soliditetsgréins som
giller for en enskild bank tillfalligt kan un-
derstigas; en dylik situation strider alltsé inte
i sig mot lagen. Avsikten dr dock att ingen
bank skall tillatas att permanent agera under
den soliditetsnivd som lagen foreskriver.
Styrningssystemet bor innehalla atgérder och
medel med vilkas hjilp en dylik bank an-
tingen dirigeras till den lagstadgade nivan

eller fusioneras med en annan bank.

Vid berikning av den soliditetsrelation
som avses i kreditinstitutslagen dr det me-
ningen att sammanslutningen jimstills med
ett kreditinstitut i enlighet med Finansin-
spektionens foreskrifter. Det egentliga objek-
tet for bedomningen av soliditeten ir den
konsoliderade soliditet som beridknats for
den helhet som utgors av sammanslutningen,
dvs. for centralinstitutet och déri ingiende
medlemskreditinstitut samt i dessas konsoli-
deringsgrupper ingéende foretag.

Den f6r sammanslutningen beridknade soli-
diteten skall stimma &verens med stadgan-
dena i 9 kap. kreditinstitutslagen. Vid berik-
ning av soliditeten skall verkningarna av
ASF beaktas till den del som de till sdker-
hetsfonden horande kreditinstituten dr med-
lemmar i centralinstitutet.

Fran sammanslutningens egna medel skall
elimineras sddana av sakerhetsfonden gjorda
placeringar i medlemskreditinstituten som
till sina villkor motsvarar eget kapital. Me-
del som ingar i det egna kapitalet for ASF
skall behandlas pa det sdtt som Finansin-
spektionen bestdimmer.

Om den soliditet som beriknats for sam-
manslutningen understiger miniminivan en-
ligt 9 kap. kreditinstitutslagen, skall central-
institutet och medlemskreditinstituten utan
drojsmal vidta atgirder for att hoja solidite-
ten till stadgad niva. Finansinspektionen
skall sétta ut en tid inom vilken kravet skall
uppfyllas. Om soliditeten inte inom den ut-
satta tiden &tergér till den lagstadgade mini-
minivén, skall f6éljden bli att sammanslut-
ningen upploses.

De stadganden om kreditinstituts soliditet
som in%ﬁr 1 9 kap. kreditinstitutslagen skall
inte tillimpas pa ett medlemskreditinstitut
eller dess konsolideringsgrupp. Med tanke
p& uppritthallandet av sammanslutningens
soliditet dr det emellertid viktigt att solidite-
ten i friga om varje enskilt medlemskredi-
tinstitut och dess konsolideringsgrupp kvar-
stdr pd den i lagen angivna miniminivén, Ett
enskilt medlemskreditinstituts soliditet kan
dock tillfélligt understiga den stadgade ni-
vén. I dessa fall 4r det dndamailsenligt att
kreditinstitutet i forsta hand sjalvt vidtar at-
girder for att hoja soliditeten till den i 9
kap. kreditinstitutslagen ndmnda minimini-
vén, Centralinstitutet skall hérvid i enlighet
med de grunder som finansinspektionen for-
eskriver sitta ut en viss tid for dessa atgér-
der. Denna tidsfrist kan med beaktande av
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bankens situation, omstindighterna och stod-
mojlighterna vara si ldng att banken har
mojligheter att klara av situationen pa egen
hand. 1 jamf6relse med situationen gillande
andra kreditinstitut skulle det hirvid inte
vara friga om en l6sning som strider mot
kreditinstitutslagen - detta forutsatt att
sammanslutningens soliditet befinner sig pa
lagstadgad niva.

5.4.4. Riskkontroll

Avsikten med dndringen i lagstiftningen dr
att riskkontrollen inom andelsbanksgruppen
skall effektiveras och forbittras. Enligt {or-
slaget skall centralinstitutet eller ett medlem-
skreditinstitut eller en sammanslutning som
hor till deras konsolideringsgrupper i sin
verksamhet inte fa ta s& stora risker att en
visentlig fara uppkommer for centralinstitu-
tets eller ett medlemskreditinstituts soliditet
eller for den samlade soliditeten for hela
sammanslutningen. Centralinstitutet skall ha
riskkontrollsystem som med hénsyn till hela
sammanslutningen #r tillrickliga. Ett med-
lemskreditinstitut jimte en sammanslutning
som hor till dess konsolideringsgrupp skall
ha riskkontrollsystem som i forhallande till
verksamheten &r tillriickliga.

Forslaget innehaller ingen detaljerad defi-
nition av séttet for anordnandet av riskkon-
trollen inom sammanslutningen. Organise-
ringen av sammanslutningens riskkontroll
bor under alla omstiindigheter dgnas ett sér-
skilt intresse.

Avsikten ér att centralinstitutet skall se till
att det har tillrickliga resurser och medel for
att uppticka riskerna samt for att styra och
Overvaka skotseln av dem pd ett effektivt
sdtt. Vidare dr det viktigt att centralinstitu-
tets resurser anvénds framfor allt for att
skydda sammanslutningens O&vriga med-
lemmar for eventuell skadlig verksamhet
som nagon enskild medlem bedriver.

Kundriskerna inom  sammanslutningen
skall kontrolleras pa tva ‘Plan: dels vad hela
sammanslutningen betréffar, dels separat for
de enskilda medlemskreditinstituten.

De nuvarande stadgandena om de riskkon-
centrationsforbud som berdknas pa basis av
de egna medlen kan ha som foljd att en till
formatet liten men solid andelsbank kan vara
tvungen att avsta fran t.o.m. en liten kredit-
givning, trots att fOrutsittningarna i Gvrigt
uppfylls. Darfor foreslds det 1 lagforslaget
att begrinsningarna av kundriskerna skall

vara flexibla sétillvida, att ett medlemskredi-
tinstitut skall kunna fa centralinstitutets spe-
cialtillsénd att hdja maximiprocenten gillan-
de enskilda kundrisker till hogst det dubbla i
jamforelse med de stadganden om kundrisk-
begriansningar som ingar i kreditinstitutsla-
gen.

Avsikten ir inte att en Okad risktagning i
anslutning till kreditgivningen skall gynnas,
utan meningen dr att kreditgivningen skall
ske med iakttagande av lagar, faststillda
anvisningar och myndighetsforeskrifter samt
under centralinstitutets tillsyn. Inom ramen
for sammanslutningen skall medlemskredi-
tinstituten dock fes mdjligheten att med cen-
tralinstitutets tillstdnd tillimpa hogre maxi-
mibelopp gillande kundriskerna &n vad som
tidigare gillt i relation till medlemskreditin-
stitutens egna medel. Avsikten dr dock att
de kundrisker som Kklassificeras sdsom stora
risker utan undantag skall tillstillas centra-
linstitutet for godkénnande. Dirigenom blir
de beslut som dr forknippade med stora ris-
ker foremal for tillsyn.

Centralinstitutet skall sérskilt for enskilda
kreditinstitut kunna bevilja tillstdnd som gél-
ler kundrisker vars storlek i mark motsvarar
hogst 250 000 ecu inom grinserna for ovan
ndmnda dubbla maximibelopp.

Avsikten dr att den risktagning och det
belopp gillande kundriskerna som avser hela
sammanslutningen skall begrinsas. Nir kun-
driskerna for hela sammanslutningen berik-
nas skall sammanslutningen likstdllas med
ett kreditinstitut. Det i sammanslutningen
tillitna maximibeloppet avseende kundrisken
skall vara fem procentenheter lidgre 4n den
generella maximiprocent pd 25 procent som
for kreditinstitutens del anges i1 kreditinsti-
tutslagen. Det har ansetts dndamaélsenligt att
pa sammanslutningsniva begrénsa stora kun-
driskkoncentrationer och uppkomsten av
sadana. Syftet med detta #r att forsoka be-
grinsa och forhindra en siddan Okning av
helhetsrisken for sammanslutningens del
som kan vara foljden av en hojd risknivd
frén medlemskreditinstitutens sida. De stora
kundriskerna inom sammanslutningen skall
begrinsas till sammanlagt 500 procent av
sammanslutningens egna medel; motsvaran-
de maximibelopp skulle annars vara 800
procent i enlighet med kreditinstitutslagen.

De stora ansvaren pa sammanslutningsniva
sinks i jimforelse med de maximibelopp
som tillats enligt kreditinstitutslagen. Detta
anses utgora en motvikt till att de enskilda
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medlemskreditinstituten med stéd av ett spe-
ciellt tillstindsforfarande inom sammanslut-
ningen skall f4 mojlighet att avvika frén be-
gransningarna géllande kundrisker.

5.5. Overvakningen inom samman-
slutningen

Lagforslaget avser inte att paverka Finans-
inspektionens  stdllning.  Centralinstitutet
skall forse finansinspektionen med de upp-
gifter som behovs for tillsynen Sver sam-
manslutningens likviditet, riskkoncentratio-
ner och soliditet; centralinstitutet forutsétts
sammanstilla uppgifterna pa ett tillforlitligt
sitt.

Lagforslaget innebdr att andelsbanksin-
spektionen upphor. Avsikten dr att centralin-
stitutet far lagstadgad ritt och skyldighet att
overvaka medlemskreditinstituten och deras
konsolideringsgrupper. Varje medlemskredi-
tinstitut skall for genomférandet av sin in-
terna Overvakning antingen sjdlvt eller med
centralinstitutets hjilp anordnar intern revi-
sion.

5.5.1. Centralinstitutets 6vervakningsfunk-
tion

De medlemskreditinstitut som ingér i sam-
manslutningen och deras konsoliderings-
grupper skall liksom for nérvarande std un-
der Finansinspektionens direkta tillsyn. Det
att stadgandena om andelsbanksinspektionen
upphivs, innebdr att den inspektion av of-
fentlig karaktir som varit forknippad med
andelsbanksgruppen upphor. Det Gvervak-
ningsuppdrag som pafors centralinstitutet
foreslas vara av typen intern revision.

Enligt lagforslaget skall centralinstitutet
utdva tillsyn Over att dess medlemskreditin-
stitut samt konsolideringsgrupperna for dessa
verkar i enlighet med de lagar, férordningar,
av myndigheterna meddelade anvisningar
och bestimmelser samt centralinstitutets an-
visningar som giller finansieringsmarknaden
samt sina stadgar och bolagsordningar. Det
foreslds att for centralinstitutet stadgas om
skyldighet att 1imna meddelande till Finans-
inspektionen angdende verksamhet som stri-
der mot stadgandena géllande tillsynsobjek-
tet. Den som forsummar sin skyldighet att
limna dylika meddelanden foreslas bli dsmd
for andelsbanksforseelse. Centralinstitutet
och medlemskreditinstituten &r skyldiga att
ge Finansinspektionen alla de uppgifter som

dr nédvindiga for den tillsyn som Finansin-
spektionen utdvar.

For att tillsynen skall vara effektiv maste
centralinstitutet och dess representant ha till-
rickliga fullmakter med tanke pa tillsyn-
suppdraget. Det dr nodvindigt att centralin-
stitutet och dess representant i lagen ges i
tillimpliga delar samma ritt att sammankalla
och nirvara samt ritt att granska och fa upp-
gifter som Finansinspektionen har. Fi-
nansinspektionen har dessutom de rittigheter
som tillkommer denna i egenskap av utdvare
av offentlig makt.

Centralinstitutets och medlemskreditinsti-
tutens solidariska ansvar forutsétter stram
intern  disciplin. Centralinstitutet maste
anordna Gvervakningsfunktionen si att den
ir effektiv, professionell och oberoende av
den verksamhet som dr féremal for Gvervak-
ningen. Inom 6vervakningsfunktionen bor
god inspektionssed iakttas.

I lagforslaget kvarstar bank- och inspek-
tionssekretessen och dirtill hérande gingse
undantag. Den princip om solidariskt ansvar
som &r forknippad med sammanslutningen
forutsitter dock vissa inom sammanslutning-
en tillimpliga undantag i friga om bank-
och inspektionssekretessen. Enligt lagfor-
slaget skall de som har tystnadsplikt ha ritt
att ge uppgifter till centralinstitutet, ASF och
AOF samt till varandra inom de ramar som
centralinstitutet bestimmer. Vissa undantag
ir nodvéandiga ur framfor allt riskkontroll-
och inspektionssynpunkt.

5.5.2. I\_/Iedlemskreditinstitutens interna revi-
sion

Den interna kontrollen &r en uppgift som
skall handhas av medlemskreditinstitutets
ledning. For fuliféljandet av uppgiften skall
varje medlemskreditinstitut anordna intern
revision.

I friga om sammanslutningsmodellen skall
det ingd i centralinstitutets &vervaknings-
funktion att centralinstitutet handhar konsult-
eringen och styrningen av den interna revi-
sionen. Det &r dndamailsenligt att man i de
storsta andelsbankerna organiserar den inter-
na revisionen i form av ett heltidsuppdrag. I
de mindre andelsbankerna kan den interna
revisionen anordnas i form av nagot deltids-
arrangemang; bl.a. kan man ténka sig att
centralinstitutets 6vervakningsfunktion erbju-
der de mindre andelsbankerna denna typ av
service eller ocksa kan flera banker ha en
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gemensam intern revisor.
Medlemskreditinstitutens interna revision
dr en verksamhetsform som organiseras av
det enskilda medlemskreditinstitutets ledning
och som rapporterar till den egna ledningen
och betjénar denna. Centralinstitutet ger an-
visningar om hur medlemskreditinstitutens
interna revision skall anordnas och fungera.

5.6. Bokslut och revision

5.6.1. Redovisningsprinciper och anvisning-
ar

For den ekonomiska bedomningen av sam-
manslutningen skall ett sammanstillt (konso-
liderat) bokslut uppgéras pa basis av bokslu-
ten for centralinstitutet och medlemskreditin-
stituten samt for konsolideringsgrupperna.
Det sammanstéllda bokslutet skall omfatta
dven de institut som inte tillhér ndgon kon-
solideringsgrupp for centralinstitutet eller ett
medlemskreditinstitut, men i vilka centralin-
stitutet och medlemskreditinstituten till-
sammans har mer &n hélften av rosterna. I
friga om samtliga institut som omfattas av
redovisningen dr det meningen att internt
dgande, Omsesidiga fordringar och skulder
samt Omsesidiga affirshindelser skall elimi-
neras.

Avsikten #r att det konsoliderade bokslutet
skall uppgoras i enlighet med de foreskrifter
som Finansinspektionen meddelar. I fore-
skrifterna anges framfor allt vilka till-
Léggsupplysningar som krivs. Minimikravet
ir att det angaende sammanslutningen ges
den information som med tanke pa tillsynen
ar visentlig och tillricklig.

For uppgoérandet av det sammanstillda
bokslutet skall kreditinstituten tillstélla cen-
tralinstitutet sina bokslut och revisionsberiit-
telser samt, for elimineringarna, uppgifter
om internt dgande, Omsesidiga fordringar
och skulder samt 6msesidiga affarshéndelser.
Dessa uppgifter limnas enligt centralinsitu-
tets anvisningar och de skall vara bekriftade
av de ansvariga personerna och revisorerna i
respektive medlemskreditinstitut. Om revi-
sorn i ett medlemskreditinstitut har gett an-
miérkningar avseende bokforingen, bokslutet
eller forvaltningen, skall rapporten dver det-
ta fogas till de handlingar som tillstélls cen-
tralinstitutet,

Pa grund av orsaker relaterade till tidtabel-
len kan det visa sig att man for det konsoli-
derade bokslutet 6ver sammanslutningen kan

behdva uppgifter redan innan medlemskredi-
tinstitutens bokslut har blivit slutgiltigt be-
handlade i de olika forvaltningsorganen. De
uppgifter som tillstédlls centralinstitutet skall
darfor bekriftas med en anteckning om i
vilket skede behandlingen av bokslutet be-
finner sig. Nir bokslutet sedan ér slutgiltigt
godkint, skall ocksd detta bekriftas. Om
dndringar har dgt rum i bokslutet, skall des-
sa dndringar rapporteras i detalj.

I friga om de institut som skall inkluderas
i det sammanstillda bokslutet utgors det eg-
na kapitalet av andelsbankernas egna kapital
samt av ACA:s eget kapital den del som Zgs
av andra én de som ingar i sammanslutning-
en. De skillnader (koncernreserver och -akti-
va) som uppstér till f61jd av elimineringen
av internt dgande behandlas enligt huvudre-
geln sdsom Okning eller minskning i det for
sammanslutningen berdknade egna kapitalet.

Uppgorandet av det konsoliderade bokslu-
tet for centralinstitutet och medlemskreditin-
stituten forutsdtter att man i varje instituts
separata bokslut iakttar enhetliga och av fi-
nansinspektionen foreskrivna redovisnings-
och bokslutsprinciper. Centralinstitutet skall
ha i uppgift att meddela medlemskreditinsti-
tuten anvisningar om detta. Medlemskredi-
tinstitutens revisorer skall Gvervaka att an-
visningarna iakttas. Centralinstitutet skall
vidare ge anvisningar om i vilken form och
enligt vilken tidtabell medlemskreditinstitu-
ten och deras konsolideringsgrupper skall
ldmna in sina uppgifter f{6r sammanstillning-
en av bokslutet. Dessa uppgifter skall atfo-
ljas av medlemskreditinstitutets revisors be-
kriftelse pd att de gemensamma redovis-
nings- och bokslutsprinciperna har iakttagits
och eventuella tilliggsuppgifter eller an-
mirkningar som revisorerna anfért med an-
ledning av innehallet i bokslutet eller sittet
att framstilla detta.

5.6.2. Revision

Det sammanstillda bokslut som uppgors
for sammanslutningen skall granskas av re-
visorer som centralinstitutets andelsstimma
véljer. Samma revisorer granskar #ven cen-
tralinstitutets eget bokslut och koncernbok-
slutet.

Medlemskreditinstitutens revisorer gran-
skar dessa instituts separata bokslut i den
omfattning som god revisionssed forutsétter.

Centralinstitutets revisorer skall kontrollera
att medlemskreditinstituten har tillstéllts an-
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visningarna om de gemensamma bok-
slutsprinciperna samt informerats om kravet
p& rapportering till centralinstitutet. Vidare
skall revisorerna si langt detta dr mojligt
forsidkra sig om att anvisningarna har iaktta-
gits. Revisorerna skall férsikra sig om att
uppgifter om alla medlemskreditinstitut har
inkommit och att dessa har inkluderats i den
sammanstillda resultatrikningen och balans-
rikningen. Ytterligare skall revisorerna gran-
ska att den resultatrikning och balansrékning
som uppgors for sammanslutningen har sam-
manstillts pa ritt sitt och att elimineringarna
ar korrekta.

Centralinstitutets revisorer kan std i kon-
takt med de institut som ingér i sammanslut-
ningen och med deras revisorer. Likasd ar
centralinstitutets revisorer berittigade att av
sistndmnda revisorer f tilldggsupplysningar
for den resultatrikning och balansrikning
som uppgors for sammanslutningen. Ritten
till dessa kontakter #r 6msesidig oberoende
av bestimmelserna om banksekretess. Cen-
tralinstitutets revisorer bér dock inte ansvaret
for att medlemskreditinstitutens bokslut &r
korrekta. I detta avseende avviker inte upp-
draget fran det géngse uppdrag som giller
en revisors granskning av ett koncern-
bokslut. Framfor allt ndr det ar friga om
inkluderingen av utlidndska dotterbolag och
intressebolag i ett koncernbokslut blir man
tvungen att lita pd de lokala revisorernas
arbete, sedan man forst har forsikrat sig om
att tillrickliga anvisningar har meddelats
sistnimnda revisorer och att de till saken
hoérande rapporterna har erhallits av dem.
Kreditinstitutslagen forutsétter att alla an-
delsbanker skall ha minst en revisor med
CGR-kompetens.

5.7. Konkumrens

Med tanke pa konkurrensen mellan bank-
grupperna ir det viktigt att andelsbanksgrup-
pen bibehaller sin konkurrensférmaga inom
sammanslutningssystemet. Den 29 oktober
1993 beviljade konkurrensradet andelsban-
kerna tillstand att utan hinder av 6 § 1 punk-
ten lagen om konkurrensbegrénsningar utva
samarbete i prisfrigor under fem ar framat
riknat fran beslutet. I det nu aktuella lagfor-
slaget foreslds ett stadgande enligt vilket
centralinstitutet och medlemskreditinstituten
i sammanslutningen kan utéva permanent
samarbete i prisfrigor genom att ge re-
kommendationer gillande prissittningen.

5.8. Av andelsbanksgruppen bildade
banker i aktiebolagsform

Genom den lag om éndring av andels-
bankslagen (1126/93) som tridde i kraft den
15 december 1993 fogades till andelsbank-
slagen ett nytt 6 a kap. I detta stadgas om
bildande av ett aktiebolag som fortsitter an-
delsbankens verksamhet samt om ombild-
ning av en andelsbank till ett aktiecbolag.
Utdvandet av andelsbanksverksamhet i ak-
tiebolagsform blev mdjligt pa tva olika sitt.
For de forsta kan en andelsbank bilda ett
aktiebolag, vars aktier tecknas av andelslaget
och till vilket andelsbankens bankverksam-
het inklusive alla tillgdngar och skulder
overfors. For det andra kan en andelsbank
som blivit foremdl for stod frén staten eller
Statens sékerhetsfond direkt ombildas till ett
aktiebolag.

Vid sidan av de stadganden som avser
sammanslutningssystemet foresls det att 6 a
kap. andelsbankslagen éndras s&, att till la-
gen fogas stadganden enligt vilka affiarsverk-
samheten i en andelsbank som erhallit direkt
stod fran ASF kan Gverforas till en eller fle-
ra banker i aktiebolagsform som grundas av
centralinstitutet, av den affdrsbank som é&r
andelsbankernas  centralpenninginréttning
eller av andelsbankerna eller av nagon an-
delsbank. En overforing av affarsverksam-
heten till en enhet som andelsbanksgruppen
dger eller en uppdelning av verksamheten
mellan sddana banker i aktiebolagsform som
andelsbanksgruppen Ager, skall vara mojlig i
sddana situationer dir ASF redan har gett
stod till andelsbanken, men denna trots sto-
datgirderna inte kan halla sin soliditet pa
stadgad niva utan dr i behov av mera stod
fran ASF:s sida.

Saneringen av en bank som befinner sig i
ekonomiska svérigheter kan kréva att riskbe-
nédgna och lagavkastande balansposter flyttas
bort fran den bank som idr foremal for stod.
Genom en differentiering av tillgdngsposter-
na kan man dels sanera balansstrukturen i
den bank som &r féremal for stéd, dels min-
ska p& det behov av eget kapital som 4r en
foljd av soliditetskravet. Om lagavkastande
balansposter avskiljs kan man forbittra for-
utsattningarna for skapandet av resultat inom
ramen for en sund bankverksamhet. Nir pla-
ceramnas fortroende for den sanerade banken
aterstills, sjunker kostnaderna foér bankens
medelsanskaffning, samtidigt som bankens
forutséttningar att pd egen hand skaffa sig
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eget kapital forbéttras. Bankens 16nsamhet
okar och bankens soliditet gar att bevara.

En fortséttning av en andelsbanks verk-
samhet i en bank i aktiebolagsform skulle
genomforas s, att den andelsbank som varit
foremal for stodétgirder, de Svriga andels-
bankerna, den affirsbank som #r andelsban-
kernas centralpenninginrittning, eller centra-
linstitutet i sammanslutningen av andelsban-
ker och medlemskreditinstituten eller en del
av dessa bildar en eller flera banker i aktie-
bolagsform, till vilka sedan Overfors verk-
samheten av den andelsbank som erhallit
stod. Den stodda andelsbanken skall forbli
ett andelslag som &r samfdlld dgare till de
banker pa detta sdtt som medlemmarna be-
stimmer. Bankerna i aktiebolagsform &4gs av
andelsbanksgruppen och didrmed indirekt av
andelsbankernas medlemmar; bankerna skul-
le sadlunda verka i enlighet med gruppens
kooperativa principer.

En &verforing eller uppdelning av verk-
samheten féreslds vara mojlig endast pé in-
itiativ av ASF. Beslut om Overforande av
verksamhet av en andelsbank som blivit be-
roende av ASF:s stodatgarder till sddana
aktiebolag som andelsbanksgruppen bildar
skall fattas vid andelsstimman.

For bildandet av nya banker och for dver-
foring av en andelsbanks verksamhet krévs
ministeriets tillstdnd. Likasd krdvs det att
ministeriet faststiller bolagsordningarna for
bankerna i aktiebolagsform. Ministeriet skall
ha rétt att meddela foreskrifter om bildande
av aktiebolag och Overféring av verksam-
heten.

Andelsbankens tillgangar, skulder och re-
serveringar samt andra rattigheter och skyl-
digheter skall verforas pd det sétt som stad-
gas i nuvarande 6 a kap. andelsbankslagen.

Bankema i aktiebolagsform skall vara
medlemmar i ASF. Under den tid d& dessa
banker hor till ASF skall bankerna ha ritt att
i firma utéver den beteckning som anger
samfundsform #ven kunna anvinda ordet
eller sammansittningsleden "andelsbank". I
det fallet att den andelsbank som Overfor
verksamhet 4r medlem i centralinstitutet,
skall @ven de banker i aktiebolagsform som
bildas bli medlemmar i centralinstitutet.

6. Propositionens verkningar
6.1. Verkningar for statsekonomin

Propositionen har inga direkta verkningar

for statsekonomin. Eftersom avsikten med
propositionen &r att stabilisera andelsbanks-
gruppens verksamhet och att reducera verk-
samhetens riskbenédgenhet, minskar riskerna
for att andelsbanksgruppen maste bli foremal
for statens stodatgirder.

Om andelsbanksgruppen omorganiseras till
ett sammanslutningssystem pa foreslaget siitt
kan detta innebira att Finansinspektionen
blir i behov av vissa tilldggsresurser. Efter-
som Finansinspektionens verksamhetskostna-
der ticks med avgifter frén tillsynsobjekten,
innebér de nodvéndiga tilliggsresurserna inte
att de offentliga utgifterna utdkas slutgiltigt.

6.2. Ekonomiska verkningar for
andelsbanksgruppen

Bildandet av den i propositionen avsedda
sammanslutningen av andelsbanker leder
sammantaget inte till okade kostnader for
andelsbanksgruppens del.

De styrnings-, tillsyns- och &vervaknings-
uppgifter som kommer att tilldelas centralin-
stitutet forvéintas inte utdka andelsbankscen-
tralens arbetsmidngd i ndmnvird utstrick-
ning. Det blir dock nddvéndigt att omorga-
nisera funktionerna.

De system som inom andelsbanksgruppen
behdvs for utvecklandet av redovisnings-
funktionen, riskkontrollen och den O&vriga
datahantermgen antas under overgngsskedet
forutsitta investeringar, men dessa ar & and-
ra sidan nodvindiga under alla omstindig-
heter. Genom att systemen utvecklas kan
kostnadsbesparingar emotses i ett senare
skede; framfor allt forvintas en effektiverad
riskkontroll resultera 1 minskade forluster.

Den féreslagna mgjligheten till tempordr
flexibilitet vad medlemskreditinstitutets soli-
ditet betrdffar antas minska andelsbanks-
gruppens direkta behov av att internt stodja
problembankerna. Samtidigt innebér forfa-
randet att de medlemskreditinstitut som rakat
i svarigheter stills infor stérre krav 4n tidi-
gare nar det giller att sanera sin ekonomi
utan gruppens st6d. En &kad stabilitet inom
gruppen torde vidare forbéttra dess forutsétt-
ningar att med stod av de egna resurserna
avhjilpa de av bankkrisen orsakade proble-
men.

I och med att tillsynen och &vervakningen
av medlemskreditinstituten samt de datasys-
tem som dessa funktioner kriaver koncentre-
ras till centralinstitutet, blir det mdjligt att
bibehélla de sammanlagda kostnaderna for
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tillsyn och dvervakning pa nuvarande niva.

6.3. Andra verkningar for andelsbankerna
och deras medlemmar

Den i propositionen avsedda lagstiftningen
ger andelsbanksgruppen mojlighet att orga-
nisera sig i form av en sammanslutning, vars
bildande grundar sig pa medlemskap i cen-
tralinstitutet. Sammanslutningens centralin-
stitut skall utgoras av Andelsbankernas Cen-
tralforbund r.f, (nedan ACF) som ombildas
till andelslag. Andringen av samfundsformen
skall goras i enlighet med lagen om ombil-
dande av foreningar som utdvar ekonomisk
verksamhet till andelslag (502/89). Enligt
denna lag skall ett beslut om att ombilda en
forening till andelslag fattas i den ordning
som enligt bestimmelser i féreningens stad-
gar giller for dndring av stadgarna. I enlig-
het med ACF:s stadgar forutsdtter ett sadant
beslut tva tredjedelars (2/3) majoritet av de
avgivna rosterna. I ACFE:s stadgar bestims
att varje medlemsandelsbank har en rost for
varje paborjat antal om 500 medlemmar.
ACEF har en rost.

Enligt forslaget skall det inte vara obliga-
toriskt att inga i sammanslutningen. Varje
kreditinstitut som ansluter sig skall sjdlv-
stindigt fatta beslut om #ndring av sina stad-
gar eller sin bolagsordning samt om anslut-
ning till centralinstitutet. Med stéd av lag-
forslaget och andelsbankernas nuvarande
stadgar de h#r avsedda stadge#indringarna
skall behandlas tillsammans vid andelsstam-
man och omfattas av tva tredjedelars (2/3)
majoritet av de avgivna rosterna. Samma
rostmajoritet skall ocksd kriavas vad giller
indring av ACF:s bolagsordning.

Inom sammanslutningen skall medlem-
skreditinstituten vara separata juridiska per-
soner som verkar i enlighet med det konces-
sion som beviljats dem. I varje medlemskre-
ditinstitut skall dess egen forvaltning handha
och ansvara for kreditinstitutets verksamhet i
enlighet med gillande lagar.

Det idr svart att bedéma huruvida anslut-
ningen kommer att ha ekonomiska verkning-
ar for en andelsbanks eller enskild medlems
del eller om den kommer att paverka ACA:s
aktiedgares stdllning. Andelsbankerna och
ACA ir enligt lag skyldiga att vara medlem-
mar i ASF. Dessutom star de i enlighet med
stadgarna for sikerhetsfonden och med stod
av vissa gruppbeslut i ett reellt solidariskt
forhallande till varandra. Medlemskreditin-
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stituten inom sammanslutningen skall béra
ansvar for de ovrigas forbindelser pé ett sitt
som kompletterar och preciserar det nuva-
rande solidariska ansvaret och som &dr sub-
sididrt pa det sitt som stadgas i lag. Det pri-
miira solidariska ansvaret skall alltjimt upp-
fyllas via sdkerhetsfonden. Salunda kvarstar
bankernas solidariska ansvar inom samman-
slutningen de facto oftriandrat, samtidigt
som de foreslagna stadgandena angiende
solidariskt ansvar preciserar innehéllet i och
uppfyllandet av detta ansvar ndr det giller
forhindrande av likvidationstillstind samt
forfarande i samband med likvidation.

For tillgodoseende av andelsbanksgruppens
sammantagna intressen och for tryggande av
stabiliteten syftar denna proposition till att
alla andelsbanker samt ACA skall ingd i
sammanslutningen. Alla till gruppen hérande
bankers medverkan #r dock inte nédvindig
for bildandet av en fungerande sammanslut-
ning. Anslutningen till sammanslutningen &r
en fraga som varje bank inom gruppen fattar
sitt eget beslut om. P4 en bank som stannar
utanfor sammanslutningen tillimpas finans-
lagstiftningen till alla delar och utan iaktta-
gande av de undantag gillande tillsyn som
avser medlemsbankerna 1 sammanslutningen.
I tillsynshdnseende blir ett sddant kreditinsti-
tut foremal dven for finansinspektionens o-
medelbara tillsyn. En bank som stannar
utanfor sammanslutningen skall i egenskap
av medlem i ASF bira solidariskt ansvar i
enlighet med vad som i lag stadgas om si-
kerhetsfonden samt enligt de bestimmelser
och beslut som avser sikerhetsfonden. An-
delsbanksgruppens sitt att producera och
anordna centraliserade och ovriga interna
tjdnster skall vara gruppens interna angeld-
genhet.

Syftet med sammanslutningen dr att for-
bittra och effektivera centralinstitutets styr-
ning och tillsyn samt att fa kontroll Gver de
enskilda medlemskreditinstitutens  alltfor
riskbendigna verksamhet. Kostnaderna for det
solidariska ansvaret kan i och med forslaget
minska i friga om savil kreditinstituten in-
om sammanslutningen som de institut vilka
eventuellt stannar utanfér denna.

7. Beredningen av propositionen

Overgédngen till sammanslutningssystemet
har inom andelsbanksgruppen kartlagts och
beretts under nagra ars tid. Med utgings-
punkt i gruppens beredning tillsatte finans-
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ministeriet den 15 december 1994 en arbets-
grupp som fick i uppdrag att bereda den for
reformen nodvindiga lagstiftningen.

Arbetsgruppens uppdrag gick ut pa att i
form av regeringens proposition bereda de
dndringar som krdvs i andelsbankslagstift-
ningen for att andelsbankerna med beaktan-
de av det solidariska ansvaret inom gruppen
skall kunna kontrolleras och &Overvakas pa
basis av de sammantagna siffrorna i gruppen
atminstone vid tillimpning av stadgandena
om soliditet och riskkoncentrationer. 1 be-
redningen deltog foretridare f6r finansminis-
teriet, Finlands Bank, Finansinspektionen
och Andelsbankernas Centralférbund.

Propositionen grundar sig pa det forslag
som den av finansministeriet tillsatta arbets-
gruppen lade fram.

Utlatande om arbetsgruppens forslag inbe-
girts av justitieministeriet, konkurrensverket,
Finlands Bank, Finansinspektionen, Bank-
foreningen i Finland, Sparbanksforbundet
och Andelsbankernas Centralférbund.

8. Andra omstiindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

8.1. Foljdema av viirdepappersmaknads-
lagen

I sammanslutningen av andelsbanker sva-
rar centralinstitutet och medlemskreditinsti-
tuten for varandras skulder och forbindelser.

Ett flertal andelsbanker, ACA och vissa dot-
terbolag har emitterat offentligt noterade
viirdepapper. Dessa banker har 1 2 kap. 7 §
vardeiappersmarknadslagen (495/89) stad-
gad skyldighet att offentliggora alla sadana
beslut samt omstéindigheter rérande emitten-
ten och dess verksamhet, som dr dgnade att
vasentligt paverka vardepapperens virde.
Den #ndring som foreslas i foreliggande pro-
position utvidgar nimnda informationsskyl-
dighet till att omfatta hela gruppen nér verk-
ningarna av betydelsefulla transaktioner skall
bedomas med utgdngspunkt i den helhet
som sammanslutningen utgér. Det dr dérfor
viktigt att man inom andelsbanksgruppen
genom anvisningar definierar en entydlg och
centraliserad informationsskyldighet, sa att
insideruppgifter inte ges utanfdr insidergrup-
pen innan denna information har offentlig-
gjorts pa det sitt som avses i 2 kap. 7 § vir-
depappersmarknadslagen.

8.2, Regeringens proposition med forslag
till indring om lagstiftningen om
kreditinstitut

Samtidigt med denna proposition 4r under
behandling i riksdagen regeringens proposi-
tion med forslag till &ndring av lagstiftning-
en om kreditinstitut. I propositionen fore-
slds bl.a. att stadganden i kreditinstituslagen
som giller soliditet dndras. De foreslagna
dndringar har iakttagits i denna proposition.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Andelsbankslagen
2 a kap. Sammanslutning av andelsbanker

7 a §. I paragrafens 1 mom. definieras vad
som avses med en sammanslutning av an-
delsbanker. Definitionen &verensstdimmer
med definitionen i artikel 2.4 a i forsta
banksamordningsdirektivet. Enligt direktivet
far ett kreditinstitut som finns i en medlems-
stat och som &r varaktigt understéllt en i
samma medlemsstat etablerad central fore-
tagsenhet, som Overvakar institutet undantas
fran tillimpning av villkorsbestimmelserna i
artikel 3.2 forsta stycket forsta, andra och

tredje strecksatsen samt bestimmelserna i
artikel 3.2 andra stycket, artikel 3.4 och arti-
kel 6. Senare har ocksa kravet i friga om
kreditinstitutets egna medel i andra banksa-
mordningsdirektivet, kravet pd overvakning
av stora kundrisker och begridnsning av kun-
driskkoncentrationer samt begrinsningarna
gillande innehav i foretag som inte dr kre-
ditinstitut understillts konsoliderad tillsyn.
Andelsbankerna och i 41 a och 41 b §§
andelsbankslagen avsedda banker i aktiebo-
lagform samt den affdrsbank som &r central-
penninginrittning for andelsbankerna forut-
satt att de 4r medlemmar (med-
lemskreditinstitut) i ett andelslag (centralin-
stitut) som dr behorigt att styra dem bildar
tillsammans med centralinstitutet, de sam-
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manslutningar som hor till centralinstitutets
konsolideringsgrupp och de sammanslut-
ningar som hor till medlemskreditinstitutens
konsolideringsgrupper den sammanslutning
av andelsbanker som avses i denna lag.

Enligt lagforslaget faststills grundliggande
forutsittningar for bildande av en samman-
slutning av andelsbanker i enlighet med be-
stimmelserna i Europeiska gemenskapernas
direktiv. Centralinstitutet och de kreditinsti-
tut som hor till det svarar enligt vad som
stadgas i lagen for varandras skulder och
forbindelser. Soliditeten, likviditeten och
kundriskerna i centralinstitutet och i samtliga
kreditinstitut som hor till det samt de sam-
manslutningar som hor till deras konsolide-
ringsgrupper 6vervakas konsoliderat. Dess-
utom #ar sammanslutningens centralinstitut
skyldigt att ge medlemskreditinstituten an-
visningar i syfte att trygga deras likviditet,
soliditet och riskkontroll.

Andelsbankerna och i 41 a och 41 b §§
andelsbankslagen avsedda banker i aktiebo-
lagsform samt den affdrsbank som &r cen-
tralpenninginrittning for andelsbankerna,
dvs. Andelsbankernas Centralbank Ab
(ACA) kan vara medlemmar i centralinstitu-
tet. Dotterforetag som hor till medlemskre-
ditinstitutens koncemer #r inte medlemmar
av sammanslutningen. Tillsynen 6ver sam-
manslutningen bor dock utstrickas ocksa till
de sammanslutningar som hor till centralin-
stitutets och medlemskreditinstitutens konso-
lideringsgrupper.

En forutsittning for bildandet av samman-
slutningen #r enligt 1 mom. 3 punkten ocksa
att ACA ir medlem i centralinstitutet och dr
dess dotterfGretag. Ytterligare en fOrutsitt-
ning ér att ordféranden for centralinstitutets
direktion dr ordforande ocksa for direktionen
for ACA och att medlemmarna i centralin-
stitutets forvaltningsrad utgor en majoritet av
medlemmarna i ACA:s forvaltningsrad.

ACA forvaltas och &dgs for nédrvarande till
95 procent av andelsbankerna. ACA har nir-
mare 30 000 andra aktiedgare. ACA &r ock-
sa ett borsbolag. I och med att villkoret for
bildandet av sammanslutningen ir att ACA
blir centralinstitutets dotterbolag och att cen-
tralinstitutets ledning och tillsyn sikerstills i
ACA:s forvaltningsrdd och direktion, ut-
stricks den koordinerade styrningsfullmakten
till hela sammanslutningen. P& sa sétt und-
viks problemet med eventuella motstridiga
anvisningar som skulle kunna uppstd om
centralinstitutet och ACA som fungerar som

andelsbankernas centrala penninginstitut
skulle utéva sin verksamhet oberoende av
varandra. I egenskap av centralinstitutets
dotterbolag skulle ACA kunna fortsitta att
fungera som borsbolag och skaffa extern
finansiering for andelsbanksgruppen samt
sorja for dess likviditet.

Andelsbankssammanslutningens centralin-
stitut skall med beaktande av gruppens an-
delslagsbakgrund till sin bolagsform vara ett
andelslag. Andelslaget skulle hirvid vara ett
sd kallat andra gradens andelslag, vilket
mojliggdér en fordelning av rostritten och
végning av den mellan dgarna, dvs. medlem-
marna, si att den stoder ocksa sund dgartill-
syn.

Enligt artikel 2.4 i forsta banksamord-
ningsdirektivet dr en av forutsittningarna for
etablering av en sammanslutning antingen
att solidariskt ansvar giller fér &taganden
som gjorts av de institut som hor till central-
institutet eller ocksa att institutens ataganden
garanteras fullt ut av centralinstitutet. Direk-
tiven forutsidtter inte att ett enskilt kreditin-
stituts eller centralinstitutets ansvar for ett
annat kreditinstituts dtaganden skall vara ett
primirt tagande eller ett proprieatagande s&
att borgenéren nir skulden forfaller till be-
talning kan vinda sig till vilket kreditinstitut
som helst eller till centralinstitutet for att fa
betalning. Med tanke pé borgenirernas rétts-
skydd maste det anses vara tillrickligt att
borgeniren i kreditinstitutets likvidation eller
konkurs, i den ordning som stadgas sdrskilt i
lag, far betalning for sina fordringar av de
Ovriga kreditinstitutens tillgdngar. P4 detta
sdtt har kreditinstitutens solidariska ansvar
ordnats ocksa i vissa andra EU-linder, bl.a.
Nederlddemna.

Enligt lagforslaget dr centralinstitutet och
de kreditinstitut som hor till det solidariskt
ansvariga for varandras sddana forbindelser
som inte kan indrivas i centralinstitutets eller
kreditinstitutets likvidation eller konkurs. Ett
dylikt solidariskt ansvar mellan sammanslut-
ningar &r inte i sig nytt i var lagstiftning. Ett
stadgande med samma innebdrd finns lagbe-
stémt i 13 kap. 16 § lagen om fGrsikrings-
foreningar (1250/87).

Samarbete och solidariskt ansvar dr grund-
liggande drag i organisationer som fungerar
som andelslag. En naturlig orsak till denna
utveckling har varit verksamhetens lokala
karaktidr som har lett till smé eller relativt
sma enheter. I de flesta europeiska linder
har andelsbankernas verksamhet haft denna
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lokala karaktir och dirfér har man i Europe-
iska unionens kreditinstitutsdirektiv erkant
betydelsen av solidariskt ansvar i sddana fall
ndr man med solidariskt ansvar kompenserar
problem som beror pd bankens ringa fore-
tagsstorlek. Nédr man kan betrakta egna me-
del, soliditet, likviditet och riskkoncentratio-
ner inom ramen for en gruppenhet betonas
betydelsen av gruppens interna centralisera-
de styming och tilisyn.

I 3 mom. konstateras att centralinstitutet dr
ett sddant finansiellt institut som avses i 3 §
kreditinstitutslagen. Med hinsyn till central-
institutets verksamhet som styrande och
Overvakande enhet dr det dndamalsenligt att
centralinstitutet inte bedriver kreditinsti-
tutsverksamhet genom att ta emot medel
fran allménheten som skall aterbetalas.

I 1 mom. 2 punkten forutsitts att central-
institutet och samtliga medlemskreditinstitut
samt de sammanslutningar som ingér i kon-
solideringsgrupperna 6vervakas konsoliderat
i fraga om soliditet, likviditet och kundris-
ker. Grunden for tillsynen utgérs av de sam-
manstillda siffrorna for centralinstitutet och
dess konsolideringsgrupp samt medlemskre-
ditinstituten och deras konsolideringsgrup-
per. Tillsynsobjekt édr siledes & ena sidan
sammanslutningen som helhet och & andra
sidan de enskilda medlemskreditinstituten
jamte deras konsolideringsgrupper.

P4 grundval av det forsta banksamord-
ningsdirektivet forutsiitts i 4 mom. att cen-
tralinstitutet skall vara skyldigt att ge med-
lemskreditinstituten anvisningar for deras
verksamhet i syfte att trygga likviditeten,
soliditeten och riskkontrollen samt skyldigt
att utdva tillsyn over deras verksamhet. Be-
stimmelser om detta skall inga ocksa i cen-
tralinstitutets och medlemskreditinstitutens
stadgar eller bolagsordning enligt vad som
stadgas i 7 i1 §. For medlemsbankernas kon-
soliderade tillsyn skall centralinstitutet ge
medlemskreditinstituten anvisningar i syfte
att trygga likviditeten, soliditeten och risk-
kontrollen i de sammanslutningar som med-
lemskreditinstituten #ger eller har bestdm-
manderitt Gver.

I kreditinstitutslagen definieras begreppen
"kreditinstitut”, "finansiellt institut”, "hol-
dingsammanslutning", "koncern” och " kre-
ditinstitutets konsolideringsgrupp". De for
sammanslutningen viktigaste jamforelserna
skall goras i friga om definitionen av be-
greppen "koncern” och "konsoliderings-

grupp”.

Definitionen av koncern i kreditinstitutsla-
ien innehéller en hénvisning till begreppet

oncern enligt bokforingslagen. Enligt de
stadganden om koncernbokslut i bokforings-
lagen som trddde i kraft vid bérjan av 1993
(22 a och 22 b §8§) uppstir ett koncernfér-
héllande p& grund av innehav eller be-
stimmanderitt. Bestimmanderitten baserar
sig i sin tur pa ritten att med stod av bo-
lagsordningen, bolagsavtalet eller ddrmed
jamforbara stadgar utse en del av medlem-
marna i en annan bokforingsskyldigs styrel-
se. Nir denna ritt tillsammans med den rost-
ridtt som #ganderitten eller medlemskapet
medfor ger ritt att utse majoriteten av med-
lemmarna i ett sddant organ dr det friga om
en koncern. Ocksa motsvarande bestimman-
deriitt som erhédllits p& grundval av avtal ger
upphov till en koncern. I systemet med en
sammanslutning enligt lagforslaget ingar inte
ett sddant innehav eller en sidan bestim-
manderitt som avses i bokforingslagen, var-
fér sammanslutningen inte bildar en kon-
cern.

Definitionen av begreppet konsoliderings-
grupp i kreditinstitutslagen motsvarar rick-
vidden for gruppbaserad tillsyn over kredit-
institut i artikel 1 i radets direktiv om grupp-
baserad tillsyn Gver kreditinstitut (92/30/E-
EG). Konsolideringsgruppen anvinds vid
berdkningen av egna medel och soliditet
samt stora ansvar och begrinsningar i friga
om aktieinnehavet. Kreditinstitutets onsoli-
deringsgrupp definieras i 5 § 2 mom. kredit-
institutslagen som foéljer:

"Till en konsolideringsgrupp riaknas kredit-
institut, dess holdingsammanslutningar samt
kreditinstitut och finansiella institut som &r
dotterforetag till kreditinstitutet eller dess
holdingsammanslutning. Till konsoliderings-
gruppen riknas dessutom ett kreditinstitut
eller ett finansiellt institut som har gemen-
sam forvaltning med kreditinstitutet eller
dess holdingsammanslutning eller dotterfore-
tag till dem eller gemensam ledning med
kreditinstitutet, holdingsammanslutningen
eller deras dotterforetag.”

Denna definition av konsolideringsgrupp
ar inte lamplig for en sddan sammanslutning
av kreditinstitut som avses i propositionen.
Sammanslutningens centralinstitut &r inte
medlemskreditinstitutens holdingbolag och
inte heller sina medlemmars dotterforetag.
Centralinstitutet har ett forvaltningsrdd som
medlemskreditinstituten utsetts vid andels-
stimman men centralinstitutet har inte ritt
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att utse medlemmar i medlemskreditinstitu-
tens forvaltningsorgan. De kreditinstitut som
hor till sammanslutningen skall inte heller i
Ovrigt ha gemensam forvaltning. Centralin-
stitutets skyldighet att ge anvisningar i vissa
frigor innebdr inte att centralinstitutet och
medlemskreditinstituten skulle styras gemen-
samt.

Definitionen av konsolideringsgruppen i 5
§ 2 mom. kreditinstitutslagen giller endast
kreditinstituts konsolideringsgrupp. Eftersom
centralinstitutet ar ett ﬁnansiel{)t institut &r
det nodvindigt att definiera sérskilt central-
instituts konsolideringsgrupp. Definitionen
av  konsolideringsgrupp 1 paragarfens
2 mom. motsvarar definitionen av konsolide-
ringsgrupp i kreditsinstitutslagen saddan den
ir 1 forslaget till dndring av lasgstiftningen
om kreditinstitet.

7 b §. Likviditetskravet faststills pa basis
av konsolidering, dvs. gruppbaserat f6r sam-
manslutningen och separat for medlemskre-
ditinstituten. I 1 mom. stadgas om den kon-
soliderade likviditeten for centralinstitutet
och for medlemskreditinstitut.

Likviditeten skall vara tryggad i enlighet
med 7 kap. kreditinstitutslagen och som stdd
for likviditeten skall det finnas en kassare-
serv som skall utgéra minst 10 procent av
sammanslutningens samtliga skulder, med
undantag for de skulder som medlemskredit-
instituten har fétt av medel som finska staten
har gett for ett visst syfte samt medlemskre-
ditinstitutens skulder hos Finlands Bank.

I 2 mom. finns det ett stadgande om de
poster som enligt 67 § 2 mom. kreditinsti-
tutslagen skall hora till sammanslutningens
konsoliderad kassareserv. Fran de kassare-
servposter som faststills i lagrummet avdras
fordringar hos kreditinstitut som hor till
sammanslutningen. Det likviditetskrav som
pé detta satt har faststillts for sammanslut-
ningen motsvarar det allménna kravet pi
likviditet enligt kreditinstitutslagen.

I 3 mom. stadgas om medlemskreditinsti-
tutens likviditet. Likviditetskraven for en-
skilda medlemskreditinstitut dndras inte i sak
jamfért med de nuvarande kraven. Medlem-
skreditinstitutens likviditet skall vara tryggad
i enlighet med 7 kap. kreditinstitutslagen.
Till medlemskreditinstitutets kassareserv kan
vidare enligt 67 § 2 mom. hinféras sddana
fordringar hos den affdrsbank som &r cen-
tralpenninginréttning for sammanslutningen
och som forfaller inom en ménad.

7 ¢ §. Paragrafen innehéller en general-

klausul om riskkontroll som enligt kreditin-
stitutslagen forbjuder centralinstitutet och
medlemskreditinstituten att ta en sa stor risk
att detta visentligt dventyrar dess soliditet.
Forbudet utstrécks till att gélla ocksd sam-
manslutningen. Enligt paragrafen far central-
institutet eller ett medlemskreditinstitut eller
en sammanslutning som hor till deras konso-
lideringsgrupp inte ta en sa stor risk att detta
medfor visentlig fara for centralinstitutets,
medlemskreditinstitutets eller sammanslut-
ningens soliditet. Enligt 68 § kreditinstituts-
lagen skall centralinstitutet ha riskkontroll-
system som med hénsyn till verksamheten &r
tillrackliga. Dessa system skall ticka alla
risker. Centralinstitutet skall bl.a. konsolide-
rat kunna kontrollera rinte-, valuta-, likvi-
ditets- och kreditrisken for hela sammanslut-
ningen. Dessutom skall ett medlemskreditin-
stitut jimte en sammanslutning som ingér i
samma konsolideringsgrupp ha riskkontroll-
system som med hénsyn till verksamheten 4r
tillriickliga.

7 d §. Paragrafen innehaller ett stadgande
om anmilan av stora kundrisker. Stadgandet
motsvarar stadgandena i 69 och 71 §§ om
skyldigheten att anmila kundrisker. Ett kre-
ditinstitut som ingar i sammanslutningen
skall anmila stora kundrisker till Finansin-
spektionen och centralinstitutet minst fyra
ganger om &ret. Centralinstitutet skall till
Finansinspektionen anmila de stora kundris-
kerna f6r hela sammanslutningen.

7 e §. Hir ingar stadganden om belopps-
granser for stora kundrisker. Kundriskerna
betraktas dels som sammanslutningens
gruppbaserade risker och dels separat for
varje medlemskreditinstitut.

Med kundrisker avses kundrisker enligt
69 § 2 mom. kreditinstitutslagen.

I 1 mom. behandlas och begrinsas risktag-
ningen inom ramen for hela sammanslut-
ningen och beloppet av kundriskerna. Nér
sammanslutningens  kundrisker beriknas
skall sammanslutningen likstdllas med ett
kreditinstitut. Maximibeloppet kundrisker
begriinsas i relation till egna medel som be-
riknas for sammanslutningen. Den kundrisk
som forst ndmns i 70 § 1 mom. kreditinsti-
tutslagen far inte Overstiga 20 procent av
egna medel som beriknas for sammanslut-
ningen. Den kundrisk som tillats for sam-
manslutningen #r lidgre #n det allménna
maximibelopppet pa 25 procent som tillats
for kreditinstitut. Syftet dr att begridnsa kon-
centrationer av mycket stora kundrisker och
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undvika att sddana bildas. Maximibeloppet
kundrisker som ndmns i 70 § 1 mom. kredit-
institutslagen i ett kreditinstitut som &r kre-
ditinstitutets moder- eller dotterforetag fér
inte dverstiga 15 procent, medan maximibe-
loppet i 6vrigt dr 20 procent for kreditinsti-
tut. De stora kundriskerna fér sammanslut-
ningen fir sammanlagt inte stiga till ett be-
lopp som overstiger 500 procent av egna
medel som beriknas for sammanslutningen,
medan motsvarande grins enligt kreditinsti-
tutslagen dr 800 procent.

For medlemskreditinstitutens kundrisker
giller de begrinsningar av kundrisker som
avses i 70 och 106 § kreditinstitutslagen. Ett
stadgande om detta finns i 2 mom. Med-
lemskreditinstitutens kundrisker begréinsas
sdledes kreditinstitutsvis pd samma sitt som
hittills. Overgéngsstadgandena i 106 § kre-
ditinstitutslagen giller ocksd sammanslut-
ningens medlemskreditinstitut.

Paragrafens 3 mom. befullmiktigar cen-
tralinstitutet att ge tillstind att avvika fran
en begrinsning som giller en enskild kund-
risk. Lagen uppstiller dock maximibelopp
inom vilka centralinstitutet kan ge tillstand
som giller kundrisker. Den kundrisk som
nimns forst i 70 § 1 mom. kreditinstitutsla-
gen far inte Gverstiga 50 procent eller den
kundrisk som ndmns sdsom f6ljande 40 pro-
cent och det sammanlagda beloppet av de
stora kundriskerna som avses i paragrafen
inte 1 200 procent av kreditinstitutets egna
medel. Dessa maximigréinser i relation till
varje enskilt kreditinstituts egna medel skall
tillimpas endast i undantagsfall och centra-
linstitutet forutsiitts iaktta forsiktigt Gvervi-
gande nir det beviljar tillstdnd. Vid bevil-
jandet av tillstind skall centralinstitutet for-
siékra sig om att medlemskreditinstitutet fun-
gerar utgdende frdn sunda kreditgivnings-
principer i frdga om varje kundhelhet som ir
foremal for tillstdndet.

Tillstandsforfarandet skulle i praktiken
kunna leda till ett mycket stort antal till-
standsédrenden, ty storsta delen av andelsban-
kerna dr medelstora och sma andelsbanker
vars egna medel dr relativt begrinsade. I
praktiken skulle till och med sma krediter
forutsitta en resurskrivande behandling trots
att den stora spridningen och solidaritetssys-
temet leder till att de som helhet inte inne-
bir nagon betydande risk. Pa grund av detta
ges centralinstitutet i 3 mom. ocksa fullmakt
att sirskilt for enskilda kreditinstitut ge till-
stand som giller kundrisker vars storlek i

mark motsvarar hdgst 250 000 ecu. Ett kre-
ditinstitut som har fatt ett sddant tillstdnd fér
ha kundrisker som Overstiger 25 procent upp
till nimnda markbelopp utan att varje kund-
risk behdver behandlas separat inom central-
institutets beslutsprocess. Nir tillstdind for
enskilda kreditinstitut beviljas far de maxi-
mibelopp som nimns i momentet dock inte
overstigas. Centralinstitutet forutsétts i varje
enskilt fall bedéma kreditinstitutets situation,
forvaltningsnivdi och  riskkontrollsystem.
Centralinstitutet forutsitts ocksa fortlspande
overvaka medlemskreditinstitutens risktag-
ning och vid behov annullera beviljade till-
stand.

Nir tillstind som giller kundriskerna be-
viljas skall centralinstitutet beakta medlems-
kreditinstitutets soliditet. Om beviljandet av
undantag skulle leda till att medlemskredit-
institutets soliditet skulle sjunka under den
niva som faststills i 9 kap. kreditinstitutsla-
gen far centralinstitutet inte bevilja tillstand.
Ett stadgande om detta finns i 4 mom.

I 5 mom. forpliktas centralinstitutet att
arligen bestimma en maximigrdns i mark
upp till vilken ett medlemskreditinstitut far
bevilja krediter eller ingd forbindelser for
kunder som hor till samma ekonomiska in-
tressegemenskap. I friga om forbindelser
som Overstiger den faststillda grinsen och
som ingds for en och samma kundhelhet
skall centralinstitutets tillstdnd s¢kas. Med
kundhelhet avses kunder enligt definitionen i
69 § 2 mom. kreditinstitutslagen. Tillstand
skall sokas ocksd i det fall att kunden har
forbindelser i olika medlemskreditinstitut
och dessa forbindelser sammanlagt Gversti-
ger grinsen i friga. En affirsbank som #r
centralpenninginrittning fér andelsbankerna
behover emellertid inte ansdka om ett sadant
tillstand eftersom ACA ir centralinstitutets
dotterforetag och dess kreditgivning dérige-
nom stdr under centralinstitutets kontroll.
Den beloppsmissiga grins som avses hir
skall faststiillas av centralinstitutets forvalt-
ningsrdd i samband med faststillandet av
{)rincipema for styrning och tillsyn av med-
emsbankerna.

7 f §. Hir behandlas den solditet som be-
riknas for sammanslutningen. Enligt 1 mom.
skall sammanslutningen vid berékningen av
minimibeloppet av egna medel enligt 9 kap.
kreditinstitutslagen likstéllas med ett kredit-
institut i enlighet med de foéreskrifter som
finansinspektionen meddelar. Enligt 2 mom.
skall den soliditet som berdknas for sam-
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manslutningen &verensstimma med 9 kap.
kreditinstitutslagen. Nir soliditeten beréiknas
skall AFS:s inverkan beaktas. ASF har un-
der de senaste aren gett andelsbankerna un-
derstod genom att teckna kapitalbevis som
utfirdats av dem med lanemedel frin ACA
och andelsbankerna. Dérfor skall fran sam-
manslutningens egna medel avdras ASF:s
placeringar i poster med villkor som motsva-
rar eget kapital i medlemskreditinstitut och
sammanslutningar som hor till deras konsoli-
deringsgrupper. ASF:s medel som ingéar i det
egna kapitalet skall vid berikningen av soli-
diteten behandlas pa det sitt som Finansin-
spektionen foreskrniver.

Om den soliditet som riknas for samman-
slutningen sjunker under miniminivén enligt
9 kap. kreditinstitutslagen skall centralinsti-
tutet och medlemskreditinstituten enligt 3
mom. utan drojsmal underritta Finanspektio-
nen om detta och vidta atgérder for att stir-
ka soliditeten sa att den uppnér stadgad ni-
va. Finansinspektionen skall da siitta ut en
tid inom vilken kravet skall uppfyllas. Mot-
svarande stadgande gillande kreditinstitut
finns i 80 § kreditinstitutslagen sddant det
lyder i forslaget till dndring av lagstifningen
om kreditinstitut som &r under behandling i
riksdagen. Om soliditeten inte inom utsatt
tid forstidrks till den stadgade nivan dr fol-
jande atgérd att uppldsa sammanslutningen
enligt 84 d § i denna lag.

P4 medlemskreditinstitut tillimpas inte
direkt 9 kap. kreditinstitutslagen. Medlems-
kreditinstitutet har emellertid i egenskap av
medlem i centralinstitutet skyldighet att for
sin del uppritthalla den soliditet som berik-
nats for sammanslutningen. Paragrafens 4
mom. giller forfarandet i sadana fall nir
soliditeten i ett medlemskreditinstitut eller
dess konsolideringsgru;])(p sjunker under mi-
nimibeloppet enligt 9 kap. kreditinstitutsla-
gen. Enligt 7 a § 1 mom. 2 punkten i denna
lag 4r den viktigaste utgangspunkten vid
bedémningen av soliditeten en gruppbaserad
tillsyn Gver soliditeten i sammanslutningen,
dvs. den helhet som bestar av centralinstitu-
tet och dess medlemskreditinstitut samt de
foretag som hor till deras konsolide-
ringsgrupper. Nir det giller att bibehdlla den
soliditet som har beréknats f6r sammanslut-
ningen #r det visentligt att ocksd medlem-
skreditinstitutens soliditet bibehalls pa den
miniminivd som stadgas i lagen. Eftersom
ett enskilt medlemskreditinstituts soliditet
tillfalligt kan sjunka under den stadgade ni-

van 4r det dndamalsenligt att kreditinstitutet
sjdlvstiandigt vidtar atgirder for att hija sin
soliditet till den stadgade nivan. Centralin-
stitutet skall enligt paragrafen sitta ut en
viss tid for dessa atgérder i enlighet med de
grunder som Finansinspektionen bestimmer.
Tiden kan med hénsyn till kreditinstitutets
situation och forhallanden vara si ling att
den gor det mojligt for kreditinstitutet att
sjalvstidndigt 16sa sina problem.

I forslaget har férslagt till &ndring av lag-
stiftningen som giller kreditinstiteten som ar
under behandling i riksdagen iaktagits.

7 g §. I paragrafen stadgas om minimibe-
loppet av ett till sammanslutningen hérande
kreditinstituts egna medel. Enligt kreditinsti-
tutslagen skall kreditinstitutets egna medel
alltid uppgé till minst startkapitalet. Startka-
pitalet skall uppgé till ett markbelopp som
motsvarar minst fem miljoner ecu, dock all-
tid minst 30 miljoner mark. Enligt 104 § 1
mom. kreditinstitutslagen géller minimi-
kravet i friga om egna medel inte sidana
kreditinstitut som redan nir lagen tridde i
kraft hade koncession att idka kreditinsti-
tutsverksamhet. I ett kreditinstitut vars egna
medel nir lagen tridde i kraft den 1 januari
1994 understeg den ovanndmnda minimini-
vén fér kapitalbasen dock inte sjunka under
det belopp som den uppgick till den 2 maj
1992. Nir tva eller flera kreditinstitut som
avses ovan fusioneras skall enligt 104 § 3
mom. kreditinstitutslagen beloppet av det
mottagande kreditinstitutets eller det nya
kreditinstitutets egna medel uppga till minst
det sammanlagda beloppet av de fusionerade
kreditinstitutens egna medel vid fusionstid-
punkten.

I stadgandet har faststillts ett minimikrav
for egna medel ocksd i medlemskreditinsti-
tuten. Om beloppet av ett medlemskreditin-
stituts egna medel sjunker under det belopp
som faststills i 104 § 1 mom. eller det 1 3
mom. stadgade sammanlagda beloppet av
egna medel skall medlemskreditinstitutet
inom den faststiillda tiden 6ka de egna med-
len till nivan for det stadgade minimibelop-
pet.

Eftersom beloppet av egna medel kan
sjunka i en situation nir kreditinstitutets so-
liditetsrelation fortséttningsvis dr mycket hog
har det ansetts vara dndamalsenligt att cen-
tralinstitutet, om soliditeten &r minst 10 pro-
cent, sitter ut en tid inom vilken de egna
medlen skall nd det stadgade minimibelop-
pet. Om soliditetsrelationen #r lidgre dn 10
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procent sitter Finansinspektionen ut tiden.

Om kreditinstitutets egna medel inte inom
den utsatta tiden nar stadgad niva kan Fi-
nansinspektionen foresla for ministeriet att
kreditinstitutets koncession skall aterkallas.
Stadgandena i 104 § kreditinstitutslagen gal-
ler endast sddana kreditinstitut som var verk-
samma redan innan lagen tridde i kraft. Nya
kreditinstitut som etableras skall alltid upp-
fylla kravet pa egna medel enligt kreditinsti-
tutslagen.

7 h §. 16 § lagen om konkurrensbegriins-
ningar stadgas att néringsidkare eller sam-
manslutningar av sddana som &r verksamma
i ett och samma produktions- eller distribu-
tionsled inte genom avtal, beslut eller dér-
med jamforbart forfarande far bestimma
eller rekommendera priser eller vederlag
som skall uppbiras eller betalas i samband
med néringsverksamhet, eller begrinsa pro-
duktionen, dela upp marknaden eller leve-
ranskéllorna, om dessa atgérder inte dr nod-
vindiga for arrangemang som effektiverar
produktionen eller distributionen eller fram-
jar den tekniska eller ekonomiska utveck-
lingen varvid nyttan huvudsakligen kommer
kunderna eller konsumenterna till godo.

Konsumentradet har tolkat lagen om kon-
kurrensbegrinsningar sa att varje andelsbank
anses som en sjélvstindig néringsidkare,
vilket innebdr att andelsbanksgruppen inte
betraktas som en enda helhet 1 konkur-
rensavseende. Konkurrensradet har emeller-
tid beviljat andelsbanksgruppen ritt till sam-
arbete i friga om prissittningen for en tids-
period som gar ut vid slutet av 1997.

Enligt systemet med en sammanslutning
av andelsbanker skall andelsbankerna och
den affdrsbank som &r centralpenninginrtt-
ning for dem grunda ett andelslag, ett cen-
tralinstitut som har ritt att styra dem och
ansluta sig till det for att tillsammans bilda
en sammanslutning av andelsbanker och for
att pd detta sdtt stirka sina juridiska och
ekonomiska verksamhetsforutsittningar. In-
om sammanslutningen kan medlemskredi-
tinstituten som medlemmar i centralinstitut-
sandelslaget bedriva ett omfattande samarbe-
te i andelslagsform. Genom samarbetet kan
de uppnid betydande kostnadsbesparingar
genom att gemensamt skota ADB-systemen,
produktutvecklingen, marknadsféringen, den
kommersiella planldggningen, de juridiska
tjansterna, utbildningen och anskaffningen
av inventarier. Samarbetets karaktér forut-
sétter att andelslaget styr sina medlemmar

att f6lja den strategi som de har utarbetat
tillsammans och att tillsammans anvinda i
samarbete utvecklade system enligt gemen-
samt Sverenskomna principer. Dessutom &r
centralinstitutet enligt lagen skyldigt att ge
anvisningar om medlemskreditinstitutens
verksamhet for att trygga deras likviditet,
soliditet och riskkontroll. En dndamaélsenlig
verksamhet inom sammanslutningen forut-
sitter att centralinstitutet kan ge re-
kommendationer om prissittningen.

I paragrafen stadgas att centralinstitutet
med avvikelse frin vad som stadgas i 6 § 1
mom. lagen om konkurrensbegrinsingar har
ritt att ge medlemskreditinstituten re-
kommendationer om priser eller ersittningar
som skall uppbéras eller betalas i samband
med kreditinstitutsverksamheten.

Det foreslagna stadgandet motsvarar riks-
dagens ekonomiutskotts stindpunkt i sam-
band med riksdagsbehandlingen av lagen om
konkurrensbegriansningar  enligt  vilket
"Utskottet anser att lokalbanksgrupperna
som helhet bor jamstillas med de riksomfat-
tande affiarsbankerna. Procedur- och forhall-
ningsreglerna kan meddela s&dana sjdlvstin-
diga banker inom en lokalbanksgrupp som
verkar inom sin egen region. I detta fall dr
det inte frdga om forbjudna konkurrensbe-
grinsningar. Vid en beddmning av konkur-
renssituationen bor det viktigaste kriteriet
anses vara att det rader fri konkurrens mel-
lan bankerna inom samma region".

7 i §. Centralinstitutet skall vara ett an-
delslag och medlemskreditinstituten skall
vara andelslag eller aktiebolag. P4 centralin-
stitutets stadgar skall dirfor tillimpas stad-
gandena i 5 § lagen om andelslag och pa
medlemskreditinstitutens stadgar 1 banker
som &r andelslag stadgandena i 5 § lagen
om andelslag, 5 § andelsbankslagen och 14
§ kreditinstitutslagen och pa medlemskredi-
tinstitut som r aktiebolag stadgandena i 2
kap. 3 § lagen om aktiebolag och 14 § kre-
ditinstitutslagen. I paragrafen stadgas om
vad som skall bestimmas i centralinstitutets
och medlemskreditinstitutens stadgar eller
bolagsordningar utver vad som stadgas i
ndgon annan lag.

I 1 mom. faststills de centrala punkter i
systemet med en sammanslutning av an-
delsbanker som skall ingd i centralinstitutets
stadgar. I dem skall bestimmas att centralin-
stitutet, medlemskreditinstituten och de fore-
tag som hor till deras konsolideringsgrupper
bildar den sammanslutning av andelsbanker
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som avses i 7 a §. I dem skall ocksd be-
stimmas att centralinstitutet och medlems-
kreditinstituten svarar fér varandras skulder
och férbindelser enligt 84 a och 84 b §§.
Centralinstitutet och de kreditinstitut som
hér till det ingdr inte ndgon annan separat
forbindelse om detta.

I centralinstitutets stadgar skall ingd en
bestimmelse om att centralinstitutet dr skyl-
digt att ge anvisningar till medlemskreditin-
stituten pé basis av 7 a § 3 mom. samt skyl-
digt att utova tillsyn 6ver verksamheten.

Enligt 2 mom. skall i ett medlemskreditin-
stituts stadgar eller i bolagsordning bestim-
mas att centralinstitutet, dess medlemskredi-
tinstitut ovh de foretag som hor till deras
konsolideringsgrupper bildar den samman-
slutning av andelsbanker som avses i 7 a §.
I dem skall dessutom ingd en bestimmelse
om att medlemskreditinstitutet i enlighet
med 84 a och 84 b §§ svarar for centralin-
stitutets och de ovriga medlemskreditinstitu-
tens skulder och forbindelser. I medlemskre-
ditinstitutets stadgar eller bolagsordning
skall det ocksd ingad en bestimmelse om
centralinstitutets styrnings- och tillsynsritt
som baserar sig pad 7 a §.

Enligt 3 mom. skall faststéllelse av centra-
linstitutets och medlemskreditinstitutens
stadgar eller bolagsordningar samt &ndring
av dem i den man de giller sammanslut-
ningar sokas hos minsteriet. Med kravet pa
faststillelse sékerstills bildandet av och till-
synen over sammanslutningen samt att varje
kreditinstitut som hor till sammanslutningen
har centrala bestimmelser om solidariskt
ansvar i sina stadgar eller sin bolagsordning.

7 j §. Centralinstitutet skall inldimna Fi-
nansinspektionen vissa upplysningar innan
institutet borjar sin verksamhet. Standganden
motsvarar den skyldighet som i 17 § kredit-
institutslagen stadgar for kreditinstitut.

7 k §. Paragrafen stadgar om anslutning
till centralinstitutet och om beslutsprocessen
i samband med anslutningen.

Enligt 7 i § skall medlemskreditinstitutets
stadgar eller bolagsordning innehéilla be-
stimmelser om det solidariska ansvaret mel-
lan centralinstitutet och medlemskreditinsti-
tuten och om centralinstitutets styrnings- och
tillsynsmakt. Anslutningen till centralinstitu-
tet sker genom ett beslut om att de be-
stimmelser som avses 1 7 1 § skall tas in 1
medlemskreditinstitutets stadgar eller bolags-
ordning. Beslutet om anslutning och &ndring
av stadgar dr giltigt endast om det har om-
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fattas av minst tva tredjedelar av rostetalet
for dem som deltagit 1 omrdstningen vid
andelsstimman eller om det vid bolagsstim-
man har bitréits av minst tvd tredjedelar av
de avgivna rosterna och av de vid bolags-
stimman foretriidda aktierna. Den foreslagna
majoriteten motsvarar den majoritet som
krivs for dndring av andelsbankernas stadgar
i normal ordning och som krivs for éndring
av bolagsordningen enligt 9 kap. 14 § lagen
om aktiebolag.

I andelsbankernas stadgar finns bestim-
melser om #ndring av bankernas stadgar. I
dem har behandlingen av flera samtidiga
stadgeéindringar vid en andelstimma eller ett
fullméktigsammantride gjorts mojlig och
bestimts att beslut om en dndring #r giltigt
om det omfattas av minst tva tredjedelar av
rostetalet for dem som deltagit i omrdstning-
en. Normal ordning ricker emellertid inte
till om beslutet géller medlemmarnas ritt att
uttrida ur andelsbanken eller om det begrin-
sar medlemmarnas ritt till andelsbankens
egendom eller vinst (punkt a) eller om be-
slutet giller en vésentlig &ndring av andels-
bankens niring eller faststdllande av till-
skottsplikt eller extra avgift eller 6kning av
dem eller éndring av den berdkningsgrund
som tillimpas pd dem eller slopande av be-
stimmelserna om tilldggsinsats frén detta
stagande (punkt b) eller om beslutet giller
hdjning av insatsen (punkt c). I dessa fall
forutsatter en dndring av bestimmelserna att
beslutet fattas vid tva pa varandra foljande
andelstimmor eller fullmiktigesammantra-
den och att rostetalet for godkdnnande av
dndringen i punkt a omfattas av rOstetalet
for alla som deltagit i omrostningen, i punkt
b minst 3/4 av rostetalet fér dem som deltgit
i omrdstningen och i punkt ¢ 2/3 av rosteta-
let f6r dem som har deltagit i omrdstningen.

Medlemskap i centralinstitutet begridnsar
inte andelslagets medlemmars ritt att uttrida
ur andelsbanken och paverkar inte deras till-
skottsplikt eller grunderna for faststillande
av extra avgifter som uppbérs hos dem och
det paverkar inte heller medlemmarnas till-
laggsinsatser eller insatser.

Beslut om anslutning till centralinstitutet
och om de dndringar av stadgarna som krivs
for anslutningen skall kunna fattas i normal
ordning med undantag endast for den situa-
tion nar stadgeéndringen kan anses dndra en
medlems ritt till andelsbankens egendom
eller vinst eller ndr den skulle innebédra en
vésentlig dndring i andelsbankens néring.
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Andelsbankerna dr till sin bolagsform an-
delslag pd vilka gillande lagstiftning om
andelslag tillimpas om inte ndgot annat
stadgas i andelsbankslagen eller kreditinsti-
tutslagen. Enligt lagen om andelslag har ett
andelslag till #ndamdl att frimja med-
lemmarnas hushallning eller ndring genom
sddan ekonomisk verksamhet i vilken med-
lemmarna deltar genom att utnyttja samman-
slutningens tjénster. Andelsbankslagen stad-
gar for sin del att en andelsbank dr en i kre-
ditinstitutslagen faststélld depositionsbank.
Enligt andelsbankernas nuvarande stadgar &r
deras syfte att frdimja medlemmarnas hus-
hillning eller ndring genom att bedriva
bankverksamhet enligt kreditinstitutslagen
och andelsbankslagen. I bestimmelserna om
andelsbankernas niring i deras stadgar kon-
stateras att dven andra dn medlemmar kan
utnyttja andelsbankens tjénster. For andels-
bankernas niring dr det silunda visentligt
att de bedriver kreditinstitutsverksamhet som
forblir oforidndrad ocksa efter anslutningen
till centralinstitutet.

Om en medlems ritt till andelsbankens
egendom och vinst finns bestimmelser i an-
delsbankslagen, kreditinstitutslagen och an-
delsbankens stadgar. Enligt andelsbanksla-
gen skall eventuella tillgdngar som &terstar
efter bankens likvidation och konkurs, sedan
bankens skulder och andelskapital betalts
tillbaka Gverforas till ASF for att anvindas
sd som finansministeriet bestimmer, om inte
nagot annat bestims i bankens stadgar En-
ligt stadgarna fér tillgdngar som vid upplos-
ning av en andelsbank eventuellt aterstar nir
skulderna har betalts eller de tillgidngar som
behovs for betalning av dem avskilts och
medlemmarna har fatt tilliggsinsatser och
andra insatser jimte rinta inte fordelas mel-
lan medlemmarna utan de skall dverforas till
ASF for att anvindas sd som finansminis-
teriet bestdmmer.

Enligt andelsbankernas stadgar kan under
vissa fOrutséttningar frén rikenskapsperio-
dens vinst samt den outnyttjade vinsten fran
tidigare rikenskapsperioder betalas rinta pa
tillaggsinsatser och andra insatser. Andels-
bankernas medlemmar har inte subjektiv ritt
till vinstmedlen utan anvéindningen av vinst-
medlen avgors arligen vid andelstimmor.

Viktiga fragor relaterade till andelsbanker-
nas niring och deras medlemmars ritt till
andelsbankens egendom och vinstmedel i
sammanslutningen av andelsbanker &r det i 7
a § 1 mom. 1 punkten stadgad centralinstitu-

tets och medemskreditinstitutens solidariska
ansvar for varandras skulder och forbindel-
ser enligt 84 a och 84 b §§ samt centralinsti-
tutets skyldighet enligt 3 mom. att ge anvis-
ningar om medlemskreditinstitutens verk-
samhet for att likviditeten, soliditeten och
riskkontrollen skall tryggas.

Enligt andelsbankernas gillande stadgar ar
andelsbankerna skyldiga att iaktta de anvis-
ningar om andelsbankernas forvaltning och
skotsel som ACF ger. Enligt stadgarna har
en av ACF:s direktion tillsatt representant
dessutom ritt att nirvara vid andelsbankens
direktions och forvaltningsrdds sammantri-
den och andelstimma och att delta i diskus-
sionen samt att f4 eventuella anméirkningar
antecknade i protokollet. Stadgandet i lag-
forslaget om centralinstitutets skyldighet att
ge anvisningar innebédr sdledes inte négon
visentlig fordndring jamfort med nuliget.
Andelsbankens verksamhet har langt baserat
sig pd samarbete med andra andelsbanker
och pa existensen av en andelsbanksgrupp
som fungerar tillsammans. I friga om afférs-
ledningen har andelsbankerna ocksd hittills
enligt sina stadgar varit skyldiga att iaktta
ACF:s anvisningar och de har i allminhet
ocksé iakttagit dem. Andelsbankerna har inte
heller sjdlvstindigt skott sadana funktioner
som ADB-system, produktutveckling, mark-
nadsforing, affirsekonomisk planering, risk-
kontroll, juridiska tjinster, utbildning, inven-
tarleanskaffnmgar eller medelsanskaffning
pd grossistmarknaden. Dessa funktioner har
skotts i samarbete och genom iakttagande av
gemensamma beslut.

For att andelsbankernas stabila verksamhet
och deponenternas fordringar skall kunna
tryggas skall andelsbankerna enligt lag hora
till ASF. En bank som hor till sikerhetsfon-
den skall arligen betala en tillrdcklig garanti-
avgift for att deponenternas fordringar skall
tryggas och sikerhetsfondens 6vriga forbin-
delser tdckas. Maximibeloppet av den Aarliga
garantiavgiften stadgas i lag. Under de se-
naste aren har ASF inte kunnat trygga sina
medlemsbankers stabila verksamhet enbart
med de garantiavgifter som samlats in bland
medlemsbankerna utan den har varit tvungen
att anvénda sig av skuldsittning genom att
redan beviljat stod maste samlas in hos an-
delsbankerna ocksd under kommande Aér.
Salunda &r sikerhetsfonden till sin karaktir
medlemsbankernas gemensamma samman-
shutning genom vilken alla medlemsbanker i
sista hand #r ansvariga for varandras forut-
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sattningar for en stabil bankverksamhet och
tryggandet av deponenternas fordringar. I
sammanslutningen dndras inte det solidariska
ansvaret visentligt jimfort med det nuvaran-
de solidariska ansvaret. Det priméra solida-
riska ansvaret skulle sdsom hittills tryggas
genom en sdkerhetsfond. Centralinstitutet
skulle hos sina medlemskreditinstitut kunna
samla in extra avgifter att anvindas for stod-
atgdrder for att hindra likvidation i nagot
medlemskreditinstitut endast i sddana fall
ndr medlemskreditinstitutets verksamhet inte
i forsta hand kan tryggas med understod frin
siikerhetsfonden. Solidariskt ansvar fér skul-
der i centralinstitutet eller nagot med-
lemskreditinstitut som har trétt i likvidation
skall tas i ansprak endast i sidana fall dir
likvidationen inte kan hindras genom i férsta
hand sékerhetsfondens och i andra hand cen-
tralinstitutets stodatgérder. Stillningen for
deponenter och &vriga borgenirer samt med-
lemmar eller dgare i ett kreditinstitut som
hotas av eller som triitt i likvidation tryggas
i forsta hand av att kreditinstitutet hor till
ASF och i andra hand av att det hor till cen-
tralinstitutet.

Eftersom andelsbankens medlemmar inte
heller f6r ndrvarande har ritt till andelsban-
kens substans ndr andelsbanken upploses
skulle det foreslagna solidariska ansvaret
inte dndra medlemmarnas ritt till andelsban-
kens egendom.

En fusion med en annan andelsbank &r for
andelsbanken och dess medlemmar pa
ménga sétt en visentligare 4ndring #n en
anslutning till centralinstitutet. Beslut om
fusion kan enligt andelsbankslagen fattas
med en majoritet av 2/3 av rostetalet.

7 1 §. I paragrafen stadgas om ett medlem-
skreditinstituts ritt att uttrdda ur centralinsti-
tutet och om uteslutande av ett medlemskre-
ditinstitut. Utgéngspunkten &r att medlem-
skapet i centralinstitutet dr fortlopande. Ett
medlemskreditinstitut kan dock uttrdda ur
centralinstitutet forutsatt att den soliditet
som berdknats for sammanslutningen ocksa
efter uttradet uppfyller kravet i 9 kap. kre-
ditinstitutslagen. Ett medlemskreditinstitut
som Onskar uttrida ur centralinstitutet skall
besluta om #ndringar av stadgarna eller av
de bestimmelser i bolagsordningen som av-
ses i 71 §. Detta innebir i praktiken att des-
sa bestimmelser slopas fran stadgarna eller
bolagsordningen. Ett dylikt beslut ir giltigt
endast om det omfattas av 2/3 av de avgivna
rosterna och de vid stimman representerade

aktierna.

Ett medlemskreditinstitut kan uteslutas ur
centralinstitutet i enlighet med lagen om an-
delslag.

Sammanslutningens stabilitet och kontinui-
tet tryggas dessutom genom att ett medlems-
kreditinstitut som uttritt eller uteslutits sva-
rar for de skulder och forbindelse som ett
annat medlemskreditinstitut i sammanslut-
ningen eller som centralinstitutet har om
medlemskreditinstitutet eller centralinstitutet
forsitts i likvidation inom fem &r fran den
bokslutsdag som nidrmast foljer pa uttridet
eller uteslutningen. Ett medlemskreditinstitut
som uttritt eller uteslutits dr ockséd skyldigt
att betala sddana extra avgifter som central-
institutet har ritt att uppbira for att undvika
att medlemskreditinstitutet forsitts i likvida-
tion.

7 m §. I en depositionsbanks firma skall
ingd ordet "bank" eller en sammansittning
dar ordet "bank" ingar och av firman skall
bankens bolagsform framga. Férutom depo-
sitionsbankerna far endast Finlands Bank
och Nordiska Investeringsbanken samt med
stod av kreditinstitutslagen tidigare hypo-
teksbanker i sin firma eller annars for att
beskriva sin verksamhet anviéinda bendmni-
gen “bank”. Finansministeriet kan ge en de-
positionsbanks dotterforetag ritt att i sin fir-
ma anvidnda bendmningen "bank" eller en
hénvisning till depositionsbankens verksam-
het. Centralinstitutet likstdlls i detta hinse-
ende med ett dotterbolag och ministeriet kan
dirfor ge centralinstitutet tillstand att anvin-
da bendmningen "bank" eller en hinvisning
till depositionsbankens verksambhet.

7n §. 11 mom. stadgas om uppgérandet
av centralinstitutets bokslut och koncernbok-
slut och om revision. Hiir skall stadgandena
i kreditinstitutslagen iakttas.

Enligt 2 mom. skall ett konsoliderat bok-
slut uppgéras av boksluten for centralinsti-
tutet och medlemskreditinstituten samt for
deras konsolideringsgrupper fér bedomning
av sammanslutningens ekonomi. For att si-
kerstilla att bedomningen blir tdckande skall
det konsoliderade bokslutet omfatta ocksd
sddana sammanslutningar som inte hor till
centralinstitutets eller till nigot medlemskre-
ditinstituts konsolideringsgrupper men i vil-
ka de ovannéimnda har sammanlagt mer in
hilften av rosterna. S&lunda omfattas dven
dessa sammanslutningar av den konsolidera-
de tillsynen. Uppgorandet av det konsolide-
rade bokslutet sker i tillimpliga delar enligt
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principerna om uppgotrande av koncernbok-
slut for kreditinstitut enligt vilka de till sam-
manslutningen horande kreditinstituten och
finansiella instituten samt tjdnsteforetagen
beaktas enligt principen om s.k. full konsoli-
dering och eventuella ndringsféretag enligt
kapitalandelsmetoden. Ett konsoliderat bok-
slut skall uppgdras enligt Finansinspektio-
nens foreskrifter.

Koncerninterna innehav i de sammanslut-
ningar som hér till sammanslutningen elimi-
neras. De skillnader som uppkommer péa
grund av elimineringen (koncernreserver —
passiva) behandlas i regel i sammanslutning-
ens eget kapital antingen som ett tilldgg eller
ett avdrag.

For att ett konsoliderat bokslut skall kunna
uppgoras krivs att boksluten for de kreditin-
stitut och finansiella institut som hor till
sammanslutningen uppgdrs enligt Fi-
nansinspektionens foreskrifter. Centralinsti-
tutet skall ge sammanslutningen nérmare
anvisningar om detta. Sammanslutningarnas
revisorer skall Gvervaka att anvisningarna
har foljts.

I 3 mom. stadgas att centralinstitutets revi-
sorer, som reviderar det konsoliderade bok-
slutet, i tilldimpliga delar skall iaktta stad-
gandena i kreditinstitutslagen.

Ett konsoliderat bokslut utgdr inte ett full-
stindigt  koncernbokslut  enligt  bok-
foringslagen. I stillet for en fullstéindig verk-
samhetsberittelse och fullstindiga bilageupp-
gifter skall uppgifter limnas 1 tillampliga
delar for bedomning av resultatet och den
ekonomiska stillningen. Finansinspektionen
meddelar foreskrifter om rapportering av
sammanslutningens bi ifter. Utdver resultat-

och balansriékningen skall bland annat 1dm-
nas en utredning om berékningsprinciperna
och uppgifter om de enheter som ingar i
sammanslutningen samt om posterna utanfor
balansrdkningen, de oreglerade krediterna
och sammanslutningens soliditet som berék-
nats pa basis av balansrikningen. Revisorn
skall 1 samband med revisionen av centralin-
stitutet ocksd revidera det sammanstillda
bokslutet. Fran centralinstitutets revisionsbe-
rittelse skall det framgé om bokslutet ger
riktiga och tillrickliga uppgifter f6r bedom-
ning av det resultat och den ekonomiska
stdllning som beréknats f6r sammanslutning-
en. Centralinstitutets direktion ansvarar for
att sammanslutningens resultat- och balans-
rikning uppgors enligt de bestimmelser som
giller f6r dem och enligt god bokféringssed.

41 a §. Paragrafens 1 moment har utdkats
med ett stadgande enligt vilket rérelsen hos
en andelsbank som stotts av ASF kan over-
foras pa en eller flera banker i aktiebolags-
form som grundas av centralinstitutet, av
den affirsbank som dr centralpen-
ninginrittning foér andelsbankerna eller av
andelsbankerna eller nidgon av dem. En for-
utsittning for att verksamheten skall kunna
Overforas dr att ASF tar initiativ 1 saken.
Sikerhetsfonden kan ta ett sidant initiativ,
om den andelsbank som har fétt direkt stod
fran fonden inte kommer att kunna béra sina
forluster utan extra stéd. De avsedda arran-
gemangen dr mojliga bara pd initiativ av
ASF, eftersom mojligheten att styra andels-
banksgruppen och ASF:s fordel forutsitter
att en bank som verkar med stdd av gruppen
ocksa saneras gruppstyrt.

Paragrafen foreslas utékad med ett nytt 6
moment som stadgar att om den andelsbank
vars verksamhet overfors dr medlem i cen-
tralinstitutet, skall de banker i aktiebolags-
form som bildas ansluta sig som medlemmar
till centralinstitutet.

41 d §. Beslutet om 6verforing av andels-
bankens verksamhet foreslas bli fattat pa ett
annat sitt da en andelsbank pa eget initiativ
grundar ett aktiebolag dit den 6verfor verk-
samheten &n i den situation didr verksam-
heten hos en andelsbank som stdtts av an-
delsbanksgruppen pa initiativ av ASF &ver-
fors pa en eller flera banker i aktiebolags-
form vilka grundats av gruppen. Lagens 41
d § 1 mom. foreslds dndrat sa att det dir
forutsatta enhiilliga beslutet av andelsstim-
man bara giiller den forstnémnda situationen.

I det senare fallet kan beslutet fattas pa en
andelsstimma med de ndrvarande medlem-
marnas rostmajoritet pd motsvarande sitt
som enligt 41 b § da en andelsbank som &r
foremal for stod fran staten eller Statens si-
kerhetsfond ombildas till en bank i aktiebo-
lagsform pa initiativ av staten. D4 41 b §
stiftades konstaterades det i regeringens pro-
position att det badde ur statens och andels-
bankens medlemmars synpunkt kan vara
pékallat att en andelsbank som fatt stod av
staten eller Statens sidkerhetsfond ombildas
till ett aktiebolag. D3 banken stdds av an-
delsbanksgruppen kriver andelsbankgrup-
pens och majoriteten av problembankens
medlemmars fordel pA motsvarande sitt att
en minoritet inte kan forhindra arrangemang
som dr nddvindiga ur gruppens och prob-
lembankens synpunkt .
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I paragrafens 4 och 5 moment fGreslas
stadganden om hur de beslut som avses i 2
momentet skall fattas dd andelsbanken over-
for sin verksamhet pa banker som grundats
av andelsbanksgruppen.

41 g §. 1 paragrafens 2 moment stadgas
om ndr andelsstimmans beslut att bilda en
kooperativ bank i aktiebolagsform trider i
kraft. Momentets ordalydelse forslas fortyd-
ligad sd att tidpunkten for ikrafttridandet
giller ocksa det fall dd andelsbankens verk-
samhet Overfors eller uppdelas pa banker
som grundats av andelsbanksgruppen.

41 h §. Ordalydelsen i paragrafens 1 mo-
ment foreslas fortydligad si att stadgandet
om overforing av andelsbankens tillgangar,
skulder och reserver samt andra rittigheter
och skyldigheter giller ocksd den sitution
ddr andelsbanken &verfor eller fordelar sin
verksamhet pd banker som grundats av an-
delsbanksgruppen.

41 j §. Eftersom andelsbanksgruppen vid
det nya systemet inte lidngre har ett tillsyns-
organ av typ andelsbanksinspektionen, and-
ras paragrafens 3 moment sa att den tillsyn
som varit alagd andelsbanksinspektionen
skéts inom sammanslutningen av centralin-
stitutet.
7 kap.  Tillsynen 6ver sammanslutningen
av andelsbanker

42 §.For tillsyn 6ver andelsbankernas och
deras dotterbolags versamhet har andelsban-
kernas centralorganisations uppgift i enligt-
het med denna lag varit att tillsdtta andels-
banksinspektion, vars verksamhet har ledits
och Gvervakats av Finansinspektionen. Cen-
tralinstitutet for andelsbankernas sam-
manshittning skall enligt den féreslagen 7 a
§ vara skyldig att utdva tillsyn over med-
lemskreditinstitutens verksamhet. Centralin-
stitutet  skall  Gvervaka  att  med-
lemskreditinstituten som tillhdr centralinsti-
tutet och deras konsolideringsgrupper verkar
i enlighet med de lagar, forordningar, av
myndigheter meddelade anvisningar och be-
stimmelser samt centralinstitutets anvisning-
ar som giller finansieringsmarknaden samt
sina stadgar och bolagsordingar. Dérfor be-
h&vs det inte ldngre en sirskild andelsbank-
sinspektion och det foresls att lagens 7 kap.
och dess rubrik #ndras.

Tillsynen Over sammanslutningen av an-
delsbanker handhas av Finansinspektionen
och centralinstitutet. Forslaget &ndrar inte

Finansinspektionens stillning som hogsta
tillsynsmyndighet. Genom att andelsbanks-
gruppen enligt det nya systemet inte lingre
har ett tillsynsorgan av typ andelsbanksin-
spektionen, star medlemskreditinstituten fér-
utom under centralinstitutets tillsyn ocksa
under direkt tillsyn av Finansinspektionen.
Det forutsitts att Finansinspektionen far av
centralinstitutet alla de uppgifter, korrekt
sammanstidllda, som behovs for tillsynen
over sammanslutningen.

43 §. Centralinstitutet Svervakar att dess
medlemskreditinstitut och deras konsolide-
ringsgrupper verkar enligt de lagar, f6rord-
ningar samt av myndigheterna utfirdade
foreskrifter och bestimmelser som giller fi-
nansieringsmarknaden, enligt centralinstitu-
tets anvisningar samt enligt sina stadgar och
bolagsordningar. Eftersom centralinstitutet
inte forfogar Gver alla de medel som lagen
om finansinspektionen forser tillsynsmyndig-
heten med for ingripanden mot observerade
forseelser, skall centralinstitutet omedelbart
underritta Finansinspektionen om séddana ob-
servationer.

Medlemskreditinstituten och de foretag
som tilthoér deras konsolideringsgrupper &r
dessutom skyldiga att ldmna centralinstitutet
uppgifter som #r nddvindiga f6r fullgdrade
av skyldigheter som centralinstitutet har en-
ligt denna lag. Centralinstitutet kan sitta ut
en tid inom vilken uppgifterna skall limnas.
Om medlemskreditinstituten eller de foretag
som tillhor deras konsolideringsgrupper inte
lémnar centralinstitutet de uppgifter det har
krévt, Finansinspektionen far utan hinder av
tystnadsplikten ldmna centralinstitutet de
uppgifter det behdver.

Centralinstitutet och medlemskreditinstitu-
ten dr skyldiga att ldmna Finansinspektionen
alla de uppgifter och utredningar som den
kridver och som &r nddvindiga for en konso-
liderad tillsyn &ver sammanslutningen samt
over centralinstitutet och medlemskreditinsti-
tuten.

Centralinstitutet styr riskkontrollen i
sammanslutningen i synnerhet sa att ett en-
skilt medlemskreditinstuts risker inte tillats
stiga 6ver dess egen birkraft. Centralinstitu-
tet ser till att riskkontrollen férfogar Over
tillrickliga resurser for en kontinuerlig upp-
foljning och effektiv kontroll av riskerna
samt att resurserna anvinds i synnerhet for
att skydda de Ovriga medlemmarna i sam-
manslutningen mot eventull skadlig verk-
samhet frén en enskild medlems sida.
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I lag, stadgar och bolagsordningar ges
dessutom befogenheter som behtvs for de
ovanniamnda uppgifterna. I centralinstitutets
interna instruktioner preciseras hur centralin-
stitutet skall anordna den interna tillsynen
inom sammanslutnin%en samt befogenheter-
na i anslutning hértill.

Tillsynen och inspektionen fran centralin-
stitutets sida kompletteras av den tillsyn och
inspektion som utdvas av Finansinspektio-
nen, revisorerna och de forvaltande organen.

44 §. D4 centralinstitutet utdvar den tillsyn
som avses i 42 och 43 §§ giller om central-
institutets och dess foretridares befogenheter
i tillampliga delar vad som stadgas 1 10 och
11 §§ lagen om finansinspektionen (503/93)
om Finansinspektionens och dess foretrida-
res ritt att sammankalla och nidrvara samt
ritt att granska och fa uppgifter.

Det centrala syftet med forslaget dr att
effektivera tillsynen &ver andelsbanksgrup-
pen som en helhet och pa alla nivéer samt
att precisera tillsynsansvaret och tillsynsprin-
ciperna.

45 §. Paragrafen giller tystnadsplikten. En
medlem eller suppleant i ett organ i central-
institutet eller ett medlemskreditinstitut eller
deras konsolideringsgrupp eller den som é&r
anstilld hos dem eller utfor ndgon uppgift
pé uppdrag av dem ir skyldig att hemlighal-
la vad denne fatt kinnedom om géllande de
ekonomiska eller personliga forhallandena
hos ndgon kund vid centralinstitutet eller vid
ett medlemskreditinstitut eller ett bolag som
tilth6r deras konsolideringsgrupper eller hos
ndgon annan eller om en affirs- eller yr-
keshemlighet, om inte den i vars intresse
tystnadsplikten har stadgats samtycker till att
saken r6js. Uppgifter som skall hemlighallas
far inte heller ldmnas till centralinstitutets
eller ett medlemskreditinstituts eller ett bo-
lags som tillhor deras konsolideringsgrupper
andelsstimma eller fullméktigesammantride
eller bolagsstimma eller till en medlem eller
aktiedgare som deltar i stimman eller sam-
mantradet.

De sammanslutningar som avses i paragra-
fens 1 moment r skyldiga att limna de upp-
gifter som avses i momentet till aklagar-
eller forundersdkningsmyndigheterna for
utredande av brott samt till andra myndig-
heter, ifall i lag sédrskilt har stadgats om
limnande av uppgifter. Sammanslutningarna
har ocksé riitt att limna sadana uppgifter till
centralinstitutet, ASF och AOF samt inom
de grinser som centralinstitutet bestimmer

till varandra. De i paragrafen avsedda kre-
ditinstituten har utan hinder av 1 momentet
rdtt att utdva med hdnsyn till dess affirs-
verksamhet sedvanlig kreditupplysning.

Vid systemet med en sammanslutning av
andelsbanker utgér bank- och inspektions-
hemligheten inte lidngre nagot hinder for ett
sddant dndamalsenligt utbyte av upplysning-
ar och en verksamhet som stir 1 Gverens-
stimmelse med sammanslutningens intres-
sen. P4 si sitt blir information som #r av
central betydelse for 6vervakningen av soli-
diteten och riskkontrollen tillgéinglig for alla
som behoéver den.

46 §. Eftersom andelsbankernas sam-
manslutning inte &r en sjilvstindig juridisk
person kan den inte forpliktas med vite som
avses i 23 § lagen om finansinspektionen.
For att Finansinspektionen kan effektivt
overvaka sammanslutningen foreslas det att i
lagen tas en stadgande om att vitet som gil-
ler sammanslutingen utsiitts centralinstitutet.

Pa samma sitt den tillsynsavgift som avses
i 20 § lagen om finansinspektionen och som
giller sammanslutningen utsétts centralinsti-
tutet.

51 §. I paragrafens 1 moment stadgas om
anmilningsplikt f6r andelsbankens direktion
d& andelsbanksinspektionen konstaterar att
banken hotas av likvidation. Eftersom an-
delsbanksgruppen i det nya systemet inte
langre har nagot tillsynsorgan av typ andels-
banksinspektionen, har momentet dndrats si
att andelsbanksinspektionen ersitts av
sammanslutningens centralinstitut.

61 §. Enligt paragrafens 1 moment skall
for en andelsbank som &r i likvidation utses
en likvidator pd framstillning av andels-
banksinspektionen. Eftersom det i det nya
systemet inte finns en andelsbanksinspek-
tion, dndras paragrafen sa att andelsbanksin-
spektionens uppgifter Gverfors pa centralin-
stitutet.

8 a kap. Likvidation av kreditinstitut som
ingar i sammanslutningen och
upplosande av sammanslutningen

84 a §. Om ett medlemskreditinstituts di-
rektion konstaterar att bankens eget kapital
till f6ljd av forluster har nedgétt si att &t-
minstone hilften av det bundna egna kapita-
let har gétt forlorat och om banken inte har
egna medel som uppgdr till det belopp som
stadgas i 78 § kreditinstitutslagen, eller om
banken inte kan fullgdra sina forbindelser
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och kreditinstitutets fortsatta verksamhet inte
kan tryggas med understSd eller understods-
1an fran ASF eller pd ndgot annat sitt som
godkidnns av Finansinspektionen, skall cen-
tralinstitutet enligt forslaget ha ritt att i syfte
att forhindra en likvidation uppbira extra
avgifter av de kreditinstitut som hor till cen-
tralinstitutet pa de grunder som némns i cen-
tralinstitutets stadgar for att anvindas till
stédatgirder for medlemskreditinstitutet. I
extra avgifter kan under en rikenskapsperiod
uppbéras hogst 0,5 procent av de samman-
lagda omslutningarna for de balansrikningar
som senast faststillts for de kreditinstitut
som hor till centralinstitutet.

I forsta hand stravar man alltsa att forhin-
dra likvidation av ett kreditinstitut som hor
till centralinstitutet pa de sitt som andels-
bankslagen anvisar, primért med hjélp fran
sikerhetsfonden. Endast i det fall att situa-
tionen inte kan hjédlpas upp med séikerhets-
fondens stodatgirder eller pd de andra sitt
som anges i 51 § andelsbankslagen eller 28
§ affdrsbankslagen, fir centralinstitutet ritt
att uppbira ovannidmnda extra avgifter.

Enligt 58 § kreditinstitutslagen &r garanti-
avgiften till sékerhetsfonden hogst 1 procent
av de sammanlagda omslutningarna enligt de
balansrikningar som senast har faststillts for
de banker som hor till fonden. Garantiavgif-
ten till sikerhetsfonden hojdes fran 0,5 pro-
cent till 1 procent genom lagen om #ndring
av lagen om depositionsbankernas verksam-
het (380/92). Enligt sistnimnda lag far en
garantiavgift som Overstiger 0,5 procent
dock uppbiras bara i de fall da sikerhets-
fonden har beviljats stodlan ur Statens siker-
hetsfond och aterbetalningen av detta kriver
en hogre avgift. I Svrigt 4r den pad ovan-
nimnda sitt berdknade garantiavgiften till
fonden hogst 0,5 procent. For att forebygga
likvidation skulle alltsd i forsta hand en ga-
rantiavgift om 0,5 procent uppbiras till sa-
kerhetsfonden och om detta inte forslar kun-
de centralinstitutet uppbéra en extra avgift
om 0,5 procent.

84 b §. I paragrafen stadgas om hur cen-
tralinstitutet och medlemskreditinstituten
svarar for varandras skulder och forbindelser
samt hur det solidariska ansvaret realiseras.

Enligt paragrafens forsta moment realise-
ras det solidariska ansvaret i det fall att cen-
tralinstitutet eller ett medlemskreditinstitut
trots de 1 84 a § avsedda atgérderna trdder i
likvidation och dess skulder inte kan betalas
ur dess egna medel. Ansvaret for under-

skottet fordelas mellan centralinstitutet och
medlemskreditinstituten i proportion till om-
slutningarna enligt de balansrikningar som
senast faststillts. Borgenidrerna far betalning
sedan likvidatorerna har uppburit under-
skottet av dem som svarar for det. Om inte
underskottet blir tickt, forsdtts det institut
som dr i likvidation i konkurs.

Paragrafens 2 moment innehéller stadgan-
den om forfarandet da det solidariska ansva-
ret realiseras. Om likvidatorerna vid likvida-
tion av centralinstitutet eller ett medlemskre-
ditinstitut konstaterar att skulderna Sverstiger
tillgdngarna, skall de uppgéra en utrikning
av det bristande beloppet och ett fordel-
ningsschema for hur bristen skall tidckas med
avgifter frdn de 6vriga solidariskt ansvariga.
Fordelningsschemat skall faststiillas av Fi-
nansinspektionen, som foreldgger en frist for
betalningarna. For att likvidationsférfarandet
inte skall bli onddigt utdraget kan betal-
ningarna drivas in pa basis av det av finans-
inspektionen faststdllda fordelningsschemat
sd som stadgas om verkstillighet av laga
kraft vunnen dom. Om betalningen inte kan
drivas in av ett institut, skall det bristande
beloppet férdelas pa de Gvriga for betalning.
Om bristen inte kan tdckas pd detta siitt,
skall det i likvidation varande institutets
egendom avtridas till konkurs enligt 76 § 2
mom. andelsbankslagen.

84 c §. Enligt paragrafen far verksamheten
hos ett medlemskreditinstitut i likvidation
inte fortsdtta utan centralinstitutets sam-
tycke.

84 d §. Paragrafen stadgar om upplosning
av sammanslutningen. Om sammanslutning-
ens beridknade soliditet sjunker under mini-
minividn enligt 9 kap. kreditinstitutslagen
och inte atergér till denna inom den frist
som finansinspektionen foreldgger och minst
hilften av det sammanlagda bundna egna
kapital som berdknats fér sammanslutningen
har forlorats eller sammanslutningen inte
formar svara for sina forbindelser, skall
sammanslutningen uppldsas. Centralinstitu-
tets direktion eller, om centralinstitutet &r i
likvidation, dess likvidatorer skall férdela
den férlust som eventuellt uppkommit mel-
lan de kreditinstitut som ingar i sammanslut-
ningen sa att de svarar for forlusten enligt
84 % § 2 mom.

84 e §. I paragrafen stadgas om forfaran-
det da centralinstitutets verksamhet avbryts,
da det dr i lividation och di det upploses.
Hirvid tillimpas andelsbankslagens stadgan-
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den om forfarandet.

91 §. I paragrafen stadgas om andelsbank-
sinspektionens ritt att vicka skadestdndsta-
lan. Eftersom det inte lingre finns ndgon
andelsbanksinspektion i det nya systemet,
ges sammanslutningens centralinstitut sam-
ma ritt till talan som andelsbanksinspektio-
nen har haft.

92 §. I paragrafens 2 moment stadgas om
straff for brott mot tysnadsplikten. Paragra-
fens ordalydelse dndras s& att dar hanvisas i
stallet for till 47 §, som foreslds bli upp-
hivd, till 45 §, dir det stadgas om tyst-
nadsplikten.

93 §. Paragrafen foreslas bli utokad med
en ny punkt 6. Det foreslas att brott mot
anmilningsplikten enligt 49 b § 1 mom. an-
delsbankslagen skall bestraffas som andels-
banksforseelse. Straffas kan bara den till
vars uppgifter som foretrédare for centralin-
stitutet anmélningsplikten hor. For att for-
summelsen skall vara straffbar skall den an-
sluta sig till utférandet av tillsynsuppdraget,
eftersom det av dem som verkar i tillsyns-
uppdrag kan krdvas ansvar och omdéme pa
grund av deras sakkunskap. Ocksa centralin-
stitutets ledning har anmilningsplikt, om den
har fatt kinnedom om ndgot som omfattas
av anmélningsplikten.

95 §. Enligt paragrafen har en andelsbank
endast inom de grinser som bestimts av
andelsbanksinspektionen eller med sirskilt
tillstind av denna fatt bevilja kredit eller
borgen for vilken en direktionsmedlem,
verkstillande direktSren, en revisor eller en
tjansteman svarar eller av vars beviljande en
saddan person har visentlig ekonomisk for-
del. Beviljandet av de kredittillstind som
avses i paragrafen overfors pa Finansinspek-
tionen eller nédr andelsbanken ingdr i sam-
manslutningen av andelsbanker pa centralin-
stitutet d4 andelsbanksinspektionens verk-
samhet upphor.

Ikrafttridelsestadgande. Sammanslutningen
blir méjlig forst sedan lagen triitt i kraft. For
att sammanslutningen skall uppkomma krivs
det att centralinstitutet bildas, att medlems-
kreditinstitutens stadgar &ndras och att det
genomférs sadana #dgandearrangemang for
den affirsbank som ir centralpenninginrift-
ning f6r andelsbankerna att kriterierna for
sammanslutningen enlift 7 a § andelsbanks-
lagen uppfylls. Sedan lagen har tritt i kraft
kommer arrangemangen att ta en viss tid i
ansprak. Tillsynen Gver andelsbankerna kré-
ver att andelsbanksinspektionen fortsétter sin

verksamhet tills sammanslutningen har upp-
kommit. Sammanslutningen uppkommer da
stadgeéndringarna och centralinstitutet har
registrerats och Ovriga kriterier for samman-
slutningen enligt 7 a § &ar uppfyllda.

Enligt ikrafttridelsestadgandet skall an-
delsbankslagens 7 kap. och 41 j, 51, 61, 91
och 95 §§ som éndras tillimpas of6rindrade
tills centralinstitutet 4r registrerat. Ocksa 9 §
kreditinstitutslagen samt 4 § 4 punkten lagen
om finansinspektionen tillimpas of6rindrade
tills centralinstitutet &r registrerat.

Enligt 7 f § 4 mom. i lagforslaget ges det
mdjlighet att f6r viss tid avvika fran solidi-
tetskravet enligt 9 kap. kreditinstitutslagen.
Om minst hilften av bankens bundna egna
kapital har forlorats, skulle stadgandena om
likvidation i 50 och 51 §§ andelsbankslagen
dock leda till likvidation for den bank dér
soliditetskravet underskrids. P4 grund héirav
maste bankens soliditet fortfarande uppritt-
héllas med stodatgérder, utan att den17 f §
stadgade mojligheten kan utnyttjas. Harvid
uppnas inte den flexibilitet i skotseln av pro-
blembanker som efterstrivas med forslaget.

Lagforslaget innefattar ett Gvergangsstad-
gande enligt vilket stadgandena om likvida-
tion inte tillimpas under en Gvergangsperiod
som loper ut den 31 december 2005 pa ett
sddant medlemskreditinstitut inom samman-
slutningen som enbart forvaltar och realise-
rar egendom och forbindelser som &r riskbe-
lastade pa det sitt som Finansinspektionen
godkinner. Overgangsstadgandet kan tillam-
pas, om den soliditet som beriknats fér sam-
manslutningen Overensstimmer med 9 kap.
kreditinstitutslagen. Med tanke pa den ge-
nomsnittliga 16ptiden for fordringar och for-
bindelser behdvs Gvergangsperioden till ar
2005 for att problemen skall hinna avveck-
las.

Inom andelsbanksgruppen har alla grup-
pens problemkundférhéllanden och problem-
mnnehav i huvudstadsregionen koncentrerats
till Stor-Helsingfors Andelsbank. Banken har
stotts med gruppinterna stodatgirder, men
den har forlorat mer én héften av sitt bundna
egna kapital och skulle tvingas i likvidation
om soliditeten sjunker under den lagstadgade
miniminivén. Overgangsstadgandet skulle
mojliggora att bankens forluster blir slutligt
skotta inom sammanslutningen utan likvida-
tionsproblem pa sa sitt att nedkérningen av
bankens riskbelastade egendom och forbin-
delser kvarstds pa ett medlemskreditinstitut
som verkar som ett egen-
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domférvaltningsbolag pa det sitt som Fi-
nansinspektionen godkédnner. Ett sidant
medlemskreditinstitut skulle uppkomma om
de sunda och de mest problematiska delarna
av bankens rorelse skiljs at.

For att trygga stabiliteten pé finansierings-
marknaden och neutraliteten i konkurrrensen
mellan bankerna dr det viktigt att andelsban-
kerna i §verensstimmelse med sitt mal bir
sina forluster med egna resurser. Ett sadant
arrangemang som avses i §vergangsstadgan-
det skulle forbittra andelsbankernas
forutsittningar att nd detta mal.

Overgangsstadgandet skulle inte snedvrida
konkurrensen mellan bankerna, eftersom
arrangemanget bara avser en intern riskned-
korning inom andelsbanksgruppen med hjélp
av en riskfoérvaltande enhet som inte har na-
gon verksamhet som éir inriktad pa bankun-
der. Modellen paminner om en riksomfattan-
de banks interna riskférvaltning inom ramen
for en separat enhet. Arrangemanget paver-
kar inte heller borgenirernas stillning, efter-
som finansieringen av enheten avses bli
skott internt inom andelsbanksgruppen.

En motsvarande verksamhet fri fran likvi-
dationsproblemet 4r mdjlig exempelvis i
Danmark och Holland, dir stadgandet om
likvidation inte tillimpas pi en enskild med-
lemsbank, om sammanslutningen dr solid.

360183Z

1.2, Kreditinstitutslagen

9 §. Tillsyn. Enligt gillande lag Overvakas
andelsbankerna av andelsbanksinspektionen.
Sedan stadgandena om andelsbanksinspek-
tionen vid dndringen av andelsbankslagen
upphévs, blir de andelsbanker som ingar i
sammanslutningen 6vervakade av samman-
slutningens centralinstitut. I paragrafen intas
en sddan dndring.

1.3. Lagen om finansinspektionen

4 §. Arbetssditt. Eftersom stadgandena om
andelsbanksinspektionen #ndras di andels-
bankslagen #dndras, slopas omnimnandet av
zflndelsbanksinspektionen i punkt 4 i paragra-
en.

1.4, Handelsregisteragen

10 §. Paragrafens 2 moment #dndras s att
det av anteckningarna i handelsregistret om
ett medlemskreditinstitut i sammanslutningen
skall framga att medlemskreditinstitutet hor
till centralinstitutet.

2. Ikrafttridande

19Lzégama foreslas trida i kraft den 1 juli
96.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av andelsbankslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 41 a § 1 mom., 41d § 1 mom., 41 g § 2 mom., 41 h § 1 mom., 41 j § 3 mom., 7
kap., 51 § 1 mom., 61 § 1 mom., 91 §, 92 § 2 mom., 93 § 4 och 5 punkten och 95 §,
av dessa lz?rum 412§ 1 mom., 41d§ 1 mom., 41 g §2 mom., 41 h § 1 mom. och 41 j

§ 3 mom. sa

ana de lyder i lag av den 10 december 1993 (1126/93), 7 kap. jimte senare in-

dringar, 51 § 1 mom. sadant det lyder i lag av den 30 december 1993 (1611/93), 92 § 2
mom. sédat det lyder i lag av den 21 april 1995 (602/95), samt
fogas till lagen ett n6ytt 2 a kap,, till 41 a § sddan den lyder i nimnda lag av den 10 de-

cember 1993, ett nytt

mom., till 41 d §, sddan den lyder 1 sistnimnda lag, nya 3—5 mom.,

till lagen ny 8 a kap. och till 93 § en ny 6 punkt som foljer:

2 a kap.
Sammanslutning av andelsbanker

7as$§

Andelsbankerna och i 41 a och 41 b §§
avsedda banker i bolagsform samt den af-
farsbank som &r centralpenninginrittning for
andelsbankerna utgor, forutsatt att de &r
medlemmar (medlemskreditinstitut) i ett an-
delslag (centralinstitutet) som 4r behorigt att
styra dem tillsammans med centralinstitutet,
de sammanslutningar som hor till central-
sinstitutets konsolideringsgrupper och de
sammanslutningar som hor till medlemskre-
ditinstitutens i 5 § kreditinstitutslagen avsed-
da konsolideringsgrupper, den sammanslut-
ning av andelsbanker som avses i denna lag,
om

1) centralinstitutet och medlemskreditinsti-
tuten svarar for varandras skulder och for-
bindelser enligt 84 a och 84 b §§,

2) soliditeten, likviditeten och kundrisker-
na 1 centralinstitutet och i samtliga medlems-
kreditinstitut samt i de sammanslutningar
som ingér i konsolideringsgrupperna &ver-
vakas konsoliderat, och

3) den affiirsbank som #dr andelsbankernas
centralpenninginrittning &r ett i kreditinsti-
tutslagen avsett dotterforetag till centralinsti-
tutet.

Till centralinstitutets konsolideringsgrupp
riknas centralinstitutet, dess holdingsam-
manslutningar samt kreditinstitut och finans-

iella institut och tjinsteforetag som ér dotter-
bolag till centralinstitutet eller dess hol-
dingsammanslutning. Till konsoliderings-
gruppen riknas dessutom ett kreditinstitut
eller ett finansiellt institut eller ett tjdnste-
foretag som har gemensam forvaltning med
centralinstitutet eller dess holdingsam-
manslutning eller dotterforetag till dem eller
gemensam ledning med centralinstitutet,
dess holdingsammanslutning eller deras dot-
terforetag.

Ordféranden for centralinstitutets direktion
ir ordférande for direktionen i den affirs-
bank som avses i 1 mom. 3 punkten. Med-
lemmarna av centralinstitutets forvaltnings-
rdd utgdr en majoritet av medlemmarna i
affarsbankens forvaltningsrad. Centralinstitu-
tet dr ett sddant finansiellt institut som avses
i 3 § kreditinstitutslagen.

Centralinstitutet dr skyldigt att ge medlem-
skreditinstituten anvisningar for deras verk-
samhet i syfte att trygga likviditeten, solidi-
teten och riskkontrollen samt skyldigt att
utdva tillsyn Over deras verksamhet.

7b§

Den konsoliderade likviditeten for centra-
linstitutet och for de kreditinstitut som hor
till detta skall vara tryggad i enlighet med
7 kap. kreditinstitutslagen. Likviditeten skall
tryggas genom en kassareserv som ir minst
10 procent av institutens samtliga skulder
med undantag for de skulder som medlems-
kreditinstituten har fatt av medel som finska



RP 47/1996 rd 43

staten har givit for ett visst syfte samt skul-
der hos Finlands Bank.

I centralinstitutets och medlemskreditinsti-
tuts konsoliderad kassareserv ingir av de
poster som avses i 67 § 2 mom. kreditinsti-
tutslagen,

1) centralinstitutets och medlemskreditin-
stitutens kassa,

2) de av medlemskreditinstitutens ford-
ringar hos Finlands Bank och med den mot-
svarande centralbanker som forfaller inom
en manad,

3) de av medlemskreditinstitutens fordring-
ar hos inhemska kreditinstitut utanfér sam-
manslutningen samt hos motsvarande utléind-
ska kreditinstitut som férfaller inom en ma-
nad, till nettobelopp, samt

4) litt marknadsforda fordringsbevis enligt
foreskrifter av Finansinspektionen.

Medlemskreditinstituten skall ha en kassa-
reserv i enlighet med 67 § kreditinstitutsla-
gen. I kassareserven for ett medlemskredi-
tinstitut kan ingd de i 2 mom. i sistndémnda
paragraf angiven fordringar hos den affars-
bank som ir centralpenninginrittning for
andelsbankerna forfaller inom en manad, till
bruttobelopp.

Tc§

Centralinstitutet eller ett medlemskreditin-
stitut eller en sammanslutning som ingér i
deras konsolideringsgrupper fér inte 1 sin
verksamhet ta s& stora risker att centralinsti-
tutets eller medlemskreditinstitutens soliditet
eller den konsoliderade soliditeten for hela
sammanslutningen dventyras visentligt. Cen-
tralinstitutet skall ha riskkontrollsystem som
dr tillrickliga for hela sammanslutningen.
Ett medlemskreditinstitut och en samman-
slutning som ingdr i samma konsoliderings-
grupp skall ha riskkontrollsystem som &r till-
rickliga med hénsyn till verksamheten.

7d§

Ett medlemskreditinstitut skall i enlighet
med 69 och 71 §§ kreditinstitutslagen anmé-
la stora kundrisker minst fyra ganger om
aret till finansinspektionen och till centralin-
stitutet som skall anméla de stora kundris-
kerna for hela sammanslutningen till Finans-
inspektionen.

Te$§
Niir en kundrisk berdknas skall samman-
slutningen likstillas med ett kreditinstitut.
Den kundrisk som kalkylerats for de egna

medel som beriknats fér sammanslutningen
far inte stiga till ett sidant belopp att den
kundrisk som forst nimns i 70 § 1 mom.
kreditinstitutslagen &verstiger 20 procent
eller att den kundrisk som ndmns sdsom fo-
ljande Overstiger 15 procent eller summan
av de stora kundrisker som avses i 2 mom.
Overstiger 500 procent.

De begriansningar av kundriskerna som
avses i 70 och 106 §§ kreditinstitutslagen
giller medlemskreditinstitutens och dess
konsolideringsgruppens kundrisker.

Centralinstitutet kan ge ett medlemskredit-
institut och dess konsolideringsgrupp till-
stind att avvika frin en begransning som
giller en enskild kundrisk. Den kundrisk
som forst ndmns i 70 § 1 mom. kreditinsti-
tutslagen far dock inte Gverstiga 50 procent
den kundrisk som ndmns sdsom f6ljande far
inte Gverstiga 40 procent och det samman-
lagda beloppet av de stora kundrisker som
avses i 2 mom. inte 1 200 procent. Central-
institutet kan ge enskilda kreditinstitut till-
staind som giller kundrisker som i mark
motsvarar hogst 250 000 ecu inom grianserna
for maximibeloppen enligt detta moment.

Centralinstitutet far inte ge tillstind som
avses i 3 mom., om den okning av forbin-
delserna som ett tillstind mojliggor skulle
leda till att medlemskreditinstitutets soliditet
sjunker under den miniminiva som avses i 9
kap. kreditinstitutslagen.

Centralinstitutet skall arligen bestimma en
maximigrins i mark for de forbindelser som
en kundhelhet som avses i 69 § 2 mom, kre-
ditinstitutslagen har ingétt. For de férbindel-
ser som Overskrider detta belopp skall ett
tillstdnd sokas hos centralinstitutet. Den af-
fiarsbank som #r centralpenninginrittning for
andelsbankerna och en sammanslutning som
ingdr i dess konsolideringsgrupp behover
dock inte anséka om ett sadant tillstdnd som
hir avses.

718§

Nir minimibeloppet av egna medel berik-
nas enligt 9 kap. kreditinstitutslagen skall
sammanslutningen likstédllas med ett kredit-
institut i enlighet med de foreskrifter som
Finansinspektionen meddelar.

Den soliditet som beriknas fér samman-
slutningen skall 6verensstimma med 9 kap.
kreditinstitutslagen. Nir soliditeten beriknas
skall frin sammanslutningens egna medel
avdras kapitalbevis som emitterats av ett
medlemskreditinstitut eller av en samman-
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4
slutning i konsolideringsgruppen och som
har tecknats av Andelsbankernas sdkerhets-
fond samt andra poster som till sina villkor
motsvarar eget kapital. Nir soliditeten be-
riknas skall de medel som ingar i det egna
kapitalet i Andelsbankernas sikerhetsfond
behandlas pa det sdtt som Finansinspektio-
nen bestimmer.

Om de egna medel som berdknats for sam-
manslutningen understiger miniminivdn en-
ligt 9 kap. kreditinstitutslagen skall centra-
linstitutet utan drojsmél underritta Fi-
nansinspektionen om detta. Centralinstitutet
och medlemskreditinstituten skall dessutom
utan drojsmal vidta atgirder for att hoja be-
loppet av egna medel till stadgad niva. Fi-
nansinspektionen skall sétta ut en tid inom
vilken kravet skall uppfyllas.

Vad som i 9 kap. kreditinstitutslagen stad-
gas om minimibeloppet av egna medel till-
lampas inte pé ett medlemskreditinstitut eller
dess konsolideringsgrupp. Om ett medlems-
kreditinstituts eller dessa konsoliderings-

rupps egna medel sjunker under minimibe-
oppet enligt 9 kap. kreditinstitutslagen, skall
kreditinstitutet dock utan drojsmal vidta at-
girder for att stirka sin soliditet. Centralin-
stitutet skall sétta ut en tid for dessa dtgérder
i enlighet med de grunder som Fi-
nansinspektionen bestammer.

7g

Om beloppet av de egna medlen i ett med-
lemskreditinstitut sjunker under det belopp
som stadgas i 104 § 1 mom. kreditinstituts-
lagen eller det i 3 mom. stadgade samman-
lagda beloppet av de egna medlen, skall for
medlemskreditinstitutet séttas ut en tid inom
vilken de egna medlen skall uppnd minimi-
beloppet enligt ndmnda stadganden. Denna
tid skall séttas ut av centralinstitutet nir be-
loppet av ett medlemskreditinstituts egna
medel dr minst 10 procent. Nér beloppet av
egna medel #r ldgre skall tiden séttas ut av
Finansinspektionen. Om beloppet av med-
lemskreditinstitutets egna medel inte inom
den utsatta tiden uppnar stadgad niva, kan
Finansinspektionen fo6r ministeriet foresla att
kreditinstitutets koncession skall aterkallas.

7h§

Centralinstitutet har med avvikelse fran
vad som stadgas i 6 § 1 punkten lagen om
konkurrensbegrénsningar (480/92) ritt att ge
medlemskreditinstituten rekommendationer
om de pris eller erséttningar som skall upp-

giiras eller betalas i kreditinstitutsverksam-
et.

7i8§

Ut6ver vad som stadgas i 5 § lagen om
andelslag skall i centralinstitutets stadgar be-
stimmas

1) att centralinstitutet och medlemskredit-
instituten samt sammanslutningar som hor
till deras konsolideringsgrupper utgér den
sa.mm§anslutning av andelsbanker som avses
i7a8§,

2) att centralinstitutet och medlemskredit-
instituten svarar for varandras skulder och
forbindelser enligt 84 a och 84 b §§, samt

3) att centralinstitutet 4r skyldigt att pd
basis av 7 a § ge medlemskreditinstituten
anvisningar for verksamheten i syfte att
trygga likviditeten, soliditeten och riskkon-
trollen samt skyldigt att utdva tillsyn Gver
verksamheten.

Utdver vad som stadgas i nidgon annan lag
skall i ett medlemskreditinstituts stadgar el-
ler bolagsordning bestimmas

1) att kreditinstitutet, centralinstitutet och
de Ovriga kreditinstitut som hor till central-
institutet samt de sammanslutningar som hoér
till deras konsolideringsgrupper utgér den
sammanslutning som avses i 7 a §,

2) att medlemskreditinstitutet svarar i en-
lighet med 84 a och 84 b §§ for de skulder
och forbindelser som centralinstitutet samt
de Ovriga medlemskreditinstitut som hor till
detta har, samt

3) att centralinstitutet med st6d av 7 a § dr
behorigt att ge medlemskreditinstitutet anvis-
ningar for verksamheten i syfte att trygga
likviditeten, soliditeten och riskkontrollen
samt behorigt att utdva tillsyn 6ver verksam-
heten.

For de punkter i centralinstitutets och
medlemskreditinstitutens stadgar eller bolag-
sordningar som avses ovan i 1 och 2 mom.
samt for dndring av dem skall faststillelse
s6kas hos ministeriet. Ministeriet skall be-
gira ett utlatande i drendet av Finansinspek-
tionen.

7]

Centralinstitutet far inte inleda sin verk-
samhet innan ministeriet har faststillt dess
stadgar och till Finansinspektionen gett in

1) en kopia av ministeriets beslut som gil-
ler fastst%il{)andet av centralinstitutets stadgar,

2) ett fullstindigt handelsregisterutdrag
angdende centralinstitutet, som skall innehal-
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la stadgarna,

3) uppgift om namnen pd medlemmarna
och suppleanterna i forvaltningsrddet och
styrelsen och pa verstillande direktéren och
vice verstillande direktéren samt revisorerna
och revisorssupleanterna samt andra behov-
liga uppgifter, samt

4) av forvaltningsradet faststillda allménna
anvisningar for centralinstitutets verksamhet
och de kontrollanter som forvaltningsradet
utsett.

Om det intriffar ndgon foréndring i de
uppgifter som ndmns i1 1 mom., skall Fi-
nansinspektionen omedelbart underrittas.

7k§

Andelsbankerna och de banker i aktiebo-
lagsform som avses i 41 a och 41 b §§ samt
den affirsbank som verkar som andelsbank-
ernas centralpenninginrittning kan ansluta
sig som medlemmar till centralinstitutet ge-
nom ett beslut om att de bestimmelser som
avses 1 7 i § skall tas in i kreditinstitutets
stadgar eller bolagsordning. Beslutet &r gil-
tigt endast om det har omfattats av minst tva
tredjedelar av rostetalet for dem som deltagit
i omrostningen vid andelsstimma eller om
det vid bolagsstimma har bitrétts av minst
tva tredjedelar av de avgivna rdsterna och av
de vid stimman foretridda aktierna.

718§

Ett medlemskreditinstitut har rétt att uttré-
da ur centralinstitutet genom ett beslut om
indring av stadgarna eller av de bestimmel-
ser i bolagsordningen som avses i 7 i § samt
genom ett skriftligt meddelande om detta till
direktionen for centralinstitutet, ifall den
soliditet som berdknats for sammanslutning-
en uppfyller kraven i 7 f § dven efter uttri-
det. Beslutet dr giltigt endast om det omfat-
tats av den réstmajoritet och bitritts av den
aktiemajoritet som avses i 7 k §. Soliditeten
bibehalls konstateras genom en utrikning
som centralinstitutets revisorer bekriftar.

Ett medlemskreditinstitut kan uteslutas ur
centralinstitutet i enlighet med 21 § lagen
om andelslag.

Ett medlemskreditinstitut som uttrétt eller
uteslutits svarar dock for de skulder och for-
bindelser som ett annat medlemskreditinsti-
tut i sammanslutningen eller som centralin-
stitutet, om medlemskreditinstitutet eller
centralinstitutet forsétts i likvidation inom
fem &r frin den bokslutsdag som nérmast
foljer pd uttridet eller uteslutningen. Ett

medlemskreditinstitut som uttrdtt eller
uteslutits dr ocksa skyldigt att betala de ex-
tra avgifter som centralinstitutet med stéd av
84 a § har ritt att uppbéra av ett medlems-
kreditinstitut for den ovanndmnda tiden.

7m §

Ministeriet kan ge centralinstitutet tillstdnd
att i sin firma anvinda benémningen "bank"
eller en hénvisning till depositionsbanks-
verksamhet.

7n 8§

Vid upprittande av centralinstitutets bok-
slut och koncernbokslut samt vid revision
skall stadgandena i kreditinstitutslagen iakt-
tas.

Av boksluten for centralinstitutet och med-
lemskreditinstituten samt fér deras konsoli-
deringsgrupper skall ett konsoliderat bokslut
uppgoras i enlighet med de foreskrifter som
Finansinspektionen meddelat. Det konsolide-
rade bokslutet omfattar dven de sammanslut-
ningar i vilka de ovan nimnda sammanslut-
ningar innehar sammanlagt mer #n hilften
av rosterna.

Centralinstitutets revisorer skall med iakt-
tagande i tillimpliga delar av stadgandena i
kreditinstitutslagen revidera det konsolidera-
de bokslutet, som skall fréreldggas och del-
ges  centralinstitutets ordinarie andels-
stimma.

6 a kap.

Bildande av ett aktiebolagbsom fortsiitter
andelsbanks verksamhet samt ombildning av
en andelsbank till ett aktiebolag

41 a §

En andelsbank kan i den ordning som
stadgas i detta kapitel bilda ett aktiebolag
vars dndamal ir att fortsdtta den Overforda
verksamheten och vars alla aktier tecknas av
det andelslag som overfér verksamheten
samt $verfora sin verksamhet till aktiebola-
get. En andelsbank som erhdllit direkt st6d
fran Andelsbankernas sékerhetsfond kan pa
initiativ av Andelsbankernas sédkerhetsfond
Overfora sin verksamhet till en eller flera
banker i aktiebolagsform som grundas av det
centralinstitut som avses i 7 a §, av den af-
farsbank som é&r andelsbankernas centralpen-
ninginréttning eller av andelsbankerna eller
av nagon av dem. Andelsbankernas siker-
hetsfond kan ta initiativ till detta om de eg-
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na medlen i den andelsbank som erhéller
stod inte utan extra stod rédcker till for att
ticka de forluster som uppkommit i banken.
Ett aktiebolag som avses i detta moment &r
en kooperativ bank i aktiebolagsform.

Om en andelsbank som avses i 1 mom. ir
medlem av det centralinstitut som avses i 7
a §, skall de banker i aktiebolagsform som
avses i denna paragraf ocksa ansluta sig som
medlemmar av centralinstitutet.

41d §

Beslut om att bilda ett aktiebolag som av-
ses i 41 a § 1 mom. forsta meningen och
om att Overféra andelsbankens verksamhet
pa aktiebolaget skall fattas vid en andels-
stimma i den ordning som stadgas i 63 §
lagen om andelslag. Beslutet dr dock inte
giltigt om inte alla som deltagit i omrost-
ningen har omfattat beslutet vid senaste an-
delsstimma.

Beslut om att bilda ett eller flera aktiebo-
lag som avses i 41 a § 1 mom. andra me-
ningen och om att 6verféra andelsbankens
verksamhet pa aktiebolaget eller aktiebo-
lagen skall fattas vid en andelsstimma med
en majoritet av de ndrvarande medlemmar-
nas roster.

Den andelsstimma som avses i 3 mom.
och som beslutar om att verksamheten
Overfors skall fatta beslut om &drenden som
nidmns i 2 mom. 4—6 punkten.

Den konstituerande stimman for de ko-
operativa banker i aktiebolagsform som av-
ses i 3 mom. skall

1) godkénna bolagsordningarna fér de ban-
ker som fortsiitter verksamheten,

2) besluta om aktiekapitalet och dess stor-
lek,

3) om affirsverksamheten delas mellan tva
kooperativa banker i aktiebolagsform, beslu-
ta om att verksamheten skall delas, samt

4) utse medlemmarna av bankernas for-
valtningsrad samt revisorerna och revisors-
suppleanterna.

Beslut av andelsstimman om att bilda en
eller flera banker som avses i 41 a § 1
mom. och ombildning till en bank som av-
ses i 41 b § samt beslut av centralinstitutet
och medlemskreditinstituten om att bilda
en bank som avses i 41 a § 1 mom. trider i

kraft ndr ministeriets i 41 f § 1 mom. av-
sedda tillstdnd och det av ministeriet fast-
stillda bolagsordningarna och &ndringarna i
andelslagets stadgar har inforts i handelsre-
gistret.

41 h §

Nir en eller flera banker som avses i 41 a
§ 1 mom. bildas samt ndr en andelsbank
ombildas till en bank som avses i 41 b §
overfors andelsbankens tillgngar, skulder
och reserveringar samt andra rittigheter och
skyldigheter pa den bank eller de banker
som fortsétter verksamheten.

Nirmare foreskrifter om den Overgéng
som ndmns i 1 mom. meddelas av ministeri-
et. Innan forskrifterna meddelas skall minis-
teriet begira utlitande av finansinspektionen,
andelsbankernas sikerhetsfond samt afférs-
bankernas och Postbanken Ab:s siikerhets-
fond. Tillsynen 6ver den verksamhet som
bedrivs av den affirsbank som ingar i
sammanslutningen av andelsbanker ut&vas
under en oGvergangstid av sammanslutning-
ens centralinstitut.

7 kap.

Tillsynen dver sammanslutningen av
andelsbanker

42 §
Tillsynen &ver sammanslutningen av an-
delsbanker handhas av Finansinspektionen
och av det centralinstitut som avses i 7 a §.

43 §

Centralinstitutet skall utdva tillsyn 6ver att
dess medlemskreditinstitut och deras konso-
lideringsgrupper verkar i enlighet med for
finansieringsmarknaden gillande lagar och
forordningar samt av myndigheterna med-
delade anvisningar och bestimmelser och av
centralinstitutet meddelade anvisningar samt
i enlighet med stadgar och bolagsordningar.
Om centralinstitutet vid tillsynen observerar
att den verksamhet som Overvakas inte dver-
ensstimmer med de ovan nimnda stadgan-
dena skall centralinstitutet utan dr6jsmal un-
derritta Finansinspektionen om saken.

Ett medlemskreditinstitut och ett foretag
som hor till dess konsolideringsgrupp éar
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skyldigt att limna centralinstitutet alla de
uppgifter och utredningar som 4r nédvéndi-
ga med tanke pé centralinstitutets uppgifter
enligt denna lag. Centralinstitutet kan siitta
ut en tid inom vilken upgifterna skall 14m-
nas. Finansinspektionen far utan hinder av
tystnadsplikten enligt 18 § lagen om finans-
inspektionen (503/93) ldimna centralinstitutet
uppgifter som avses i detta moment, om
centralinstitutet inte i den utsatta tiden fér
uppgifter frin medlemskreditinstitutet eller
foretag som hor till dess konsolide-
ringsgrupp.

Centralinstitutet och medlemskreditinstitu-
ten samt foretag som hor till deras konsoli-
deringsgrupper ér skyldiga att ldmna Finans-
inspektionen alla de uppgifter och utredning-
ar som den kriver och som &r nédvéndiga
for en konsoliderad tillsyn dver sammanslut-
ningen samt for en konsoliderad tillsyn dver
centralinstitutet och medlemskreditinstituten.

44 §

Nir centralinstitutet utdvar den tillsyn som
avses i 42 och 43 §§ giller om behorigheten
for centralinstitutet och dess foretridare i
tillimpliga delar vad som i 10 och 11 §§ la-
gen om finansinspektionen stadgas om Fi-
nansinspektionens och dess foretriidares be-
horighet att sammankalla och nérvara samt
ritt att granska och fa uppgifter.

45 §

Den som i egenskap av medlem eller sup-
pleant i ett orfan i ett centralinstitut som
avses i 7 a § eller i ett medlemskreditinstitut
eller deras konsolideringsgrupp eller som an-
stdlld hos dessa eller vid utférande av ndgon
uppgift pA uppdrag av dem har fétt kéinne-
dom om nagot som giller de ekonomiska
eller personliga forhéllandena inom central-
institutet eller medlemskreditinstituten eller
deras konsolideringsgrupper, eller f6r kunder
eller ndgon annan eller om en affirs- eller
yrkeshemlighet &r skyldig att hemlighélla
saken, om inte den i vars intresse tystnads-
plikten har stadgats samtycker till att den
rojs. Uppgifter som skall héllas hemliga far
inte heller Limnas till en andelsstimma, ett
fullm#ktigsammantridde eller en bolagsstim-
ma i centralinstitutet eller medlemskreditin-
stituten eller i1 dotterbolag till dem och inte
heller till en medlem eller en aktieéigare som
deltar i stimman.

De sammanslutningar som avses i 1 mom.
ar skyldiga att ge de uppgifter som avses i

momentet till aklagar- och férundersok-
ningsmyndigheterna for utredande av brott
samt till andra myndigheter, ifall i lag sér-
skilt har stadgat om limnande av uppgifter.

De sammanslutningar som avses ovan i 1
mom. har ritt att ge de uppgifter som avses
i momentet till centralinstitutet, Andelsbank-
ernas sdkerhetsfond och Andelsbankernas
omsesidiga forsidkringsbolag samt inom de
ramar som centralinstitutet bestimmer till
varandra.

De kreditinstitut som avses ovan har utan
hinder av 1 mom. ritt att utéva saddan kre-
ditupplysningsverksamhet som normalt hér
samman med affirsverksamhet.

46 §

Tillsynsavgift som avses i 20 § och vite
som avses i 23 § lagen om finansinspektio-
nen och som giller sammanslutningen av
andelsbanker foreldggs centralinstitutet.

518§

Konstaterar revisorerna, centralinstitutet
nir andelsbanken hor till det centralinstitut
som ingar i sammanslutningen av andels-
banker, eller finansinspektionen att minst
hilften av andelsbankens bundna egna kapi-
tal har gatt forlorat och att banken inte har
egna medel till det belopp som stadgas i 78
§ kreditinstitutslagen och att bankens fortsat-
ta verksambhet inte kan tryggas med under-
stod eller understdslan ur Andelsbankernas
sikerhetsfond eller pA nagot annat av Fi-
nansinspektionen godkint sitt eller att ban-
ken inte kan fullgora sina forbindelser, skall
bankens direktion utan dréjsmaél underritta
ministeriet och Andelsbankernas sikerhets-
fond om detta.

61 §

Nir andelsstimman beslutat att andelsban-
ken skall trdda i likvidation skall den utse
minst tva likvidatorer for att verkstilla likvi-
dationen av banken. Av likvidatorerna skall
minst en foretrida bankens borgenirer. Med-
delande om val av likvidatorer skall utan
dr6jsmal ldmnas till Finansinspektionen som
utser ytterligare en likvidator. For ett med-
lemskreditinstitut som hor till andels-
bankernas centralinstitut utser Finansinspek-
tionen en likvidator pa framstillning av cen-
tralinstitutet.
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8 a kap.

Likvidation av medlemskreditinstitut som
ingdr i sammanslutningen av andelsbanker
och upplosande av sammanslutningen

84 a8

Om medlen i ett medlemskreditinstitut
som avses i 2 a kap. pa grund av forluster
minskar pa det sitt som namns i 50 § i den-
na lag eller i 27 § affidrsbankslagen och
medlemskreditinstitutets verksamhet inte kan
tryggas s& som avses i 51 § i denna lag eller
i 28 § affidrsbankslagen, har sammanslut-
ningens centralinstitut rétt att under riken-
skapsperioden uppbidra extra avgifter av de
medlemskreditinstitut som ingdr i samman-
slutningen pa de grunder som nédmns i cen-
tralinstitutets stadgar, hogst till fem tusende-
delar av de sammanriknade omslutningarna
for de balanser som senast faststillts for
medlemskreditinstituten, for att anvindas till
de stodatgirder som behovs for att forhindra
en likvidation av medlemskreditinstitutet.

84b§

Centralinstitutet och medlemskreditinstitut-
en dr solidariskt ansvariga for de skulder
hos centralinstitutet eller ett medlemskredit-
institut i likvidation som inte kan betalas
med dess medel. Det ansvar som avses ovan
fordelas mellan centralinstitutet och med-
lemskreditinstituten i forhéllande till omslut-
ningen f6r de balanser som senast faststillts.

Konstateras det vid likvidation av central-
institutet eller ett medlemskreditinstitut att
skulderna &r storre &n tillgangarna skall lik-
vidatorerna utan drojsmal innan en atgérd
enligt 76 § 2 mom. vidtas uppgora en utrik-
ning av det bristande beloppet och ett for-
delningsschema for hur bristen skall tickas
med avgifter som skall uppbiras hos centra-
linstitutet och medlemskreditinstituten. Lik-
vidatorerna skall framligga denna utredning
for Finansinspektionen som faststéller for-
delningsschemat efter att ha inbegirt ett ut-
latande i drendet av centralinstitutet. Fi-
nansinspektionen skall sitta ut en tid for
betalningarna. De betalningar som inte gjorts
inom utsatt tid kan indrivas i uts6kningsvig
pa basis av det faststillda fordelningssche-
mat si som stadgas om verkstillighet av
laga kraft vunnen dom. Om betalningen inte
kan drivas in, skall likvidatorerna fordela det
bristande beloppet mellan centralinstitutet
och de 6vriga medlemskreditinstituten.

84 c§

Ett medlemskreditinstitut i likvidation kan
fortsétta sin verksamhet endast med sam-
tycke av centralinstitutet 4ven om de forut-
sittningar for en fortsatt verksamhet som
avses i andelsbankslagen foreligger.

84d §

Om soliditeten for sammanslutningen ned-
gér under miniminivan enligt 9 kap. kredit-
institutslagen och inte tergar till denna in-
om den tid som Finansinspektionen sitter ut
och minst hilften av sammanslutningens
bundna egna kapital har forlorats eller cen-
tralinstitutet inte formar svara for sina for-
bindelser skall sammanslutningen upplosas.
Styrelsen for centralinstitutet eller, om cen-
tralinstitutet &r i likvidation dess likvidatorer
skall férdela den forlust som eventuellt upp-
kommit mellan de kreditinstitut som ingar i
sammanslutningen sa att de svarar for denna
enligt 84 b § 2 mom.

84¢e§
Nir centralinstitutets verksamhet avbryts,
nir det 4r i likvidation eller upploses skall i
Ovrigt stadgandena i denna lag iakttas.

91 §

Utan hinder av 97 och 98 §§ lagen om
andelslag har finansinspektionen och, nir en
andelsbank hor till centralinstitutet inom
sammanslutningen av andelsbanker, central-
institutet ritt att vicka skadestandstalan for
en andelsbank mot en person eller samman-
slutning som avses i 85—87 §§, om det an-
ses att deponenternas eller placeringsandels-
dgarnas intresse kraver det.

Till straff for brott mot tystnadsplikten
enligt 45 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte stridngare straff for gir-
ningen stadgas pa nagot annat stille i lag.

93 §

Den som

4) forsummar att fora placeringsandelsbok
eller att halla den tillginglig,

5) i strid med 12 § 3 mom. tar emot pla-
ceringsandelar som pant, eller

6) forsummar sin till uppgifterna hérande
ugﬂlysningsskyldighet enligt 43 § 1 mom.
vilket,
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skall for andelsbanksforseelse démas till
boter, om inte gidrningen &r ringa eller
stringare straff stadgas 1 ndgon annan lag.

95 §

En andelsbank fér endast inom de grénser
som finansinspektionen eller nir andelsbank-
en hor till centralinstitutet inom sammanslut-
ningen av andelsbanker detta bestimmer,
eller med sérskilt tillstind av detta bevilja
kredit eller borgen for vilken en direktions-
medlem, verkstillande direktdren, en revisor
eller en tjdnsteman svarar eller av vars be-
viljande en s&dan person har visentlig eko-
nomisk fordel. Stadgandet giller inte lan
som banken har beviljat av medel som sta-
ten har anvisat for ett visst &ndamal.

19]genna lag trdder i kraft den

Andelsbanlagens 7 kap. och 41 j, 51, 61,
91 och 95 §§ tillampas dock fortfarande sé-
dana de lydde vid denna lags ikrafttridande
till dess det centralinstitut som avses i 7 a §
har inforts i handelsregistret.

Vad som stadgas i 50 och 51 §§ i denna
lag och i 27 och 28 §§ lagen om affdrsban-
ker skall inte tillimpas under en Gvergangs-
tid som loper ut den 31 december 2005 pa
ett sddant medlemskreditinstitut som enbart
handhar och realiserar riskbendgen egendom
och forbindelser pa det sitt som Finansin-
spektionen godkinner och for vars finans-
iering andelsbankernas sikerhetsfond, cen-
tralinstitutet eller andra medlemskreditinsti-
tut svarar, forutsatt att den soliditet som be-
riknats for sammanslutningen Gverens-
stimmer med 9 kap. kreditinstitutslagen.

Lag

om indring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

éindras 9 § kreditinstitutslagen av den 30 dcember 1993 (1607/93) som foljer:

9§
Tillsyn

Den i lagen om finansinspektionen
(503/93) avsedda Finansinspektionen 6verva-
kar att denna lag och de foreskrifter som
myndigheterna meddelat med stéd av dem
foljs. Sparbankerna &vervakas dessutom av
sparbanksinspektionen och de andelsbanker

360183Z

som ingar i sammanslutningen av andelsban-
ker av sammanslutningens centralinstitut.

Denna lag tridder i kraft den 199 .

Kreditinstitutslagens 9 § tillimpas dock
sddan den lydde vid denna lags ikrafttridan-
de till dess det centralinstitut som avses i
7 a § andelsbankslagen har registrerats.
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Lag

om éndring av lagen om finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § 4 punkten lagen om finansinspektionen av den 11 juni 1993 (503/93) som f&l-

jer:
4%
Avrbetssditt

Finansinspektionen skoter sina uppgifter
bland annat genom att

4) leda och overvaka sparbanksinspektio-
nens verksamhet,

4.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Stadganden i 4 § 4 punkten lagen om fi-
nansinspektionen tillimpas dock sidan den
lydde vid denna lags ikrafttridande till dess

et centralinstitut som avses i 7 a § andels-
bankslagen har registrerats.

Lag

om jindring av handelsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 10 § 2 mom. handelsregisterlagen av den 2 februari 1979 (129/79) sadant det lyder
i lag av den 10 december 1993 (1122/93) som f6ljer:

I en andelsbanks grundanmélan skall dess-
utom nidmnas den dag di bankens stadgar
faststillts och i stéllet for 1 mom. 10 punk-
ten den bestimmelse i stadgarna som giller
tecknande av andelsbankens firma samt, om
ndgon givits réitt att teckna firman ensam
eller tillsammans med nagon annan, hans

Helsingfors den 3 maj 1996

personuppilfter. Dessutom skall uppges at-
tandelsbanken som medlem anslutit sig till
det centralinstitut inom sammanslutningen
av andelsbanker som avses i 7 a § andels-
bankslagen eller att banken uttritt ur detta.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Arja Alho
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Lag
om #ndring av andelsbankslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 41 a § 1 mom.,41d § 1 mom., 41 g § 2 mom., 41 h § 1 mom., 41 j § 3 mom., 7
kap., 51 § 1 mom., 61 § 1 mom,, 91 §, 92 § 2 mom., 93 § 4 och 5 punkten och 95 §,

av dessa lagrum 41 a § 1 mom., 41 d § 1 mom., 41 g § 2 mom., 41 h § 1 mom. och 41 j
§ 3 mom. siddana de lyder i lag av den 10 december 1993 (1126/93), 7 kap. jamte senare
dndringar, 51 § 1 mom. s&dant det lyder i lag av den 30 december 1993 (1611/93), 92 § 2
mom. sidant det lyder i lag av den 21 april 1995 (602/95), samt

fogas till lagen ett nytt 2 a kap., till 41 a § , sidan den lyder i ndimnda lag av den 10 de-
cember 1993, ett nytt 6 mom., till 41 d §, sddan den lyder i sistndmnda lag, nya 3—5 mom.,
till lagen ny 8 a kap. och till 93 § en ny 6 punkt som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
2 akap.
Sammanslutning av andelsbanker

7a$

Andelsbankerma och i 41 a och 41 b §§
avsedda banker i bolc:isforma samt den af-
[fdrsbank som dr centralpenninginriittning for
andelsbankema utgor, forutsatt att de dr
medlammar (medlemskreditinstitut) i ett an-
delslag (centralinstitutet) som dr behorigt att
styra dem tillsammans med centralinstitutet,
de sammanslutningar som hor till centralin-
stitutets konsolideringsprupp och de sam-
manslutningar som hor tilf medlemskredi-
tinstitutens i 5 § kreditinstitutslagen avsedda
konsolideringsgrupper, den sammanslutning
av andelsbanker som avses i denna lag, om

1) centralinstitutet och medlemskreditinsti-
tuten svarar for varandras skulder och for-
bindelser enligt 84 a och 84 b §§,

2) soliditeten, likviditeten och kundrisker-
na i centralinstitutet och i samtliga med-
lemskreditinstitut samt i de sammanslut-
ningar som ingdr i konsolideringsgruppema
dvervakas konsoliderat, och

3) den dffiirsbank som dr andelsbankemas
centralpenninginrittning dr ett i kreditinsti-
tutslagen avsett dotterforetag till centralinsti-
tutet.

Till centralinstitutets konsolideringsgrupp
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riknas centralinstitutet, dess holdingsam-
manslutningar samt kreditinstitut och finans-
iella institut och tjdnsteforetag som dr dotter-
bolag till centralinstitut eller dess hol-
dingsammanslutning. Till konsoliderings-
gruppen riknas dessutom ett kreditinstitut
eller ett finansiellt institutet eller ett tjinste-
foretag som har gemensam forvaltning med
centralinstitutet eller dess holdingsam-
manslutning eller med dotterforetag till dem
eller gemensam ledning med centralinstitu-
tet, dess holdingsammanslutning eller deras
dottejf)'reta .

Or fO'ranjen for centralinstitutets direktion
dr ordfdrande for direktionen i den affirs-
bank som avses i 1 mom. 3 punkten. Med-
lemmama av centralinstitutets forvaltnings-
rad utgér en majoritet av medlemmarna i
affdrsbankens forvaltningsrad. Centralinstitu-
tet dr ett sadant finansiellt institut som avses
i 3 § kreditinstitutslagen.

Centralinstitutet dr skyldigt att ge medlem-
skreditinstituten anvisningar for deras verk-
samhet i syfte att trygga likviditeten, solidi-
teten och riskkontrollen samt skyldigt att
utova tillsyn over deras verksamhet.

7b§

Den konsoliderade likviditeten for central-
institutet och for de kreditinstitut som hor
till detta skall vara tryggad i enlighet med
7 kap. kreditinstitutslagen. Likviditeten skall
tryggas genom en kassareserv som dr minst
10 procent av institutens samtliga skulder
mecf7 undantag for de skulder som medlems-
kreditinstituten har fétt av medel som finska
staten har givit for ett visst syfte samt skul-
der hos Finlands Bank.

I centrdlinstitutets och medlemskreditinsti-
tuts konsoliderad kassareserv ingdr av de
poster som avses i 67 § 2 mom. kreditinsti-
tutslagen,

1) centralinstitutets och medlemskreditin-
stitutens kassa,

2) de av medlemskreditinstitutens ford-
ringar hos Finlands Bank och med den mot-
svarande centralbanker som forfaller inom
en manad,

3) de av medlemskreditinstitutens ford-
ringar hos inhemska kreditinstitut utanfor
sammanslutningen samt hos med dem jdam-
stillbara utlﬁmfs‘ka kreditinstitut som forfal-
ler inom en manad, till nettobelopp, samt
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4) ldtt marknadsforda fordringsbevis enligt
Jforeskrifter av Finansinspektionen.

Medlemskreditinstituten skall ha en kassa-
reserv i enlighet med 67 § kreditinstitutsla-
gen. I kassareserven for ett medlemskreditin-
stitut kan ingd de fordringar i 2 mom. i sist-
ndmnda paragraf angiven hos den afférsbank
som dr centralpenninginrittning for andels-
bankema vilka forfaller inom en manad, till
bruttobelopp.

7¢$§

Centralinstitutet eller ett medlemskreditin-
stitut eller en sammanslutning som ingar i
deras konsolideringsgrupper fdr inte [ sin
verksamhet ta sd stora risker att centralinsti-
tutets eller medlemskreditinstitutens soliditet
eller den konsoliderade soliditeten for hela
sammanslutningen dventyras vasentligt. Cen-
tralinstitutet skall ha riskkontrollsystem som
dar tillrickliga for hela sammanslutningen.
Ett medlemskreditinstitut och en samman-
slutning som ingdr i samma konsoliderings-
gru f skall ha riskkontrollsystem som dr till-
rickliga med hinsyn till verksamheten.

7d§

Ett medlemskreditinstitut skall i enlighet
med 69 och 71 §§ kreditinstitutslagen an-
mdla stora kundrisker minst fyra ganger om
dret till Finansinspektionen och tilfcentralin-
stitutet, som skall anmdla de stora kundris-
kerna for hela sammanslutningen till Finans-
inspektionen.

Te§

Ndr en kundrisk berdknas skall samman-
slutningen likstillas med ett kreditinstitut.
Den kundrisk som kalkylerats for de egna
medel som berdknats for sammanslutningen
far inte stiga till ett sddant belopp att den
kundrisk som forst namns i 70 §P 1 mom.
kreditinstitutslagen Gverstiger 20 procent,
eller att den kundrisk som ndmns sdsom fol-
jande dverstiger 15 procent eller summan av
de stora kundrisker som avses i 2 mom.
overstiger 500 procent.

De begrinsningar av kundriskerna som
avses i 70 och 106 §§ kreditinstitutslagen

dller medlemskreditinstitutens och agess

onsolideringsgruppens kundrisker.

Centralinstitutet kan ge ett medlemskredit-
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institut och dess konsolideringsgrupp till-
stand att avvika fran en begrinsning som
gdller en enskild kundrisk. Den kundrisk
som forst ndmns i 70 § 1 mom. kreditinsti-
tutslagen far dock inte overstiga 50 procent
den kundrisk som nidmns sdsom foljande fér
inte overstiga 40 procent och det samman-
lagda beloppet av de stora kundrisker som
avses i 2 mom. inte 1 200 procent. Centra-
linstitutet kan ge enskilda kreditinstitut till-
stand som gdller kundrisker som i mark
motsvarar hogst 250 000 ecu inom grinserna
for maximibeloppen enligt detta moment.

Centralinstitutet far inte ge tillstand som
avses i 3 mom., om den okning av forbin-
delserna som ett tillstand mdjliggor skulle
leda till att medlemskreditinstitutets soliditet
sjunker under den miniminivd som avses i 9
kap. kreditinstitutslagen.

Centralinstitutet skall drligen bestimma en
maximigrins § mark for de forbindelser som
en kundhelhet som avses i 69 § 2 mom. kre-
ditinstitutslagen har ingatt. For de forbindel-
ser som Overskrider j:ztta belopp skall till-
stdnd sékas hos centralinstitutet. Den affirs-
bank som dr centralpenninginrittning for
andelsbankema och en sammanslutning som
ingdr i dess konsolideringsgrupp behdver
dock inte anséka om ett sdj t tilﬁs‘t&nd som
hdr avses.

7f§

Ndr minimibeloppet av egna medel berik-
nas enligt 9 kap. kreditinstitutslagen skall
sammanslutningen likstillas med ett kredit-
institut i enlighet med de foreskrifter som
Finansinspektionen meddelar.

Den soliditet som berdknas for samman-
slutningen skall dverensstimma med 9 kap.
kreditinstitutslagen. Ndr soliditeten beriknas
skall fran sammanslutningens egna medel
avdras kapitalbevis som emitterats av ett
medlemskreditinstitut eller av en samman-
slutning i konsolideringsgruppen och som
har tecknats av Andelsgankemas sckerhets-
fond samt andra poster som till sina villkor
motsvarar eget kapital. Nér soliditeten be-
réiknas skall de medel som ingdr i det egna
kapitalet i Andelsbankernas sdkerhetsfond
behandlas pd det sétt som Finansinspektio-
nen bestimmer.

Om de egna medel som berdknats fOr sam-
manslutningen understiger miniminivdn en-
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ligt 9 kap. kreditinstitutslagen skall centra-
linstitutet utan drojsmdl underritta Fi-
nansinspektionen om detta. Centralinstitutet
och medlemskreditinstituten skall dessutom
utan drdjsmdl vidta atgdrder for att hja be-
loppet av egna medel till stadgad nivd. Fi-
nansinspektionen skall sdtta ut en tid inom
vilken kravet skall uppfyllas.

Vad som i 9 kap. kreditinstitutslagen stad-
fas om minimibeloppet av egna medel till-
dmpas inte pd ett medlemskreditinstitut eller
dess konsolideringsgrupp. Om ett medlems-
kreditinstituts eller dessa konsoliderings-
;mpps egna medel sjunker under minimibe-
oppet enligt 9 kap. kreditinstitutslagen, skall
kreditinstitutet dock utan dréjsmadl vidta dt-
gdrder for att stirka sin soliditet. Centralin-
stitutet skall sditta ut en tid for dessa dtgdirder
i enlighet med de grunder som Fi-
nansinspektionen bestdmmer.

78

Om beloppet av de egna medlen i ett med-
lemskreditinstitut sjunker under det belopp
som stadgas i 104 § 1 mom. kreditinstituts-
lagen eller det i 3 mom. stadgade samman-
lagda beloppet av de egna medlen, skall for
medlemskreditinstitutet sdittas ut en tid inom
vilken de egna medlen skall uppna minimi-
beloppet enligt namnda stadganden. Denna
tid skall sdittas ut av centralinstitutet nér be-
loppet av ett medlemskreditinstituts egna
medel dr minst 10 procent. Nér beloppet av
egna medel dr ldgre skall tiden sdttas ut av
Finansinspektionen. Om beloppet av med-
lemskreditinstitutets egna medel inte inom
den utsatta tiden uppndr stadgad nivd, kan
Finansinspektionen fgr ministeriet foresla att
kreditinstitutets koncession skall daterkallas.

7h§

Centralinstitutet har med avvikelse frin
vad som stadgas i 6 § 1 punkten lagen om
konkurrensbegrinsningar (480/92) rdtt att ge
medlemskreditinstituten rekommendationer
om de pris eller ersdttningar som skall upp-
Zc'iras eller betalas i kreditinstitutsverksam-

et,

718§
Utéver vad som stadgas i 5 § lagen om
andelslag skall i centralinstitutets stadgar be-
stammas



56

Gdllande lydelse

RP 47/1996 rd

Foreslagen lydelse

1) att centralinstitutet och medlemskredit-
instituten samt sammanslutningar som hor
till deras konsolideringsgrupper utgor den
qa;nmgnslutning av anc?’elgbanker som avses
i7a$,

2) att centralinstitutet och medlemskredit-
instituten svarar for varandras skulder och
forbindelser enligt 84 a och 84 b §§, samt

3) att centralinstitutet dr skyldigt att pa
basis av 7 a § ge medlemskreditinstituten
anvisningar for verksamheten i syfte att
trygga likviditeten, soliditeten och risk-
kontrollen samt skyldigt att utéva tillsyn
over verksamheten.

Utdver vad som stadgas i ndgon annan la
skall i ett medlemskreditinstituts stadgar el-
ler bolagsordning bestimmas

1) art ireditinstitutet, centralinstitutet och
de ovriga kreditinstitut som hor till central-
institutet samt de sammanslutningar som hor
till deras konsolideringsgrupper utgor den
sammanslutning som avses i 7 a §,

2) att medlemskreditinstitutet i enlighet
med 84 a och 84 b §§ svarar for de skulder
och forbindelser som centralinstitutet samt
de dvriga medlemskreditinstitut som hor till
detta har, samt

3) att centralinstitutet med stéd av 7 a § dr
behorigt att ge medlemskreditinstitutet anvis-
ningar for verksamheten i syfte att trygga
likviditeten, soliditeten och riskkontroflen
samt behorigt att utova tillsyn over verksam-
heten.

For de punkter i centralinstitutets och
medlemskreditinstitutens stadgar eller bolag-
sordningar som avses ovan i 1 och 2 mom.
samt for dndring av dem skall faststillelse
sokas hos ministeriet. Ministeriet skall be-
gdra ett utldtande i drendet av Finansinspek-
tionen.

778§

Centralinstitutet fer inte inleda sin verk-
samhet innan ministeriet har faststillt dess
stadgar och till Finansinspektionen gett in

1) en kopia av ministeriets beslut som gail-
ler faststézjl)andet av centralinstitutets stadgar,

2) ett fullstindigt handelsregisterutdrag
angdende centralinstitutet, som skall inneha-
lla stadgama,

3) uppg[ift om namnen pd medlemmarna
och suppleanterna i forvaltningsridet och
styrelsen och pé verstillande direktoren och
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vice verstillande direktoren samt revisorema
och revisorssupleanterna samt andra behiov-
liga uppgifter, samt

4) av forvaltningsradet faststillda allméinna
anvisningar for centralinstitutets verksamhet
och de kontrollanter som forvaltningsridet
utsett.

Om det intriffar ndgon forindring i de
uppgifter som namns i 1 mom., skall Finans-
inspektionen omedelbart underriittas.

7k §

Andelsbankerna och de banker i aktiebo-
lagsform som avses i 41 a och 41 b §§ samt
den dafféirsbank som verkar som andelsban-
kemas centralpenninginrittning kan ansluta
sig som medlemmar till centralinstitutet ge-
nom ett beslut om att de bestimmelser som
avses i 7 1 § skall tas in i kreditinstitutets
stadgar eller bolagsordning. Beslutet dr gil-
tigt endast om det har omfattats av minst tva
tredjedelar av rostetalet for dem som deltagit
i omrostningen vid andelsstimma eller om
det vid bolagsstimma har bitriitts av minst
tvd tredjedelar av de avgivna rdsterna och av
de vid stimman foretridda aktierma.

718

Ett medlemskreditinstitut har rétt att uttri-
da ur centralinstitutet genom ett beslut om
dndring av stadgarna eller av de bestimmel-
ser i bolagsordningen som avses i 7 i § samt
genom ett skriftligt meddelande om detta till
direktionen for centralinstitutet, ifall den
soliditet som berdknats for sammanslutning-
en uppfyller kraven i 7 f § dven efter uttri-
det. Beslutet dr giltigt endast om det omfat-
tats av den rostmajoritet och bitrdtts av den
aktiemajoritet som avses i 7 k §. Soliditeten
skall konstateras genom en utrikning som
centralinstitutets revisorer bekriftar.

Ett medlemskreditinstitut kan uteslutas ur
centralinstitutet [ enlighet med 21 § lagen
om andelslag.

Ett medlemskreditinstitut som uttritt eller
uteslutits svarar dock for de skulder och for-
bindelser som ett annat medlemskreditinsti-
tut i sammanslutningen eller som centralin-
stitutet har, om medlemskreditinstitutet eller
centralinstitutet forsdtts i likvidation inom
fem ar fran den bokslutsdag som ndrmast
foljer pa uttridet eller uteslutningen. Ett
medlemskreditinstitut  som  uttritt  eller
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uteslutits dr ocksa skyldigt att betala de ex-
tra avgifter som centralinstitutet med stod av
84 a § har ratt att uppbira av ett medlems-
kreditinstitut for den ovan nimnda tiden.

Tm§

Ministeriet kan ge centralinstitutet tillstdnd
att i sin firma anvdnda bendmningen "bank"
eller en hdnvisning till depositionsbanks-
verksamhet.

Tn§

Vid upprittande av centralinstitutets bok-
slut ochp koncembokslut samt vid revision
skall stadgandena i kreditinstitutslagen iakt-
tas.

Av boksluten for centralinstitutet och med-
lemskreditinstituten samt for deras konsoli-
deringsgrupper skall ett konsoliderat bokslut
uppgoras 1 enlighet med de foreskrifter som
finansinspektionen meddelat. Det konsolide-
rade bokslutet omfattar dven de sammanslut-
ningar i vilka de ovan nimnda sammanslut-
ningar innehar sammanlagt mer dn hilften
av rosterna.

Centralinstitutets revisorer skall med iakt-
tagande i tillimpliga delar av stadgandena i
kreditinstitutslagen revidera det konsolidera-
de bokslutet, som skall foreldiggas och del-

ges  centrdlinstitutets ordinarie andels-
stamma.
6 a kap.

Bildande av ett aktiebolagbsom fortsiitter
andelsbanks verksamhet samt ombildning av
en andelsbank till ett aktiebolag

41 a §

En andelsbank kan i den ordning som
stadgas i detta kapitel bilda ett aktiebolag
vars dndamal dr att fortsdtta den overforda
verksamheten och vars alla aktier tecknas av
det andelslag som Overfér verksamheten
samt Overfora sin verksambhet till aktiebola-
get. ett aktiebolag som avses i detta moment
ar en kooperativ bank i aktiebolagsform.

41 a §

En andelsbank kan i den ordning som
stadgas i detta kapitel bilda ett aktiebolag
vars dndamal dr att fortsdtta den Overforda
verksamheten och vars alla aktier tecknas av
det andelslag som &verfor verksamheten
samt Gverfora sin verksambhet till aktiebola-
get. En andelsbank som erhdllit direkt stod
fran andelsbankernas siikerhetsfond kan pa
initiativ av Andelsbankernas sdkerhetsfond
overfora sin verksamhet till en eller flera
banker i aktiebolagsform som grundas av det
centradlinstitut som avses i 7 a §, av den af-
Sfarsbank som dr andelsbankernas centralpen-
ninginrdittning eller av andelsbankerna eller
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41d §

Beslut om bildande av etti 41 a § 1 mom.
avsett aktiebolag och dverforande av andels-
bankens verksamhet pa aktiebolaget skall
fattas vid andelsstimma i den ordning som
stadgas i 63 § lagen om andelslag. Beslutet
ir inte giltigt om inte alla som deltagit i om-
rostningen har omfattat beslutet vid senaste
andelsstimma.

Foreslagen lydelse

av ndgon av dem. Andelsbankemas scker-
hetsfond kan ta initiativ till detta, om de eg-
na medlen i den andelsbank som erhdller
stod inte utan extra stod ricker till for att
ticka de Zb’rluster som uppkommit i banken.
Ett aktiebolag som avses i detta moment dr
en kooperativ bank i aktiebolagsform.

Om en andelsbank som avses i 1 mom. dr
medlem av det centralinstitut som avses i
7 a §, skall de banker i aktiebolafsform som
avses i denna paragraf ocksd ansluta sig som
medlemmar av centralinstitutet.

41d §

Beslut om att bilda ett aktiebolag som av-
ses i 41 a § 1 mom. forsta meningen och
om att Gverféra andelsbankens verksamhet
pa aktiebolaget skall fattas vid en andels-
stimma i den ordning som stadgas i 63 §
lagen om andelslag. Beslutet &r dock inte
giltigt om inte alla som deltagit i omrost-
ningen har omfattat beslutet vid senaste an-
delsstimma.

Beslut om att bilda ett eller flera aktiebo-
lag som avses i 41 a § 1 mom. andra me-
ningen och om att c'ive;fb'ra andelsbankens
verksamhet pd aktiebolaget eller aktiebo-
lagen skadll fattas vid en andelsstimma med
en majoritet av de ndrvarande medlemmar-
nas rogster.

Den andelsstimma som avses i 3 mom.
och som beslutar om att verksamheten
dverfors skall fatta beslut om drenden som
némns i 2 mom. 4—6 punkten.

Den konstituerande stimman for de ko-
operativa banker i aktiebolagsform som av-
ses i 3 mom. skall

1) godkdnna bolagsordningara for de ban-
ker som fontsdtter verksamheten,

) I.? ) besluta om aktiekapitalet och dess stor-
€k,

3) om affdrsverksamheten delas mellan tvd
kooperativa banker i aktiebolagsform, beslu-
ta om att verksamheten skall delas, samt

4) utse medlemmarna av bankemas for-
valtningsrdd samt revisorerma och revisors-
suppleanterma.
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Det beslut som fattats av andelsstimman
om bildande aveni 41 a § 1 mom. avsedd
bank och ombildande till eni 41 b § avsedd
bank trider i kraft nir finansministeriets till-
stdnd och den av ministeriet faststillda bo-
lagsordningen och #dndringarna i andelslagets
stadgar har inforts i handelsregistret.

41h §

Nireni 41 a § 1 mom. avsedd bank bil-
das samt nir en andelsbank ombildas till en
i41 b § avsedd bank 6verférs andelsbankens
tillgdngar, skulder och reserveringar samt
andra rittigheter och skyldigheter pad den
bank som fortsitter verksamheten.

Nidrmare foreskrifter om den i 1 mom.
nimnda 6vergangen meddelas av finansmi-
nisteriet. Innan foreskrifterna meddelas skall
finansministeriet begéra utlatande av finans-
inspektionen, statens sikerhetsfond, andels-
bankernas sikerhetsfond samt affdrsbanker-
nas och Postbanken Ab:s sikerhetsfond. Af-
firsbankens verksamhet stir under Over-
gangstiden under andelsbankernas sikerhets-
fonds tillsyn.

7 kap.
Andelsbanksinspektionen

42§

For tillsyn over andelsbankernas och deras
dotterbolags verksamhet tillsdtter andelsban-
kernas centralorganisation en andelsbanksin-
spektionen.

Bankinspektionen leder och évervakar an-
delsbanksinspektionens verksamhet.

Andelsbanksinspektionen skall till bankin-
spektionen ldmna alla de uppgifter och ut-
redningar som bankinspektionen kriver och
som dr nédvindiga for tillsyn dver andels-

Foreslagen lydelse

Beslut av andelsstimman om att bilda en
eller flera banker som avses i 41 a § 1
mom. och ombildning till en bank som av-
ses i 41 b § samt beslut av centralinstitutet
och  medlemskreditinstituten om att bilda
en bank som avses i 41 a § 1 mom. tréider i
krgft ndr ministeriets i 41 f § 1 mom. av-
sedda tillstand och det av ministeriet fast-
stallda bolagsordningarna och dndringarma i
andelslagets stadgar har inférts i handelsre-
gistret.

41 h §

Nir en eller flera banker som avses i 41 a
§ 1 mom. bildas samt nidr en andelsbank
ombildas till en bank som avses i 41 b §
Overfors andelsbankens tillgangar, skulder
och reserveringar samt andra rittigheter och
skyldigheter pa den bank eller de banker
som fortsitter verksamheten.

Nirmare foreskrifter om den &vergang
som nimns i 1 mom. meddelas av ministeri-
et. Innan forskrifterna meddelas skall minis-
teriet begdra utlitande av Finansinspektio-
nen, Andelsbankernas sidkerhetsfond samt
Affirsbankernas och Postbanken Ab:s siker-
hetsfond. Tillsynen over den verksamhet
som bedrivs av den gffdrsbank som ingar i
sammanslutningen av andelsbanker utovas
under en Overgangstid av sammanslutning-
ens centralinstitut.

7 kap.

Tillsynen éver sammanslutningen av
andelsbanker
42 §
Tillsynen over sammanslutningen av an-
delsbanker handhas av finansinspektionen
och av det centralinstitut som avses i 7 a §.
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bankernas verksamhet.

Vad i detta kapitel stadgas om tillsyn dver
andelsbakernas och deras dotterbolags verk-
samhet skall pd motsvarande sdtt tillimpas
pd sddana banker och andelslag som avses i
41 a § 1 mom. samt pa sddana banker som
avses i 41 b §.

Andelsbanken skall ldmna andelsbanksin-
spektionen samma uppgifter som den skall
ldmna finansinspektionen enligt 17 § kredit-
institutslagen.

43 §

A ndelsbanksinspektionen bestir av en in-
spektionsdirektor for andelsbankema och sd
mdnga andelsbanksinspektorer som skotseln
av andelsbanksinspektionens uppgifter krd-
ver.

Inspektionsdirektiren, inspektorerna och
andelsbanksinspektionens oOvriga personal
anstdlls av elsbankemas centralorganisa-
tion. Beslutet om val av inspektionsdireoktor
och inspektor skall understdllas bankinspek-
tionen.

Foreslagen lydelse

43 §

Centralinstitutet skall utdva tillsyn éver att
dess medlemskreditinstitut och deras konso-
lideringsgrupper for dessa verkar i enlighet
med for finansieringsmarknaden géallande
lagar och férordningar samt av myndigheter-
na meddelade anvisningar och bestimmelser
och av centralinstitutet meddelade anvis-
ningar samt i enlighet med stadgar och bo-
lagsordningar. Om centralinstitutet vid till-
synen observerar att den verksamhet som
overvakas inte Overensstimmer med de
ovannimnda stadgandena skall centralinsti-
tutet utan drojsmal underriitta finansinspek-
tionen om saken.

Ett medlemskreditinstitut och ett foretag
som hor till dess konsolideringsgrupp dr
skyldigt att limna centralinstitutet af a de
upp ijgter och utredningar som dr nodviindiga
med tanke pd centralinstitutets uppgifter en-
ligt denna lag. Centralinstitutet kan sdtta ut
en tid inom vilken upgifterna skall limnas.
Finansinspektionen fdar utan hinder av tyst-
nadsplikten enligt 18 § lagen om finansin-
spektionen (503/93) ldmna centralinstitutet
uppgifter som avses i detta moment, om
centralinstitutet inte i den utsatta tiden fdr
uppgifter fran medlemskreditinstitutet eller

foretag som hor till dess konsolide-

ringsgrupp.

Centralinstitutet och medlemskreditinstitu-
ten samt foretag som hor till deras konsoli-
deringgrupper dr skyldiga att ldmna finansin-
spektionen alla de uppgifter och utredningar
som den kriver och som dr nodviindiga for
en konsoliderad tillsyn dver sammansiut-
ningen samt for en konsoliderad tillsyn dver
centralinstitutet och medlemskreditinstituten.
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44 §

Angdende andelsbanksinspektionens och
dess foretridares rittigheter och jav gdller i
tillimpliga delar vad lagen om bankinspek-
tionen (1273/90) stadgar om bankinspektio-
nen och dess foretridare.

45 §
Inspektionsdirektor skall underriitta bank-
inspektionen, och dvriga tjdnstemdn andels-
banksinspektionen om kredit som de har
upptagit i en andelsbank och om borgen som
banken har stillt for dem.

Foreslagen lydelse

44 §

Nadr centralinstitutet utévar den tillsyn som
avses i 49 a och 49 b §§ gdller om behérig-
heten fOr centralinstitutet och dess foretriida-
re i tilldmpliga delar vad som i 10 och 11
§§ lagen om finansinspektionen stadgas om
finansinspektionens och dess foretridares be-
horighet att sammankalla och ndrvara samt
rdtt att granska och fa uppgifter.

45 §

Den som i egenskap av medlem eller sup-
pleant i ett organ i ett centralinstitut som
avses i 7 a § eller i ett medlemskreditinstitut
eller i deras konsolideringsgrupp eller som
anstilld hos dessa eller vid utforande av nd-
gon uppgift pd uppdrag av dem har fdrt
kénnedom om ndgot som gdller de ekono-
miska eller personliga forhdllandena inom
centralinstitutet eller medlemskreditinstituten
eller deras konsolideringsgrupper, eller for
kunder eller ndgon annan eller om en afférs-
eller yrkeshemlighet dr skyldig att hemlig-
hdlla saken, om inte den i vars intresse tyst-
nadsplikten har stadgats samtycker till att
den rijs. Uppgifter som skall hdllas hemliga
far inte heller limnas till en andelsstimma,
ett fullmdktigsammantride eller en bolags-
stamma i centralinstitutet eller medlemskre-
ditinstituten eller i dotterbolag till dem och
inte heller till en medlem eller en aktiedgare
som deltar i stimman.

De sammanslutningar som avses i 1 mom.
dr skyldiga att ge de uppgifter som avses i
momentet till dklagar- och forundersik-
ningsmyndighetema for utredande av brott
samt till andra myndigheter, ifall i lag sdr-
skilt har stadgats om lam e av uppgif-
terna.

De sammanslutningar som avses ovan i 1
mom. har ritt att ge de uppgifter som avses
[ momentet till centralinstitutet, Andelsban-
kernas sdkerhetsfond och Andelsbankemas
omsesidiga forsdkringsbolag samt inom de
ramar som centralinstitutet bestimmer till
varandra.

De kreditinstitut som avses ovan har utan
hinder av 1 mom. ritt att utéva sadan kre-
ditupplysningsverksamhet som normalt hor
samman med dffédrsverksamhet.
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46 §

A ndelsbanksinspektionen skall utan drojs-
mdl understélla bankinspektionen sitt bes[itt,
om den andelsbank som drendet gdller sd
kriver.

47 §

Inspektionsdirektiren, andelsbanksinspek-
torerma och andra tjdnstemdn vid andels-
banksinspektionen dr skyldiga att hdlla hem-
ligt vad de i sin syssla fdtt veta om andels-
bankens, ett dotterbolages, en kunds eller
ndgon annans ekonomiska stéllning eller affdrs-

elé;er yrkeshemlighet.

Uppgifter som avses i 1 mom. far lamnas
endast till dklagar- och polismyndigheten for
utredande av ett brott samt till andra myn-
digheter som enligt lag har ritt att fa sadana.
Uppgifter om en andelsbanks eller ett dotter-
boﬁzgs affdirsangeldgenheter och ekonomiska
stillning far dessutom ldmnas till andelsban-
kemas scikerhetsfond, andelsbankermas 6mse-
sidingdrsdkringsbolag och andelsbankemas
centralorganisation eller centralpenninginriitt-
ning.

O%n en och samma gdldendir har betydande
skulder eller ansvarsforbindelser i olika an-
delsbanker eller i deras dotterbolag eller om
det annars finns skdl att mistinka att en
kunds verksamhet orsakar andelsbankerna
eller deras dotterbolag skada, far andels-
Zanksinspektionen underriitta bankerma om

etta.

48 §

For tickande av andelsbanksinspektionens
kostnader skall varje andelsbank drligen be-
tala en avgift som andelsbankernas central-
organisation bestdmmer pd de grunder som
bankinspektionen faststiller for den. Till-
Lémpningen av avgiftsgrundema skall un-
derstdllas bankinspektionen det.

49 §
Néirmare stadganden om andelsbanksin-
spektionen utfdrdas vid behov genom for-
ordning.

51§
Konstaterar revisorerna, andelsbanksin-
spektionen eller finansinspektionen att minst
hilften av det bundna egna kapitalet har gétt

Foreslagen lydelse

46 §

Tillsynsavgift som avses i 20 § och vite
som avses i 23 § lagen om finansinspektio-
nen och som gdller sammanslutning av an-
delsbanker foreldiggs centralinstitutet.

47 §
(upphivs)

48 §
(upphiivs)

49 §
(upphévs)

518§

Konstaterar revisorerna, centralinstitutet
nar a_ndelsl?anken hor till det centralinstitut
som ingdr i sammanslutningen av andelsban-
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forlorat, och motsvarar inte bankens egna
medel till det belopp som stadgas i 78 § kre-
ditinstitutslagen, och kan bankens fortsatta
verksamhet inte tryggas med understdd eller
understodslén ur andelsbankernas sdkerhets-
fond eller p& nigot annat av finansinspektio-
nen godkint sitt, eller att banken inte kan
fullgbra sina forbindelser, skall bankens di-
rektion utan drojsmél underritta finansmi-
nisteriet och andelsbankernas sikerhetsfond
om detta.

61 §

Har andelsstimman beslutat att andelsban-
ken skall trdda i likvidation, skall den utse
minst tva likvidatorer for att verkstilla likvi-
dationen. Av likvidatorerna skall minst en
foretrada bankens borgenidrer. Meddelande
om val av likvidatorer skall utom drédjsmal
ldmnas till bankinspektionen, som pd fram-
stallning av andelsbanksinspektionen utser
ytterligare en likvidator.

Foreslagen lydelse

ker, eller Finansinspektionen att minst hilf-
ten av andelsbankens bundna egna kapital
har gétt forlorat och att banken inte har egna
medel till det belopp som stadgas i 78 § kre-
ditinstitutslagen och att bankens fortsatta
verksamhet inte kan tryggas med understod
eller understédslan ur Andelsbankernas si-
kerhetsfond eller pd nagot annat av Finans-
inspektionen godként sdtt eller att banken
inte kan fullgora sina forbindelser, skall ban-
kens direktion utan dréjsmal underritta mi-
nisteriet och Andelsbankernas sikerhetsfond
om detta.

61 §

Nir andelsstimman beslutat att andelsban-
ken skall tridda i likvidation skall den utse
minst tva likvidatorer for att verkstiilla likvi-
dationen av banken. Av likvidatorerna skall
minst en foretrida bankens borgenirer. Med-
delande om val av likvidatorer skall utan
drojsmal limnas till Finansinspektionen som
utser ytterligare en likvidator. For ett med-
lemskreditinstitut  som hor till andels-
bankernas centralinstitut utser Finansinspek-
tionen en likvidator pa framstillning av cen-
tralinstitutet.

8 a kap.

Likvidation av medlemskreditinstitut som
ingar i sammanslutningen av andelsbanker
och upplosande av sammanslutningen

84 as$

Om medlen i ett medlemskreditinstitut
som avses i 2 a kap. pa grund av forluster
minskar pd det sdtt som ndmns i 50 § i den-
na lag eller i 27 § doffdrsbankslagen och
medlemskreditinstitutets verksamhet inte kan
tryggas sd som avses i 51 § i denna lag eller
i 28 §, affdrsbankslagen har sammanslut-
ningens centralinstitut ritt att under riken-
skapsperioden uppbdra extra avgifter av de
medlemskreditinstitut som ingdr | samman-
slutningen pd de grunder som nimns i cen-
tralinstitutets stadgar, hogst till fem tusende-
delar av de sammanriknade omslutningarna
for de balanser som senast faststdllts for
medlemskreditinstituten, for att anvdindas till
de stodatgdrder som behovs for att forhindra
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en likvidation av medlemskreditinstitutet.

84b §

Centralinstitutet och medlemskreditinstitu-
ten dr solidariskt ansvariga for de skulder
hos centralinstitutet eller ett medlemskredit-
institut i likvidation som inte kan betalas
med dess medel. Det ansvar som avses ovan
fordelas mellan centralinstitutet och med-
lemskreditinstituten i forhdllande till omslut-
ningen for de balanser som senast faststdllts.

onstateras det vid likvidation av central-
institutet eller ett medlemskreditinstitut att
skulderna dr storre dn tillgangarna skall lik-
vidatorerna utan drdjsmal innan en dtgdrd
enligt 76 § 2 mom. vidtas uppgéra en utrik-
ning av det bristande beloppet och ett for-
delningsschema for hur bristen skall tickas
med avgifter som skall uppbiras hos centra-
linstitutet och medlemskreditinstituten. Lik-
vidatorerna skall framldgga denna utredning
for Finansinspektionen som faststiller for-
delningsschemat efter att ha inbegdirt ett ut-
latande i drendet av centralinstitutet. Finans-
inspektionen skall sdtta ut en tid for betal-
ningama. De betalningar som inte gjorts in-
om utsatt tid kan indrivas i utsokningsvdg pd
basis av det faststillda fordelningsschemat
sd som stadgas om verkstillighet av laga
kraft vunnen dom. Om betalningen inte kan
drivas in, skall likvidatorerna fordela det
bristande  beloppet mellan centralinstitutet
och de dvriga medlemskreditinstituten.

8 c§

Ett medlemskreditinstitut i likvidation kan
fontsditta sin verksamhet endast med sam-
tycke av centralinstitutet dven om de forut-
sc'iztninggirldfb'r en fortsatt verksamhet som
avses 1 andelsbankslagen foreligger.

84d§

Om soliditeten for sammanslutningen ned-
gdr under miniminivdn enligt 9 kap. kredit-
institutslagen och inte dtergdr till denna in-
om den tid som Finansinspektionen sdtter ut
och minst hdlften av sammanslutningens
bundna egna kapital har férlorats eller cen-
tralinstitutet inte formdr svara for sina for-
bindelser skall sammanslutningen upplosas.
Styrelsen for centralinstitutet eller, om cen-
tralinstitutet dr i likvidation dess likvidatorer
skall fordela den forlust som eventuellt upp-
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91 §

Utan hinder av 97 och 98 §§ lagen om
andelslag har finansinspektionen och andels-
banksinspektionen ritt att vicka skadestand-
stalan for en andelsbank mot en person eller
sammanslutning som avses i 85—87 §§, om
det anses att deponenternas eller placerings-
andelséigarnas intresse kriver det.

Till straff for brott mot tystnadsplikten
e?rlaift 47 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte stridngare straff for gir-
ningen stadgas pa ndgot annat stille i lag.

93 §

4) forsummar att fora placeringsandelbok
eller att hiilla den tillginglig, eller

5) i strid med 12 § 3 mom. tar emot pla-
ceringsandelar som pant,

skall for andelsbanksforseelse domas till
boter, om inte gimingen #r ringa eller
stréingare straff stadgas i ndgon annan lag.

95 §

En andelsbank far endast inom de grinser
som andelsbanksinspektionen bestimmer
eller med dess sirskilda tillstand bevilja kre-
dit eller borgen for vilken en direktionsmed-
lem, verkstillande direktoren, en revisor el-
ler en tjdnsteman svarar eller av vars bevil-
jande en sidan person har visentlig ekono-
misk fordel. Stadgandet giller inte 1in som
banken har beviljat av medel som staten har
anvisat for ett visst andamal.

Foreslagen lydelse

kommit mellan de kreditinstitut som ingdr i
sammanslutningen sd att de svarar for denna
enligt 84 b § 2 mom.

8 e$
Nadr centralinstitutets verksamhet avbryts,
ndr det dr i likvidation eller upploses skall i
ovrigt stadgandena i denna lag iakttas.

91 §

Utan hinder av 97 och 98 §§ lagen om
andelslag har finansinspektionen och, ndr en
andelsbank hor till centralinstitutet inom
sammanslutningen av andelsbanker, centra-
linstitutet ritt att vicka skadestandstalan for
en andelsbank mot en person eller samman-
slutning som avses i 85—87 §§, om det an-
ses att deponenternas eller placeringsandel-
sdgarnas intresse kriver det.

Till straff for brott mot tystnadsplikten
enligt 45 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen om inte stringare straff for gir-
ningen stadgas pa nagot annat stille i lag.

93 §

4) forsummar att fora placeringsandelbok
eller att hilla den tillgénglig,

5) i strid med 12 § 3 mom. tar emot pla-
ceringsandelar som pant, eller

6) forsummar sin tii uppgifterna horande
upplysningsskyldighet 43 5 1 mom.,

skall for andelsbanksfirseelse domas till
boter, om inte girningen &r ringa eller
stringare straff stadgas 1 nigon annan lag.

95 §

En andelsbank fir endast inom de grinser
som Finansinspektionen eller, nir andelsban-
ken hor till centralinstitutet inom samman-
slutningen av andelsbanker, centrdlinstitutet
bestimmer, eller med sirskilt tillstdnd av
detta bevilja kredit eller borgen for vilken en
direktionsmedlem, verkstillande direktoren,
en revisor eller en tjinsteman svarar eller av
vars beviljande en s&dan person har visent-
lig ekonomisk fordel. Stadgandet giller inte
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

l1an som banken har beviljat av medel som
staten har anvisat for ett visst indamal.

. Sg)erma lag trider i kraft den

Andelsbankslagens 7 kap. och 41 j, 51, 61,
91 och 95 §§ tillimpas dock fortfarande sa-
dana de lydde vid denna lags ikrafttridande
till dess det centralinstitut som avses i 7 a §
har inforts i handelsregistret.

Vad som stadgas i 50 och 51 §§ i denna
lag och i 27 och 28 §§ lagen om affdirsban-
ker skall inte tillimpas under en dvergdngs-
tid som loper ut den 31 december 2005 pd
ett sadant medlemskreditinstitut som enbart
handhar och realiserar riskbendigen egendom
och forbindelser pd det sditt som Finansin-
spektionen godkdnner och for vars finans-
iering Andelsbankeras sikerhetsfond, cen-
tralinstitutet eller andra medlemskreditinsti-
tut svarar, forutsatt att den soliditet som be-
riknats for sammanslutningen Overens-
stimmer med 9 kap. kreditinstitutslagen.

Lag

om éindring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 9 § kreditinstitutslagen av den 30 dcember 1993 (1607/93) som foljer:

Gillande lydelse
9%
Tillsyn

Den i lagen om finansinspektionen
(503/93) avsedda finansinspektionen Gver-
vakar att denna lag och de foreskrifter som
myndighetema meddelat med stéd av dem
foljs. Sparbankerna 6vervakas dessutom av
sparbanksinspektionen och andelsbankema
av andelsbanksinspektionen.

Foreslagen lydelsen
9%
Tillsyn

Den i lagen om finansinspektionen
(503/93) avsedda Finansinspektionen verva-
kar att denna lag och de foreskrifter som
myndigheterna meddelat med stéd av dem
foljs. Sparbankerna Overvakas dessutom av
sparbanksinspektionen och de andelsbanker
som ingar i sammanslutningen av andelsban-
ker av sammanslutningens centralinstitut.
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 199 .

Kreditinstitutslagens 9 § tillimpas dock
sddan den lydde vid denna lags ikrafttridan-
de till dess det centralinstitut som avses i 7
a § andelsbankslagen har registrerats.

Lag

om indring av lagen om finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § 4 punkten lagen om finansinspektionen av den 11 juni 1993 (503/93) som f6l-

jer:

Gillande lydelse

4§
A rbetssditt

Finansinspektionen skéter sina uppgifter
bland annat genom att

4) leda och Gvervaka sparbanks- och an-
delsbanksinspektionens verksambhet,

Foreslagen lydelse

4§
A rbetssdtt

Finansinspektionen skéter sina uppgifter
bland annat genom att

4) leda och Overvaka sparbanksinspektio-
nens verksambhet,

; 9D9enna lag trider i kraft den

Stadgangen i 4 § 4 punkten lagen om df -
nasinspektionen tillimpas dock sddan den
lydde vid denna lags ikrafttridande till dess
det centralinstitut som avses i 7 a § andels-
bankslagen har registrerats.
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Lag

om éindring av handelsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 10 § 2 mom. handelsregisterlagen av den 2 februari 1979 (129/79) sédant det lyder
i lag av den 10 december 1993 (1122/93) som féljer:

Giillande lydelse

I en andelsbanks grundanmélan skall dess-
utom niamnas den dag di bankens stadgar
faststéllts och i stillet for 1 mom. 10 punk-
ten den bestimmelse i satdgarna som géller
tecknande av andelsbankens firma samt, om
nagon givits rétt att teckna firman ensam
eller tillsammans med nigon annan, hans
personuppgifter.

Foreslagen lydelse

I en andelsbanks grundanmilan skall dess-
utom nidmnas den dag da bankens stadgar
faststillts och i stéllet for 1 mom. 10 punk-
ten den bestimmelse i stadgarna som géller
tecknande av andelsbankens firma samt, om
nagon givits ritt att teckna firman ensam
eller tillsammans med nagon annan, hans
personuppgifter. Dessutom skall uppges att
andelsbanken som medlem anslutit sig till
det centralinstitut inom sammanslutningen
av andelsbanker som avses | 7 a § an-
Z,elsbankslagen eller art banken uttriitt ur

etta.

Denna lag trider i kraft den
199 .






