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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om underhillstrygghet for bam

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stadgas
en lag om underhéllstrygghet. Lagen skall
ersitta den gillande lagen om tryggande av
underhdll for barn. I lagen stadgas om un-
derhéllsstod for barn som betalas av kom-
munens medel, och om atgirder for indriv-
ning av underhéllsbidrag i anslutning till
stodet. Det foreslds ocksa att lagen stadgar
om den ritt som det organ som svarar for
kommunens socialvard har att vidta atgirder
for faststillande och dndring av underhélls-
stodet.

Forutsittningarna for utbetalning av under-
héllsstsd bibehalls i huvudsak oférdndrade.
Stod skall dock enligt forslaget inte lingre
betalas till barn som kan forsorja sig sjalvt
eller som virdas pé anstalt eller i familj pa
kommunens bekostnad.

Det foreslas att graderingen av underhalls-
stodet avskaffas, varvid fullt underhéllsstod
dr lika stort for alla oberoende av om bar-
nets vardnadshavare lever i dktenskap eller
under foérhallanden av dktenskaplig natur el-
ler inte. Avskaffandet av graderingen fore-
slds genomforas s att det nuvarande nedsat-
ta stodet hojs till samma niva som fullt st6d.
Dessutom féreslds noggrannare stadganden
an de gillande bl.a. om nér riitten till under-
héllsstod borjar och upphér samt nir stédet
betalas till mindre belopp 4n fullt belopp.

For kommunernas underhdllsstédsfordrin-
gar foreslds en preskriptionstid pd fem dr,
Det foreslas att fordelningen av de medel
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som drivs in av den underhdllsskyldige mel-
lan barnets underhallsbidragsfordran och
kommunens underhallsstodsfordran #ndras.
Med de indrivna medlen técks forst en sddan
barnet tillkommande fordran som férfallit till
betalning for hogst fem ar sedan. Direfter
ticks sadan barnet tillkommande fordran
som forfallit till betalning efter det att un-
derhallsstddet beviljades. Nir de ovan ndmn-
da barnet tillkommande fordringarna har
ersatts, skall kommunens underhallsstéds-
fordran tickas. Den aterstdende delen av de
indrivna medlen skall anvindas till att ersit-
ta sddan barnet tillkommande fordran som
har forfallit till betalning innan underhélls-
stodet beviljades.

Det foreslds att stadgandena som giller
aterkrav av utan grund utbetalt underhills-
stdd hos den som lyft stodet skall preciseras.
Dessutom skall forfarandet vid aterkrav for-
enklas sé att ett verkstillbart beslut angden-
de éterkrav skall fattas av kommunens organ
i stdllet for lansritten.

Organets ritt att vidta atgirder for faststil-
lande av underhdllsskyldigheten skall enligt
forslaget utvidgas. Organet skall i vissa si-
tuationer kunna fora talan utGver om fast-
stillande och h&jning av underhallsbidraget
ocksd om nedsittning av det. Dirfor ingér
en teknisk justering av lagen om underhall
for barn i forslaget,

De fﬁreslagna lagarna avses tridda i kraft
fran och med bérjan av 1997,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning och praxis

Om det privatrittsliga underhéllsansvaret
som giller barn stadgas i lagen om underhall
for barn (704/75). Enligt lagen har barn ritt
till tillrickligt underhall, som forildrarna
skall svara for efter sin formaga. Vid be-
domandet av fordldrarnas formaga att under-
hilla barnet beaktas deras &lder, arbetsfor-
mdiga och mdjligheter att delta i forvirvsar-
bete, beloppet av tillbudsstiende medel samt
deras 6vriga, pa lag grundade underhllsan-
svar. Vid bedomande av omfattningen av
fordldrarnas underhdllsansvar beaktas dven
barnets férméga och mdjligheter att sjdlvt
svara for sitt underhéll. Enligt huvudregeln
upph¢r barns riitt att erhdlla underhall av
fordldrarna ndr barnet fyller 18 ar.

Ett underhéillsbidrag som skall betalas till
barnet kan faststiillas om den ena av for-
dldrarna inte pa annat sétt sorjer for barnets
underhill, eller om barnet inte bor varaktigt
tillsammans med fordldern. Underhallsbidra-
gets belopp och betalningssitt faststills ge-
nom avtal eller dom. Avtalet faststdlls av
socialndmnden. Om barnets forédlder férsum-
mar att betala underhallsbidrag som bestimts
genom faststillt avtal eller dom, kan det in-
drivas av honom i utstkningsvig.

Avsikten med lagen om tryggande av un-
derhall for barn (122/77) &r att trygga barns
ritt till tillrickligt underhéll genom samhail-
leliga atgérder i de fall dér det privatrittsliga
underhéllsansvaret inte forverkligas, eller dar
underhéallet som grundar sig pa detsamma &r
otillrickligt. Detta sker forst och framst ge-
nom erlidggande av underhéllsstdd av kom-
munala medel. Vidare stadgas om atgérder
genom vilka verkstilligheten av det privat-
rittsliga underhallsansvaret effektiveras.
Dessa atgdrder dr innehdllning av 16n, for-
bud mot beviljande av pass och socialndmn-
dens mojlighet att vicka talan om faststil-
lande eller héjning av underhallsbidrag. For
atgirderna enligt lagen om tryggande av un-
derhall for barn sorjer i regel socialndmnden
i barnets vardnadshavares hemkommun.

1.1.1. Underhllsstdd
Underhallsstod erldggs till barn pa ansékan

om

- den underhallsskyldige har férsummat att
betala underhéllsbidrag,

- faderskapet inte har faststllts,

- nagondera fordlderns skyldighet att beta-
la underhéllsbidrag inte har kunnat faststl-
las samtidigt med faststédllandet av faderska-
pet,
- underhéllsbidraget inte har kunnat fast-
stdllas pd grund av foridlderns dlder, nedsatta
arbetsformaga, bristande fortjinstmojligheter,
ringa medel eller annat underhéllsansvar,
eller om det av ndmnd orsak har faststillts
till ett mindre belopp &n beloppet for under-
héllsstod, eller

- adoptanten ensam har adopterat barnet
och barnet inte dr barn eller adoptivbarn till
adoptantens make eller barn till en person
med vilken adoptanten lever under férhéllan-
den av dktenskaplig natur.

Utbetalningen av underhallsstod upphor i
regel i slutet av den ménad under vilken
barnet fyller 18 &r.

Underhéllsstodets belopp 1996 &r 637
mark i ménaden per barn och underhélls-
skyldig. Om barnets vardnadshavare lever i
dktenskap eller under férhallanden av dkten-
skaplig natur dr underhéllsstodet 518 mark i
ménaden. Om grunden f6r beviljande av
underhallsstod dr att underhéllsbidraget har
faststillts till ett mindre belopp dn beloppet
for stodet p& grund av den underhallskyldi-
ges omstéindigheter, betalas skillnaden mel-
lan det ndmnda beloppet for underhéllsstodet
och det faststillda underhéllsbidraget i un-
derhallsstod.

I slutet av 1994 betalades underhallsstod
till ndrmare 98 500 barn. Antalet har ockat
med cirka 35 procent fran 1990. P4 grund
av vérdnadshavarens familjeférhillanden
nedsatt underhallsstod betalades till cirka
26 procent av mottagarna av stodet. Sam-
manlagt betalades 645,8 miljoner i under-
héllsstod 1994.

1.1.2. Indrivning av underhallsbidrag

Forsummelse att betala underhallsbidrag &r
i praktiken den vanligaste grunden for bevil-
jande av underhallsstod. Cirka 75 procent av
de arligen utbetalda underhéllsstoden har be-
viljats p4 denna grund. Beviljandet av un-
derhallsstod befriar inte den underhallsskyl-
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dige frdn erldggandet av fullt underhallsbi-
drag. Efter det att stodet har beviljats dver-
fors ritten att driva in alla till betalning for-
fallna underhalisbidrag hos den underhalls-
skyldige till socialnimnden. Socialnimnden
ar skyldig att vidta atgirder for indrivning
av underhallsbidrag i utsékningsvig, om den
underhéllssk ldige inte erlégger till betalning
forfallna underhallsbidrag inom utsatt tid.

Underhéllsstéd som grundar sig pa for-
summelse skall ersidttas varfor socialnimn-
den har ritt att fa tillbaka ett motsvarande
belopp av den underhallsskyldige. Social-
ndmndens ritt att driva in underhallsbidrag
kvarstar sa linge som det aterstar stodskuld
som inte ersatts.

Vid slutet av 1994 var antalet underhalls-
skyldiga med underhéallsbidragsskuld som
indrevs av kommunen 88 899. Av dem var
cirka 34 procent underhallsskyldiga som inte
lingre hade till betalning forfallande ma-
nadsavgifter for underhallsbidrag, utan kom-
munen drev in endast den slutliga skulden.
Antalet underhallsskydliga har ckat med cir-
ka 25 procent fran 1990.

Underhaéllsbidrag drivs inte in som ersétt-
ning for underhéllsstod till den del som for-
summelsen att betala underhallsbidrag beror
pa den underhallsskyldiges sjukdom, skada,
arbetsloshet for vilken han inte sjdlv bér ap-
svar, eller annan motsvarande orsak. Ar
1994 ansokte 12 483 underhallsskyldiga om
befrielse fran underhallsstodsskuld. Antalet
ansokningar om befrielse har dkat med cirka
73 procent fran 1990. Over 90 procent av
ansOkningarna har arligen godkints helt eller
delvis. 1994 godkéndes anstkningar om be-
frielse for drygt 122 miljoner mark.

Genom lagen om tryggande av underhéll
for barn har man forsokt sikerstilla att bar-
net far det underhéllsbidrag som tillkommer
honom till fullt belopp. Dérfor finns ett stad-
gande i lagen enligt vilket det av de under-
héllsbidrag som drivs in av den underhélls-
skyldige forst erlidggs till barnet den del av
underhallsbidraget som &verstiger under-
hallsstédet, och resten anvénds for ersittning
av betalda underhéllsstodsrater. Nar under-
héllsstéd innehalls av 16n eller pension, far
indrivningen inte enligt utsdkningslagen gil-
la fordran som é&r dldre #n tre ar. Detta in-
nebdr en avvikelse fran fordelningsreglen i
lagen om tryggande av underhdll for barn.
Med medel som utmdtts av 16n eller pension
ticks alltsa forst barnets fordran nir det for-
flutit mindre #n tre ar sedan den forfsll till

betalning. Om det inte finns sédan till barnet
tillkommande fordran, anviinds de indrivna
medlen till tickande av underhallsstodsfor-
dran som det forflutit mindre &n tre ar sedan
det forfoll till betalning. Fordran, som det
forflutit mer &n tre &r sedan den forfoll till
betalning, kan endast avkortas med andra
medel 4n medel som drivits in genom utmiit-
ning av 16n eller pension.

Av de underhallsskyldiga indrevs 1994
sammanlagt cirka 275,7 miljoner mark un-
derhéllsbidrag. Av de indrivna medlen redo-
visades cirka 84,1 miljoner mark till ersitt-
ning for barns underhallsbidragsfordringar
och 191,5 miljoner mark anvéndes till ersatt-
ning for underhallsstédsfordringar.

Hur effektiv indrivningen av underhélls-
bidrag dr har métts genom en jimforelse av
underhalisbidrag som arligen indrivs som
ersittning for underhallsstod och beloppet
utbetalda underhallsstéd som skall ersittas.
Det bédsta indrivningsresultatet ndddes 1987
da 54,6 procent av beloppet underhallsstéd
som skall ersdttas drevs in som ersdttning
for stodet. 1994 var motsvarande andel 40
procent.

I slutet av 1994 var det sammanlagda be-
loppet underhdllsbidragsfordringar som kom-
munerna skulle driva in nérmare 2,1 miljar-
der mark. I slutet av 1990 var motsvarande
belopp cirka 1,5 miljarder mark. Realok-
ningen frdn 1990 &r cirka 30 procent. Un-
derhéllsstodsfordringarnas andel av det totala
beloppet underhallsbidrag som skulle drivas
in var 83 procent i slutet av 1994,

1.1.3. Aterkrav av utan grund utbetalt un-
derhallsstod av den som lyft stodet

Den som lyfter underhéllsstod #r skyldig
att terbetala underhallsstodet eller en del av
det till socialnimnden om han har fatt stédet
genom att vilseleda nimnden, om ndmnden i
ovrigt ordttmitigt har utbetalat stédet eller
om han har tagit emot underhéllsbidrag di-
rekt fran den underhéllsskyldige efter det att
underhélisstod har beviljats. Utan grund ut-
betalt underhallsstod kan kvittas mot under-
héllsstodsrater som senare utbetalas till sam-
ma person. Om inte detta d&r mdjligt, skall
socialnimnden yrka hos ldnsritten att den
som lyft underhallsstodet skall &lidggas att
aterbetala det till nimnden. Linsrétten kan
av sérskilt skil besluta att utan rittslig grund
lyft underhallsstddsbelopp skall limnas oin-
drivet hos den som har lyft det. Socialndmn-
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den har inte ansetts ha befogenhet att besluta
om att limna stéd oindrivet.

1994 fattades sammanlagt 1 685 beslut om
aterkrav av utan grund utbetalt underhalls-
stod. Antalet beslut har 6kat med cirka
38 procent sedan 1990. Det totala beloppet
underhéillsstod som enligt besluten skulle
Aterkrivas var cirka 2,8 miljoner mark.
Under éret infl6t cirka 2,2 miljoner mark av
det aterkrivda beloppet.

1.1.4. Atgirder for tryggande av att under-
hallsansvaret realiseras

Loneinnehdllning #dr ett administrativt
tvﬁngsmedel som stadgats for att trygga un-
derhall for barn. Det kan anvindas endast
nir underhallsbidrag inte har faststillts ge-
nom avtal eller dom. P4 grundval av stad-
gandena om l6neinnehéllningen har social-
nimnden ritt att aldgga barnets forilders
arbetsgivare att innehalla och erldgga en del
av forilderns 16n som bestims av social-
nimnden till nimnden, eller till en person
som nimnden forordnat, for att anvindas till
barnets underhall. Den del av 16nen som
skall innehéllas skall dimensioneras si att
den motsvarar det belopp med vilket foril-
dern enligt lagen om underhéll fér barn dr
skyldig att delta i barnets underhdll. Lonein-
nehéllning forrittas pa den del av 16nen som
aterstar efter forskottsinnehallning och even-
tuell utmitning. Till fordldern skall dock
Iimnas sa mycket han kan anses behéva for
sitt uppehille fram till nésta ISneutbetal-
ningsdag. Om arbetsgivaren inte verkstiller
16neinnehdllningen i enlighet med social-
nimndens beslut, kan beloppet med stéd av
beslutet utmitas hos arbetsgivaren. I prakti-
ken férekommer beslut om 16neinnehallning
numera ytterst sillan.

Foérbudet mot beviljande av pass &dr ett
andra administrativt tvangsmedel som stad-
gats for att trygga det privatrittsliga under-
hallsansvaret. Det kan anvindas endast mot
en foridlder som genom ett faststillt avtal har
forbundit sig, eller genom dom har alagts att
betala underhéllsbidrag till barnet. Forbudet
kan utfirdas, om det finns skil att befara aft
den underhdllsskyldige dmnar ldmna landet
och detta skulle dventyra erhallandet av un-
derhallsbidraget. Pass far dock inte forvigras
om det for den underhallsskyldiges utkomst
eller for honom annars medfor oskéligt for-
fang. Forbudet mot beviljande av pass utfir-
das av lansritten pa framstillning av social-

ndmnden. Under de senaste aren har endast
ett par sddana framstéllningar per &r gjorts
till Jénsritten. Av dem har ocksa den storsta
delen avslagits.

I avsikt att effektivera verkstilligheten av
det privatrittsliga underhallsansvaret har
ocksa socialnimnden enligt stadgandena riitt
att pd barnets vignar fora talan om faststil-
lande av underhallsskyldighet och hojning
av underhallsbidragets belopp. I regel kan
socialndmnden anvinda sig av ritten att féra
talan nér barnet saknar underhall eller 16per
fara att bli utan underhéll, och underha3lls-
bidrag inte har faststillts eller det faststillda
underhdllsbidraget &r otillridckligt for barnets
underhdll. Om barnet far underhéllsstéd har
socialndmnden ritt att fora talan om h6jning
av underhallsbidraget, d&ven om barnet inte
saknar eller 16per fara att bli utan underhall.
I praktiken har socialnimnderna uppenbarli-
gen relativt sdllan anvént riitten att fora talan
enligt lagen om tryggande av underhall for
barn.

1.1.5. Situationen i Norden och Europeiska
unionen

En férmén som motsvarar underhéllsstodet
ingar i alla nordiska ldnders sociala trygg-
hetssystem. Férmanens storlek per manad &r
1 173 kronor i Sverige, 1 010 kronor i Nor-
ge och 723 kronor i Danmark. Férminen
som motsvarar underhéllsstédet &dr alltsd na-
got storre i Sverige och Norge 4n det maxi-
mibelopp som betalas i Finland, men férma-
nen som betalas i Danmark 4r mindre #n
underhallsstodet i Finland. I 6vriga Norden
dr stddet inte graderat som i Finland. For-
ménen utbetalas i allméinhet fram till det att
barnet fyller 18 ar. I Sverige och pa Island
kan utbetalningen fortsitta till 20 ar om bar-
net studerar.

I Europeiska unionen utanfor Norden é&r
system med underhdllsstod ovanliga. I
Frankrike betalas ett bidrag som motsvarar
underhéllsstodet till ensamforsorjare for de
barn som inte far underhallsbidrag fran den
andra forédldern. Beloppet ér cirka 400 frang
i manaden.

1.2, Bedomning av nuliget
Betalning av underhallsstéd for tryggande

av barns underhdll har varit mojligt 1 Fin-
land sedan borjan av 1964 da lagen om for-
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skott p4 underhallsbidrag (281/63) trddde i
kraft. Underhéllsstod kunde betalas med stod
av lagen endast om underhéllsbidrag hade
faststillts. Underhallsstédet kunde inte vara
storre 4n det faststdllda underhéllsbidraget.
Den underhéllsskyldige kunde &liggas att
betala sin underhalisbidragsskuld genom
arbete pa arbetsinrdttning. Om forfarandet
med arbetsinriittning, férbud mot att limna
landet, 16neinnehéllning och andra atgéarder
stadgades ursprungligen 1948 i lagen om
tryggande av underhdllsbidrag at bamn
(614/48). Lagen reviderades 1965 genom en
lag med samma namn (432/65).

Den nuvarande lagen om tryggande av
underhdll for barn har varit i kraft frin den
1 mars 1977. Lagen anslot sig till en total-
reform av lagstiftningen angaende barnets
stillning som tridde 1 kraft den 1 oktober
1976. Genom lagen om tryggande av under-
héll foér barn utvidgades utom idktenskapet
fédda barns rétt till underhéllsstod, liksom
sddana barns ritt som inte kan f3 tillrickligt
underhdll av den underhéllsskyldige pé
grund av dennes bristande betalningsférma-

ga.

1.2.1. Atgirder for tryggande av underhélls-
ansvar

Forfarandet med arbetsinrittning togs inte
med i lagen om tryggande av underhall for
barn, men de Ovriga atgirderna for tryggan-
de av underhdll som ingick i de tidigare la-
garna ingick i den nya lagen. De administra-
tiva tvingsmedel som stadgades for att tryg-
ga underhdll, férbudet mot beviljande av
pass och loneinnehallningen, har néstan inte
alls anvints under de senaste aren och de
passar inte heller si vil i den moderna so-
cialtjéinstens urval av tgirder.

Forbudet mot beviljande av pass begréinsar
medborgarens ritt till fri rorlighet pa ett sitt
som star i konflikt med 7 § 2 mom. Rege-
ringsformen for Finland sadan den lyder i
lag av den 17 juli 1995 (969/95). Enligt
stadgandet har var och en ritt att limna lan-
det. Denna ritt kan begrinsas genom lag
endast for att sdkerstilla rittegdng eller
verkstillande av straff, eller att skyldigheten
att forsvara landet fullgdrs. Forbudet mot
beviljande av pass &dr ocksa i strid med Eu-
ropeiska gemenskapernas rads direktiv
(68/360/EG). Direktivet giller medlemssta-
ternas arbetstagares och deras familjers ror-
lighet och vistelse inom gemenskapens om-

rade.

Stadgandena om l6neinnehallningen ger de
sociala myndigheterna en bestdmmanderitt
som det med hénsyn till férverkligandet av
medborgarnas rittsskydd vore mer #nda-
malsenligt om den horde till domstolarna
och de verkstillande myndigheterna. Stad-
gandenas nodvidndighet motiverades med att
det med hjélp av dem skulle vara mojligt att
snabbt fa fram medel till underhall for barn
sirskilt pa landsbygden dir domstolarna
sammantriidde férhallandevis séllan. Numera
%ﬁr det att faststilla underhalisbidrag betyd-
igt snabbare och flexiblare.

En éatgird for tryggande av underhallsan-
svaret som fortfarande kan anses behdvas &r
de sociala myndigheternas mdjlighet att féra
talan for faststillande eller héjning av under-
héllsbidrag. Ur underhéallstrygghetssystemets
synvinkel dr det dndamélsenligt att utvidga
rdtten att fora talan till nedséttning av under-
héllsbidrag i fall dédr underhallsbidraget tyd-
ligt 4r 6verdimensionerat i forhallande till
den underhallsskyldiges betalningsforméga,
och nér det inte 4r mojligt att sénka beloppet
genom avtal.

1.2.2. Systemet med underhallsstod

Det egentliga systemet med underhéllsstod
omfattar ndrmast de stadganden i lagen om
tryggande av underhdll f6r barn som giller
underhallsstédet och grunderna for beviljan-
de av det, forfarande vid ansdkan och bevil-

jande av underhallsstéd samt indrivningen

av underhdllsbidrag. Systemet har i huvud-
drag fungerat tillfredsstillande. Det finns
dock nagra punkter som dr problematiska,
inkonsekventa och beroende av tolkning.
Dessutom finns det ett behov av att till vissa
delar forenkla forfarandet som giller skot-
seln av underhéllsdrenden.

Stora praktiska problem har bl.a. uppstéit
dérfor att underhallsstodet dr graderat, dvs.
att stodet betalas till nedsatt belopp om bar-
nets vardnadshavare lever i éktenskap eller
under forhdllanden av dktenskaplig natur.
Véardnadshavarna meddelar inte alltid pa
eget intitiativ fordndringar i sina parforhal-
landen. Det graderade stodet orsakar darfor
ménga kontroller som gors pd myndigheter-
nas intitiativ vilket ibland kan vara mycket
arbetsdrygt. Ocksd vérdnadshavarna upple-
ver det 1bland som irriterande. Om det sker
forandringar i vérdnadshavarens parforhal-
lande, skall den sociala myndigheten fatta



RP 73/1996 d 7

ett beslut om &ndring av stddbeloppet som
vérdnadshavaren kan soka dndring 1. Anga-
ende terkrav av stdd som betalats ut till for
stort belopp skall ocksd fattas ett beslut.
Verkstillande myndigheter skall dessutom
alltid sidrskilt informeras om é&ndringar av
stodbeloppet. Andringarna komplicerar for-
delningen av medel som drivs in av den un-
derhallsskyldige. Graderingen inverkar ocksa
pa beloppet av underhéllsstodsskulden som
den underhallskyldige far betala. Vid be-
domningen av graderingens betydelse for
utjimningen av familjekostnaderna, dr det
skdl att beakta att ensamforsérjare sedan
bérjan av 1993 far en forhdjning pé barnbi-
draget som &r 200 mark i manaden per barn.
Vid utbetalningen av barnbidrag bestims
begreppet ensamforsorjare enligt samma kri-
terier som vid utbetalning av icke nedsatt
underhéllsstod.

For nirvarande betalas underhallsstod i
vissa fall ocksé nir barnet sjédlvt kan forsérja
sig. Utbetalning av stddet pd grund av for-
summelse forhindras endast om det i under-
héllsbidragsbeslutet finns ett férbehdll om att
underhéllsbidrag inte utbetalas om barnet
kan férsorja sig sjilvt. Sddana forbehéll for-
ekommer endast slumpmaissigt. Om barnet
vérdas i anstalts- eller familjevird pd kom-
munens bekostnad hindrar det utbetalning av
stodet endast om barnet har omhindertagits.
Utbetalning av underhallsstod till ett barn
som kan forsorja sig sjdlvt eller som vérdas
pa kommunens bekostnad ir inte &ndamals-
enligt.

Till dndringstrycket bidrar ocksa att antalet
underhallsstodsklienter stindigt har 6kat un-
der den radande stora arbetslosheten. Det
tkande antalet klienter har i motsvarande
grad okat kommunernas utgifter for under-
hallsstoden och beloppet underhallsbidrags-
fordringar som skall drivas in av kommuner-
na. Vid sidan av detta har uppgifterna i an-
slutning till indrivningen av underhéllsbidra-
gen okat betydligt under de senaste aren.

P4 underhallsbidragsfordringar tillimpas
den allminna preskriptionstiden pa tio &r,
som alltid avbryts nér det gors ett forsok att
driva in fordran i utskningsvig. Kommunen
ir skyldig att fortsdtta utmétningsindrivnin-
gen si linge som det aterstir underhlls-
stodsfordran som skall ersiittas kommunen.
Det betyder i praktiken att varken en under-
héllsstédsfordran eller en underhallsbidrags-
fordran som tillkommer barnet aldrig pre-
skriberas. Detta har lett till att kommunerna

maste driva in sddana underhéllsbidrags- och
underhéllsstédsfordringar som forfallit till
betalning for t.o.m. flera tiotals ar sedan. I
allménhet #r resultatet av indrivningen desto
sdmre ju langre tid forflutit sedan fordran
har férfallit. Belopp som mdéjligen kan dri-
vas in av den underhallsskyldige anvinds
enligt huvudregeln i forsta hand fgtir ersittan-
de av barnets underhallsbidragsfordran.
Kommunerna maste dirfér uppritthilla in-
drivningsverksamhet ocksd till formén for
sddana fullvuxna personer som det i tiden
betalats underhdllsstdd till. Underhélls-
bidragsbeloppen som drivs in efter det att
barnet dr myndigt har inte samma betydelse
som underhallsbidrag som drivs in f6r un-
derhdllet till ett minderdrigt barn. Det &r
dndamalsenligare om indrivningen av under-
hallsbidrag som uppritthalls av kommunerna
riktas sd att den pd mojligast effektivt sétt
tryggar minderariga barns ritt till tillrackligt
underhéll méanatligen.

1.2.3. Verkstillighet

I samband med en omvirdering av kom-
munernas uppgifter har det under de senaste
aren diskuterats huruvida verkstilligheten av
underhéllsirenden inte lingre skall falla pa
kommunernas ansvar. Ett av uppdragen som
gavs till kommissionen for Gverforing av
uppgifter som tillsattes av social- och halso-
vardsministeriet i januari 1992 var att bereda
en §verforing av betalningen och verkstil-
ligheten av underhallsstod till folkpensions-
anstalten. Kommissionen beslot dock att av-
bryta beredningen till denna del, eftersom
den inte ansag att en Gverforing var énda-
malsenlig. I kommissionens slutrapport
(Kommittébetdnkande 1993:39) motiverades
beslutet med att lagstiftningen om tryggande
av underhall ansluter sig néra till familjerét-
ten, Overvakningen av barns intressen och
annat socialt arbete. I denna proposition
foreslas inte dndringar i organisationen av
verkstilligheten av underhallsstodet.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Propositionens mal ar att liksom den gil-
lande lagen trygga barns ritt till tillrickligt
underhill. De medel som skall verkstilla
detta dr utbetalning av underhillsstod av
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kommunala medel och atgérder for indriv-
ning av underhdllsbidrag i anslutning till
detta. Vid behov skall det vara mdjligt att
vidta atgirder for att faststilla eller dndra
underhéllsbidrag. Diéremot skall forbudet
mot beviljande av pass och loneinnehéill-
ningen slopas.

Underhéllstryggheten ansluter sig till bar-
nets och dess foretridares, den underhalls-
skyldiges och kommunens rittigheter och
skyldigheter. Propositionens mal &r att dessa
rittigheter och skyldigheter skall framga av
lagen sd tydligt som mdjligt. For att malet
skall uppnéas fgﬁreslﬁs att det stadgas en ny,
till systematiken modern lag om underhalls-
trygghet. Propositionen forsdker skapa en
helhet dér sévil den underhéllskyldiges for-
del som hénsyn till den offentliga ekonomin
skall vara sammanjimkade med barnets for-
del.

Propositionen strdvar efter att underhalls-
stodet riktas rittvist och dandamaélsenligt. Ma-
let 4r att ett barn for sitt underhall regelbun-
det skall fa underhéllsbidrag som forfaller
till betalning ménatligen, eller ett belopp
som minst motsvarar fullt underhallsstod.
Avsikten dr ocksa att minska behovet av att
utbetala underhéllsstdd i situationer dér bar-
nets underhdll dr tryggat pd annat sitt, samt
att utoka mojligheterna att anviéinda medel
som indrivits av den underhallsskyldige ock-
sa for ersédttning av kommunens underhélls-
stodfordran.Vidare dr avsikten att forenkla
skoétseln av drenden som giller underhalls-
tryggheten och att minska onddigt arbete
bade i kommunerna, de verkstéllande myn-
digheterna och linsriitterna i anslutning till
drendena.

2.1. Underhillsstod

Grundforutsittningarna for beviljande av
underhéllsstod foreslds vara ofGréndrade.
Stod skall enligt forslaget inte utbetalas om
bamet kan forsorja sig sjélvt, eller om det
vérdas iﬁ anstalt eller i familj p& kommu-
nens bekostnad. Underhallsstod skall betalas
hogst till den dag di barnet fyller 18 ar. Ut-
betalning av stod som grundar sig pd for-
summelse skall g& att avsluta tidigare, om
det &r troligt att man av den underhallsskyl-
dige regelbundet kan driva in minst ett be-
lopp som motsvarar underhéllsbidragets ma-
nadsbelopp. Indrivningen skall ocksa i fort-
sittningen vara kommunens uppgift s& linge

som kommunen har oindriven underhélls-
stodsfordran kvar. I och med att underhalls-
bidragsbelopp drivs in av den underhélls-
skyldige, skall av dem redovisas minst ett
belopp som motsvarar det manatliga under-
héllsbidraget till barnets foretridare for att
anvéndas till barnets underhall. Om det beta-
las underhéllsstéd till barnet skall det kom-
munala organet kunna fora talan ocksd om
en nedséttning av underhallsbidraget.

Det foreslas att graderingen av underhdlls-
stodet avskaffas. Om den som lyfter stddet
lever i dktenskap eller under forhdllanden av
dktenskaplig natur skall inte ldngre inverka
pé stodets belopp. Pa sa sdtt undviker man
utredningar av  familjeférhdllandena och
administrativa atgérder 1 anslutning till for-
dndringar i familjeférhallanden. Slopandet
av graderingen genomfors pd si sitt att det
nuvarande nedsatta stodet hojs till det fulla
stodets nivd. I lagen intas nogrannare stad-
ganden én de gillande om nar underhélls-
stod utbetalas till ett ligre belopp dn fullt
stod. Dessutom foreslas ett stadgande om att
en enstaka underhéllsstédsrat som 4r mindre
#n 30 mark inte skall utbetalas.

Enligt forslaget skall stadgandena om é&ter-
krav av utan grund utbetalt underhéllsstod
och avstdende frdn aterkrav preciseras. Ut-
géngspunkten &r fortfarande att utan grund
utbetalt stod aterkrivs. Till skillnad fran de
gdllande stadgandena foreslds ett omnidmn-
nande om att avstdende frén indrivning och
nedséttning av beloppet som skall drivas in
beror pa grﬁvning om atgirderna #r skiliga.
Det innebidr att en princip som motsvarar
vedertagen praxis tas in i lagen.

Ett beslut av det kommunala organet an-
gdende aterkrav av utan grund utbetalt un-
derhéllsstod kan enligt géllande lag verkstil-
las endast om stodet som skall aterkrdvas
kan kvittas mot framtida underhéllsstddsra-
ter. I andra fall fattar lénsritten ett verkstll-
bart beslut om aterkravet. Lansritten fattar
ocksd beslut om avstdende frén &terkrav.
Nistan hilften av alla ldnsriittens avgoran-
den i underhdllsdrenden har givits med an-
ledning av ansokningar om aterkrav.

I l;gopositionen foreslas att alla beslut om
aterkrav skall goras av det kommunala orga-
net. Den som lyft stdet skall naturligtvis ha
ritt att besvéra sig over beslutet hos lansrit-
ten. Om han inte anvénder sig av ritten,
skall beslutet kunna verkstéllas pA samma
sédtt som en lagakraftvunnen dom. Ett mot-
svarande forfarande tillimpas bl.a. niéir det
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giller forméaner som utbetalas av folkpen-
sionsanstalten.

2.2. Indrivning av underhallsbidrag

Det foreslas att preskriptionstiden for kom-
munens underhallsstodfordran blir fem ér,
och att den inte Jdngre kan liksom for nirva-
rande avbrytas t.ex. av utmitningsforsok. En
underhallsstodsfordran skall preskriberas pa
samma sitt som skatter och vissa andra of-
fentligrittsliga fordringar. Genom forénd-
ringen befrias kommunerna frén skyldighe-
ten att driva in underhéllsbidrag senast fem
ar efter utgangen av det kalenderar dd utbe-
talningen av underhallsstdd har upphért. Pa
s sétt kan indn'vningsétgéirdema effektivare
#n tidigare inriktas pa resultatgivande indriv-
ning. Om det aterstir ndgot av barnets un-
derhéllsbidragsfordran efter preskriberingen
av underhéllsstodsfordran, skall det myndiga
barnet sjdlvt eller, om barnet fortfarande ar
omyndigt, barnets foretridare skota indriv-
ningen. _

Preskriptionen av underhéllsstodsfordringar
minskar de underhdllskyldigas behov att
soka befrielse fran skyldigheten att ersitta
underhéllsstodet. Forutsittningamna, som be-
friar den underhallsskyldige fran erséttnings-
skyldigheten, skall fortsattningsvis vara gan-
ska stringa. AnsOkningarna om befrielse
kommer att minska och behandlingen av
ansokningarna blir enklare, nir ansdkningar-
na inte giller drenden som &r éldre én fem
ar. Nir ansokningar om befrielse behandlas i
dag méste man ibland utreda den underhalls-
skyldiges omstindigheter under en betydligt
lingre tid. o

Fordelningen av medel som drivits in av
den underhallsskyldige mellan barnets un-
derhéllsbidragsfordran och kommunens un-
derhéllsstédsfordran skall enligt forslaget
dndras. De influtna underhéllsbidragsbelop-
pen skall i forsta hand anviindas till ersittan-
det av sidana barnet tillkommande fordring-
ar som har férfallit till betalning under det
sista &ret innan utmitning forrittades eller
den underhallsskyldiges frivilliga betalning
inflét. I annat fall har barnets fordran fore-
tride framfor kommunens fordran endast till
den del som har forfallit till betalning efter
det att underhéllsstodet har beviljats. 1 prak-
tiken anstker man ibland om underhéllsstod
forst nir det har uppstdtt underhallsbidrags-
fordran under en lang tid och den till betal-
ning forfallna fordran dérf6ér kan uppga till

360209C

tusentals, t.o.m. tiotusentals mark. I si fall
har for nédrvarande barnets fordran i allmin-
het foretradesritt framfér kommunens under-
héllsstodsfordran ndr medlen som drivits in
av den underhallsskyldige fordelas.

Om hur medlen som drivs in av den un-
derhéllsskyldige skall férdelas mellan kom-
munerna stadgas genom férordning. Det
foreslds att stadgandet skall fogas till lagen.
Att stadgandet flyttas till en hogre niva &r
nodvindigt darfor att det géller ekonomiska
relationer mellan kommunerna - deras bety-
delse har betonats i och med statsandelsre-
formen som genomférdes 1993. Tidigare
fick kommunerna statsandel p& grundval av
faktiska kostnader, bl.a. for utgifterna for
underhallsdrenden, men numera bestims so-
cial- och hidlsovardssektorns statsandel enligt
kalkylerade utgifter.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Slopandet av graderingen av underhallssto-
det pa det sitt som foreslds i propositionen
okar kommunernas utgifter for tryggandet av
underhall for barn med sammanlagt cirka
30 miljoner mark 1997, om systemet med
tryggande av underhdll inte &ndras pd annat
sétt.

Antalet barn som far underhéllsbidrag be-
riknas i sd fall vara 100 000. Skillnaden
mellan nuvarande fullt stéd och nedsatt stod
ir 119 mark i ménaden. Antalet barn som
enligt de gillande reglerna skulle fa nedsatt
stod dr cirka 27 000. P4 grund av att till
dessa barn skall underhallsstod erldggas till
fullt belopp, 6kar underhallsstodsutgifternas
bruttobeloll()p pé arsniva med cirka 38,5 mil-
joner mark. Bruttoutgifterna for underhalls-
stodet berdknas bli cirka 764,4 miljoner
mark.

Av detta belopp betalas cirka 74 procent,
dvs. 565 miljoner mark som stod som skall
ersittas. Denna del kan aterkrivas frén de
underhallsskyldiga. Aterstdende 26 procent
av det sammanlagda stodbeloppet, dvs. 199
miljoner mark betalas pd sddan grund att
samhillet slutligen kommer att svara for
denna del av stodet. Slopandet av gradering-
en av underhallsstodet uppskattas 6ka belop-
pet stod som inte skall ersdttas med en
procent.

Av det stod som skall ersittas kan det en-
ligt uppskattning drivas in 40 procent, dvs.
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226 miljoner mark, av de underhéllsskyldiga
som ersittning for underhéllsstéd. Under-
hallsstodsutgifternas nettobelopp blir i sa fall
cirka 538 miljoner mark 1997. Om grade-
ringen av stodet inte slopas blir motsvarande
belopp 508 miljoner mark.

De Ovriga #ndringarna som foreslas leder
till inbesparingar av kommunernas utgifter
for tryggandet av underhdll pa si sitt att
propositionens totala verkningar pd kom-
munernas ekonomi #r neutrala. Bruttoutgif-
terna for underhéllsstddet blir ldgre 4n vad
som anges ovan, nir stodet inte lingre beta-
las till barn som pad kommunens bekostnad
vardas utanfér hemmet eller till unga som
forsorjer sig sjdlva. I samma riktning verkar
stadgandet om att stodet kan dras in om det
dr troligt att den underhéllsskyldige i fram-
tiden betalar underhalisbidragen som ménat-
ligen forfaller till betalning. Antalet barn
som far underhdllsstdd blir till f6ljd av dessa
andringar uppskattningsvis 98 000.

Arbetsmingden i kommunerna i anslutning
till tryggandet av underh&ll minskar till f61jd
av propositionen, och resurser frigdrs och
kan anvindas till effektivare indriving. P4
detta sitt verkar t.ex. det minskade antalet
barn som far underhéllsstéd, slopandet av
graderat stod och preskri];()gonen av under-
hallsstodsfordringar. Preskriptionen av un-
derhallsstodsfordringar verkar ocksa pi sa
sdtt att antalet ansbkningar om befrielse frén
ersdttningsskyldigheten minskar, och be-
handlingen av anstkningarna om befrielse
blir enklare nir ansékningarna géller skulder
som uppkommit under en kortare tidsperiod
dn for nérvarande.

Till f6ljd av éndringen av stadgandet om
fordelningen av indrivna medel kommer
man att lyckas driva in mer medel i ersétt-
ning for underhallsstod dn for nirvarande.
Alla ovan nimnda faktorer inverkar pa sa
sdtt att man i ersdttning for underhallsstod
enligt uppskattning kommer att driva in 43
procent av beloppet underhéllsstéd som skall
ersittas, vilket betyder att indrivningen blir
citka 3 procentenheter effektivare. Upp-
skattningen beaktar att preskriptionen av
underhallsstédsfordringar 4 sin sida i mindre

grad ger upphov till minskning av belopppet
som drivs in som erséttning for underhalls-
stod. Men & andra sidan avfors en mindre
méngd av underhallsstodsfordringarna pa
grund av ansSkningar om befrielse #n for
nérvarande.

Underhallsstodsutgifterna minskar dess-
utom darfor att stodet erliggs endast fram
till den dag da ritten till stodet upphor och
inte till slutet av kalenderméanaden.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Okningen av antalet barn som far under-
héllsstéd under de senaste aren har ocksa
okat antalet uppgifter i samband med under-
héllstryggheten. Resurserna for skotseln av
uppgifterna i kommunerna dr dock i huvud-
sak pd samma niva som tidigare. De fore-
slagna #ndringarna minskar arbetsmingden
négot. Detta leder dock inte till ett behov att
minska personalen. Daremot kan de nuva-
rande resurserna utnyttjas effektivare bl.a.
genom att rikta dem till effektivering av in-
drivningen.

4, Beredningen av propositionen och
remissutlatanden

Propositionen har inledningsvis beretts i en
arbetsgrupp for tryggande av underhall for
barn som har tillsatts av social- och hélso-
vardsministeriet. Utkastet till propositionen
ingick som bilaga till arbetsgruppens prome-
moria (Social- och hilsovirdsministeriet
1995:20). Utlitanden om utkastet har givits
av justitieministeriet, inrikesministeriet, Fin-
lands Kommunforbund, Centralforbundet for
Socialskydd rf, Yksinhuoltajien ja yh-
teishuoltajien liitto ry, Elatusvelvollisten
Liitto ry, Jyvdskyld stads underhallstrygg-
hetsbyra, Helsingfors exekutionsverk och
KT-Datacentralen. Beredningen har slutforts
som tjénsteuppdrag vid social- och hilso-
véardsministeriet. Vid beredning har anmérk-
ningarna i utlitandena betréiffande proposi-
tionens detaljer beaktats i mén av mojlighet.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lagen om underhillstrygghet
1 kap. Allminna stadganden

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde.
Enligt 1 mom. ar syftet med lagen att try%ga
underhéllet fér barn under 18 ar som 4r bo-
satt i Finland. Atgirderna skall vara utbetal-
ning av underhallsstdéd och indrivning av
underhéllsbidrag samt atgirder for att fast-
stilla och @ndra underhéllsbidraget. Om des-
sa dtgirder stadgas nidrmare i 24 §.

Den gillande lagens territoriella utstrick-
ning bestdms i forutséttningarna for erlég-
gande av underhallsstéd som ingér i 7 §.
Enligt huvudreglen dr en fOrutsittning for
erliggande av underhallsstod att barnet har
hemort i Finland enligt den upphévda lagen
om befolkningsbocker (141/69). I avvikelse
frin huvudregeln kan stédet betalas da bar-
net dr bosatt utomlands dérfor att foridldern
eller vardnadshavaren eller dennes make dr
anstilld hos finska staten eller tjinstgér pa
finskt fartyg eller studerar vid en hogskola
eller ndgon annan ldroanstalt utomlands.

I 2 mom. stadgas att barnets boende i Fin-
land bestdms enligt lagen om hemkommun
(201/94). Lagen om hemkommun innehéller
exaktare och mer tickande stadganden om
hur hemkommunen bestims &n den upphév-
da lagen om befolkningsbocker. Diarfor be-
hévs det inte nigra kompletterande stadgan-
den om bosittning utomiands.

I 5 § lagen om hemkommun stadgas om
hur en persons hemkommun bestdims vid
utflyttning ur landet. Enligt 1 mom. har en
person som bosatt sig utomlands for lingre
tid #in ett ar inte hemkommun i Finland. Han
kan dock ha hemkommun i Finland, om han
med hinsyn till sina levnadsforhallanden har
fastare ankytning till Finland &n till det land
han bor i. I motiveringen till lagforslaget
(RP 104/1993) konstateras att en utredning
om personen med hinsyn till sina levnads-
forhallanden har fastare ankytning till Fin-
land #n till ett land han bor i, skall goras i
varje enskilt fall, och att det i allménhet dr
enklare for en finsk medborgare att pavisa
att en sddan ankytning finns. Enligt motive-
ringen kan en sddan situation uppstd t.ex.
nédr en person vistas utomlands lingre &n ett

ar pd grund av en visstidsanstillning eller
studier och atervander direfter omedelbart
till Finland. Hemkommunen kan i allménhet
inte ldngre anses vara i Finland nér en per-
son dr oavbrutet bosatt utomlands under en
lingre tid. I praktiken kan grinsen vara t.ex.
tre ar. I 5 § 2 mom. stadgas att en finsk
medborgare som har bosatt sig utomlands ar
anstilld hos finska staten vid en diplomatisk
eller nigon annan jémforbar beskickning
eller 4r i utvecklingssamarbetsuppgifter eller
missionsarbete och hans familjemedlemmar
fortfarande har hemkommun i Finland.

En folkbokforingsmyndighets avgoranden
om en persons hemkommun binder inte juri-
diskt myndigheterna inom andra f6rvalt-
ningsomraden. Varje myndighet kan sjélv-
stindigt avgora saken med tillimpning av
lagen om hemkommun. Anteckningarna i
befolkningsbdckerna har dock en styrande
verkan pa andra myndigheters verksambhet,
vilket bl.a. beror p4 den offentliga tillforlit-
lighet betréffande uppgifterna i befolknings-
datasystemet.

2 §. Definitioner. Paragrafen innehéller
forslag till definitioner pa de viktigaste be-
greppen med tanke pé tillimpningen av la-
gen, dvs. underhéllsbidrag, underhallsskyldig
och underhéllsstéd. Definitionen av under-
héllsbidrag &r av betydelse nirmast d4 man
maste beddma om en handling som giller
betalning av underhdllsbidrag #4r sidan att
underhallsstéd kan beviljas pa grundval av
den. I den gillande lagen har underhéllsbi-
drag definierats sd att definitionen endast
ticker underhéllsbidrag som faststillts med
stod av finsk lag. I praktiken har underhalls-
stod regelmissigt ocksa beviljats pa grund-
val av utomlands faststdllda underhallsbi-
dragsbeslut. Enligt 2 punkten skall ett ut-
landskt underhéllsbidragsbeslut forst och
frimst jimstéllas med ett beslut som fattats i
Finland, nédr det ar verkstillbart i Finland.
Dessutom skall ett utldndskt beslut duga
som for beviljande av underhéllsstod nér det
inte dr verkstillbart i Finland, men #r ver-
stéllbart i den frimmande stat ddr den un-
derhallsskyldige har hemort och dir in-
drivningen av underhéllsbidraget med stérsta
sannolikhet skall dga rum. Med officiell
handling (acte authentique) avses handlingar
som ndmns i 50 artikeln i Luganokonventio-
nen och i 14 § lagen om erkidnnande och
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verkstillighet av utomlands givet beslut an-
géende underhallsbidrag (370/83).

3 §. Verkstallighet. Enligt 5 § 1 mom. i
gillande lag handhas aligganden som avses i
lagen i kommunen av socialnimnden. Enligt
6 § socialvérdslagen (710/82) skéts verkstal-
ligheten av socialvirden av ett kollegialt
organ. I det féreslagna 1 mom. hénvisas till
6 § socialvardslagen. I de Gvriga stadgande-
na i lagforslaget anvinds bendmningen or-
gan for det organ som handhar verkstillig-
heten av lagen.

Enligt gillande lags 5 § 2 mom. skéts
uppgifterna som ankommer p& socialndmn-
den av socialnimnden i den kommun dér
barnets formyndare har hemort, eller, om
denne inte har hand om barnet, dér barnet &r
bosatt. Frigan om ndr barnet 4r i sin for-
myndares, som i allménhet ocksd dr barnets
vardnadshavare, vardnad har gett upphov till
tolkningsproblem. Fragan har varit aktuell
framforallt i fall da barnet faktiskt &r i en
annan person #n vardnadshavarens vard, el-
ler nédr det sjdlvstdndigt har flyttat till en
annan kommun &n den kommun dér dess
vardnadshavare dr bosatt. For att minska pé
tolkningsproblemen foreslds ett stadgande i
2 mom. om att verkstilligheten av lagen hor
till organet i den kommun dir barnet enligt
lagen om hemkommun har hemkommun.
Enligt lagen om hemkommun bestims bar-
nets hemkommun sjdlvstindigt och &r inte
nodviandigtvis samma som vardnadshavarens
hemkommun.

4 §. Statsandel. For verksamhet enligt lag-
forslaget skall kommunen liksom for nérva-
rande fa statsandel med stéd av lagen om
planering av statsandel for social- och hilso-
varden (733/92).

2 kap. Riitt till underhallsstid

5 §. Forutsdittningar for erldggande av un-
derhdllsstod. Grunderna for beviljande av
underhéllsstod finns i 6 § i den gillande
lagen. Alla grunder som nidmns dér skall
enligt forslaget i sak bevaras oforindrade.

Enligt 3 punkten skall underhallsstdd beta-
las endast om underhallsbidraget inte har
kunnat faststillas samtidigt med faderskapet.
Avsikten &r att stadgandet tillimpas endast i
situationer da det varit juridiskt omdjligt att
faststilla underhallsbidraget samtidigt som
faderskapet. Situationen uppstar ndr talan
angdende faderskap samtidigt har forts mot
fler &n en man. Underhéllsbidraget kan fast-

stillas forst ndr faderskapet har faststillts
genom ett lagakraftvunnet beslut. Men om
arnets fordldrar ddremot har bott tillsam-
mans, och underhallsbidraget inte dérfor har
faststillts i samband med faststdllandet av
faderskapet, kan underhéllsstdd inte erldggas
pé basis av 3 punkten om forildrarna senare
flyttar isédr, dven om det sker inom sex ma-
nader fran faststillandet av faderskapet.

Enligt 4 punkten skall underhéllsstéd be-
talas bl.a. nér underhallsbidrag har faststillts
till ett mindre belopp 4n underhéllsstédet
enligt 7 § p& grund av den underhallsskyldi-
ges bristfilliga forsorjningsférmaga. Avsik-
ten dr att stodet skall betalas pa basis av
stadgandet under forutsittning att underhalls-
bidragets belopp vid tidpunkten for faststil-
landet varit mindre @n det davarande under-
héllsstodet. Detta skall ocksd gilla under-
héllsbidrag som har faststillts innan lagen
tridde i kraft. Om detta stadgas sarskilt i
32 § som giller 6vergéngsstadganden.

Avsikten dr att 4 punkten ocksa skall til-
ldmpas pa utldndska beslut nédr underhélls-
bidraget enligt tillgidnglig utredning har fast-
stillts till ett ldgre belopp dn underhallsbi-
draget, t.ex. pd grund av skillnaden mellan
levnadsstandarden i de tva linderna. I sa fall
kan det naturligt nog inte forutsittas att det
sérskilt i beslutet skall ndmnas vad som &r
orsaken till att underhallsbidraget 4r mindre
dn underhallsstédet som betalas i Finland.

6 §. Hinder for erldggande av underhdlls-
stod. 1 denna paragraf stadgas om nir det
finns hinder for erliggande av underhélls-
stdd, trots att ndgon av forutséttningarna for
erliggande av underhallsstéd som nédmns i
5 § foreligger.

Enligt 1 mom. 1 punkten ir det ett hinder
for utbetalningen om barnet bor tillsammans
med den underhédllsskyldige eller en sadan
foralder for vilken underhgllsbidrag inte har
faststillts pd grund av att han 4r insolvent.
Utbetalningen av underhéllsstdd i dessa situ-
ationer r inte grundad, eftersom en forilder
som bor i samma hushall som barnet i all-
ménhet sorjer for barnets faktiska underhall
om han har ekonomiska mdjligheter till det.
Om det inte finns sddana mojligheter, har
fordldern mojlighet att fa utkomststod, var-
vid barnet beaktas som en familjemedlem
nidr behovet och beloppet av utkomststodet
bestims. Stadgandet motsvarar i sak 7 §
2 punkten i den gillande lagen.

Barnet har efter fordlderns dod rétt till
bl.a. familjepension som ersétter det under-
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hall som saknas. Dérfor stadgas i 1 mom.
2 punkten att underhallsstod inte betalas om
den underhallsskyldige eller en fordlder, vars
underhallsskyldighet inte har faststillts, har
dott. Stadgandet motsvarar i sak den gillan-
de lagens 7 § 3 punkten enligt vilken en
forutsittning for utbetalning av underhélls-
stod dr att den underhallsskyldige lever. Den
som lyfter underhallsstodet skall i princip
visa att den underhallsskyldige lever, vilket
ibland kan vara omojligt sarskilt om den
underhdllsskyldige vistas utomlands. Det
foreslagna stadgandet betyder att organet
med stéd av detta kan dra in utbetalningen
av underhallsstod forst nédr det finns tillfor-
litlig uppgift om den underhéllsskyldiges
dod.

Fo6r nirvarande har alla utom &ktenskapet
fédda barn vars faderskap inte har faststillts
ritt att f4 underhéllsstéd till 18 &rs alder.
Detsamma giller alla barn som &r berittiga-
de till underhéllsstod i vilkas underhallsbi-
dragsbeslut inte s#rskilt konstateras att for-
dlderns plikt att betala underhéllsbidrag upp-
hor om barnet sjidlvt kan forsorja sig. Om
det ddremot finns ett sadant férbehall i un-
derhéllsbidragsbeslutet, och barnet kan for-
sorja sig sjdlvt, betalas inte underhallsstod.
Enligt forslaget stadgas i 1 mom. 3 punkten
att underhdllsstod aldrig erldggs om barnet
kan forsorja sig sjalvt.

Enligt géllande lag betalas inte underhélls-
st6d om barnet har omhéndertagits av social-
nimnden och placerats i vird utom hemmet.
Underhallsstodet erliggs diremot om barnet
pa kommunens bekostnad annars dr placerat
1 anstalts- eller familjevard. Denna avvikelse
skall enligt forslaget avskaffas genom stad-
gandet i 2 mom. Avsikten dr att utbetal-
ningen av underhallsstod avbryts for den tid
under vilken barnet &r placerat utanfér hem-
met pa sagda sitt, om ldngden pa placering-
en dr minst en hel kalenderminad. Om pla-
ceringen borjar eller upphér mitt under ka-
lenderménaden, betalas underhéallsstodet ock-
sa for en sédan ménad.

3 kap.

7 §. Fullt underhdllsstod. Enligt 1 mom.
skall fullt underhallsstod vara lika stort for
alla mottagare. Véardnanshavarens dktenskap
eller férhallanden av dktenskaplig natur skall
inte lingre paverka underhallsstodets belopp.
Underhallsstédets belopp skall vara 637
mark per barn och underhallsskyldig och

Underhallsstodets belopp

motsvara det nuvarande icke nedsatta under-
héllsstodet.

Enligt 2 mom. skall underhallsstodet fort-
sdttningsvis vara bundet till levnadskostnads-
index pd det sdtt som stadgas i lagen om
vissa underhdllsbidrags bindande vid lev-
nadskostnaderna (660/66).

8 §. Underhdllsstod som inte dr fullt. 1
denna paragraf intas tdckande stadganden
om nir det ménatliga underhallsstodet #r
mindre dn fullt underhallsstod.

I 1 mom. stadgas om utbetalningen av
skillnaden mellan underhéllsstédet och un-
derhéllsbidraget. Stadgandet motsvarar den
lg)éillamde: lagens 9 § 1 mom. Om underhélls-

idraget har faststillts till ett belopp som ir
mindre 4n underhallsstodet pa grund av den
underhallsskyldiges bristande betalningsfor-
maga, betalas skillnaden mellan fullt under-
héllsstéd och det faststiillda underhallsbidra-
get i underhallsstod. Underhéllstod som be-
talas pa denna grund skall inte ersittas, vil-
ket innebir att kommunen inte kan kréva att
den underhéllsskyldige ersitter det. Om den
underhéllsskyldige i ett sadant fall har for-
summat att betala det faststillda underhalls-
bidraget, skall barnet naturligtvis ha ritt att
f4 underhéllsstod for denna del i enlighet
med 5 § 1 punkten, varvid stodets samman-
lagda belopp per ménad motsvarar det fulla
underhéllsstodets belopp. Kommunen skall
ha ritt att av den underhéllsskyldige driva in
den andel som svarar mot underhallsbidraget
for ersittning av det erlagda underhallssto-
det. Om ritten att driva in underhillsbidrag
stadgas i 15 §.

I 2 mom. stadgas om ndr underhillsstod
utbetalas endast till det faststdllda under-
héllsbidragets belopp dven om det &r mindre
an fullt underhdllsstéd. Detta forfarande til-
lampas nir underhallsbidraget &r mindre #n
underhéllsstédet av nigon annan anledning
dgn den som anges 1 1 mom. Under-
héllsbidraget kan ha faststillts till ett mindre
belopp én stddet t.ex. didrfor att den fordlder
som inte bor med barnet tridffar barnet och
héller det hos sig mer dn vad som &r vanligt.
En orsak kan ocksd vara att barnet delvis
kan forsorja sig sjélvt.

Enligt forslaget betalas stodet till samma
belopp som underhéllsbidraget ocksd nér
detta 1 tiden har faststillts till samma belopp
som det dévarande underhallsstédet, men
beloppet har blivit ligre &n underhallsstodet
pé grund av index- och eventuella nivafor-
héjningar. For att underhélisstodet skall kun-
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na betalas till sitt fulla belopp, skall under-
héllsbidragets belopp hojas till minst under-
héllsbidragets nivd. Om det inte pa grund av
den underhdllsskyldiges ekonomiska situa-
tion dr mojligt att hoja underhéllsbidraget,
behovs ett nytt underhéllsavtal eller nytt
domstolsbeslut i vilket det konstateras att det
laga underhéllsbidraget beror pa att den un-
derhallsskyldige inte anses forma betala ett
hogre underhallsbidrag. I sa fall betalas un-
derhdllsstdd enligt 1 mom. pa sa siitt att bar-
net manatligen far ett belopp som motsvarar
fullt underhallsstéd till sitt underhall.

Om den underhallsskyldige delvis har be-
talt underhéllsbidrag for den méanad da un-
derhallsstodet beviljades eller for tid fore
det, skall ett belopp som motsvarar dessa
utbetalningar enligt 3 mom. dras av fran
stodraterna som skall erldggas pa samma sitt
som enligt gidllande lag.

For tydlighetens skull stadgas det i
3 mom. att ocksd militdrunderstod som be-
viljas med stod av 13 § militdrunderstods-
lagen (781/93) dras av fran underhéllsstodets
belopp. Enligt detta stadgande betalas till ett
sddant minderarigt barn, till vars underhall
den vidrnpliktige p4 grund av domstols ut-
slag eller av socialndmnden faststillt skrift-
ligt avtal manatligen dr skyldig att bidra,
savida barnet inte ar i den virnpliktiges om-
vardnad, som militdrstéd ett i nimnda utslag
eller avtal faststillt belopp, om den virnplik-
tige inte kan betala det av egna inkomster
eller tillgdngar. Militdrunderstodet betalas
fran ingangen av den manad under vilken
det har sokts, till utgangen av den kalender-
ménad under vilken den virnpliktige har
hemforiovats. Att militdrunderstodet dras av
frén underhallsstédet kan i praktiken betyda
att underhallsstodet inte alls betalas ut efter-
som militdrunderstodet i allménhet 4r minst
lika stort som underhallsstodet.

Om ritten till underhéllsstéd upphor mitt
under en kalenderménad, &r underhallssto-
dets belopp mindre an fullt stod darfor att
stodet enligt 4 mom. erlidggs endast fram till
den dag da ritten till stodet upphor. Stad-
gandet ir kopplat till 12 § dér det preciseras
nér ritten till underhallsstodet upphor.

4 kap. Anstkan om samt beviljande och
utbetalning av underhillsstod

9 §. Ansdkan om och beviljande av under-
hdllsstod. 1 1 mom. stadgas om vem som

kan soka underhallsstod. Ritt att anhingig-
gora en ansokning har barnets virdnadshava-
re, formyndare och god man. Avsikten ir att
om barnets forildrar eller andra personer har
gemensam véardnad om barnet, skall den
vardnadshavare som barnet bor hos gora
ansdkan. AnsSkan skall ocksd kunna goras
av en annan person som har den faktiska
vardnaden om barnet utan att vara barnets
rattsliga vardnadshavare. Nytt i jimforelse
med gillande regelverk &r att ansdkan ocksa
kan goras av barnet sjdlvt om det har fylit
15 ar och bor sjilvstindigt.

Tanken att den underhallsskyldige skall ha
ritt att soka underhdllsstod har ocksd be-
handlats. Utbetalning av underhallsstéd &r
manga ginger i den underhéllsskyldiges
intresse, eftersom han har mojlighet att be-
fria sig frén att erldgga underhallsbidrag till
den del som kommunen betalar underhalls-
stod. Mojlighet till detta finns inte, om bar-
nets varnadshavare inte séker underhallsstod,
utan anvinder sin ritt att driva in under-
héllsbidragen sjdlvstindigt i utskningsvig.
Praktiska skl talar dock for att ritten att
soka underhallsstod inte skall utvidgas till
den underhéllsskyldige. UnderhéllsstGdssys-
temet forutsitter vardnadshavarens medver-
kan, som kanske uteblir om initiativet till att
underhallsstoédet skall utbetalas kommer fran
den underhallsskyldige. Hos vérdnadshava-
ren finns t.ex. verkstéallighetshandlingen som
indrivningen av underhallsbidrag grundar sig
pa. Det dr ocksa principiellt sett betinkligt
om ritten att driva in underhéllsbidrag mot
vardnadshavarens vilja 6verfors till det kom-
munala organet, vilket skulle vara mojligt
om underhallsstod beviljades pd den under-
héllsskyldiges ansdkan.

Beviljandet av underhallsstod p& grund av
forsummelse att betala underhéllsbidrag pa-
verkar den underhéllsskyldiges rittsliga stéll-
ning i sddan grad att han borde beredas till-
falle att bli hord pa grund av ansdkan. Bar-
nets fordel krdver ddremot att stodet kan
utbetalas inom rimlig tid frén ansdkan.
Enligt 2 mom. skall huvudregeln vara att
den underhallsskyldige skall horas, men att
underhallsstodet undantagsvis ocksd kan
beviljas utan att den underhalisskyldige hors.
Det kommer i frdga nidr den under-
hallsskyldiges vistelseort &r okdnd. Ansokan
om underhallsstéd behdver inte delges som
mellanhandsdelgivning. Att inte bli hord i
saken dventyrar inte i ndmnvird grad den
underhéllsskyldiges fordel, eftersom under-
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héllsbidrag i allménhet inte kan drivas in av
en underhallsskyldig vars vistelseort &r
okind. Nir underhéllsstod har beviljats utan
att den underhéllsskyldige har blivit hord,
skall den underhéllsskyldige informeras om
detta sd snart som mojligt. Beviljande av
underhillsstod utan att den underhéllsskyldi-
ge blir hord skall inte lingre forutsitta att
barnet saknar underhdll eller riskerar att bli
utan underhall.

10 §. Den som lyfter underhdllsstodet. En-
ligt huvudregeln skall underhallsstodet beta-
las till den som soker stodet. Nir barnets
fordel kriaver kan stodet betalas till en annan
person som organet finner limplig och som
enligt 9 § har ritt att soka stodet. Det bety-
der att stodet kan betalas ocksd till ett barn
som fyllt 15 &r och bor sjilvstindigt.

Organet ir skyldigt att hora den som tidi-
gare lyft stodet innan beslutet om att betala
stodet till en annan person fattas. Om detta
stadgas for sékerhets skull i 2 mom. trots att
skyldigheten att héra ocksd kan hirledas
fran 15 § lagen om forvaltningsforfarande
(598/82).

11 §. Delgivning av beslut om underhdlls-
stod. Avsikten med det sérskilda stadgandet
om delgivningen av beslut om underhélls-
stod &r att betona partens ritt att utan drojs-
mal f4 kinnedom om ett beslut som giller
hans fordel, ritt eller skyldighet. Beslutet
kan gilla beviljande och indragning av sto-
det, dndring av stddets belopp, byte av den
som lyfter stodet, aterkrav hos den som lyft
stodet eller befrielse fridn underhallsstods-
skuld. P4 delgivningen tillimpas socialvards-
lagens 45 § 3 mom. Enligt paragrafen kan
ett beslut av en tjinsteinnehavare som é&r
understilld organet delges i tjéinstebrev per
post, och delgivningen anses ha dgt rum den
sjunde dagen efter postningsdagen. I &vrigt
tillimpas lagen om delgivning i forvalt-
ningsirenden (232/66). Paragrafen motsvarar
17 § i den gillande lagen.

12 §. Pdborjande och avslutande av utbe-
talningen av underhdllsstod. Enligt 1 mom.
beviljas underhdllsstdd enligt huvudregeln
frin ansokningsméanadens borjan och av sir-
skilda skl hogst tre manader retroaktivt lik-
som fér ndrvarande. Ett sérskilt skil kan
t.ex. vara att domen angéende underhdllsbi-
draget drojer eller att den sdkande har en
grundad orsak att lita pd att den underhalls-
skyldige betalar underhillsbidraget trots for-
seningen. Den sékandes ekonomiska och
andra omstindigheter kan ocksd vara av be-

tydelse nidr man 6verviger om att betala un-
derhallsstod retroaktivt.

Forutséttningarna for utbetalning av under-
hallsstéd maste finnas i bérjan av den
méanad for vilken stédet borjar erldggas.
T.ex. till barn utom #ktenskap borjar under-
hallsstédet utbetalas tidigast frin manaden
efter barnets fodelse. Stod som grundar sig
pad forsummelse kan betalas tidigast fran
borjan av den manad som foljer efter den
méanad da skyldigheten att betala underhélls-
bidrag har borjat. Stodet kan naturligtvis inte
heller betalas for en manad om det i borjan
av ménaden har funnits ndgot av de hinder
for utbetalning som ndmns 1 6 §.

Enlift gillande lags 14 § 2 mom. upphor
utbetalningen av underhéllsstéd enligt hu-
vudregeln i slutet av den ménad d& barnet
fyller 18 ar. Fordlderns skyldighet att betala
underhéllsbidrag upphor redan den dag da
barnet fyller 18 ar. Stod som betalas pa
grund av forsummelse betalas alltsa undle):r
den sista ménaden delvis som st6d som inte
skall ersittas, eftersom underhéllsbidrag inte
kan drivas in for tid under vilken det inte
langre forfaller till betalning. Om under-
héllsskyldigheten ddremot upphér enligt av-
tal eller dom innan barnet fyller 18 &r, upp-
hor ocksd utbetalningen av underhéllsstod
redan samma dag. Det kan gélla t.ex. under-
héllsbidrag som av ndgon orsak endast fast-
stéllts for en viss tid. Av den géllande lagen
framgar inte nér utbetalningen av underhélls-
stod upphor om skyldigheten att betala un-
derhéllsbidrag upphor direkt med stod av lag
innan barnet har fyllt 18 ar. Situationen kan
uppsta t.ex. om barnet eller den underhalls-
skyldige dor.

Avsikten med 2 mom. dr att fortydliga och
forenhetliga reglerna som giller indragning
av utbetalningen av underhéllsstéd. Under-
héllsstod skaﬁ i alla fall betalas hogst till
den dag da barnet fyller 18 ar, om det inte
fore det har skett sddana fordndringar i om-
stindigheterna som inverkar pa utbetal-
ningen av stddet att utbetalnignen avbryts.
Om kontroll av underhallsstod pd grund av
forandringar i omstindigheterna och indrag-
ning av underhallsstéd stadgas i 14 §.

13 §. Betalningstidpunkt och betalnings-
sdrt. Enligt 1 mom. &dr betalningstidpunkten
densamma som enligt 18 § i den géllande
lagen. Enligt forslaget skall betalningssittet
forenhetligas sd att det motsvarar betal-
ningen av andra formdner som betalas till
barnfamiljer liksom barnbidrag och hem-
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vardsstod. Formanen betalas till det konto i
en penninginréttning i Finland som mottaga-
ren uppger. Om den som lyfter underhélls-
stodet vill att underhallsstodet vidarebefor-
dras fran penninginrittningen i Finland till
ett annat land, maste han sjélv ordna det och
sjilv svara for kostnaderna.

I 2 mom. stadgas om avvikande betal-
ningstidpunkt och -sétt. Med situationer nér
det inte &r mojligt att betala stodet till ett
konto avses t.ex. hinder fér normal betal-
ningsrorelse vid bankstrejk. Ett sérskilt skél
ar t.ex. ndr ett fel eller annan stérning upp-
statt vid inbetalningen. Om underhéallsstodet
betalas pd annat sitt dn det som nidmns i
1 mom., méste stodraten lyftas inom sex ka-
lenderménader. I annat fall forlorar mottaga-
ren stodet enligt huvudregeln. Enligt den
géllande lagens 18 § 2 mom. kan den som
lyfter stodet forlora det om det inte har lyfts
inom tre manader frén det att det kan lyftas.

Om en enskild underhallsstodsrat dr min-
dre @n 30 mark skall den enligt 3 mom. inte
utbetalas. P4 sd sitt undviker man arbete
och kostnader som orsakas av utbetalning av
smi underhéllsstodsrater.

14 §. Kontroll av underhdllsstodet. 1
1 mom. stadgas om kontroll av forutsitt-
ningarna for utbetalningen av underhéllssto-
det och indragning av underhéllsstodet eller
dndring av beloppet pa grund av foréndrade
omstindigheter.

De gillande reglerna leder till att utbetal-
ning av underhéllsstéd som grundar sig pa
forsummelse kan fortsitta &r efter &r tills
alla till betalning forfallna underhallsbidrag
har blivit ersatta. Detta sker ocksd ndr man
av den underhillsskyldige regelbundet kan
driva in minst ett belopp som motsvarar det
underhéllsbidrag som manatligen forfaller
till betalning.

Enligt 2 mom. kan utbetalningen av under-
hallsstod dras in om det &r troligt att man i
framtiden kan driva in ett belopp som minst
motsvarar underhéllsbidragets manadsrat av
den underhﬁllsskyldife. Avsikten &r att orga-
net nidr det finner det lampligt kan dra in
utbetalningen av underhallsstédet nér indriv-
ningen har givit resultat under flera ménader
pa det sdtt som avses ovan, och det inte
finns skl att anta att situationen kommer att
forindras under de ndrmaste manaderna. Det
saknar betydelse om betalningarna flyter in
genom utsokning eller om den underhdll-
skyldige skoter dem frivilligt. Barnet har
naturligvis ritt att pd nytt fi underhallsstod,

om underhélisbidragen som drivs in av den
underhdllsskyldige 1nte &r tillrdckliga for att
motsvara underhallsbidragets ménadsrat.

Aven om utbetalningen av underhélisstédet
upphér, kvarstdr med st6d av 15 § 2 mom.
kommunens ritt och skyldighet att driva in
underhéllsbidrag s& linge som det finns un-
derhallsstodsfordran som skall ersittas. P4
fordelningen av de indrivna medlen tillim-
pas 18 §, vilket innebidr att som ersittning
for bamets fordran regelbundet redovisas
minst en andel som motsvarar det manatli-
gen till betalning forfallande underhallsbi-
draget av de medel som drivs in av den un-
derhéllsskyldige.

3 mom. motsvarar 16 § 2 mom. i den gél-
lande lagen. Avsikten &r att den skall mins-
ka mojligheterna att missbruka stodet i situa-
tioner dir barnets mor har motsatt sig en
utredning av faderskapet endast for att fa
underhéllsstod, trots att barnets biologiska
far egentligen deltar i barnets underhall.

5 kap. Indrivning av underhallsbidrag

15 §. Ratt att driva in underhdllsbidrag.
Enligt forslaget skall hir stadgas om alla
normer i anslutning till rdtten att driva in
underhéllsbidrag som ingdr i den géllande
lagens 19, 20 och 24 §§. Det sakliga inne-
héllet i paragraferna &ndras i huvuddrag inte.

Enligt 1 mom. inverkar inte beviljandet av
underhallsstod pa skyldigheten att betala
underhallsbidrag. Organet har ritt att fa den
del av underhéllsbidraget som motsvarar det
utbetalda underhallsstodet. Barnet har riitt att
fd den del av underhallsbidraget som Gver-
stiger underhéllsstodet.

Enligt 2 mom. Overgdr den uteslutande
ritten till indrivningen av alla obetalda un-
derhallsbidrag p& organet efter att under-
héllsstodet har beviljats pa grund av férsum-
melse att betala underhallsbidrag. Denna ritt
kvarstar hos organet tills man av den under-
héllsskyldige har drivit in alla betalda under-
héllsstod, for vilka ersdttningsskyldigheten
inte har preskriberats enligt 16 § eller for
vilka han inte i enlighet med 20 § har be-
friats fran erséttningsskyldigheten. Med or-
ganets uteslutande ritt till indrivning avses
att organet ocksé dr skyldigt att driva in alla
obetalda underhdllsbidrag pa det siitt som
nidrmare stadgas i 17 §.

I 3 mom. stadgas om vilken kommuns
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organ som indrivningsritten ankommer £a°1
niar underhdllstod har betalats under olika
tidsperioder av fler &n en kommun. Indriv-
ningsritten hor till den kommuns organ som
sist har beviljat underhéllsstod. Stadgandet
motsvarar i huvudsak den gillande lagens
24 §. Det féreslagna stadgandet avviker fran
det gillande genom att indrivningsritten och
samtidigt understédshandlingarna skall Gver-
foras pa den nya hemkommunen ocksd nir
underhallsstéd har betalats av annan orsak
dn férsummelse av underhallbidrag i den
foregdende kommunen, t.ex. med st6d av ett
tidsbegrinsat avtal eller ett s.k. nollavtal.

16 §. Preskription av underhdllsstodfor-
dran. Av de orsaker som den allmédnna mo-
tiveringen redogdr for skall preskriptionsti-
den for en underhallsstédsfordran bli fem ar
riaknat fran utgingen av det ar da stodet er-
lades. Underhallstodsfordran avskrivs vid
utgéngen av det femte kalenderdret. Det gér
t.ex. inte att driva in underhallsbidrag av den
underhéllskyldige 1998 som ersittning for
underhéllsstéd som har erlagts 1992.

Om det har stiillts en pant som sékerhet
for underhallsstodsfordran, kan denna sédker-
het dock enligt 2 mom. anvindas till fordran
ocksa efter preskriptionstiden. Aven om ut-
sokning har forrittas fore preskriptionen,
eller underhéllsstodsfordran har bevakats i
konkurs eller i samband med offentlig stim-
ning for fordringsigarna, kan underhdlls-
stodsfordran drivas in av den utmétta, de till
konkursen 6verlatna eller de medel som vid
offentlig stimning anmélda fordringar skall
betalas med.

17 §. Indrivning av underhdllsbidrag i ut-
sokningsvdg. Organet ansvarar for indriv-
ningen av underhallsbidraget utver den eg-
na underhéllsstédsfordran ocksd for den del
av underhéllsbidraget som tillkommer bar-
net. Det innebdr att det dr motiverat att for-
pliktelsen att vidta indrivningsatgirder &r
jaimforelsevis stark. Enligt 22 § 1 mom. i
den gillande lagen skall uts6kningsatgirder
for indrivning av underhallsstod vidtas ome-
delbart, om inte den underhallsskyldige for
minst en manad efter den utsatta tidsfristen
har betalat till betalning forfallna underhalls-
bidrag, eller stillt en godtagbar sikerhet for
dem.

Paragrafen motsvarar i huvudsak de gil-
lande reglerna. Organet skall bestimma en
rimlig tidsfrist for den underhéllsskyldige att
betala de till betalning forfallna underhalls-
bidragen. Vid bedémningen av vad som &r
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en rimlig tidsfrist kan hoégst en ménad fort-
sdttningsvis vara utgngspunkten, men ocksi
en ldngre tidsfrist kan komma i friga av sér-
skilda skal.

Organet skall inte vidta utsokningsatgiir-
der, om den underhallsskyldige i tillridcklig
grad frivilligt borjar erligga underhallsbi-
drag. I tillracklig grad kan anses vara att den
underhéllsskyldige regelbundet maénatligen
betalar minst det belopp som motsvarar det
underhallsbidrag som forfaller till betalning.
Dessutom skall han atminstone i nigon grad
avkorta underhallsbidragsskuld som ftirtgallit
till betalning tidigare. Om den frivilliga be-
talningen forsenas eller det uppstdr andra
stérningar, skall indrivning i uts6kningsvig
forrdttas omedelbart.

Indrivning genom utmétning behdver inte
heller forrittas ndr det &r uppenbart att den
inte leder till resultat. Att indrivningen inte
leder till resultat kan anses vara uppenbart
t.ex. ndr man vet att den underhallskyldige
lever pa utkomststod.

18 §. Fordelning av indrivna medel mellan
mottagaren av underhdllsbidrag och kommu-
nen. Har stadgas i vilken ordning medel som
drivits in av den underhallskyldige férdelas
mellan barnets underhéllsbidragsfgordran och
ersittningen for det underhallsstod som er-
lagts av kommunen. Enligt 23 § i den gil-
lande lagen erléiggs av de hos den under-
héllsskyldige indrivna underhdllsbidragsbe-
loppen till den som har ritt att lyfta under-
hallsbidraget, forst den del av de till betal-
ning forfallna underhéllsbidragen som &ver-
stiger beloppet utbetalda underhallsstodsra-
ter. Resten av de influtna medlen anviinds
till erséttning av utbetalda underhéllsstods-
rater. Enligt 23 § i den gillande lagen har
bamets fordran alltid foretride i forhallande
till kommunens fordran, och det saknar be-
tydelse for hur linge sedan bamnets fordran
har forfallit till betalning. Den s.k. trearsre-
geln som begrinsar utmétning av 16n och
pension i 4 kap. 6 § 4 mom. utsdkningsla-
fen innebidr dock en avvikelse fran den gil-
ande fordelningsregeln i 23 § lagen om
tryggande av underhall fér barn. Underhalls-
bidrag far inte utmitas av 16n och pension,
om underhallsbidraget har forfallit till betal-
ning for 6ver tre ar sedan. Har kommunens
underhéllsbidragsfordran forfallit till betal-
ning mindre #n tre &r innan utmitningen
verkstilldes, har den forménsritt for en bar-
net tillkommande fordran som ér éldre &n tre
ar.
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Reglerna som a§aller fordelningen av in-
drivna medel skall totalrevideras enligt for-
slaget. Den inledande satsen innebir att den
underhallsskyldlge inte har ritt att sjdlv be-
stimma vilket manadsunderhéllsbidrag hans
eventuella frivilliga betalningar giller, om
kommunen driver in underhallsbldrag av
honom efter det att underhallstdd har bevil-
jats pd grund av forsummelse. Med andra
ord viker den s.k. optionsritten som framgér
av 9 kap. 5 § handelsbalken som under den
tid under vilken kommunen har riitt att driva
in underhallsbldrag darfor att barnet har fatt
underhallsst6d pa grund av forsummelsen av
betalningen av underhdllsbidrag. I praktiken
har optionsritten utnyttjats ytterst sdllan. Att
slopa optionsrdtten i de aktuella situationer-
na dr dock motiverat, eftersom den ger den
underhallsskyldlge en mojlighet att rikta sina
betalningar pa sd sitt att indrivningen av
underhallsbidrag i sin helhet foérsvaras. Om
anvéndningen av optionsritt blir vanlig, or-
sakar det dessutom betydande svérigheter for
uppfoljningen av indrivningen och férdel-
ningen av de indrivna medlen.

Enligt 1 mom. skall den ordning bestdm-
mas i vilken varje underhéllsbidragsrat som
erhdlls av den underhllsskyldige skall redo-
visas som ersittning for barnets underhalls-
bidragsfordran och kommunens underhélls-
stodsfordran. Med barnets fordran avses det
belopp, som motsvarar det belopp som bar-
net inte har fétt i underhallsbidrag.

Enligt 1 punkten skall forst en sadan bar-
net tillkommande fordran tickas som det
forflutit hogst ett ar sedan den forfallit till
betalning. Hénvisningen till 4 § lagen om
den ordning i vilken borgendrer skall fa be-
talning (1578/92) innebar att tidsfristen pa
ett ar skall ridknas frin den dag dd utmait-
ningen forrittades om fordran har indrivits
genom utmitning. Till denna del Gverens-
stimmer regeln med géllande praxis. Nytt i
jamforelse med gillande regler &r att tids-
fristen pa ett ar ocksé skall gilla den under-
héllsskyldiges frivilliga betalningar. Med
frivilliga betalningar skall en siddan barnet
tillkommande fordran téckas som har forfal-
lit till betalning under det sista aret innan
organet har fétt betalningen. En anvisning
for hur tidsfristen skall riaknas skall ingd 1
paragrafens 2 mom.

Efter det att fordran for ett & som né&mns i
1 punkten har ersatts i sin helhet, skall in-
drivna medel enligt 2 punkten anvindas till
ersittning for bamet tillkommande fordring-

ar som forfallit till betalning ménaden un-
derhéllsstodet beviljades eller senare. Med
manaden da stodet beviljades avses den ma-
nad frén och med vilken stod har bérjat be-
talas enligt 12 §.

Finns det inte barnet tillkommande fordran
som avses i 1 och 2 punkten, anviinds de
indrivna medlen enligt 3 punkten till att er-
sdtta kommunens underhallsstodsfordran. P4
detta sitt forfars endast om medlen har dri-
vits in innan underhéllsstddsfordran har pre-
skriberats enligt 16 §.

terstdr det medel som drivits in av den
underhélisskyldige att férdela efter det att
kommunens underhéllsstddsfordran har er-
satts i sin helhet eller pa annat sétt avforts,
skall enligt 4 punkten sddan barnet till”
kommande fordran som har forfallit till be-
talning innan underhéllsstodet beviljades
tickas med dessa medel.

Férdelningsordningen for indrivna medel i
1 mom. skall foljas 1 alla fall. Det skall inte
ha nagon betydelse om medlen som skall
fordelas har erhallits genom utsékning eller
som frivilliga betalningar av den underhalls-
skyldige. Om detta stadgas i 2 mom.

_Utsokningslagens trearsregel skall fortsitt-
ningsvis inverka pd s sitt, att medel som
utmdits av 16n eller pension inte skall kunna
anvéndas till erséttning av sadan underhalls-
bidrags- eller underhallsstodsfordran _som har
forfallit till betalning for over tre ar sedan
vid tidpunkten for utmétningens forrittande.
For tydlighetens skull stadgas om detta i 3
mom. Med medel som influtit vid utmétning
av 16n skall barnet tillkommande fordran
som avses i 2 punkten téckas endast om det
har forflutit mindre 4n tre ar sedan den har
forfallit till betalning. Om det inte finns en
sddan barnet tillkommande fordran, skall
medel som influtit frén utmétning av ion an-
vindas till erséttning av en sddan underhalls-
stodsfordran som har forfallit till betalning
for mindre édn tre &r sedan, om en sadan un-
derhallsstodsfordran aterstar.

19 §. Fordelning av indrivna medel mellan
kommunemna. 1 2 mom, stadgas om hur me-
del som hor till ersittningen for underhalls-
stod skall fordelas mellan ersittningen av
underhallsstdd som betalats av olika kom-
muner. Ett motsvarande stadgande ingér
11 § i den gillande forordningen om tryg-
gande av underhdll for barn (182/77). Av
det skiil som anges i den allminna motive-
ringen foreslds att stadgandet skall tas in i
lagen.
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De medel som skall anvindas till ersitt-
ning av underhéllsstod skall liksom enligt
géllande praxis fordelas av den kommun
som sist beviljat underhallsstodet. De forde-
las i proportion till de underhéllsstodsrater
som inte ersatts. F6r ndrvarande sker fordel-
ningen enligt den proportion i vilken kom-
munerna har betalt underhallsstdd. Andrin-
gen av fordelningsgrunden stir i samband
med forslaget om preskribering av under-
héllsstodsskulden. Nér de indrivna medlen
fordelas mellan kommunerna ir det inte &n-
damalsenligt att beakta underhallsstodsrater
som har preskriberats eller avskrivits t.ex.
dirfor att den underhallsskyldige har befriats
fran att ersitta dem.

20 §. Underhdllsbidrag indrivs inte som
ersdttning for underhdllsstod. Enligt 21 § i
den gillande lagen verkstills indrivning av
underhdllsbidrag som erséttning for under-
héllsstod inte till den del forsummelsen att
betala underhdllsbidrag foranletts av den
underhéllsskyldiges sjukdom, skada, arbets-
16shet for vilken han sjdlv inte bir ansvar,
eller annan jimforbar orsak. Den underhalls-
skyldige har ritt att befria sig fran stodskul-
den endast till den del som han har varit
insolvent av ovannidmnda sk&l nér férsum-
melsen har dgt rum.

Grunderna enligt vilka den underhéllsskyl-
dige har ritt att befria sig frdn underhalls-
stodsskulden skall fortséttningsvis vara jim-
forelsevis stringa. Det #r inte motiverat att
de blir mildare eftersom underhallsstodsskul-
den i vilket fall som helst preskriberas inom
en relativt kort tid. Paragrafen motsvarar
21 § i den gillande lagen med undantag av
att orsakerna till insolvensen inte léngre an-
ges sirskilt. Om den underhéllsskyldige fak-
tiskt har varit insolvent nér underhallsbidra-
get forfoll till betalning skall befrielse fran
stodskulden beviljas.

Kommunen har i egenskap av borgenir
mojlighet att avstd frdn en underhallsstods-
fordran ocksd pad andra grunder dn de som
ndmns i lagen. Den kan enligt egen prov-
ning bevilja befrielse fran stodskulden ocksé
nir forsummelsen av underhéllsbidraget har
berott pd nigonting annat dn den under-
héllsskyldiges insolvens. Avstaende frén en
underhallsstodsfordran kan vara dndamaélsen-
ligt om det &r uppenbart att indrivningen
inte leder till resultat. En sidan situation kan
bli aktuell bl.a. ndr den underhallsskyldige
har visat sig vara varaktigt insolvent eller
nir han har détt och hans dédsbo saknar medel.

6 kap. Aterkrav av underhillsstsd och
underhallsbidrag

21 §. Grunderna for dterkrav. 1 1 mom.
stadgas om de grunder enligt vilka under-
héllsstod aterkrdvs av den som lyft stodet.
Ett motsvarande stadgande finns i den gil-
lande lagens 26 §. Den forsta grunden for
aterkrav skall vara att organet har utbetalt
stodet utan grund eller till ett for stort be-
lopp. Det saknar betydelse av vilken orsak
den felaktiga utbetalningen har gjorts.

Den andra grunden skall vara att den som
lyft underhallsstod har tagit emot underhalis-
bidrag direkt av den underhillsskyldige un-
der samma tid for vilken stod har erlagts.
Enligt den gillande lagen kan stodet aterkri-
vas endast om den som lyft stodet har tagit
emot underhéllsbidrag direkt fran den under-
hallsskyldige efter det att beslutet om bevil-
jande av underhdlisstod har fattats. Det be-
tyder att den som lyft stodet kunnat f& bade
underhéllsbidrag och underhallsstod samti-
digt under flera méanader, sirskilt om stodet
har beviljats retroaktivt. Genom det nya
stadgandet avhjilps missforhéllandet. Om en
underhallsskyldig som har fétt kinnedom
om aft underhallsstod har beviljats, betalar
underhdllsbidrag direkt till den som lyfter
stodet efter beviljandet, strider hans forfa-
rande mot 15 § 2 mom. Det betyder att han
inte har uppfyllt sin lagenliga underhalls-
skyldighet, varfér den ifrdgavarande under-
héllsbidragsraten i princip kan drivas in av
honom Pé nytt. Eftersom den som lyfter sto-
det dnda hade fatt den ifrigavarande under-
héllsbidragsraten och underhdllsstédet som
betalades for samma tid, dr det motiverat att
i frimsta hand aterkriiva underhallsstédet av
den som lyft det.

Enligt 2 mom. skall stadgandena om ater-
krav av underhéllsstod ocksa tillimpas pa
underhallsbidrag som drivits in av den un-
derhallsskyldige och som utan grund utbeta-
lats till en mottagare av underhallsstsd, trots
att det hor till ersdttningen fér kommunens
underhallsstédsfordran. Det &terkrivda be-
loppet anvinds till ersdttning for underhalls-
stodsfordran. Ett belopp som motsvarar det
utan grund betalda underhallsbidraget dras
av fran underhallsstodsskulden som skall
drivas in av den underhallsskyldige, for att
den underhéllsskyldige inte pd nytt méste
betala samma underhdllsbidragsrat som av
honom oberoende skil felaktigt har betalts
till den som lyfter underhéllsstéd. Detta for-
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farande %éiller dven ndr utan grund utbetalt
underhéllsbidrag inte drivs in av mottagaren
med st6d av 23 §. -

22 §. Verkstillighet av dterkrav. Den som
lyfter underhéllsstdd skall givetvis ha mdj-
lighet att frivilligt till organet aterbetala stod
som betalats utan grund. I paragrafen stad-

as om hur &terkrav skall verkstillas om
aterbetalningen inte sker frivilligt. Ett mot-
svarande stadgande finns i den gillande la-
gens 27 § 1 mom. Enligt 1 mom. skall kvitt-
ning mot i framtiden till betalning forfallan-
de underhéllsstodsrater fortsdttningsvis vara
den frimsta aterkravssittet. Forutséttningen
for kvittningen skall vara att barnet &r
samma barn vars stdd har utbetalts utan
grund och att det &r samma person som for
barnets rdkning har lyft det utan grund utbe-
talda stédet. Stod som betalats utan grund
till ett visst barn kan drivas in genom kvitt-
ning mot ett annat barns underhallsstéd en-
gast om den som lyfter stodet godkinner

et.

Om det inte finns mdjlighet till kvittning
t.ex. darfor att underhallsstod inte léngre
erldggs till det ifrdgavarande barnet, eller
om man inte genom kvittning lyckas driva
in allt stod som betalats utan grund, kan
den som lyft stédet genom ett beslut av or-
ganet Aldggas att aterbetala det utan grund
utbetalda stodet till organet. Enligt 2 mom.
kan ett lagakraftvunnet av organet fattat be-
slut angaende &terkrav verkstillas pd samma
sétt som en lagakraftvunnen dom. Enligt den
gillande lagen méste organet gora en an-
sokan angaende Aterkravet till ldnsrétten.
Forst ldnsrittens beslut dr verkstillbart.

23 §. Avstdende fran dterkrav. 1 denna
pragraf stadgas om avstiende frén &terkrav.
Beslut om detta fattas av organet pa ansékan
av den som lyft stodet eller pa eget initiativ
- inte ldngre av ldnsritten som for nirvaran-
de. Organets beslut kan 6verklagas i ldnsrit-
ten.

Grunden for avstdende fran &terkarv ir
frimst aterkravets oskilighet med hénsyn till
den persons forhallanden som lyft stodet.
Det skall ndrmast gélla oskilighet ur ekono-
misk synvinkel, men ocksd andra omstindig-
heter kan leda till att aterkravet i ett enskilt
fall kan vara oskiligt. Att den som lyft st5-
det handlat i god tro #r inte i sig ett hinder
for aterkrav, men det kan vara av betydelse
nir man bedémer Aaterkravets oskilighet.
Diéremot kan man inte avsta fran aterkrav pa
grund av oskilighet, om den ogrundade ut-

betalningen har berott pi att den som lyft
stodet eller hans foretradare har forfarit
svekligt. En annan grund f6r avstdende fran
aterkrav dr att beloppet som skall drivas in
ar obetydligt. Grunden kan tillimpas t.ex.
nér rdtten till underhallsstodet har upphort
mitt i en kalenderménad, men organet inte
har haft kinnedom om detta nir stédet har
erlagts for denna ménad.

7 kap. Sérskilda stadganden

24 §. Atgdrder for faststilllande av under-
hdllsskyldighet. Ordnandet av det privats-
rittsliga underhallsansvaret fér barn hor till
barnets forildrars ansvar. Barntillsynings-
mannen har dock i samband med talan om
faststillande av faderskap ritt att kridva att
ocksa ett underhallsbidrag faststills. Enligt
36 § i den gillande lagen har socialnimnden
dessutom ritt att under vissa forutsittningar
fora talan for att faststilla underhéllsbidrag
eller hoja dess belopp.

I 1 mom. stadgas 1 enlighet med gillande
lag om organets ritt att fora talan om fast-
stillande av underhéllsbidrag eller om att
hoja bidraget néir barnet saknar eller 15per
fara att bli utan underhdll. Avsikten &r att
organet endast i undantagsfall skall anvéinda
sig av sin taleritt. Talan kan komma i friga
t.ex. niir barnet saknar vardnadshavare, eller
ndr véardnadshavaren av ndgon anledning
inte sjilvstéindigt kan skota underhallsbi-
dragsirendet.

Om barnet far underhallsstod dr det ocksé
i samhillets intresse att underhéllsbidragets
belopp s& vdl som mdjligt motsvarar den
underhdlisskyldiges betalningsformdga. Ett
underhallsbidrag som &r ldgre #n underhélls-
stodet okar utgifterna for underhdlistod, men
detta kan vara fallet ocksd nir underhallsbi-
drages belopp klart &verstiger den under-
héllsskyldiges betalningsformiga. Om det
manatliga underhalisbidraget t.ex. &r 1 000
mark och man kan driva in endast arbetslos-
hetsskyddets barnforhéjning av den under-
héllsskyldige, betalas det i sin helhet till bar-
net som dessutom fir den aterstiende delen
av det manatligen till betalning forfallande
underhéllsbidraget i underhallsstod. I dessa
fall kan underhallsbidrag inte drivas in som
ersittning for underhallsstodsfordran. I sista
hand kan det bli samhillet som svarar for
underhéllsstodsfordran, eftersom den under-
hallsskyldige under de fSrutsittningar som
ndmns i 20 § har rétt att fi befrielse fran
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underhéllsstodsskulden.  Situationen  for-
dndras om underhéllsbidragets manadsbelopp
sinks s& att det motsvarar den underhalls-
skyldiges betalningsférméga. Ocksd i detta
fall erliggs manatligen det belopp till barnet
som man lyckas driva in av den underhalls-
skyldige, men i underhéllsstdd betalas endast
skillnaden mellan fullt underhéllsstéd och
det fatsstillda underhallsbidraget. Stodet
skall inte ersittas, vilket innebér att det inte
uppstér nagon underhallstodsskuld. Till den-
na del sparar man ocksd genom att behand-
lingen av befrielseansékan uteblir. Nedsitt-
ning av underhéllsbidrag genom avtal har
ocksd blivit vanligare under de senaste aren.
Det finns dock skil att uppmirksamma att
barn vars vardnadshavare inte gér med p3 att
sinka underhallsbidraget genom avtal befin-
ner sig i en forméanligare stillning 4n andra.
En nedsittning av underhallsbidraget genom
talan kan indra pa situationen, men den un-
derhallskyldige dr inte alltid tillrdckligt in-
tresserad av mojligheten.

I 2 mom. stadgas i enlighet med den gil-
lande lagen att organet skall ha riitt att foéra
talan om héjning av underhllsbidragets be-
lopp, om barnet far underhdllsstod. Pa
grundval av de ovan framforda skilen fore-
slds dessutom att organet ocksi kan fora
talan om nedsittning av underhallsbidraget,
om barnet far underhallsstod. Att vicka ta-
lan om nedsittning av underhallsbidraget
kan vara motiverat om underhallsbidragets
belopp med beaktande av de uppgifter om
den underhallsskyldiges betalningsformaga
som man har fatt kinnedom om verkar vara
uppenbart dverdimensionerat, och det inte dr
mdjligt att sinka det genom avtal. Avsikten
ir att talan om nedséttning av under-
héllsbidraget i frimsta hand vicks av den
underhallsskyldige sjdlv. Den underhallskyl-
dige kan inte forutsdtta att organet for talan
for hans rdkning. 13 § 3 mom. lagen om
underhéll for barn justeras for att motsvara
stadgandet.

Enligt 3 mom. skall organet bereda béde
barnets vardnadshavare och den underhalls-
skyldige tillfdlle att bli horda innan talan
som avses i pragrafen vicks. Avsikten &r att
mojligheterna att dstadkomma ett avtal om
underhdll alltid utreds innan talan vicks.

25 §. Andringssokande. Stadgandena om
so6kande av dndring ingar i den gillande la-
gens 38 §. Enligt den nimnda paragrafen
s6ker man #ndring i socialnimndens beslut
hos linsritten i den ordning som &r stadgad

i lagen om #ndringssékande i forvaltnings-
drenden (154/50). Besvirsskriften kan inom
besvirstiden tillstillas ocksa socialnimnden,
som utan dréjsmal skall sinda in den till
lansritten tillsammans med sitt utlitande.
Stadgandet motsvarar i sak 46 § 1 mom. i
socialvardslagen, som dock inte innehéller
en hinvisning till lagen om @ndringssékande
i forvaltningsérenden.

I den gillande lagen finns dédremot inte
négot stadgande som motsvarar socialvérds-
lagens 45 § och inte heller ndgon hénvisning
till denna paragraf. I 1 mom. i den nimnda
paragrafen stadgas om besvirsférbud fér
beslut som fattas av en tjinsteinnehavare
som #r understilld organet. I 2 mom. stad-
gas om att fi tjéinsteinnehavarens beslut be-
handlat av organet och i 3 mom. om delgiv-
ningen av tjansteinnehavarens beslut. 1 stad-
gandena om #ndringssdkande som ingér i de
speciallagar som behandlar kommunernas
sociala tjdnster hinvisas till socialvardsla-
gens stadganden om stkande av #ndring.
Ocksé i den foreslagna paragrafens 1 mom.
ingdr en hinvisning till 45 och 46 §§ i so-
cialvardslagen.

I 2 mom. stadgas om verkstillighet av be-
slut som inte vunnit laga kraft pA samma
sdtt som i den gillande lagens 38 § 2 mom.

I 3 mom. ingar ett stadgande om besvirs-
forbud som i sak motsvarar 38 § 3 mom. i
den gillande lagen. Fortsatta besvir Over
beslut som givits av ldnsritten kan inte an-
foras hos hogsta forvaltningsdomstolen.

26 §. Skylsigheten att ldmna uppgifter och
gora anmdlan. Med tanke pa indrivningen av
underhallsbidrag och riktig utbetalning av
underhdllsstod ar det viktigt att organet har
tillrdckliga och nddiga uppgifter om bade
om den underhéllsskyldiges och barnets om-
stindigheter. De uppgifter som behovs kan
ofta fas antingen av den som lyfter stodet,
barnets vardnadshavare eller formyndare
eller av den underhéllsskyldige. Darfor ar
det motiverat att forutsiitta att dessa verkli-
gen ocksd limnar de uppgifter som de har
till organet.

Enligt 1 mom. #r den som lyfter under-
héllsstodet, barnets vardnadshavare och for-
myndare skyldiga att lamna uppgifter och
utredningar som behdvs for indrivning av
underhéllsbidrag.

Enligt 2 mom. skall den som lyfter under-
héllsstdd omedelbart underritta organet om
fordndringar i omstindigheterna som inver-
kar pa erliggande av underhallsstéd. And-
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~ringarna som skall anmilas kan angd for-
utom forutsdttningarna for utbetalning av
underhéllsstéd som ndmns i 5 § och hinder
-som ndmns i 6 §, tex. att barnet flyttar
utomlands, att barnet har dott och &ndringar
av underhéllsbidragets belopp.

I 3 mom. stadgas om den underhéllsskyl-
diges plikt att ldmna utredning till organet
bl.a. om sin vistelseort och omsténdigheter
som paverkar hans betalningsformaga. Tids-
fristen for limnande av utredning skall vara
rimlig for att den underhallsskyldige verkli-
gen skall ha mdjlighet att besvara organets
begidran om utredning. Utredningen kan ges
antingen skriftligt eller muntligt enligt det
sétt som organet i sin begidran om utredning
forutsdtter. Stadgandet motsvarar 22 §
2 mom. i den gillande lagen.

27 §. Straffstadganden. Genom lagen om
tryggande av underhall for barn slopades
arbetsinrdttningspafoljden, dvs. skyldigheten
att ersitta obetalda underhéllsbidrag med ar-
bete. I stillet sikerstilldes indrivningen av
underhallsbidrag genom straffstadgandena i
41 §.

Om brott mot underhallsskyldighet stadgas
i den gillande lagens 41 § 1 mom. Tillvéga-
gangssitten dr uppsatligt skingrande eller
undanhdllande av egendom, gynnande av
annan fordringsigare och annat férsvagande
av betalningsférmagan eller hemlighallande
av vistelseort eller limnande av felaktiga
och vilseledande uppgifter om arbetsplats,
formogenhet eller andra omstiindigheter som
beror %etalningsfﬁrma‘igan. Tillvigagangssit-
ten uppfyller rekvisitet f6r brott mot under-
héllskyldighet, om den underhéllsskyldige
har gjort sig skyldig till dem efter det att
han har fatt kiinnedom om att underhéllsstod
har beviljats. Straffet dr boter eller fingelse i
hogst ett ar.

I den forsta fasen av totalrevideringen av
strafflagen har bl.a. stadgandena om gilde-
nérsbrott reviderats pa ett sitt som dp?).verkar
tillimpningsomradet for den gillande lagens
41 § 1 mom. Stadgandena ingar i straffla-
gens 39 kap. Darfor dr stadgandet om brott
mot underhéllskyldigheten inte lingre beho-
rigt i sin nuvarande form. I stillet foreslds
en hidnvisning i 1 mom. till de viktigaste
stadgandena 1 strafflagen som kommer 1 fra-

a.

gI 2 mom. stadgas om underhallspliktsfor-
seelse. Avsikten med kriminaliseringen #r att
skéirpa uppfyllandet av skyldigheten att 1&m-
na uppgifter enligt 26 § 1 och 2 mom. For

den underhéllsskyldiges del motsvarar stad-
gandet 41 § 2 mom. i den gillande lagen
med undantag for att straffet endast kan vara
béter och inte fingelse.

Forsummelse av skyldigheten att limna
uppgifter har kriminaliserats i den géllande
lagens 42 § 2 mom. och orittmitigt lyftande
av underhéllsstdd i 43 §. Motsvarande straff-
stadganden tas inte lingre in i lagen, utan
géarningarna beddms enligt strafflagens stad-
ganden. Stadganden som kan tillimpas &dr
t.ex. strafflagens 36 kap. 1 § om bedriigeri
eller 28 kap. 4 § om forskingring.

28 §. Forbud mot utmdtning och éverfo-
ring. 1 denna paragraf stadgas ett liknande
forbud mot utmétning av underhéllsstéd som
ingédr i den gillande lagens 44 §. Férbudet
behovs dirfor att underhdllsstod dr barnets
inkomst som avsett att anvéndas uteslutande
till barnets underhall.

29 §. Avvikelse fran lagen. Paragrafen
motsvarar sakligt den gillande lagens 46 §.
Enligt forslaget skall dock formuleringen
moderniseras.

30 §. Ndrmare stadganden. Nir de fore-
slagna #ndringarna genomfdrs blir en del av
de stadganden som ingér i férordningen om
tryggande av underhall for barn onddiga.
Det giller atminstone férordningens stadgan-
den om forbud mot beviljande av pass och
om l6neinnehdllning. Det kommer eventuellt
fortsittningsvis att finnas ett behov att ge-
nom forordning ge ndrmare foreskrifter om
verkstilligheten av lagen. Dirfor foreslas det
att ett stadgande om bemyndigande att ut-
farda forordning tas in i lagen.

8 kap. Ikrafttriidelse-
stadganden

31 §. lkrafttridande. 1 mom. innehaller
ikrafttradelsestadgandet. Samtidigt som la-
gen trider i kraft upphdvs de stadganden
som blir onddiga i och med ikrafttridandet.
I 2 mom. upphévs dérfér lagen om tryggan-
de av underhdll for barn jimte senare dnd-
ringar.

I andra lagar, forordningar eller beslut som
givits innan lagen tréder 1 kraft kan det fin-
nas hénvisningar till lagen som skall upp-
hdvas. Enligt 3 mom. anses dessa hénvis-
ningar i tillimpliga delar gélla motsvarande
stadganden i den nya lagen.

tgérder som verkstillandet av lagen for-
utsitter far vidtas redan innan den triader i
kraft.

och Overgangs-
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32 §. Overgdngsstadganden. For tydlighe-
tens skull foreslas i 1 mom. ett stadgande
om att underhallsstod som skall betalas ut
nir den nya lagen trdder i kraft dndras den
dag lagen triader i kraft till underhallsstod
enligt den nya lagen. Till barnet betalas
skillnaden mellan underhéllsstod och det
faststillda underhéllsbidraget enligt den nya
lagen, ndr underhallsbidraget har fatstillts
till ett mindre belopp &n maximibeloppet i
8 § lagen om tryggande av underhall for
barn, om underhallsbidragets ringa storlek
har foranletts av ett skiil som ndmns i 5 §
4 punkten i den nya lagen. Overgéngsstad-
gandet behdvs dirfor att alla de barn som
enligt den upphidvda lagen har ritt att fa
skillnaden mellan underhdllsbidraget och
underhallsstodet i underhalisstod, skall fa
ritt till underhallstod enligt den nya lagens
5 § 4 mom.

I 2 mom. stadgas om vilken lagstifning
som skall tillimpas under Gvergingskedet.
Besvir angéende befriande av den under-
héllsskyldige fran unerhallsstédsskuld som
ar anhingiga hos lénsritterna nir den nya
lagen trider i kraft skall avgoras enligt den
gamla lagen. Detsamma giller ansékningar
och besvir angdende den persons som lyft
underhéllsstodet skyldighet att &terbetala
orittmitigt lyft underhallsstod till social-
ndmnden.

Enligt 3 mom. skall beslut om léneinne-
héllning som eventuellt givits innan lagen
tridde 1 kraft fortsittningsvis gilla. P& deras

giltighet tillimpas 31 § 2 mom. lagen om
tryggande av underhall for barn, enligt vilket
beslutet kan utfirdas for hogst ett ar 1 sinder
och det kan éndras eller atertas om skil dir
till yppas.

Déremot forfaller verkstilligheten av be-
slut om forbud mot beviljande av pass och
behandlingen av drenden som giller forbud
mot beviljande av pass nidr den nya lagen
tréder i kraft. Om detta stadgas i 4 mom.

1.2. Lag om underhall for bam

I 13 § 3 mom. lagen om underhall for
barn stadgas om att det #r sérskilt stadgat
om socialndmndens ritt att pA barnets vag-
nar fora talan om faststidllande av under-
héllsbidrag. I 20 § 2 mom. lagen om under-
hallstrygghet stadgas att organet har ritt att i
sérskilda situationer fora talan ocksd om
nedsittning av underhillsbidrag. En sddan
talan kan inte anses foras pa barnets vignar.
Dérfor andras 13 § 3 mom. s& att det mot-
svarar stadgandet i lagen om underhalls-
trygghet. Samtidigt fornyas terminologin i
stadgandet sa att det motsvarar stadgandena
i lagen om underhallstrygghet.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
1997.

Med stdd av vad som anférts ovan fore-
liggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag
om underhallstrygghet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allménna stadganden

18
Lagens syfte och tilldmpningsomrdde

For tryggande av underhdll for ett i Fin-
land bosatt barn som inte fyllt 18 ar betalas
underhallsstdd till barnet samt vidtas vid be-
hov atgérder for uppbérande och faststéllan-
de eller dndring av underhallsbidrag sa som
stadgas i denna lag.

Vid tillimpning av denna lag anses ett
barn vara bosatt 1 Finland om det har hem-
kommun i Finland enligt lagen om hemkom-
mun (201/94).

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) underhdllsbidrag en penningprestation
med vilken ett barns forilder pa grund av
sin underhéllsskyldighet periodiskt skall del-
ta i de kostnader som barnets underhall or-
sakar och for vilken betalningsskyldigheten
har faststélits genom avtal eller dom enligt
lagen om underhall for barn (704/75), eller
genom ett i frimmande stat utfidrdat beslut,
avtal, officiell handling (acte authentique)
eller annan handling som kan verkstillas i
Finland eller i den frimmande stat dir den
underhdllsskyldige har hemort,

2) underhallsskyldig den av barnets for-
dldrar, vilken enligt en handling som nédmns
i 1 punkten &r skyldig att betala
underhallsbidrag till barnet, samt

3) underhdllsstod ett understdd som betalas
ur kommunens medel fér bamets underhall
enligt de forutsittningar som stadgas i 5 §.

3%
Verkstdllighet

I kommunen skoéts uppgifter enligt denna
lag av ett av kommunen utsett kollegialt
organ (organ) som avses i 6 § socialvardsla-
gen (710/82).

De uppgifter som hor till detta organ skots
av organet i den kommun som ar barnets
hemkommun.

48
Statsandel

P& verksamhet som en kommun ordnar
med stod av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
hﬁ%sovérden (733/92), om inte annat stadgas
i lag.

2 kap.
Riitt till underhallsstod
5§

Forutsdttningar for erl('ffgande av
underhdllssto

Underhallsstod erldggs till barn om

1) den underhéllsskyldige har forsummat
att betala underhéllsbidrag,

2) faderskapet betriffande barn utom #k-
tenskap inte har faststillts genom laga kraft
vunnet beslut,

3) underhallsbidraget inte har kunnat fast-
stillas samtidigt med faststédllandet av fader-
skapet, likvil under hogst sex manader fran
det att faderskapet genom laga kraft vunnet
beslut har faststiillts, om inte talan om fast-
stdllande av underhdllsskyldighet anhingig-
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gjorts inom némnda tid,

4) underhallsskyldigheten har avgjorts ge-
nom verkstdllbart avtal, beslut eller dom,
men utbetalning av underhallsbidraget pa

rund av den underhallsskydliges bristande
%6rs6rjningsf6rmﬁga inte har fastillts, eller
om underhallsbidragets belopp pd grund av
nimnda orsak faststillts till ett mindre be-
lopp 4n beloppet for underhéllsstod enligt
7 3§, eller

5) adoptant ensam adopterat ett barn och
barnet inte #4r barn eller adoptivbarn till
adoptantens make eller barn till ndgon som
adoptanten lever med under &#ktenskapslik-
nande forhallanden.

6§
Hinder for erldggande av underhdllsstod

Underhallsstod erlidggs likvil inte om

1) barnet bor hos den underhéllsskyldige
eller den av sina forildrar som avses i 5 §
3 eller 4 punkten,

2) den underhallsskyldige eller den av bar-
nets fordldrar som avses i 5 § 3 eller
4 punkten dr doéd, eller

3) barnet formar forsérja sig sjalvt.

Underhallsstdd betalas inte for de fulla ka-
lenderménader, under vilka barnet pd kom-
munens bekostnad vérdas i anstalts- eller
familjevard.

3 kap.
Underhillsstodets belopp
78
Fullt underhdllsstod

Underhallsstodets belopp for ett barn ér
637 mark per kalendermanad for en under-
hallsskyldig om inte annat stadgas nedan.

Underhéllsstodets belopp hojs eller sinks i
forhéllande till hur levnadskostnaderna tkar
eller minskar pé det sitt som stadgas i lagen

om vissa underhéllsbidrags bindande vid
levnadskostnaderna (660/66).

8§
Underhdllsstéd som inte dr fullt
Niar underhallsstod erlidggs enligt 5 §

360209C

4 punkten, betalas stodet sdsom skillnaden
mellan beloppet fér fullt underhdlisstéd och
underhéllsbidraget.

Nir underhéllsstod erldggs pa grund av att
betalning av underhdllsbidrag har férsum-
mats och underhallsbidragets belopp dr min-
dre én fullt underhdllsstod av nigon annan
orsak 4n de som ndmns i 5§ § 4 punkten,
betalas i underhallsstod endast det for under-
héllsbidraget faststillda beloppet.

Nir underhallsstod erlidggs ¥6r den ménad
da det beviljas eller for en tidigare period pa
grund av forsummelse att betala underhélls-
bidrag, avdras frén beloppet fér underhélls-
stodet de underhallsbidrag som for motsva-
rande tid delvis har betalats till barnet. Frin
underhéllsstédets belopp avdras ocksa mili-
tirunderstdd som har betalats till barnet med
stod av 13§  militdrunderstodslagen
(781/93).

For den kalendermanad under vilken ritten
till underhallsstod upphor betalas i under-
héllsstod endast den del av det fulla under-
hallsstodet som motsvarar den dag ritten
upphor och de foregéende dagarna i kalen-
dermanaden.

4 kap.

Ansokan om samt beviljande och
utbetalning av underhallsstod

9§

Ansékan om och beviljande av
underhdllssto

Underhallsstod beviljas pd anstkan som
kan goras av barnets vardnadshavare, for-
myndare eller en god man. Anstkan kan
dven gbras av nigon annan som har den
faktiska varden om barnet, samt av barnet
sjdlvt om detta har fyllt 15 ar och bor sjilv-
stindigt. Med anledning av anstkan som
gjorts av en annan person 4n vardnadshava-
ren skall vardnadshavaren horas.

Nir underhéllsstéd soks pd grund av att
betalningen av underhéllsbidrag férsummats
skall organet utan dr6jsmal delge den under-
hallsskyldige ansdkningen och bereda
honom tillfille att inom viss tid avge en f6r-
klaring med anledning av ansckningen. Om
den underhéllsskyldiges vistelseort inte har
kunnat klarldggas, kan organet bevilja un-
derhéllsstod ocksa utan att hora den under-
hallsskyldige.
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10 §
Den som lyfter underhdllsstodet

Underhallsstod betalas till den som ans6-
ker om stéd eller, om barnets fordel kriver,
till en annan person som ndmns i 9 §
1 mom. och som organet funnit limplig.

Anser organet att barnets fordel kriver att
underhéllsstdet betalas till en annan person
dn den som tidigare har lyft stodet, skall
organet innan drendet avgors bereda denne
tillfalle att bli hord i saken.

11§
Delgivning av beslut om underhdllsstod

Beslut om underhéllsstéd skall utan drojs-
mal delges sokanden och den underhalls-
skyldige samt den som i beslutet forordnats
att lyfta stédet och den som tidigare lyft sto-
det, pa det sitt som stadgas i 45 § 3 mom.
socialvardslagen.

12 §

Pdbdrjande och avslutande av utbetalningen
av underhdllsstod

Underhéllsstod beviljas tills vidare fran
borjan av den manad da anstkan har inlim-
nats till organet. Av sirskild orsak kan un-
derhallsstéd dven beviljas retroaktivt for de
tre manader som n#irmast har foregitt an-
sokan. St6d beviljas dock endast for en sa-
dan méanad d& de i 5 § stadgade forutsitt-
ningarna for utbetalning av stodet foreligger
vid ingangen av méanaden.

Underhallsstod betalas till den dag da bar-
net fyller 18 &r, om inte annat f6ljer av det
som stadgas i 14 §.

13 §
Betalningstidpunkt och betalningssditt

Underhallsst6d skall fére den tionde dagen
i varje ménad betalas in pa ett konto som
den som lyfter stodet har uppgivt i en finsk
penninginrittning.

En tillfdllig avvikelse frén betalningstid-
punkten och betalningssittet kan ske om det
inte #r mojligt att betala in stodet pa kontot
eller om det finns en annan sérskild orsak
till avvikelsen. Den som lyfter stédet forlo-

rar i si fall den underhallsstédsrat som han
inte har lyft inom sex kalenderménader fran
utgdngen av den kalendermdnad da stodet
har kunnat lyftas, om inte organet av sir-
skild orsak beslutar annat.

Underhéllsstéd betalas i fulla mark. Utan
hinder av vad som stadgas i 7 och 8 §§ ut-
betalas inte en underhallsstddsrat vars be-
lopp per barn och underhéllsskyldig dr min-
dre 4n 30 mark.

14 §
Kontroll och indragning av underhdllsstéd

Om det intréffar fordndring i de omstén-
digheter som inverkar pa erliggandet av un-
derhallsstodet, skall organet kontrollera om
forutsittningarna for erldggande av under-
hallsstod fortfarande foreligger och vid be-
hov besluta att utbetalningen av stddet skall
upphora eller faststélla dess belopp pé nytt.

Erliggande av underhéllsstdd pa grund av
forsummelse att betala underhélisbidrag kan
avslutas om det 4r sannolikt att det i fram-
tiden dr mojligt att av den underhallsskyldi-
ge regelbundet driva in  minst ett belopp
som motsvarar det underhéllsbidrag som
maénatligen forfaller.

Erliggande av underhallsstod kan avslutas
om faderskap for barnet inte har kunnat fast-
stillas pd grund av att barnets moder har
motsatt sig att faderskapet utreds eller fast-
stélls, och det &r uppenbart att barnets ritt
till tillrackligt underhall ar tryggad utan att
underhallsstod erldggs.

5 kap.
Indrivning av underhallsbidrag
15§
Réitt att driva in underhdllsbidrag

Erliggande av underhéllsstdd inverkar inte
pa den underhallsskyldiges plikt att betala
underhallsbidrag till fullt belopp. Erldggs
underhéllsstéd pa grund av forsummelse att
betala underhallsbidrag, Overglr ritten till
underhéllsbidraget pa organet till den del
bidraget motsvarar det erlagda underhéllssts-
det. Barnet har ritt att erhalla den del av
underhallsbidraget som &verstiger under-
héllsstodet.
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Sedan organet har beslutat om erlidggande
av underhéllsstéd pa grund av férsummelse
att betala underhallsbidrag, &r organet beriit-
tigat att driva in alla obetalda underhalls-
bidrag hos den underhallsskyldige s& linge
som erlagda underhéllsstodsrater inte har er-
satts, om inte annat stadgas i 16 §. Den un-
derhallsskyldige, som har fatt kinnedom om
att underhallsstod har beviljats, kan under
den tid ritten att driva in underhéllsbidrag
tillkommer organet uppfylla sin betalnings-
skyldighet endast genom att betala under-
héllsbidragsraterna till organet.

Nir olika kommuners organ erlagt under-
hallsstod for skilda tidsperioder, har det or-
gan som senast beviljat underhdllsstod rétt
att driva in alla obetalda underhéllsbidrags-
rater.

16 §
Preskription av underhdllsstodsfordran

Underhéallsstédsfordran skall drivas in in-
om fem kalenderdr fran utgngen av det ka-
lenderar, under vilket underhallsstodet har
erlagts.

Utan hinder av vad som stadgas i 1 mom.
far en fordran drivas in ur egendom som
stidllts som pant for den. Har for indrivning
av fordran inom den tid som ndmns i
1 mom. verkstdllts utmiitning eller om for-
dran har bevakats i konkurs eller i samband
med offentlig stimning, utgdr det att ndmn-
da tid 16pt ut inget hinder for att erhélla be-
talning ur utmitta eller till konkurs &verldm-
nade medel eller ur de medel med vilka de
fordringar som uppges i den offentliga stdm-
ningen skall erldggas.

17 §

Indrivning av underhdllsbidrag i
utsokningsvdg

Betalar inte den underhallsskyldige inom
en rimlig frist som organet stiller, till detta
de underhallsbidragsrater som forfallit till
betalning och &r obetalda innan ansdkan om
underhélisstod gjordes, eller stiller han ej
godtagbar sikerhet for betalningen av dem,
eller borjar han inte frivilligt 1 tillracklig

grad betala underhallsbidrag, skall organet
utan drojsmal vidta atgédrder for indrivning
%:/ underhdllsbidragsraterna i utsokningsvig.
tgérder behdver dock inte vidtas om det dr
uppenbart att indrivningen blir resultatlés.

18 §

Fordelningen av indrivna medel mellan
mottagaren av underhdllsbidrag och
kommunen

Under den tid som underhéllsbidrag drivs
in av den underhallsskyldige med stod av
15 § 2 mom., anvinds av den underhélls-
skyldige indrivna underhallsbidragsbelopp
for ersdttning av det till betalning forfallna
obetalda underhallsbidraget och underhélls-
stodet i foljande ordning:

1) till mottagaren av underhéllsbidraget er-
liggs de 14 § 1 mom. lagen om den ordning
i vilken borgendrer skall fi4 betalning
(1578/92) namnda underhéllsbidrag som har
formansritt,

2) niir de underhéllsbidragsrater som avses
ovan i 1 punkten har ersatts i sin helhet er-
laggs till mottagaren av underhallsbidraget
av de underhéllsbidrag som har forfallit till
betalning den ménad da underhallsstodet be-
viljades eller de dérpaféljande ménaderna
den del som 6verstiger det erlagda beloppet
underhallsstédsrater,

3) niir de rater som avses ovan i 2 punkten
har ersatts i sin helhet anvénds de resterande
medlen som erséttning for erlagda under-
héllsstodsrater, om inte annat fljer av 16 §,
och

4) resten av de influtna medlen erliggs till
mottagaren av underhéllsbidrag som erstt-
ning for de underhéllsbidragsrater, som inte
har erlagts med stod av 1 eller 2 punkten.

Vad som stadgas i 1 mom. giller ocksa
underhéllsbidrag som den underhallsskyldige
frivilligt har betalat till organet. D& riknas
den tidsfrist om ett & som avses i 1 punkten
fran den dag da den frivilligt betalda under-
hallsbidragsraten har influtit till organet.

Medel som influtit genom utmétning av
16n redovisas som erséttning for de fordring-
ar som skall drivas in genom den utmétning
av den underhallsskyldiges 16n som utmét-
ningsmannen verkstillt enligt 4 kap. 6 § 4
mom. utsdkningslagen.
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19 §

Fordelning av indrivna medel mellan
kommunema

Nir olika kommuners organ fér skilda
tidsperioder betalat underhdlisstéd pd grund
av forsummelse att betala underhallsbidrag,
skall det organ som senast beviljat under-
héllsstod fordela de medel som enligt 18 § 1
mom. 2 punkten skall anvéndas for ersitt-
ning av underhdllsstédsraterna mellan de
kommuner som inte fatt full ersdttning for
underhallsstédsrater som de erlagt. Medlen
fordelas i proportion till de underhallsstod
som inte ersatts.

20 §

Underhdllsbidrag som inte indrivs som
ersdttning for underhdllsstod

Underhéllsbidrag drivs inte in som ersitt-
ning for underhallsstdd till den del férsum-
melsen att betala underhéllsbidrag foranletts
av den underhallsskyldiges insolvens. Beslut
om att underhallsbidrag inte skall drivas in
fattas av organet pa ansdkan av den under-
héllsskyldige eller pa eget initiativ.

6 kap.

Aterkrav av underhillsstod och
underhallshidrag

21§
Grundema for dterkrav

Har underhallsstod betalats utan grund el-
ler till ett for stort belopp eller om den som
lyft stodet har tagit emot underhallsbidrag
direkt fran den underhallsskyldige under
samma tid for vilken underhallsstod har er-
lagts, aterkrivs det erlagda underhallsstidet
av den som lyft stodet.

Vad som i detta kapitel stadgas om un-
derhallsstod som betalts utan grund, giller
ocksd underhallsbidrag som organet utan
grund har redovisat till den som lyft under-
hallsstodet, fastin det borde ha utgjort er-
sdttning for kommunens underhallsstodsfor-
dran. Ett belopp som motsvarar det under-
héllsbidrag som betalats utan grund dras av

fran beloppet av det underhéllsstéd som
drivs in av den underhéllsskyldige.

22 §
Verkstdillighet av dterkrav

Det belopp som skall aterkrivas kan kvit-
tas mot underhallsstodsrater som senare skall
betalas till samma barn, om beloppet som
skall &terkrivas har betalats till samma mot-
tagare till vilken dven de underhillstédsrater
som skall kvittas skall erldggas.

Ett lagakraftvunnet beslut av organet anga-
ende aterkrav kan verkstillas pd samma sétt
som en lagakraftvunnen dom.

23 §
Avstdende fran dterkrav

Ett aterkrav kan helt eller delvis ldmnas
dérhdn om &terkravet med beaktande av for-
héllandena for den person som lyft stodet dr
oskdligt och den grundlsa betalningen inte
berott pa ett svikligt forfarande hos den som
lyft stodet eller hos dennes foretridare, eller

et utan grund betalda beloppet dr ringa.
Organet fattar beslut om att aterkravet 1im-
nas dirhin ‘pa anstkan av den som lyft sto-
det eller p& eget initiativ.

7 kap.
Sirskilda stadganden
24 §

Atgirder for faststillande av
underhdllsskyldighet

Saknar ett barn eller 16per barnet fara att
bli utan underhéll, och nagondera av barnets
fordldrars skyldighet att betala underhéll inte
har faststillts eller om det fastillda under-
héllsbidraget &r otillrickligt for barnets un-
derhdll, har organet ritt att fér barnets rak-
ning fora talan om faststillande av under-
héllsbidrag eller h6jning av dess belopp.

Betalas underhéllsstdd till barnet, har orga-
net ritt att fora talan om faststillande av
underhéllsbidrag eller hojning av underhalls-
bidragets belopp, dven om barnet inte saknar



RP 73/1996 rd 29

eller 16per fara att bli utan underhéll. Betalas
underhallsstod till barnet har organet ritt att
fora talan dven om nedsittning av under-
hallsbidragets belopp.

Organet skall innan &tgird som nidmns i 1
och 2 mom. bereda barnets vardnadshavare
och den underhallsskyldige tillfille att bli
horda.

25§
Andringssokande

Angéende sokande av éndring i drenden
som avses i denna lag giller vad som stad-
gas i 45 och 46 §§ socialvardslagen.

Ett beslut som fattas av organet skall fol-
jas trots att andring har sokts tills drendet &r
avgjort genom lagakraftvunnet beslut, om
inte ldnsritten bestimmer annat.

1 beslut som en lédnsritt givit med stod av
denna lag féar adndring inte sdkas genom be-
SVAr.

26 §

Skyldighet att ldmna uppgifter och gora
anmdlan

Den som lyfter underhdllsstodet samt bar-
nets vardnadshavare och férmyndare ir skyl-
diga att till organet limna uppgifter och ut-
redningar som behdvs for indrivningen av
underhallsbidrag hos den underhéllsskyldige.

Den som lyft underhéllsstdd skall omedel-
bart underritta organet om foréndringar i de
omstindigheter som inverkar pa erlaggande
av underhallsstod.

Den underhallsskyldige skall nir organet
si bestimmer inom en utsatt tid limna ut-
redning om sin vistelseort och arbetsplats,
sina inkomster och tillgdngar samt Gvriga
omstindigheter som inverkar pa betal-
ningsférmagan.

27 §
Straffstadganden

Om straff f6r gildenirsbrott som begétts
for undgdende av betalning av underhalls-
bidrag stadgas i 39 kap. 1—6 §§ straffla-

en.

s Om den som med stdd av 26 § 1 eller
3 mom. dr skyldig att till organet limna av

det begird uppgift eller utredning inom ut-
satt tid skall han for underhdllspliktsfor-
seelse domas till boter om inte stringare
straff fér gdrningen stadgas pd ndgot annat
stille i lag.

28 §
Forbud mot utmditning och overforing

Underhéllsstdd far inte utmitas.

Ett avtal som avser att Gverfora en rittig-
het enligt denna lag ndgon annan ir ogil-
tigt.

29 §
Avvikelse frin lagen

Avvikelse frin denna lag fér goras med
stéd av ett internationellt avtal som binder
Finland.

30 §
Ndrmare stadganden

Nidrmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning.

8 kap.
Ikrafttriidelse- och Gvergangsstadganden
31§
Ikrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 199 .
Genom denna lag upphidvs lagen den
28 januari 1977 om tryggande av underhdll
for barn (122/77) jimte senare #ndringar.
Om det i en annan lag, foérordning eller
beslut som givits innan denna lag tridde i
kraft hidnvisas till den lag som upphivs en-
ligt 2 mom., anses hénvisningen i tillimpli-
ga delar gilla motsvarande stadgande i den-
na lag.
tgirder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan den tréder i kraft.
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328§
Overgdngsstadganden

Organet skall utan sérskild anstkan #ndra
underhillsstéd som beviljats med stoéd av
lagen om tryggande av underhdll for barn
till underhallsstod enligt denna lag nér denna
lag triader i kraft. Underhallsstod erldggs en-
ligt de forutsittningar som ndmns 1 5 §
4 punkten ocksad ndr underhéllsbidrag innan
denna lag tridde i kraft har fastsstillts till
ett mindre belopp @&n maximibeloppet enligt
8 § lagen om tryggande av underhdll for
barn.

P4 besvir angéende beslut som givits med
stod av 21 § lagen om tryggande av under-
hall f6r barn och som &r anhingiga hos ldns-

ritterna nédr lagen trdder i kraft och pé an-
sOkningar och besvidr som avses i 27 §
tillimpas de stadganden som gillde innan
denna lag triddde 1 kraft.

Beslut som givits med stod av 29 § lagen
om tryggande av underhéll for barn innan
lagen tridde i kraft giller enligt 31 § i
nimnda lag efter att denna lag har tritt i
kraft.

Verkstilligheten av beslut angéende férbud
mot beviljande av pass som givits med stod
av 34 § lagen om tryggande av underhall for
barn innan denna lag tridde i kraft samt be-
handlingen av #drenden angdende férbud mot
beviljande av pass som dr anhéingiga nér
denna lag triader i kraft forfaller nér lagen
trader i kraft.
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Lag
om iindring av 13 § lagen om underhall for bam

I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras 13 § 3 mom. lagen den 5 september 1975 om underhall fér barn (704/75) som fol-
jer:

13 § ande eller dndring av underhéllsbidrag stad-

—————————————— gas sérskilt.
Om ritt for det organ som svarar fér kom-

munens socialvard att féra talan om faststéll- Denna lag tréder 1 kraft den 199 .

Helsingfors den 10 maj 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag
om #ndring av 13 § lagen om underhall fér bam

I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras 13 § 3 mom. lagen den 5 september 1975 om underhall for barn (704/75) som fo1-
jer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Om socialnidmndens ritt att pd bamets Om ritt for det organ som svarar for kom-
vdgnar fora talan om faststillande av under- munens socialvdrd att fora talan om faststél-
héllsbidrag dr stadgat sirskilt. lande eller dndring av underhallsbidrag stad-

gas sarskilt.

Denna lag trider i kraft den 199 .




