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Hallituksen esitys Eduskunnalle lapsen elatusturvaa koske-
vaksi lainsdfidiannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi ela-
tusturvalaki. Se korvaisi voimassa olevan
lapsen elatuksen turvaamisesta annetun lain.
Laissa siddettdisiin kunnan varoista lapselle
maksettavasta elatustuesta ja sithen liittyvista
toimenpiteisti elatusavun perimiseksi. Lisdk-
si siind sdddettdisiin kunnan sosiaalihuollosta
vastaavan toimielimen oikeudesta ryhtyd
toimenpiteisiin elatusavun vahvistamiseksi ja
muuttamiseksi.

Elatustuen maksamisen edellytykset séi-
lyisivdt padosin ennallaan. Tukea ei kuiten-
kaan eniii maksettaisi lapselle, joka kykenee
itse eldttimiin itsensd tai joka on kunnan
kustantamassa laitos- tai perhehoidossa.

Elatustuen porrastus ehdotetaan poistetta-
vaksi, jolloin tdysimédirdinen elatustuki olisi
kaikille tuen saajille saman suuruinen huoli-
matta siitd, elddko lapsen huoltaja avioliitos-
sa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa vai ei.
Porrastuksen poisto toteutettaisiin korotta-
malla nykyinen alennettu tuki tdysiméairdisen
tuen tasolle. Esityksessd ehdotetaan listiksi
nykyistd tidsmillisempid sddnndksid muun
ohessa siitd, milloin oikeus elatustukeen al-
kaa ja paittyy sekdi milloin tuki maksetaan
tdysimadrdistd pienempénd.

Kunnan elatustukisaatavalle ehdotetaan
saddettiviksi viiden vuoden vanhentumisai-
ka. Elatusvelvolliselta perittyjen varojen ja-
koa lapsen elatusapusaatavan ja kunnan ela-
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tustukisaatavan kesken ehdotetaan muutetta-
vaksi. Perityilld varoilla katettaisiin ensin
sellainen lapsen saatava, jonka erdintymises-
td on kulunut enintdfin vuosi. Seuraavaksi
katettaisiin elatustuen myontdmisen jilkeen
erddntynyt lapsen saatava. Kun edelld tarkoi-
tetut lapsen saatavat ovat tulleet korvatuiksi,
perityilld varoilla katettaisiin kunnan elatus-
tukisaatavaa. Loppuosa perityistd varoista
kéytettidisiin sellaisen lapsen saatavan kor-
vaukseksi, joka on erddntynyt ennen elatus-
tuen myOntdmist,

Sainnoksid, jotka koskevat aiheettomasti
maksetun elatustuen takaisinperintdd nosta-
jalta, ehdotetaan tdsmennettdviksi. Lisdksi
takaisinperintdmenettelyd yksinkertaistettai-
siin siten, ettd tdytintdonpanokelpoisen pai-
toksen takaisinperinnidstd tekisi ladninoikeu-
den sijasta kunnan toimielin.

Toimielimen oikeutta ryhtyd toimenpitei-
siin elatusvelvollisuuden vahvistamiseksi
ehdotetaan laajennettavaksi. Toimielin voisi
tietyissd tilanteissa ajaa kannetta paitsi ela-
tusavun vahvistamiseksi ja korottamiseksi
myds sen alentamiseksi. Tdmin johdosta
esitykseen siséltyy ehdotus lapsen elatukses-
ta annetun lain teknisestd tarkistamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 1997 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiidintd ja kiiytinto

Lapseen kohdistuvasta <;'ksityisoikeudelli-
sesta elatusvastuusta sédidetdéin lapsen ela-
tuksesta annetussa laissa (704/75). Sen mu-
kaan lapsella on oikeus riittéviédn elatukseen,
josta vanhemmat vastaavat kykynsd mukaan.
Vanhempien elatuskykyi arvioitaessa otetaan
huomioon heidén ikidnsd, tyokykynsd ja
mahdollisuutensa osallistua  ansiotyShdn,
kiytettidvissd olevien varojen midrd sekd
heidin lakiin perustuva muu elatusvastuunsa.
Vanhempien elatusvastuun laajuutta arvioita-
essa otetaan huomioon myds lapsen kyky ja
mahdollisuudet itse vastata elatuksestaan.
Piisdiannon mukaan lapsen oikeus saada ela-
tusta vanhemmiltaan p#ittyy lapsen taytties-
sd 18 vuotta.

Lapselle voidaan vahvistaa suoritettavaksi
elatusapua, jos vanhempi ei muulla tavoin
huolehdi lapsen elatuksesta tai jos lapsi ei
pysyvisti asu vanhempansa luona. Ela-
tusavun mé#ré ja sen suorittamistapa vahvis-
tetaan sopimuksella tai tuomiolla. Sopimuk-
sen vahvistaa sosiaalilautakunta. Jos lapsen
vanhempi laiminlyd suorittaa vahvistetulla
sopimuksella tai tuomiolla méirdtyn elatus-
avun, se voidaan perid hineltd ulosottoteitse.

Lapsen elatuksen turvaamisesta annetun
lain (122/77), jiljempini elatusturvalaki, tar-
koituksena on turvata lapsen riittivi elatus
yhteiskunnan toimenpiteilld niisséd tapauksis-
sa, joissa yksityisoikeudellinen elatusvastuu
ei toteudu tai siihen perustuva elatusapu on
riittimatén. Tamd tapahtuu ensinnékin suo-
rittamalla lapsen elatusta varten elatustukea
kunnan varoista. Liséksi laissa sd#ddetdin toi-
menpiteistd, joilla tehostetaan yksityisoikeu-
dellisen elatusvastuun toteuttamista. Niitd
toimenpiteitdi ovat palkanpiditys, passin
myontamiskielto ja sosiaalilautakunnan mah-
dollisuus nostaa kanne elatusavun vahvista-
miseksi tai sen méirin korottamiseksi. Ela-
tusturvalain mukaisista toimenpiteistd huo-
lehtii padsdiantoisesti lapsen huoltajan koti-
kunnan sosiaalilautakunta.

1.1.1. Elatustuki

Lapselle suoritetaan hakemuksesta elatus-

tukea, kun

- elatusvelvollinen on laiminlynyt ela-
tusavun maksamisen,

- isyyttd ei ole vahvistettu,

- vanhemman velvollisuutta suorittaa ela-
tusapua ei ole voitu vahvistaa samanaikai-
sestl isyyden vahvistamisen kanssa,

- elatusapua ei ole voitu vahvistaa van-
hemman ién, alentuneen tyokyvyn, puutteel-
listen ansiomahdollisuuksien, vdhdvaraisuu-
den tai muun elatusvastuun takia tai kun se
on mainitusta syystd vahvistettu elatustukea
pienemmaksi; tai

- ottovanhempi on yksin ottanut lapsen ot-
tolapsekseen, eikd lapsi ole ottovanhemman
puolison lapsi tai ottolapsi taikka sellaisen
henkilon lapsi, jonka kanssa ottovanhempi
eldd avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Elatustuen maksaminen p#ittyy padsiin-
toisesti sen kuukauden lopussa, jona lapsi
tayttdd 18 vuotta.

Elatustuen méaird vuonna 1996 on 637
markkaa kuukaudessa lasta ja elatusvelvol-
lista kohden. Jos lapsen huoltaja eldd aviolii-
tossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa,
elatustuki on 518 markkaa kuukaudessa.
Kun elatustuen myontimisperusteena on se,
etti elatusapu on vahvistettu tuen méadrda
alhaisemmaksi elatusvelvollisen olosuhteiden
vuoksi, elatustukena maksetaan edelld mai-
nitun elatustuen méa4rén ja vahvistetun ela-
tusavun erotus.

Elatustuen piirissd oli vuoden 1994 lopus-
sa ldhes 98 500 lasta. Méaird on kasvanut
vuodesta 1990 noin 35 prosentilla. Elatus-
tuki maksettiin huoltajan perhesuhteiden pe-
rusteella alennettuna noin 26 prosentille tuen
saajista. Tukea maksettiin vuonna 1994 yh-
teensd 645,8 miljoonaa markkaa.

1.1.2. Elatusavun perintd

Elatusavun suorittamisen laiminlyonti on
kiytinnossd yleisin elatustuen myontdmispe-
ruste. Noin 75 prosenttia vuosittain makse-
tusta elatustuesta on myonnetty tilld perus-
teella. Elatustuen myontdminen ei vapauta
elatusvelvollista suorittamasta elatusapua
tdysimddraisend. Tuen mydontdmisen jilkeen
sosiaalilautakunnalle siirtyy yksinomainen
oikeus perid kaikki erdfintyneet elatusavut
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elatusvelvolliselta. Sosiaalilautakunta on vel-
vollinen htymédn toimenpiteisiin ela-
tusavun perimiseksi ulosottoteitse, jos elatus-
velvollinen ei méirdajassa suorita erdénty-
neitd elatusapuja.

Laiminlyontiperusteinen elatustuki mak-
setaan korvattavana, joten sosiaalilautakun-
nalla on oikeus saada sitd vastaava maird
takaisin elatusvelvolliselta. Sosiaalilautakun-
nan oikeus elatusavun perintdin sdilyy niin
kauan kuin korvaamatonta tukivelkaa on
jéljelld.

Elatusvelvollisia, joilla oli kunnan peritti-
viid elatusapuvelkaa, oli vuoden 1994 lopus-
sa 88 899. Heistd noin 34 prosenttia oli ela-
tusvelvollisia, joiden kohdalla elatusavun
kuukausimaksu ei endd erdéintynyt, vaan
kunnan perittivind oli vain loppuvelkaa.
Elatusvelvollisten méédrd on kasvanut vuo-
desta 1990 noin 25 prosentilla.

Elatusapua ei periti elatustuen korvauksek-
si siltd osin kuin elatusavun maksamatta jét-
tdminen on johtunut elatusvelvollisen sai-
raudesta, vammaisuudesta, tyottomyydesti,
johon hén ei itse ole syypéi, tai muusta vas-
taavasta syystd. Vuonna 1994 vapautusta
elatustukivelasta haki 12 483 elatusvelvollis-
ta. Vapautushakemusten miird on kasvanut
vuodesta 1990 noin 73 prosentilla, Yli
90 prosenttia hakemuksista on vuosittain
hyviksytty kokonaan tai osittain. Vapan-
tushakemuksia hyvéksyttiin vuonna 1994
runsaan 122 miljoonan markan edesti.

Elatusturvalailla on pyritty varmistamaan,
ettd lapsi saisi hénelle kuuluvan elatusavun
tdysiméddrdisend. Sen vuoksi laissa on sién-
nos, jonka mukaan elatusvelvollisilta peri-
tyistd elatusavuista suoritetaan ensin lapselle
elatustuen ylittdvd osa elatusavusta ja lop-
puosa kdytetdin maksettujen elatustukierien
korvaukseksi. Kun elatusapua peritiéin pal-
kasta tai eldkkeestd, perintdd ei kuitenkaan
ulosottolain mukaan saa kohdistaa kolmea
vuotta vanhempaan saatavaan. Tdméd merkit-
see poikkeusta elatusturvalain jakosdintoon.
Palkasta tai elikkeestd ulosmitatuilla varoilla
katetaan siten ensin sellaista lapsen saatavaa,
jonka erdéntymisestd on kulunut vdhemmén
kuin kolme vuotta. Jos tillaista lapsen saata-
vaa ei ole, perityt varat kaytetddn alle kolme
vuotta sitten erdéintyneen elatustukisaatavan
katteeksi. Saatavaa, jonka erddntymisestd on
kulunut yli kolme vuotta, voidaan lyhentdd
vain muiila kuin palkan tai eldkkeen ulos-
mittauksesta saaduilla varoilla.

Elatusvelvollisilta  perittiin  elatusapua

vuonna 1994 yhteenséd noin 275,7 miljoonaa
markkaa. Perityisti varoista tilitettiin lasten
elatusapusaatavien korvaukseksi noin 84,1
miljoonaa markkaa ja 191,5 miljoonaa mark-
kala(l kiytettiin elatustukisaatavien korvauk-
seksi.

Elatusavun perinnén tehokkuutta on mitat-
tu vertaamalla vuosittain elatustuen korvauk-
seksi perittyd elatusapua korvattavana mak-
setun elatustuen médrddn. Paras perintdtulos
saavutettiin vaonna 1987, jolloin tuen kor-
vaukseksi perittiin 54,6 prosenttia korvatta-
vana maksetun tuen médréstd. Vuonna 1994
vastaava luku oli 40 prosenttia.

Kuntien perittivind olevaa elatusapusaa-
tavaa oli vuoden 1994 lopussa yhteensd ld-
hes 2,1 miljardia markkaa. Vastaava miéri
vuoden 1990 lopussa oli noin 1,5 miljardia
markkaa. Midrdn reaalinen kasvu vuodesta
1990 on noin 30 prosenttia. Elatustukisaata-
vien osuus perittdvéni olleen elatusavun ko-
konaismédristd oli vuoden 1994 lopussa
83 prosenttia.

1.1.3. Perusteettomasti maksetun elatustuen
takaisinperintd nostajalta

Elatustuen nostaja on velvollinen maksa-
maan elatustuen tai sen osan takaisin sosiaa-
lilautakunnalle, jos hén on saanut sen lauta-
kuntaa erehdyttdmélld, jos lautakunta on
maksanut sen héinelle muutoin virheellisesti
tai jos hin on vastaanottanut elatusapua suo-
raan elatusvelvolliselta elatustuen my&ntimi-
sen jilkeen. Perusteettomasti maksettu ela-
tustuki voidaan kuitata samalle henkil6lle
myShemmin maksettavista elatustuen erista.
Jollei timd ole mahdollista, sosiaalilautakun-
nan on ajettava ldéininoikeudessa vaatimusta
nostajan velvoittamiseksi palauttamaan ela-
tustuki lautakunnalle. L#4ninoikeus voi eri-
tyisestd syystd pddttad, ettd elatustuen nosta-
jalta on jdtettdva perimittd takaisin oikeudet-
tomasti nostetun elatustuen madrd. Sosiaali-
lautakunnalla ei ole katsottu olevan valtuutta
tehdd perimittd jattdmistd koskevaa pédtostd.

Perusteettomasti maksetun elatustuen ta-
kaisinperintdd koskevia pé#itoksid tehtiin
vuonna 1994 yhteensd 1 685 kappaletta.
Pistosten méidrd on lisdfintynyt vuodesta
1990 noin 38 prosentilla. Takaisinperittdvik-
si péadtettyjen elatustukien kokonaismédrd oli
noin 2,8 miljoonaa markkaa. Takaisin saatiin
perityksi vuoden aikana noin 2,2 miljoonaa
markkaa.
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1.1.4. Elatusvastuun toteuttamista turvaavat
toimenpiteet

Palkanpiditys on lapsen elatuksen turvaa-
miseksi sdddetty hallinnollinen pakkokeino,
jota voidaan kdyttdd vain silloin, kun ela-
tusapua ei ole vahvistettu sopimuksella tai
tuomiolla. PalkanpidityssdinnGstdn nojalla
sosiaalilautakunnalla on valtuus velvoittaa
lapsen vanhemman tydnantaja pidittiméin
ja suorittamaan lautakunnan p#ittimd osa
vanhemman palkasta lautakunnalle tai sen
magraimaille henkilolle kiytettiviksi lapsen
elatukseen. Palkasta piditettivd osa on mi-
toitettava siten, etti sen suuruus vastaa sitd
miirid, jolla vanhempi on lapsen elatuksesta
annetun lain mukaan velvollinen osallistu-
maan lapsen elatukseen. Palkanpiditys toi-
mitetaan siitd palkan osasta, joka jdi f'éiljelle
ennakonpidﬁty{:sen ja mahdollisen ulosmit-
tauksen jilkeen. Vanhemmalle on kuitenkin
jitettidvi itselleen niin paljon kuin hénen on
katsottava seuraavaan palkanmaksupéividn
tarvitsevan omaan elatukseensa. Jos tyonan-
taja ei toimita palkanpiditystd sosiaalilauta-
kunnan p#dtoksen mukaisesti, pidatettiva
méird voidaan padtoksen nojalla ulosmitata
tyonantajalta. Kaytinnossi palkanpidityspii-
toksid tehdddn nykyisin ddrimméisen har-
voin.

Passin myontidmiskielto on toinen yksityis-
oikeudellisen elatusvastuun turvaamiseksi
sdddetty hallinnollinen pakkokeino. Sitd voi-
daan kayttdd vain sellaista vanhempaa vas-
taan, joka on vahvistetulla sopimuksella si-
toutunut tai tuomiolla velvoitettu suoritta-
maan lapselle elatusapua. Kielto voidaan
antaa, jos on syytd varoa, etti elatusvelvolli-
nen aikoo poistua maasta ja maasta poistu-
minen vaarantaisi elatusavun saamisen. Pas-
sin myontimistd ei kuitenkaan saa kieltid,
jos siitd on elatusvelvollisen toimeentulolle
tai hiinelle muutoin kohtuutonta haittaa. Pas-
sin myontdmiskiellon antaa lddninoikeus
sosiaalilautakunnan esityksestd. Viime vuosi-
na tillaisia esityksid ld4ninoikeuksille on
tehty vain muutama vuosittain. Niistékin
suurin osa on hylitty.

Yksityisoikeudellisen elatusvastuun toteut-
tamista on pyritty tehostamaan myds siten,
etti sosiaalilautakunnalle on sdidetty oikeus
ajaa lapsen puolesta kannetta elatusavun
vahvistamiseksi tai sen médrén korottami-
seksi. Sosiaalilautakunta voi kiyttdd kanne-
oikeuttaan péisddntoisesti silloin, kun lapsi
on joutunut tai vaarassa joutua elatuksen

puutteeseen, eikéd elatusapua ole vahvistettu
tai vahvistettu elatusapu on lapsen elatuk-
seen riittdmiton, Jos lapselle maksetaan ela-
tustukea, lautakunnalla on oikeus elatusavun
korottamista tarkoittavan kanteen ajamiseen,
vaikkei lapsi olisi joutunut tai vaarassa jou-
tua elatuksen puutteeseen. KaytdnnGssi sosi-
aalilautakunnat ovat tiettdvisti melko har-
voin kéyttineet elatusturvalaissa tarkoitettua
kanneoikeuttaan.

1.1.5. Tilanne Pohjoismaissa ja Euroopan
unionissa

Elatustukea vastaava etuus kuuluu kaikki-
en pohjoismaiden sosiaaliturvajirjestelmiin.
Etuuden méird on Ruotsissa 1 173 kruunua,
Norjassa 1 010 kruunua ja Tanskassa 723
kruunua kuukaudessa. Ruotsissa ja Norjassa
maksettava elatustukea vastaava etuus on
siten jonkin verran suurempi kuin Suomessa
maksettavan elatustuen enimméiismairi,
mutta Tanskassa maksettava etuus on vastaa-
vasti Suomen elatustukea alhaisempi. Muissa
pohjoismaissa tukea ei ole porrastettu siten
kuin Suomessa. Etuutta maksetaan yleensi
kunnes lapsi tdyttdd 18 vuotta. Ruotsissa ja
Islannissa sen maksaminen voi jatkua
20 ikdvuoteen asti, jos lapsi opiskelee.

Pohjoismaiden ulkopuolisissa Euroopan
unionin maissa elatustukijirjestelmé on har-
vinainen. Ranskassa yksinhuoltajille makse-
taan elatustukea vastaavaa avustusta niistd
lapsista, jotka eiviit saa elatusapua toiselta
vanhemmalta. Avustuksen mdird on noin
400 frangia kuukaudessa.

1.2. Nykytilan arviointi

Elatustuen maksaminen lapsen elatuksen
turvaamiseksi mahdollistui Suomessa vuoden
1964 alusta, jolloin laki elatusavun enna-
kosta (281/63) tuli voimaan. Elatustukea
voitiin maksaa sen nojalla vain, jos ela-
tusapu oli vahvistettu. Elatustuen méfrd ei
voinut ylittd8 vahvistetun elatusavun mésrii,
Elatusvelvollinen voitiin miér4td suvoritta-
maan clatusapuvelkansa tyolld tyolaitokses-
sa. Tyolaitosmenettelystd, maastapoistumis-
kiellosta, palkan pidityksestd ja muista ela-
tusavun turvaamistoimenpiteisti sdddettiin
alunperin vuonna 1948 annetussa laissa lap-
sen elatusavun turvaamisesta (614/48). Laki
uudistettiin vuonna 1965 annetulla saman
nimiselld lailla (432/65).

Nykyinen elatusturvalaki on ollut voimassa
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1 péivéstd maaliskuuta 1977, Laki liittyi lap-
sen asemaa koskevan lainsdididnnon koko-
naisuudistukseen, joka tuli voimaan 1 pdivi-
nd lokakuuta 1976. Elatusturvalailla Jaajen-
nettiin avioliiton ulkopuolella syntyneiden
lasten oikeutta elatustukeen samoin kuin sel-
laisten lasten, jotka eivit voi saada riittdvid
elatusta elatusvelvolliselta tim#n puut-
teellisen maksukyvyn vuoksi.

1.2.1. Elatusvastuun turvaamistoimenpiteet

Tyélaitosmenettely jétettiin pois elatustur-
valaista, mutta muut entiseen lainsd&dantoon
sisiltyneet elatuksen turvaamistoimenpiteet
sisdllytettiin siihen. Elatuksen turvaamiseksi
sdddetyt hallinnolliset pakkokeinot, passin
myOontdmiskielto ja palkanpiditys, ovat jdi-
neet viime vuosina ldhes kdyttimittomiksi
eivitkd ne endd hyvin sovellu nykyajan sosi-
aalitoimen keinovalikoimaan.

Passin myontidmiskielto rajoittaa kansalai-
sen oikeutta vapaaseen liikkumiseen tavalla,
joka on ristiriidassa Suomen Hallitusmuodon
7 §:n 2 momentin kanssa sellaisena kuin se
on voimassa 17 pdivind heindkuuta 1995
annetussa laissa (969/95). Sdinndksen mu-
kaan jokaisella on oikeus lihted maasta. T4td
oikeutta voidaan rajoittaa laiila ainoastaan
oikeudenkdynnin ja rangaistuksen tdytin-
toonpanon  varmistamiseksi tai maan-
puolustusvelvollisuuden tdyttimisen aikana.
Passin myontdmiskielto on myds ristiriidassa
Euroopan Yhteiséjen neuvoston direktiivin
(68/360/ETY) kanssa. Direktiivi koskee ji-
senvaltioiden tydntekijoiden ja heidén per-
heidensd liikkumista ja oleskelua yhteisén
alueella.

Palkanpidétyssdannostd taas antaa sosiaali-
viranomaisille sellaista méardysvaltaa, joka
kansalaisten oikeusturvan toteutumisen kan-
nalta tarkoituksenmukaisemmin kuuluisi tuo-
mioistuimille ja tiytintGonpanoviranomaisil-
le. Sainnoston tarpeellisuutta perusteltiin
aikanaan silld, ettd sen avulla voitiin saada
nopeasti varoja lapsen elatukseen etenkin
maaseudulla, jossa tuomioistuinten istuntoja
pidettiin verraten harvoin. Nykyisin ela-
tusapu on mahdollista vahvistaa huomatta-
vasti joutuisammin ja joustavammin.

Edelleen tarpeellisena elatusvastuun tur-
vaamistoimenpiteend voidaan pitidd sosiaali-
viranomaisen mahdollisuutta ajaa kannetta
elatusavun vahvistamiseksi tai sen méérin
korottamiseksi. Elatusturvajérjestelmén toi-
mivuuden kannalta olisi tarkoituksenmukais-

ta laajentaa kanneoikeutta koskemaan myos
elatusavun alentamista tarkoittavia kanteita
silloin, kun elatusapu on selvésti ylimitoitet-
tu elatusvelvollisen maksukykyyn n#hden
eiki sitd saada sopimusteitse alennetuksi.

1.2.2. Elatustukijdrjestelmé

Varsinainen elatustukijirjestelmi késittad
ldhinné elatustukea ja sen myontdmisperus-
teita, hakemis- ja myontdmismenettelyd sekd
elatusavun perintiid koskevat elatusturvalain
sddnnokset. Jirjestelmd on pifpiirteissdin
toiminut varsin tyydyttavésti. Siihen siséltyy
kuitenkin muutamia ongelmakohtia, epéjoh-
donmukaisuuksia ja tulkinnanvaraisuuksia.
Lis#ksi elatusturva-asioiden hoitoon liittyvid
menettelyjé olisi tarpeen joiltakin osin yksin-
kertaistaa.

Suuria kédytinn6n ongelmia on aiheutunut
muun muassa elatustuen porrastuksesta eli
siitd, ettd tuki maksetaan alennettuna, jos
lapsen huoltaja eldi avioliitossa tai aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa. Huoltajat eivit
aina tule oma-aloitteisesti ilmoittaneeksi pa-
risuhteissaan  tapahtuneista muutoksista.
Tuen porrastus aiheuttaa siten runsaasti vi-
ranomaisaloitteista kontrollointia, joka voi
joskus olla hyvinkin ty6ldstd. Myds huoltajat
kokevat sen toisinaan kiusalliseksi. Jos huol-
tajan parisuhteissa tapahtuu muutoksia, sosi-
aaliviranomaisen tulee tehdd tuen médran
muuttamista koskeva pidtds, johon huoltaja
voi hakea muutosta. Liian suurena maksetun
tuen takaisinperinnistd on niin ikdén tehtavi
padtds. Tuen médrdn muutoksista on lisdksi
aina erikseen tiedotettava tdytdntoSnpanovi-
ranomaisille. Muutokset mutkistavat elatus-
velvolliselta perittyjen varojen jakoa. Porras-
tus vaikuttaa myds elatusvelvollisen makset-
tavaksi kertyvdn elatustukivelan méirdin,
Arvioitaessa elatustuen porrastuksen merki-
tystd perhekustannusten tasauksen kannalta
on aiheellista ottaa huomioon, ettd vuoden
1993 alusta yksinhuoltajille on maksettu lap-
silisd korotettuna 200 markalla lasta kohden
kuukaudessa. Lapsilisdd maksettaessa yksin-
huoltajan kisite méirdytyy samoin kriteerein
kuin alentamatonta elatustukea maksettaessa.

Nykyisin elatustukea maksetaan erdissa
tapauksissa silloinkin, kun lapsi kykenee itse
elattdmédn itsensd. LaiminlyOntiperusteisen
tuen maksaminen estyy vain, jos elatusapu-
padtdksessd on niin kutsuttu itsensi elattdmi-
sehto, jonka sisédltyminen padtokseen on
melko sattumanvaraista. Kunnan kustanta-
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massa laitos- tai perhehoidossa olo puoles-
taan estii tuen maksamisen vain, jos lapsi
on otettu huostaan. Elatustuen maksaminen
lapselle, joka kykenee itse eldttdmin itsensd
tal joka on kunnan kustantamassa hoidossa,
ei ole tarkoituksenmukaista.
Muutospaineita  elatusturvajirjestelmédn
aiheutuu myos siitd, ettd elatustukiasiakkai-
den midrit ovat suurtySttdmyyden aikana
kasvaneet jatkuvasti. Asiakasmaérien kasvu
on vastaavasti lisinnyt kuntien elatustuki-
menoja sekd kuntien perittiviéind olevien ela-
tusapusaatavien méirdi. Muoun ohessa ela-
tusavun perintddn liittyvit tehtdvit ovat
olennaisesti lisdéntyneet viime vuosina.
Elatusapusaatavaan sovelletaan yleistd
kymmenen vuoden vanhentumisaikaa, joka
katkeaa aina, kun saatavaa yritetdfin perid
ulosottotoimin. Kunnalla on velvollisuus
jatkaa elatusavun ulosottoperintdd niin kau-
an, kun kunnalle korvattavaa elatustukisaata-
vaa on jéilf'(elléi. Niin ollen elatustukisaatava
enempid kuin lapsen elatusapusaatavakaan
eiviat kdytdnnossd lainkaan vanhene. Tdmid
on johtanut siihen, etti kuntien perittdvind
on sellaisia elatusapu- ja elatustukisaatavia,
joiden erdintymisestd on kulunut jopa kym-
menii vuosia. Yleensd perinnén tulos on
kuitenkin sitd heikompi mitd kauemmin saa-
tavan erdintymisestd on kulunut. Suorituk-
set, jotka elatusvelvolliselta mahdollisesti
saadaan perityksi, kiytetdin p4édsdinnén mu-
kaan ensisijaisesti lapsen elatusapusaatavan
korvaukseksi. Kunnat joutuvat siten jatku-
vasti pitdméin ylld perintitoimia myos sel-
laisten tdysi-ikdisten henkildiden hyviksi,
joille on aikanaan maksettu elatustukea. Ela-
tusapumaksuilla, jotka saadaan perityksi lap-
sen jo tultua tdysi-ikdiseksi, ei ole samaa
merkitystd kuin alaikidisen lapsen elatukseen
perityilld elatusavuilla. Tarkoituksenmukai-
sempaa olisi kohdentaa kuntien ylldpitimi
elatusavun perinti siten, ettd se mahdollisim-
man tehokkaasti turvaisi alaikiisten lasten
oikeuden riittdvdan elatukseen kuukausittain.

1.2.3. Toimeenpano

Kuntien tehtdvien uudelleen arvioinnin
yhteydessd on viime vuosina keskusteltu
siitd, tulisiko elatusturva-asioiden toimeenpa-
no siirtiid pois kuntien vastuulta. Sosiaali- ja
terveysministerion tammikuussa 1992 asetta-
man tehtidviensiirtotoimikunnan erdfiné tehté-
vini oli valmistella elatustuen maksatuksen
ja toimeenpanon siirtdmistd kansaneldkelai-

tokselle. Toimikunta padtti kuitenkin kes-
keyttdd valmistelun téltd osin, silld se ei pi-
tinyt siirtoa tarkoituksenmukaisena. Toimi-
kunnan loppuraportissa (Komiteanmietinté
1993:39) paitostd perusteltiin silld, ettd ela-
tusturvalainséidantd liittyy ldheisesti perhe-
oikeuteen, lasten edun valvontaan ja muuhun
sosiaalityohon. Tiéssd hallituksen esityksessi
ei echdoteta muutoksia elatustuen toimeen-
pano-organisaatioon.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eh-
dotukset

Esityksen tavoitteena on nykyisen lain ta-
voin turvata lapsen oikeus riittdvéin elatuk-
seen. Keinoja, joilla timd tapahtuisi, olisivat
elatustuen maksaminen kunnan varoista ja
sithen liittyvét toimenpiteet elatusavun peri-
miseksi. Tarvittaessa voitaisiin myds ryhtyd
toimenpiteisiin elatusavun vahvistamiseksi
tai muuttamiseksi. Sen sijaan passin myon-
timiskiellosta ja palkanpidétyksestd luovut-
taisiin.

Elatusturva liittyy lapsen ja hénen edusta-
jansa, elatusvelvollisen sekd kunnan oikeuk-
siin ja velvollisuuksiin. Esityksen tavoitteena
on, etti ndmi oikeudet ja velvollisuudet il-
menisivit laista mahdollisimman selkeisti.
Tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetaan séi-
dettidviksi uusi, systematiikaltaan ajanmukai-
nen elatusturvalaki. Lakiehdotuksesta on py-
ritty muodostamaan kokonaisuus, jossa lap-
sen etujen kanssa sovittuisivat yhteen niin
elatusvelvollisen edut kuin mydés julkista-
loudelliset nikskohdat.

Esitykselld pyritddn edistimiin elatustuen
tasapuolista ja tarkoituksenmukaista kohden-
tumista. Tavoitteena on, etti lapsi saisi sdin-
nollisesti elatukseensa kuukausittain erdénty-
vidd elatusapua tai vihintddn tdysimédirdistid
elatustukea vastaavan rahaméérin. Toisaalta
pyritiin vihentdmidn tarvetta -elatustuen
maksamiseen tilanteissa, joissa lapsen elatus
on muilla tavoin turvattu, sekd lisddm&in
mahdollisuuksia k#yttdd elatusvelvolliselta
perittyjd varoja myds kunnan elatustukisaata-
van korvaukseksi. Lisdksi pyrkimyksend on
yksinkertaistaa elatusturva-asioiden hoitoa ja
vihentdd siihen liittyvdd tarpeetonta tyotd
niin kunnissa, tdytintoonpanoviranomaisissa
kuin la@ninoikeuksissakin.

2.1. Elatustuki

Elatustuen myontdmisen perusedellytykset
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sdilyisiviit ennallaan. Tukea ei kuitenkaan
maksettaisi, jos lapsi kykenee itse elattdméin
itsensd tai jos hdn on kunnan kustantamassa
laitos- tai perhehoidossa.

Elatustukea maksettaisiin enintdéin siihen
péivddn asti, jona lapsi tdyttdd 18 vuotta.
Laiminlyontiperusteisen tuen maksaminen
voitaisiin lopettaa aikaisemminkin, jos on
todennékdistd, ettd elatusvelvolliselta saa-
daan sddnnollisesti perityksi vihintddn ela-
tusavun kuukausimaksua vastaava médrd.
Perintd sidilyisi kuitenkin kunnan tehtdvind
niin kauan, kuin kunnalla on perimitontd
elatustukisaatavaa jéljelld. Sitd mukaa kuin
elatusvelvolliselta saataisiin perityksi ela-
tusapumaksuja, niistd tilitettdisiin vahintdin
kuukausittaista elatusapua vastaava miira
lapsen edustajalle kaytettdviksi lapsen ela-
tukseen. Jos lapselle maksetaan elatustukea,
kunnan toimielin voisi ajaa kannetta myos
elatusavun alentamiseksi.

Elatustuen porrastuksesta luovuttaisiin.
Tuen nostajan avioliitto tai eldminen aviolii-
ton omaisissa olosuhteissa ei endid vaikuttaisi
tuen mddrddn. Niin viltyttdisiin nostajan
perhesuhteiden selvittelyltd seké perhesuhtei-
den muutoksiin liittyviltd hallinnollisilta toi-
menpiteiltd. Porrastuksen poistaminen to-
teutettaisiin korottamalla nykyinen alennettu
tuki tdysimédridisen tuen tasolle. Lakiin sisil-
lytettdisiin nykyistd tdsméllisemmit sddnnok-
set siitd, milloin elatustuki maksetaan tdysi-
médridistd alhaisempana. Lisdksi ehdotetaan
sdddettdviksi, ettd yksittiistd elatustukierid,
jonka médré jdisi alle 30 markan, ei makset-
taisi.

Sddnnoksid aiheettomasti maksetun elatus-
tuen takaisinperinnistd ja siitd luopumisesta
ehdotetaan tdsmennettdviksi. Lihtokohtana
olisi edelleen se, etti aiheecttomasti maksettu
tuki peritd#in takaisin. Nykyisistd sddannoksis-
td poiketen sddnnoksiin sisdllytettédisiin mai-
ninta siitd, ettd perinnédstd luopuminen I'ixa
perittivén méiran alentaminen perustuu koh-
tuusharkintaan. Niin vakiintunutta kiytint6a
vastaava periaate kirjattaisiin lakiin.

Kunnan toimielimen p#dtds aiheettomasti
maksetun elatustuen takaisinperinnistd voi-
daan nykyisin panna tdytintdon ainoastaan
silloin, kun takaisin perittdvd tuki voidaan
kuitata vastaisista elatustukieristi. Muissa
tapauksissa tdytintoonpanokelpoisen padtsk-
sen takaisinperinnisti tekee lddninoikeus.
Liddninoikeus pdattdd myos takaisinperinnés-
td luopumisesta. Vuosittain ldhes puolet ela-
tusturva-asioita koskevista ldaninoikeuksien

ratkaisuista on annettu takaisinperintdhake-
musten johdosta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaikki takai-
sinperintdd koskevat pddtckset tekisi kunnan
toimielin. Tuen nostajalla olisi luonnollisesti
oikeus valittaa pédtoksestd lddninoikeuteen.
Jollei hén kiayttdisi tdtid oikeuttaan, toi-
mielimen p#dtos voitaisiin panna tdytantoon
kuten lainvoimainen tuomio. Vastaavaan
jdrjestelyyn on paddytty muun muassa kan-
‘sja;rllleliikelaitoksen maksamien etuuksien koh-

a.

2.2. Elatusavun perinti

Kunnan elatustukisaatavalle s#didettdisiin
viiden vuoden vanhentumisaika, jota ei ny-
kyiseen tapaan voitaisi katkaista esimerkiksi
ulosottoyrityksin. Elatustukisaatava vanhen-
tuisi samaan tapaan kuin verot ja erddt muut
julkisoikeudelliset saatavat. Muutoksen joh-
dosta kunnat vapautuisivat elatusavun perin-
tivelvollisuudestaan viimeistdédn viiden vuo-
den kuluttua sen kalenterivuoden p#ittymi-
sestd, jona elatustuen maksaminen on lope-
tettu. Siten elatusavun perintidtoimet voitai-
siin nykyistd tehokkaammin suunnata tulok-
selliseen perintédéin, Jos lapsen elatusapusaa-
tavaa olisi jiljelld elatustukisaatavan vanhen-
tumisen jilkeen, sen perinndsti huolehtisi
tdysi-ikdisyyden saavuttanut lapsi itse tai
lapsen ollessa edelleen alaikdiinen hénen
edustajansa.

Elatustukisaatavan vanhentuminen vihen-
tdisi elatusvelvollisten tarvetta hakea vapau-
tusta elatustuen korvaamisvelvollisuudesta.
Edellytykset, joilla elatusvelvollinen voitai-
siin vapauttaa korvausvelvollisuudestaan,
sdilyisivat edelleen varsin tiukkoina. Vapau-
tushakemusten méérd vihenisi ja niiden k-
sittely helpottuisi, kun hakemukset eivit
koskisi yli viiden vuoden takaista aikaa. Ny-
kyisin vapautushakemuksia kisiteltdessd jou-
dutaan toisinaan selvitteleméin elatusvelvol-
lisen olosuhteita huomattavasti pitemmailts
ajalta.

Elatusvelvolliselta perittyjen varojen jakoa
lapsen elatusapusaatavan ja kunnan elatustu-
kisaatavan kesken ehdotetaan muutettavaksi.
Kertyneet elatusapumaksut kéytettéisiin ensi-
sijaisesti sellaisten lapsen saatavien korvauk-
seksi, jotka ovat erddntyneet viimeisen vuo-
den aitkana ennen ulosmittauksen toimitta-
mista tai elatusvelvollisen vapaaehtoisen
maksusuorituksen saapumista. Muutoin lap-
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sen saatavalla olisi etusija kunnan saatavaan
nihden vain siltd osin, kuin se on erdfintynyt
elatustuen myontimisen jilkeen. Kdytinnos-
si elatustukea haetaan toisinaan vasta sitten,
kun elatusapusaatavaa on kertynyt pitkilta
ajalta, jolloin erdiintyneen saatavan méird
voi nousta tuhansiin, jopa kymmeniin tuhan-
siin markkoihin. Nykyisin tillaisella lapsen
saatavalla on pddsdintoisesti etuoikeus kun-
nan elatustukisaatavaan nidhden, kun elatus-
velvolliselta perittyjd varoja jaetaan.

Elatusvelvollisilta perittyjen varojen jaosta
eri kuntien kesken sdiddetdin nykyisin ase-
tuksessa. Asiaa koskeva siinnds ehdotetaan
sisdllytettdviksi lakiin. Sdidostason korotta-
minen on tarpeen sen vuoksi, ettd kysymys
on kuntien vilisistd taloudellisista suhteista,
joiden merkitys on korostunut vuoden 1993
alusta toteutetun valtionosuusuudistuksen
myoStd. Aiemmin kunnat saivat todellisten
kustannusten mukaan méiirdytyneen valtion-
osuuden muun muassa elatusturvamenoihin,
mutta nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuus mézrdytyy laskennallisin perus-
tein.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Elatustuen porrastuksen poistaminen esi-
tyksessi ehdotetulla tavalla lisdisi kuntien
elatusturvamenoja vuonna 1997 yhteensd
noin 30 miljoonalla markalla, jos elatustur-
vajirjestelmid ei muilta osin uudistettaisi.

Tillsin elatustukea saavia lapsia olisi ar-
violta 100 000. Nykyisen tdysiméirdisen ja
alennetun tuen erotus on 119 markkaa kuu-
kaudessa. Lapsia, joille nykyisten sédnnosten
mukaan maksettaisiin alennettua tukea, olisi
noin 27 000. Kun niille lapsille makset-
taisiin tdysimddrdinen tuki, elatustuki-
menojen bruttomiira lisdzntyisi vuositasolla
noin 38,5 miljoonalla markalla. Kaikkiaan
elatustuen bruttomenot olisivat noin 764,4
miljoonaa markkaa.

Tistd madrdstd maksettaisiin korvattavana
noin 74 prosenttia eli 565 miljoonaa mark-
kaa. TdAmi osa olisi mahdollista perid takai-
sin elatusvelvollisilta. LoFut 26 prosenttia
tuen kokonaismadristd eli 199 miljoonaa
markkaa maksettaisiin sellaisella perusteella,
ettd kyseinen osa tuesta jaisi lopullisesti yh-
teiskunnan vastattavaksi. Elatustuen porras-
tuksen poistamisen arvioidaan lisddvin ei-

360209C

korvattavana maksettavan tuen méirdd noin
prosentilla.

Korvattavana maksettavasta tuesta saatai-
siin tosiasiallisesti perityksi elatusvelvollisil-
ta elatustuen korvaukseksi arviolta 40 pro-
senttia eli 226 miljoonaa markkaa. Elatustu-
kimenojen nettomiddrd vuonna 1997 olisi
siten noin 538 miljoonaa markkaa. Jos tuen
porrastus séilyisi, vastaava médrd olisi noin
508 miljoonaa markkaa.

Esityksessd ehdotetut muut uudistukset
aiheuttavat sddstod kuntien elatustuki-
menoihin siten, etti esityksen kokonaisvai-
kutukset kuntien talouteen olisivat neutraalit.
Elatustuen bruttomenot jiisivit edelld esitet-
tyd alhaisemmiksi, kun tukea ei maksettaisi
kodin ulkopuolella kunnan kustantamassa
hoidossa oleville lapsille eikd itse itsensid
eldttdville nuorille. Samaan suuntaan vaikut-
taisi s@innos, jonka mukaan tuen maksami-
nen voitaisiin lopettaa, jos on todennikdoisti,
ettd elatusvelvollinen suorittaa vastaisuudes-
sa kuukausittain erdfintyvit elatusavut. Ela-
tustukea saavien lasten miird jiisi ndiden
muutosten johdosta arviolta 98 000:een.

Elatusturva-asioiden hoitoon liittyvd tyd-
mdaird kunnissa vihenisi esityksen johdosta,
jolloin voimavaroja vapautuisi kdytettéiviksi
perinniin tehostamiseen. Till4 tavoin vaikut-
taisi muun muassa elatustukea saavien lasten
médrdn vdheneminen, elatustuen porrastuk-
sen poistaminen, sekd -elatustukisaatavan
vanhentuminen. Elatustukisaatavan vanhen-
tuminen vaikuttaisi my®s siten, ettd kor-
vaamisvelvollisuudesta vapauttamista koske-
vien hakemusten médrd véhenisi ja vapau-
tushakemusten kisittely helpottuisi, kun ha-
kemukset koskisivat nykyistd lyhyemmilla
aikavililld syntyneitd velkoja.

Perittyjd varoja koskevan jakosddnnoksen
muutoksen johdlosta elatustuen korvaukseksi
saataisiin kl;zlerityksi nykyistd enemmin varo-
ja. Kaikki edelld mainitut seikat yhdessd
vaikuttaisivat siten, ettd elatustuen korvauk-
seksi saataisiin perityksi arviolta 43 prosent-
tia korvattavana maksetun elatustuen méié-
ristd, joten perintd tehostuisi noin kolmella
prosenttiyksikolld. Arviossa on otettu huo-
mioon, ettd elatustukisaatavan vanhentumi-
nen toisaalta aiheuttaisi vidhdisessd maéirin
elatustuen korvaukseksi perittivin méirian
pienenemistd. Toisaalta nykyistd pienempi
médrd elatustukisaatavista poistettaisiin va-
pautushakemusten johdosta.

Lisiksi elatustukimenot vihenisivit, kun
tuki maksettaisiin vain siihen pdivdin asti,
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jolloin oikeus tukeen piittyy eikd endd ka-
lenterikuukauden loppuun.

3.2. Organisaatio- ja henkildstévaikutukset

Elatustukea saavien lasten méérdn kasvu
viime vuosina on lisdinnyt myos elatustur-
vaan liittyvien tehtivien méardi. Tehtdvien
hoitoon suunnatut resurssit kunnissa ovat
kuitenkin séilyneet pddosin entiselld tasolla.
Nyt ehdotettavat muutokset vihentiisiviit
tyon médrdd jonkin verran. Tdmi ei kuiten-
kaan aiheuttaisi tarvetta henkildston vihenti-
miseen. Sen sijaan nykyisid voimavaroja
voitaisiin hyddyntdd tehokkaammin muun
muassa suuntaamalla niitd perinnén tehosta-
miseen.

4., Asian valmistelu ja lausunnot

Ehdotus on alustavasti valmisteltu sosiaali-
ja terveysministerion asettamassa elatustur-
vatyoryhmissd. Luonnos hallituksen esityk-
seksi on elatusturvatyryhmédn muistion (So-
siaali- ja terveysministerion tyoryhméamuisti-
oita 1995:20) liitteend. Luonnoksesta ovat
antaneet lausuntonsa oikeusministerio, siséd-
asiainministerié, Suomen Kuntaliitto, Sosiaa-
liturvan Keskusliitto ry, Yksinhuoltajien ja
yhteishuoltajien liitto ry, Elatusvelvollisten
Liitto ry, Jyvidskyldn kaupungin elatusturva-
toimisto, Helsingin ulosottovirasto ja KT-
tietokeskus. Valmistelu on saatettu loppuun
virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossa.
Valmistelussa on pyritty mahdollisuuksien
mukaan oftamaan huomioon lausunnoissa
esitetyt lakiehdotuksen yksityiskohtia koske-
vat huomautukset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Elatusturvalaki
1 luku. Yleiset séiéinnokset

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pyki-
lin 1 momentin mukaan lailla pyrittiisiin
turvaamaan Suomessa asuvan alle 18-vuoti-
aan lapsen elatus. Keinoja olisivat elatustuen
maksaminen ja elatusavun periminen sekéd
toimenpiteet elatusavun vahvistamiseksi ja
muuttamiseksi. Ndistd toimenpiteistd sdédet-
tdisiin tarkemmin lain 24 §:ssi.

Nykyisen lain alueellinen ulottuvuus on
madritelty elatustuen suorittamisen edelly-
tyksid koskevassa elatusturvalain 7 §:ssd.
Pidsdannén mukaan elatustuen suorittamisen
edellytyksend on, ettd lapsella on kumotun
viestokirjalain (141/69) tarkoittama kotipaik-
ka Suomessa. Piisddnnostd poiketen tukea
voidaan suorittaa ulkomailla asuvalle lapsel-
le silloin, kun lapsi asuu ulkomailla sen ta-
kia, ettd hinen vanhempansa tai huoltajansa
tai timidn puoliso on ulkomailla Suomen
valtion palveluksessa, palveluksessa suoma-
laisella aluksella tai opiskelee korkeakoulus-
sa tai muussa oppilaitoksessa ulkomailla.

Ehdotetun pykilidn 2 momentissa siddettdi-
siin, ettd lapsen Suomessa asuminen madrdy-
tyy kotikuntalain (201/94) mukaan. Kotikun-
talaki sisdltdd tdsmillisemmit ja kattavam-
mat sadnnokset kotikunnan midrdytymisestd
kuin kumottu véestokirjalaki. Sen vuoksi
ehdotettuun lakiin ei ole tarpeen sisdllyttdd
taydentivid sdfinnoksid ulkomailla asumises-
ta.

Kotikuntalain 5 §:ssd sdddetddn henkil6n
kotikunnan médrdaytymisestd maasta muutet-
taessa. Pykilin 1 momentin mukaan henki-
16114, joka on muuttanut asumaan ulkomaille
yhtd vuotta pitemméksi ajaksi, ei ole koti-
kuntaa Suomessa. Kotikunta voi kuitenkin
olla Suomessa, jos henkil6lld on elinolosuh-
teidensa perusteella kiintedmpi yhteys Suo-
meen kuin ulkomaiseen asuinmaahansa. Hal-
lituksen esityksen (HE 104/1993) peruste-
luissa todetaan, etti sen selvittdminen, onko
henkilolld elinolosuhteidensa perusteella
kiinteimpi yhteys Suomeen kuin ulkomai-
seen asuinpaikkaan, on tehtdvd kussakin yk-

sittdistapauksessa erikseen ja ettdi Suomen
kansalaisen olisi yleensd helpompi osoittaa
tillaisen yhteyden olemassaolo. Perustelujen
mukaan s#dinnoksessd tarkoitettu tilanne
saattaisi olla kdsilld esimerkiksi silloin, kun
henkiloé oleskelee ulkomailla yhtd vuotta
pitempdin muun muassa méfrdaikaisen tyo-
suhteen tai opintojen johdosta ja palaa timin
jilkeen vilittomésti Suomeen. Kotikunnan ei
kuitenkaan yleensd voitaisi katsoa olevan
Suomessa endd silloin, kun yhtdjaksoinen
ulkomailla asuminen kest#i pitkdin. Kdytéin-
nossi rajaksi saattaisi muodostua esimerkiksi
kolme vuotta. Lain 5 §:n 2 momentissa sdi-
detdin, ettd jos ulkomaille asumaan muutta-
nut Suomen kansalainen on Suomen valtion
diplomaattisen tai sellaiseen rinnastettavan
muun edustuston palveluksessa taikka kehi-
tysyhteistyotehtivissa tai lahetystyotehtivis-
sd, hiinen ja hénen perheenjisenensd koti-
kunta sdilyy kuitenkin Suomessa.

Henkilon kotikuntaa koskevat viestokirja-
viranomaisten ratkaisut eivit oikeudellisesti
sido muiden hallinnonalojen viranomaisia.
Kukin viranomainen voi ratkaista asian itse-
ndisesti soveltaen kotikuntalakia. Véestokir-
jamerkinnéilld on kuitenkin huomattava oh-
jaava vaikutus muiden viranomaisten toimin-
taan, mikd johtuu muun muassa viestotie-
tojirjestelmadéin sisiltyviin tietoihin liittyvisti
julkisesta luotettavuudesta.

2 §. Mdiritelmdt. Pykildssd ehdotetaan
maédriteltdviksi lain soveltamisen kannalta
keskeisimmit kisitteet eli elatusapu, elatus-
velvollinen ja elatustuki. Elatusavun mérit-
telylli on merkitystd ldhinnd silloin, kun
joudutaan arvioimaan, onko elatusavun suo-
rittamista koskeva asiakirja sellainen, ettd
sen perusteella voidaan myontdd elatustuki.
Nykyisessd laissa elatusapu on mdédritelty
siten, ettd mdidritelmd kattaa vain Suomen
lain nojalla vahvistetut elatusavut. Kéytén-
nosséd elatustukea on sdinnonmukaisesti
my&nnetty myos ulkomailla vahvistettujen
elatusapupéitosten  perusteella.  Pykildn
2 kohdan mukaan ulkomainen elatusapupéa--
tos rinnastettaisiin suomalaiseen paitokseen
ensinnékin silloin, kun se on Suomessa tdy-
tintoonpantavissa. Liséksi ulkomainen pai-
tos kelpaisi elatustuen myontimisen perus-
taksi silloinkin, kun se ei ole tidytinto6n-
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panokelpoinen Suomessa, mutta on tdytin-
to6npantavissa siind vieraassa valtiossa, jos-
sa elatusvelvollisella on asuinpaikka ja jossa
elatusavun perintd siis todenn#kdéisimmin
tulisi tapahtumaan. Virallisella asiakirjalla
(acte authentique) tarkoitetaan Luganon so-
pimuksen 50 artiklassa ja ulkomailla annetun
elatusapua koskevan pédtoksen tunnustami-
sesta ja tdytdntGOonpanosta annetun lain
(370/83) 14 §:ssil tarkoitettuja asiakirjoja.

3 §. Toimeenpano. Nykyisen lain 5 §:n
1 momentin mukaan kunnassa hoitaa laissa
tarkoitettuja tehtivii sosiaalilautakunta. Sosi-
aalihuoltollain (710/82) 6 §:n mukaan sosiaa-
lihuollon toimeenpanoon kuuluvista tchti-
visti huolehtii kunnan maéadrddmi moni-
jaseninen toimielin. Ehdotetun pykélidn
1 momentissa viitattaisiin sosiaalihuoltolain
6 §:d4in. Muissa ehdotetun lain siinntksissi
kéytettdisiin lain toimeenpanosta vastaavasta
elimestd nimitystd toimielin.

Nykyisen lain 5 §:n 2 momentin mukaan
sosiaalilautakunnalle kuuluvista tehtévistd
huolehtii sen kunnan sosiaalilautakunta, mis-
sd lapsen holhoojalla on véestokirjalain mu-
kainen kotipaikka tai, jos lapsi ei ole hinen
huollettavanaan, missi lapsi asuu. Tulkinta-
ongelmia on aiheuttanut kysymys, milloin
lapsi on holhoojansa, joka yleensid on myds
lapsen huoltaja, huollettavana. Kysymys on
noussut esiin etenkin silloin, kun lapsi on
muun henkilén kuin huoltajansa tosiasialli-
sessa hoidossa tai kun hén on siirtynyt itse-
péisesti asumaan toiseen kuntaan kuin missa
hiénen huoltajansa asuu. Tulkintaongelmien
vihentdmiseksi ehdotetaan pyk#lin 2 mo-
mentissa sdddettdviksi, ettd lain toimeenpa-
no kuuluisi sen kunnan toimielimelle, missi
lapsella on kotikuntalain mukainen kotikun-
ta. Kotikuntalain mukaan lapsen kotikunta
madrdytyy itsendisesti eikd vilttamittd ole
sama kuin huoltajan kotikunta.

4 §. Valtionosuus. Kunta saisi ehdotetun
lain mukaiseen toimintaansa valtionosuutta
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain (733/92)
nojalla kuten nykyisinkin.

2 luku. Oikeus elatustukeen

5 §. Elatustuen maksamisen edellytykset.
Elatustuen myontidmisperusteet on séinnelty
nykyisen lain 6 §:ssd. Kaikki siind mainitut
perusteet ehdotetaan siilytettiviksi asialli-
sesti nykyisen sisdltoisind.

Pykildn 3 kohdan nojalla elatustukea mak-
settaisiin vain silloin, kun elatusapua ei ole
voitu vahvistaa samanaikaisesti isyyden vah-
vistamisen kanssa. S##nnostd on tarkoitus
soveltaa vain niisséd tilanteissa, joissa ela-
tusavun vahvistaminen samanaikaisesti isyy-
den vahvistamisen kanssa on ollut oikeudel-
lisesti mahdotonta. Tillainen tilanne on ké-
silld silloin, kun isyyskannetta on ajettu sa-
manaikaisesti useampaa kuin yhtd miestd
vastaan. Elatusapu voidaan télldin vahvistaa
vasta sitten, kun isyys on lainvoimaisesti
vahvistettu. Sen sijaan, jos lapsen vanhem-
mat ovat asuneet yhdessd, eikd elatusapua
ole siksi vahvistettu isyyden vahvistamisen
yhteydessd, elatustukea ei voitaisi maksaa
pykéldan 3 kohdan nojalla, jos vanhemmat
sittemmin muuttavat erilleen, vaikka erilleen
muutto tapahtuisikin kuuden kuukauden ku-
luessa isyyden vahvistamisesta.

Pykidlin 4 kohdan mukaan -elatustukea
maksettaisiin muun ohessa silloin, kun ela-
tusapu on vahvistettu 7 §:n mukaista elatus-
tuen midrdd pienemméksi elatusvelvollisen
puutteellisen elatuskyvyn vuoksi. Tarkoitus
on, ettd tukea maksettaisiin sdéinnoksen pe-
rusteella edellyttiden, elatusavun méérd on
vahvistamisajankohtana ollut silloista elatus-
tuen miirad alhaisempi. Tami koskisi myos
ennen ehdotetun lain voimaantuloa vahvis-
tettuja elatusapuja, mistd sdddettiisiin erik-
seen lain siirtymisdfinnoksid koskevassa
32 §:ssd.

Pykilan 4 kohtaa on tarkoitus soveltaa
my6s ulkomaisiin p#dtoksiin, joissa ela-
tusapu on kisilld olevan selvityksen mukaan
vahvistettu elatustuen miirda pienemméksi
esimerkiksi maiden vilisen elintasoeron seu-
rauksena. Téll6in ei luonnollisestikaan voida
edellyttid, ettd padtdksessi olisi nimenomai-
sesti mainittu syy siihen, miksi elatusapu on
suomalaisen elatustuen méirdi pienempi.

6 §. Elatustuen maksamisen esteet. Pyki-
ldssd médriteltdisiin, milloin elatustuen mak-
saminen estyisi, vaikka jokin lain 5 §:n mu-
kainen elatustuen maksamisen edellytys olisi
olemassa.

Pykidldin 1 momentin 1 kohdan mukaan
elatustuen maksaminen estyisi, jos lapsi asuu
yhdessi elatusvelvollisen tai sellaisen van-
hempansa kanssa, jonka osalta elatusapua ei
ole vahvistettu hinen maksukyvyttomyyten-
si vuoksi. Elatustuen maksaminen tillaisessa
tilanteessa ei ole perusteltua, silld lapsen
kanssa yhteistaloudessa asuva vanhempi
huolehtii yleensd lapsen tosiasiallisesta toi-
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meentulosta, jos hénelld on siihen taloudelli-
set mahdollisuudet. Jollei niitd ole, vanhem-
malla on mahdollisuus saada toimeentulotu-
kea, jonka tarvetta ja méirdi arvioitaessa
lapsi otetaan huomioon perheenjdsenend.
Sadnnds vastaa asiallisesti voimassa olevan
lain 7 §:n 2 kohtaa.

Lapsella on vanhempansa kuoltua oikeus
muun muassa perhe-eldkkeeseen, jonka tar-
koituksena on korvata puuttuvaa elatusta.
Sen vuoksi 1 momentin 2 kohdassa s#idet-
tdisiin, ettd elatustukea ei makseta, jos ela-
tusvelvollinen tai lapsen vanhempi, jonka
elatusvelvollisuutta ei ole vahvistettu, on
kuollut. SdéinnGs vastaa asiallisesti voimassa
olevan lain 7 §:n 3 kohtaa, jonka mukaan
elatustuen maksamisen edellytyksend on,
ettd elatusvelvollinen eldi. Elatustuen nosta-
jan on periaatteessa osoitettava elatusvelvol-
lisen elossaolo, miké voi joskus olla mahdo-
tonta, etenkin jos elatusvelvollinen oleskelee
ulkomailla. Ehdotettu sdinnds merkitsee, ettd
toimielin voi sen nojalla lopettaa elatustuen
maksamisen vasta sitten, kun elatusvelvolli-
sen kuolemasta on saatu luotettava tieto.

Nykyisin oikeus saada elatustukea 18-vuo-
tiaazsi asti on kaikilla avioliiton ulkopuolella
syntyneilld lapsilla, joiden isyytti ei ole
vahvistettu. Sama koskee kaikkia niitd ela-
tustukeen oikeutettuja lapsia, joiden ela-
tusapupditoksessd ei nimenomaisesti todeta,
etti vanhemman velvollisuus suorittaa ela-
tusapua piittyy, jos lapsi kykenee itse elét-
timain itsensd. Sen sijaan, jos elatusapupdi-
toksessi on tillainen itsensi eléttimisehto, ja
lapsi kykenee itse eléttdmiin itsensd, elatus-
tuiea ei makseta. Pykildin 1 momentin
3 kohdassa ehdotetaan sidddettiviksi, ettd
elatustukea ei milloinkaan maksettaisi, jos
lapsi kykenee itse eldttimidn itsensi.

Nykyisen lain mukaan elatustukea ei mak-
seta, jos lapsi on sosiaalilautakunnan huos-
tassa ja sijaishuoltoon sijoitettuna. Sen si-
jaan, jos lapsi on muutoin sijoitettu kunnan
kustannuksella laitos- tai perhehoitoon, ela-
tustukea maksetaan. Témé eroavaisuus ehdo-
tetaan poistettavaksi pykilin 2 momentin
siannokselld. Tarkoitus on, ettd elatustuen
maksaminen keskeyteti#n siksi ajaksi, jonka
lapsi on sanotuin tavoin sijoitettuna kodin
ulkopuolelle, jos sijoitus kestdd vahintdsin
kokonaisen kalenterikuukauden. Jos sijoitus
alkaa tai piittyy kesken kalenterikuukauden,
elatustuki maksetaan tillaiselta vajaalta ka-
lenterikuukaudelta.

3 luku. Elatustuen méiri

7 §. Tdysimddrdinen elatustuki. Pykilin
1 momentin mukaan tdysimédrdinen elatus-
tuki olisi kaikille tuen saajille saman suurui-
nen. Huoltajan eldminen avioliitossa tai
avioliiton omaisissa olosuhteissa ei endi vai-
kuttaisi tuen méérdin, Elatustuen méard olisi
637 markkaa lasta ja elatusvelvollista koh-
den ja vastaisi nykyisen lain mukaista alen-
tamatonta elatustukea.

Pykdlin 2 momentin mukaan elatustuki
olisi edelleen sidottu elinkustannusindeksiin
siten kuin laissa erdiden elatusapujen sitomi-
sesta elinkustannuksiin (660/66) on siidetty.

8 §. Tdysimddrdistd pienempi elatustuki.
Pykildin siséllytettdisiin kattavat sdinnokset
siitd, milloin kuukautta kohti maksettava ela-
tustuki on tdysimdfrdistd tukea pienempi.

Pykilin 1 momentissa sdidettdisiin niin
kutsutun erotustuen eli elatustuen ja ela-
tusavun erotuksen maksamisesta. S&innds
vastaa voimassa olevan lain 9 §:n 1 mo-
menttia. Jos elatusapu on vahvistettu elatus-
tuen midrid alhaisemmaksi elatusvelvollisen
puutteellisen elatuskyvyn vuoksi, elatustuke-
na maksettaisiin tdysimiirdisen elatustuen ja
vahvistetun elatusavun erotus. Tilld perus-
teella maksettu elatustuki olisi niin sanotusti
ei-korvattavaa tukea, joten kunta ei voisi
vaatia elatusvelvollista korvaamaan sitd. Jos
elatusvelvollinen on tillaisessa tapauksessa
laiminlyonyt vahvistetun elatusavun maksa-
misen, lapsella olisi luonnollisesti oikeus
saada elatustuki tiltd osin lain 5 §:n 1 koh-
dan perusteella, jolloin tuen kokonaismaérd
kuukautta kohden vastaisi tdysimé@draistd
elatustukea. Kunnalla olisi oikeus perid ela-
tusvelvolliselta elatusavun miirdd vastaava
osuus maksetun elatustuen korvaukseksi. Oi-
keudesta elatusavun perintdéin sdfdettdisiin
15 §:ssé. ’

Siitd, milloin elatustuki maksetaan vain
vahvistetun elatusavun suuruisena vaikka se
olisi tdysiméadriisti elatustukea alhaisempi,
saddettaisiin pykidldin 2 momentissa. Niin
meneteltidisiin, kun elatusapu on muusta kuin
edelli 1 momentin kohdalla selostetusta
syystd elatustuen méidrdd alhaisempi. Ela-
tusapu on saatettu vahvistaa tukea pienem-
méksi esimerkiksi siitd syystd, etti erossa
asuva vanhempi tapaa lasta ja pitdd héntd
luonaan tavallista enemmén. Syynid voi olla
miﬁs lapsen kyky osittain itse vastata ela-
tuksestaan.
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Tuki maksettaisiin elatusavun suuruisena
myds silloin, kun elatusapu on aikanaan
vahvistettu silloisen elatustuen suuruiseksi
mutta sen méird on jainyt elatustukea alhai-
semmaksi elatustuen indeksi- ja mahdollisten
tasokorotusten johdosta. Jotta elatustuki voi-
taisiin maksaa tdysimé#rdisend, elatusavun
middrdd tulisi korottaa vihintdén elatustuen
tasolle. Jollei elatusavun korottaminen ole
mahdollista elatusvelvollisen taloudellisen
tilanteen vuoksi, tulisi saada ajkaan uusi ela-
tussopimus tai tuomioistuimen paitds, jossa
todettaisiin elatusavun alhaisuuden johtuvan
siitd, ettd elatusvelvollisen ei katsota ky-
kenevin suorittamaan korkeampaa ela-
tusapua. Silloin elatustuki maksettaisiin py-
kildn 1 momentin mukaisesti niin, ettd lapsi
saisi kuukausittain elatustaan varten tdysi-
midriistd elatustukea vastaavan markkaméi-
rén.

Jos elatusvelvollinen on osittain suorittanut
elatusapua elatustuen myontémiskuukaudelta
tai sitd aikaisemmalta ajalta, nditd suorituk-
sia vastaava mdiird vihennettidisiin makset-
tavista tukieristd pykdlin 3 momentin mu-
kaan, kuten nykyisinkin menetelldén.

Selvyyden vuoksi ehdotetaan pykilin
3 momentissa saidettiviksi, ettdi myos soti-
lasavustuslain (781/93) 13 §:n nojalla annet-
tu sotilasavustus vihennettdisiin kulloinkin
maksettavan elatustuen méidrdstd. Mainitun
sdanndksen mukaan annetaan sellaiselle ala-
ikdiselle lapselle, jonka elatukseen asevel-
vollinen on kuukausittain velvollinen osal-
listumaan tuomioistuimen péitdksen tai sosi-
aalilautakunnan vahvistaman kirjallisen sopi-
muksen perusteella, jollei lapsi ole asevel-
vollisen huollettavana, sotilasavustuksena
sanotussa padtoksessi tai sopimuksessa vah-
vistettu miird, mikéli asevelvollinen ei ky-
kene sitd tuloistaan tai varoistaan maksa-
maan, Sotilasavustus maksetaan kuukausit-
tain pddsdintOisesti sen kuukauden alusta,
jona sitd on haettu, sen kuukauden loppuun,
jona asevelvollinen on kotiutettu. Soti-
lasavustuksen vahentdminen elatustuen mii-
ristd saattaa kidytdnnossd merkitd sitd, ettd
elatustukea ei lainkaan makseta, silld soti-
lasavustus on yleensd vihintdén elatustuen
suuruinen.

Jos oikeus elatustukeen péittyy kesken
kalenterikuukauden, elatustuen m&drd olisi
tdysim#driistd tukea alhaisempi sen vuoksi,
ettd tukea maksettaisiin pykilin 4 momentin
mukaan vain siihen péivain asti, jolloin oi-
keus tukeen pdittyy. Sdinnds on yhteydessid

12 §:4iin, jossa tismennettdisiin sitd, milloin
oikeus elatustukeen péiittyy.

4 luku. Elatustuen hakeminen,

myontiminen ja maksaminen

9 §. Elatustuen hakeminen ja myontidmi-
nen. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin sii-
td, kuka voi hakea elatustukea. Oikeus ha-
kemuksen vireille panoon olisi lapsen huol-
tajalla, holhoojalla ja uskotulla miehelld. Jos
Iapsi on vanhempiensa tai muiden henkil6i-
den yhteisessd huollossa, tarkoitus on, ettd
tukihakemuksen tekee se huoltaja, jonka Iuo-
na lapsi asuu. Oikeus elatustuen hakemiseen
olisi my0s henkilolld, joka tosiasiallisesti
huolehtii lapsesta olematta lapsen oikeudelli-
nen huoltaja. Uutta nykyiseen s#intelyyn
verrattuna on, ettd hakemuksen voisi tehda
my6s 15 vuotta tdyttdnyt itsendisesti asuva
lapsi itse.

Esilld on ollut my&s ajatus, ettd elatusvel-
volliselle voitaisiin sé#tii mahdollisuus ela-
tustuen hakemiseen. Elatustuen maksaminen
olisi monesti elatusvelvollisen edun mukais-
ta, silld hinelld olisi mahdollisuus vapautua
elatusavun suorittamisesta kunnan maksaman
elatustuen osalta. Téllaista mahdollisuutta ei
ole, jos lapsen huoltaja ei hae elatustukea,
vaan kdyttdad oikeuttaan perid elatusavut itse-
ndisesti ulosottotoimin. Kiytinnén syyt
puoltavat kuitenkin sitd, etti elatustuen ha-
kemisoikeutta ei laajennettaisi koskemaan
elatusvelvollisia. Elatustukijirjestelmén toi-
minta edellyttdd lapsen huoltajan myoétivai-
kutusta, jota ei ehki esiinny, jos aloite mak-
samiseen tulee elatusvelvollisen taholta.
Huoltajan hallussa on esimerkiksi tédytéin-
todnpanoasiakirja, jonka perusteella ela-
tusapua voidaan perid. On myds periaatteel-
liselta kannalta arveluttavaa, jos elatusavun
perimisoikeus siirrettdisiin vastoin huoltajan
tahtoa kunnan toimielimelle, kuten voisi ta-
pahtua, jos elatustuki myOnnettiisiin elatus-
velvollisen hakemuksesta.

Elatustuen myontdminen elatusavun lai-
minlyonnin perusteella vaikuttaa elatusvel-
vollisen oikeusasemaan siind mifrin, ettd
hénelld pitdisi olla mahdollisuus tulla kuul-
luksi hakemuksen johdosta. Lapsen etu puo-
lestaan vaatii, etti tuki on saatava maksuun
kohtuullisessa ajassa hakemuksen tekemises-
td. Pykdldn 2 momentin mukaan pdisdintod
olisi, ettd elatusvelvollista on kuultava, mut-
ta poikkeuksellisesti tuki voitaisiin myontia
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elatusvelvollista kuulemattakin. Tdméi tulisi
kysymykseen, kun elatusvelvollisen olin-
paikkaa ei tiedetd. Elatustukihakemusta ei
tarvitsisi antaa tiedoksi sijaistiedoksiantona.
Kuulematta jéttdminen ei juurikaan vaaran-
taisi elatusvelvollisen etua, silld elatusapua
ei yleensi ole mahdollista perid elatusvelvol-
liselta, joka on tietymittdmissid. Kun elatus-
tuki on myonnetty elatusvelvollista kuule-
matta, elatusvelvolliselle tulisi tiedottaa siitd
niin pian kuin se on mahdollista. Elatustuen
myodntiminen elatusvelvollista kuulematta ei
endi edellyttdisi sitd, ettd lapsi on joutunut
tai joutumassa elatuksen puutteeseen.

10 §. Elatustuen nostaja. Pykildn mukaan
elatustuki maksettaisiin padsadntoisesti tuen
hakijalle. Lapsen edun niin vaatiessa tuki
voitaisiin maksaa muulle toimielimen sopi-
vaksi katsomalle henkil6lle, joka 9 §:n mu-
kaan olisi oikeutettn hakemaan tukea. Kysy-
mykseen tulisi siis myds 15 vuotta tdyttanyt
itseniisesti asuva lapsi itse.

Toimielimelld olisi velvollisuus kuulla
tuen aikaisempaa nostajaa ennen nostajan
vaihdosta koskevan pidtoksen tekemisti.
Tastd sidddettdisiin varmuuden vuoksi pyké-
lin 2 momentissa, vaikka kuulemisvelvolli-
suus voidaan johtaa myos hallintomenettely-
lain (598/82) 15 §:sti.

11 §. Elatustukipdiitoksen tiedoksiantami-
nen. Elatustukipidtoksen tiedoksiantamista
koskevan erityissddnnoksen tarkoituksena on
painottaa asianosaisen oikeutta saada viipy-
mittd tieto paatoksestd, joka koskee hinen
etuaan, oikeuttaan tai velvollisuuttaan, Pai-
tos vol koskea elatustuen myontdmistd, lak-
kauttamista, tuen miidrdn muuttamista, nosta-
jan vaihtamista, takaisinperintdd nostajalta
tai elatustukivelasta vapauttamista. Tiedok-
siantamiseen sovellettaisiin sosiaalihuoltolain
45 §:n 3 momenttia. Sen mukaan toimieli-
men alaisen viranhaltijan p#itds voidaan
toimittaa tiedoksi virkakirjeessd postitse, ja
tiedoksisaannin katsotaan péisidintoisesti
tapahtuneen scitseméntend pdividnd paitok-
sen postittamisesta. Muutoin tiedoksiantoon
sovelletaan tiedoksiannosta hallintoasioissa
annettua lakia (232/66). Pykild vastaa ny-
kyisen lain 17 §:84. o

12 §. Elatustuen maksatuksen alkaminen ja
pdiittyminen. Pykidlin 1 momentin mukaan
elatustuki myoOnnettiisiin paisidntoisesti ha-
kemiskuukauden alusta ja erityisestd syysti
enintézin kolmelta kuukaudelta taannehtivasti
kuten nykyisinkin. Erityinen syy elatustuen
maksamiseen taannehtivasti voisi olla esi-

merkiksi elatusaputuomion viipyminen tai
se, eftd elatustuen hakijalla on ollut perustel-
tu aihe luottaa siihen, ettd elatusvelvollinen
suorittaa elatusavun myohdstymisestd huoli-
matta. Elatustuen hakijan taloudellisilla ja
muilla olosuhteilla voisi myos olla merkitys-
td, kun harkitaan tuen maksamista taanneh-
tivasti.

Elatustuen maksamisen edellytysten tulisi
olla olemassa sen kuukauden alkaessa, jolta
elatustukea aletaan maksaa. Esimerkiksi
avioliiton ulkopuolella syntyneelle lapselle
alettaisiin maksaa elatustukea aikaisintaan
hiinen syntymikuukauttaan seuraavan kuu-
kauden alusta. Laiminlydntiperusteista tukea
voitaisiin maksaa aikaisintaan sen kuukau-
den alusta, jota edeltivin kuukauden aikana
elatusavun suorittamisvelvollisuus on alka-
nut. Tukea ei luonnollisestikaan voitaisi
maksaa sellaiselta kuukaudelta, jonka alka-
essa on olemassa jokin 6 §:ssi tarkoitetuista
elatustuen maksamisen esteisté.

Nykyisin elatustuen maksaminen péittyy
elatusturvalain 14 §:n 2 momentin mukaan
piidsddintdisesti sen kuukauden lopussa, jon-
ka aikana lapsi tdyttdd 18 vuotta. Vanhem-
man velvollisuus suorittaa elatusapua lakkaa
kuitenkin jo sind pdivind, jolloin lapsi saa-
vuttaa sanotun ifin. Niin ollen laiminlyon-
tiperusteinen tuki maksetaan viimeiseltd
maksukuukaudelta osittain ei-korvattavana,
koska elatusapua ei voida perid ajalta, jol-
loin se ei endd erdiinny. Sen sijaan, jos ela-
tusvelvollisuus lakkaa sopimuksen tai tuomi-
on mukaan ennen kuin lapsi tayttdd 18 vuot-
ta, myds elatustuen maksaminen pdittyy jo
tuona pidivind. Kyseessd voi olla esimerkiksi
Syystd tai toisesta vain miirdajaksi vahvis-
tettu elatusapu. NyKkyisestd laista ei ilmene,
milloin elatustuen maksaminen péittyy, jos
elatusavun suorittamisvelvollisuus lakkaa
suoraan lain nojalla ennen kuin lapsi tdyttdd
18 vuotta. Ndin voi tapahtua esimerkiksi
lapsen tai elatusvelvollisen kuollessa.

Pykildn 2 momentin tarkoituksena on sel-
keyttidd ja yhdenmukaistaa elatustuen maksa-
misen lakkaamista koskevaa séintelyéd. Ela-
tustukea maksettaisiin kaikissa tapauksissa
enintddn sithen péivddn asti, jona lapsi tidyt-
tid 18 vuotta, ellei tuen maksamiseen vai-
kuttavissa seikoissa sitd ennen ole tapahtunut
sellaisia muutoksia, ettd maksaminen lopete-
taan. Olosuhteiden muuttumisen johdosta
tehtdvistd elatustuen tarkistuksesta ja elatus-
tuen lakkauttamisesta sdiddettdisiin lain
14 §:ssé.
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13 §. Maksamisaika ja maksutapa. Pyki-
léin 1 momentin mukaan elatustuen maksa-
misaika séilyisi nykyisen lain 18 §:n mu-
kaisena. Maksutapaa ehdotetaan yhdenmu-
kaistettavaksi vastaamaan muiden lapsiper-
heiden etuuksien kuten lapsilisidn ja lasten
kotihoidon tuen maksutapaa. Etuus makset-
taisiin maksun saajan ilmoittamalle tilille
Suomessa sijaitsevaan rahalaitokseen. Jos
elatustuen nostaja haluaisi elatustuen toimi-
tettavaksi kotimaassa sijaitsevasta rahalaitok-
sesta edelleen ulkomaille, hdnen tulisi itse
huolehtia siirrosta ja siitd aiheutuvista kus-
tannuksista.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdfidetts-
viksi poikkeuksellisesta maksuajasta ja -ta-
vasta. Tilanteilla, joissa tilille maksaminen ei
ole mahdollista, tarkoitetaan esimerkiksi
pankkilakon aiheuttamaa estettd normaalille
maksatukselle. Erityisend syynd pidetédin
esimerkiksi maksatuksessa tapahtunutta vir-
hettd tai muuta héiri6td. Jos elatustuki mak-
settaisiin muulla kuin 1 momentissa tarkoite-
tulla maksutavalla, tukierd olisi nostettava
kuuden kalenterikuukauden kuluessa. Muus-
sa tapauksessa se pédsdintoisesti menetettdi-
siin. Nykyisen lain 18 §:n 2 momentin mu-
kaan nostaja voi menettéd elatustuen, jota ei
ole nostettu kolmen kuukauden kuluessa sii-
td kun se olisi voitu nostaa.

Jos yksittdinen elatustukierd jdisi 30 mark-
kaa pienemmdéksi, sitd ei 3 momentin mu-
kaan maksettaisi. Ndin valtyttdisiin hyvin
pienien elatustukierien maksatuksesta aiheu-
tuvalta tyoltd ja kustannuksilta.

14 §. %latustuen tarkistaminen ja lakkaut-
taminen. Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin
elatustuen maksamisedellytysten tarkistami-
sesta ja tuen lakkauttamisesta tai sen méirin
muuttamisesta muuttuneiden olosuhteiden
perusteella.

Nykyinen sédéntely johtaa siihen, etti lai-
minlyOntiperusteisen elatustuen maksaminen
saattaa jatkua vuodesta toiseen, kunnes kaik-
ki aikanaan erdintyneet elatusavut ovat tul-
leet korvatuiksi. Niin tapahtuu silloinkin,
kun elatusvelvolliselta saadaan perityksi
sadnnollisesti vihintddn kuukausittain erdén-
tyvén elatusavun miirdi vastaava summa.

Pykidldn 2 momentin mukaan elatustuen
maksaminen voitaisiin lopettaa, jos on to-
dennikéistd, ettd vastaisuudessa elatusvel-
volliselta saadaan perityksi véhintién ela-
tusavun kuukausimaksua vastaava midri.
Tarkoitus on, etti toimielin voisi harkintansa
mukaan lopettaa tuen maksamisen ldhinnd

silloin, kun perintd on usean kuukauden
ajan ollut edelld tarkoitetulla tavalla tulok-
sellista eikd ole aihetta olettaa, ettd tilanne
tulisi muuttumaan lidhikuukausina. Merki-
tystd ei olisi silld, kertyvitkd suoritukset
ulosoton kautta vai huolehtiiko elatusvelvol-
linen niistd vapaaehtoisesti. Lapsella olisi
luonnollisesti oikeus uudelleen piisti elatus-
tuen piiriin, jos elatusvelvolliselta perittaviit
elatusavut eivit riittdisi vastaamaan ela-
tusavun kuukausimaksun méaré.

Vaikka elatustuen maksaminen lopetettai-
siin, kunnalla s#ilyisi kuitenkin 15 §:n 2 mo-
mentin nojalla oikeus ja velvollisuus perid
elatusavut niin kauan kuin korvattavaa ela-
tustukisaatavaa on jéljelld. Perittyjen varojen
jakoon sovellettaisiin 18 §:44, mikd merkit-
sisi, ettd lapsen saatavan korvaukseksi tilitet-
tdisiin séinnollisesti vihintian kuukausittain
erddntyvin elatusavun mééirdd vastaava
osuus elatusvelvolliselta perityisti ela-
tusavuista.

Pykildn 3 momentti vastaa nykyisen lain
16 §:n 2 momenttia. Sen tarkoituksena on
pyrkid vihentdméén elatustuen vadrinkaytts-
mahdollisuuksia tilanteissa, joissa lapsen &iti
on vastustanut isyyden selvittimistd yksin-
omaan saadakseen elatustukea, vaikka lapsen
biologinen isd tosiasiallisesti osallistuukin
lapsen elatukseen.

5 luku. Elatusavun periminen

15 §. Oikeus elatusavun perimiseen. Pyki-
144n ehdotetaan sisillytettdviksi kaikki ela-
tusavun perimisoikeuteen liittyvdt normit,
jotka sisaltyvit nykyisen lain 19, 20 ja 24
§:44n. Niiden asiallinen sisdlto séilyisi pddo-
sin nykyisellazn.

Pykildin 1 momentin mukaan elatustuen
myontdminen ei vaikuttaisi elatusavun mak-
samisvelvollisuuteen. Toimielimelld olisi
oikeus saada se osa elatusavusta, joka vastaa
maksetun elatustuen méirdd. Lapsella olisi
oikeus saada elatustuen ylittivd osa ela-
tusavusta.

Pykildn 2 momentin mukaan yksinomai-
nen oikeus kaikkien maksamatta olevien ela-
tusapujen perintdfin siirtyisi toimielimelle
sen jilkeen, kun elatustuki on myonnetty
elatusavun laiminlydnnin perusteella. Tami
oikeus séilyisi toimielimelld kunnes elatus-
velvolliselta on saatu perityksi kaikki makse-
tut elatustuet, joiden korvaamisvelvollisuus
ei ole 16 §:n mukaan vanhentunut tai joiden
osalta hiinti ei ole 20 §:n nojalla vapautettu
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korvausvelvollisuudesta. Toimielimen yksin-
omainen perimisoikeus tarkoittaa, ettd toi-
mielimelld on my&s velvollisuus kaikkien
maksamatta olevien elatusapujen perintidin
siten kuin lain 17 §:ssd tarkemmin s#idet-
tdisiin. L

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin siitd,
minkd kunnan toimielimelle perimisoikeus
kuuluisi silloin, kun elatustukea on maksettu
eri aikoina useammasta kuin yhdestd kun-
nasta. Perimisoikeus kuuluisi sen kunnan
toimielimelle, joka on viimeksi myo&ntdnyt
elatustukea. S44nnds vastaa pddosin voimas-
sa olevan lain 24 §:44. Ehdotettu sdinnds
poikkeaa nykyisestd siten, ettd perimisoikeus
ja samalla elatustukiasiakirjat siirtyisivit ela-
tustuen nostajan uuteen kotikuntaan silloin-
kin, kun elatustukea on edellisessid kunnassa
maksettu muulla kuin elatusavun laiminlydn-
nin perusteella, esimerkiksi médriaikaisesti
voimassa olevan niin kutsutun nollasopi-
muksen nojalla.

16 §. Elatustukisaatavan vanhentuminen.
Yleisperusteluissa selostetuista syistd ela-
tustukisaatavan  vanhentumisaitka ehdote-
taan s#idettiviksi viideksi vuodeksi lasket-
tuna tuen maksamisvuoden péittymisesti.
Elatustukisaatava raukeaisi viidennen kalen-
terivuoden péittyessd. Esimerkiksi vuonna
1998 elatusvelvolliselta ei voitaisi perid ela-
tusapua sellaisen elatustuen korvaukseksi,
joka on maksettu vuoden 1992 aikana.

Jos elatustukisaatavan vakuudeksi oli an-
nettu pantti, kyseinen vakuus voitaisiin kui-
tenkin 2 momentin mukaan kéyttdd velan
suoritukseen vanhentumisajan jilkeenkin.
Niin ikéin, jos ennen vanhentumista oli toi-
mitettu ulosmittaus tai elatustukisaatava oli
valvottu konkurssissa tai julkisessa haastees-
sa velkojille, elatustukisaatava voitaisiin pe-
rid ulosmitatuista, konkurssiin luovutetuista
tai niistd varoista, joista julkisessa haasteessa
ilmoitetut saatavat on suoritettava.

17 §. Elatusavun periminen ulosottotoimin.
Toimielin on vastuussa elatusavun perimi-
sestd paitsi oman elatustukisaatavansa my0s
lapselle kuuluvan elatusavun osalta. Niin
ollen sille on perusteltua asettaa verrattain
vahva velvoite ryhtyd perimistoimiin. Nykyi-
sen lain 22 §:n 1 momentin mukaan ela-
tusavun perintiéin ulosottotoimin on ryhdyt-
tivd vilittdmisti, ellei elatusvelvollinen ole
enintdin kuukaudeksi asetetun médrdajan
péityttyd suorittanut erdéntyneitd elatusapuja
tai asettanut hyvdksyttdvdda vakuutta niiden
suorittamisesta.

360209C

Ehdotettu pykdld vastaisi pddosin nykyistd
sddntelyd. Toimielimen tulisi asettaa elatus-
velvolliselle kohtuullinen méirdaika erdiin-
tyneiden elatusapujen suorittamiseen. M#ari-
ajan kohtuullisuutta arvioitaessa voisi enin-
tddn kuukausi edelleen olla lihtSkohtana,
mutta pitempikin médrdaika voisi erityisistid
syistd tulla kysymykseen.

Toimielimen ei tulisi ryhtyé ulosottoperin-
tddn, jos elatusvelvollinen alkaa riittévissd
mdirin suorittaa elatusapua vapaachtoisesti.
Riittdvdnd suorituksena voitaisiin pitda sité,
ettd elatusvelvollinen suorittaa sdannollisesti
kuukausittain véhintdsn médrén, joka vastaa
erddntyvdd elatusapua. Sen lisdksi hédnen
tulisi ainakin jossain mé#rin my6s lyhentéd
aiemmin erdéntynytti elatusapuvelkaa. Jos
vapaachtoisessa suorituksessa ilmenisi vii-
vistyksid tai muita héiriditd, ulosottoperinti
tulisi kiiynnistdi viipymitti.

Ulosottoperintéin ei tarvitsisi ryhtyd myos-
kéadn silloin, kun on aivan ilmeisti, ettd se
jdisi tuloksettomaksi. Perinnén tuloksetto-
muutta voitaisiin pitdd ilmeisend esimerkiksi
silloin, kun elatusvelvollisen tiedetiin eli-
vin toimeentulotuen varassa.

18 §. Perittyjen varojen jako elatusavun
saajan ja kunnan vdlilld. Pykalassd sdddet-
tdisiin siitd, missd jérjestyksessid elatusvel-
volliselta perityt varat jaetaan lapsen ela-
tusapusaatavan ja kunnan maksaman elatus-
tuen korvaukseksi. Voimassa olevan lain
23 §:n mukaan elatusvelvolliselta perityistid
elatusapumaksuista suoritetaan ensin ela-
tusavun nostamiseen oikeutetulle se osa
erddntyneistd elatusavuista, joka ylittdd mak-
settujen elatustukierien madrdn. Loppuosa
kertyneistd varoista kidytetdin maksettujen
elatustukierien korvaukseksi. Elatusturvalain
23 §:n mukaan lapsen saatavalla on aina
etusija kunnan saatavaan nihden, eiki mer-
kitystd ole silld, miten kauan sitten lapsen
saatava on erdintynyt maksettavaksi. Ulosot-
tolain 4 luvun 6 §:n 4 momenttiin sisdltyvi
palkan ja elidkkeen ulosmittausta rajoittava
niin kutsuttu kolmen vuoden sdéntd merkit-
see kuitenkin poikkeusta elatusturvalain
23 §:n jakosddntoon. Palkasta ja elikkeestd
ei saa ulosmitata elatusapua, jonka erdinty-
misestd on kulunut yli kolme vuotta. Jos
kunnan elatustukisaatava on erdintynyt alle
kolme vuotta ennen ulosmittauksen toimit-
tamista, se saa etusijan kolmea vuotta van-
hempaan lapsen saatavaan nihden.

Perittyjen varojen jakoa koskeva siiintely
ehdotetaan uudistettavaksi kokonaan. Pyka-



18 HE 73/1996 vp

ldn johtolause merkitsee, ettd elatusvelvolli-
sella ei olisi oikeutta itse méirdtd, minki
kuukauden elatusapua hinen mahdolliset
vapaachtoiset suorituksensa koskevat, jos
kunta perii héneltd elatusapua laiminlyonti-
perusteisen elatustuen myontidmisen jilkeen.
Toisin sanoen kauppakaaren 9 luvun 5 §:std
ilmenevi niin kutsuttu optio-oikeus véistyisi
sind aikana, jolloin kunnalla on oikeus perid
elatusapua sen johdosta, ettd lapselle on
maksettu elatustukea elatusavun suorittami-
sen laiminly6nnin perusteella. Kdytinnossi
optio-oikeutta lienee kiytetty varsin vihén.
Optio-oikeuden poistaminen kysymyksessi
olevissa tilanteissa on kuitenkin perusteltua,
silld periaatteessa se antaa elatusvelvollisel-
le mahdollisuuden kohdentaa maksusuorituk-
siaan siten, etti elatusavun perinti koko-
naisuudessaan vaikeutuu. Jos optio-oikeuden
kaytto yleistyisi, siitd aiheutuisi liséksi huo-
mattavia hankaluuksia perinnén seurannalle
ja perittyjen varojen jaolle.

Pykilian 1 momentin mukaan médrédytyisi
se jarjestys, jossa kukin elatusvelvolliselta
saatu elatusapuerd tilitetddn lapsen ela-
tusapusaatavan ja kunnan elatustukisaatavan
korvaukseksi. Lapsen saatavalla tarkoitetaan
sitd rahaméidrid, jota vastaavaa osuutta lapsi
ei ole saanut elatustukena.

Momentin 1 kohdan mukaan ensimmaéisek-
si katettaisiin sellainen lapsen saatava, jonka
erddntymisestd on kulunut enintdin yksi
vuosi. Viittaus velkojien maksunsaantijérjes-
tyksestd annetun lain (1578/92) 4 §:d4n mer-
kitsee, ettd kyseinen vuoden médrdaika las-
kettaisiin ulosmittauksen toimittamispaivasti,
jos saatava on peritty ulosoton kautta. Taltd
osin sdintely on yhdenmukainen nykyisen
kiytinnon kanssa. Uutta nykyiseen sadnte-
lyyn verrattuna olisi, ettdi yhden vuoden
madrdaika koskisi myds elatusvelvollisen
vapaaehtoisia suorituksia. Vapaachtoisella
suorituksella katettaisiin sellaista lapsen saa-
tavaa, joka on erdidntynyt maksettavaksi vii-
meisen vuoden aikana ennen kuin suoritus
on saapunut toimielimelle. Mifirdajan laske-
mista koskeva ohje sisdltyisi pykilidn 2 mo-
menttiin.

Sen jilkeen, kun 1 kohdassa tarkoitettu

hden vuoden saatava on kokonaan tullut

orvatuksi, 1[()erittyj%i varoja  kiytettdisiin
2 kohdan mukaan elatustuen myontimiskuu-
kautena tai sen jilkeen eridéntyneiden lapsen
saatavien korvaukseksi. Myontimiskuukau-
della tarkoitetaan sitd kuukautta, jonka alusta
tukea on 12 §:n mukaisesti alettu maksaa.

Jos 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua lapsen
saatavaa ei ole, perityt varat kiytettiisiin
3 kohdan mukaan kunnan elatustukisaatavan
korvaukseksi. Ndin meneteltdisiin vain, jos
varat on peritty ennen kuin elatustukisaatava
on 16 §:n mukaisesti vanhentunut,

Jos elatusvelvolliselta perittyjd varoja on
jaettavana sen jédlkeen, kun kunnan elatustu-
kisaatava on kokonaan korvattu tai muutoin
poistunut, ndilld varoilla katettaisiin 4 koh-
dan mukaan sellaista lapsen saatavaa, joka
on erdéntynyt ennen elatustuen myontamisté.

Pykdldn 1 momentin mukaista perittyjen
varojen jakojérjestystd noudatettaisiin katkis-
sa tapauksissa. Merkitystd ei olisi silld, ovat-
ko jaettavat varat kertyneet ulosoton kautta
vai elatusvelvollisen vapaaehtoisina suorituk-
sina. Tdstd sdddettdisiin pykdldn 2 momen-
tissa.

Ulosottolain kolmen vuoden séint6 vaikut-
taisi edelleen siten, ettd palkasta tai eldk-
keestd ulosmitattuja varoja ei voida kayttdd
sellaisen elatusapu- tai elatustukisaatavan
korvaukseksi, jonka erddntymisesti on ulos-
mittauksen toimittamisajankohtana kulunut
yli kolme vuotta, Selvyyden vuoksi téstd
sdddettdisiin pykédldn 3 momentissa. Palkan
ulosmittauksesta kertyneilld varoilla katettai-
siin 2 kohdassa tarkoitettua lapsen saatavaa
vain, jos sen erdintymisestd on kulunut alle
kolme vuotta. Jos tdllaista lapsen saatavaa ei
ole, palkan ulosmittauksesta kertyneet varat
kiytettdisiin sellaisen elatustukisaatavan kor-
vaukseksi, jonka erdéntymisestd on kulunut
alle kolme vuotta, mikili tillaista elatustu-
kisaatavaa on jiljelld.

19 §. Perittyjen varojen jako kuntien kes-
ken. Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin sii-
td, miten elatustuen korvaukseksi kuuluvat
varat jaetaan eri kuntien maksamien elatus-
tukien korvaukseksi. Vastaava sddnnos sisél-
tyy nykyisin lapsen elatuksen turvaamisesta
annetun asetuksen (182/77) 11 §:dén. Yleis-
perusteluissa mainitusta syystd sddnnds eh-
dotetaan sisallytettiviksi lakiin.

Elatustuen korvaukseen kidytettidvissid ole-
vat varat jakaisi nykyiseen tapaan se kunta,
joka on viimeksi myoOntinyt elatustukea. Ne
jaettaisiin korvaamatta olevien elatustuki-
miirien mukaisessa suhteessa. Nykyisin ja-
ko tapahtuu samassa suhteessa, missid kukin
kunta on aikanaan maksanut elatustukea.
Jakoperusteen muutos on yhteydessé elatus-
tukivelan vanhentumista koskevaan ehdotuk-
seen. Kun perittyjd varoja jaetaan kuntien
kesken, ei ole tarkoituksenmukaista ottaa
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huomioon sellaisia elatustukierid, jotka ovat
vanhentuneet tai poistuneet esimerkiksi sen
johdosta, ettd qlatusvelvollinen on vapautettu
korvaamasta niiti.

20 §. Elatusavun perimdittd jattiminen ela-
tustuen korvaukseksi. Nykyisen lain 21 §:n
mukaan elatusavun perimisti elatustuen kor-
vaukseksi ei toimiteta siltd osin kuin ela-
tusavun maksamatta jittdminen on johtunut
elatusvelvollisen sairaudesta, vammaisuudes-
ta, sellaisesta tyottomyydestd, johon hin ei
itse ole ollut syypid, taikka muusta niihin
verrattavasta syystd. Elatusvelvollisella on
oikeus vapautua tukivelasta vain siltd osin
kuin hdn on ollut edelld mainitusta syystd
maksukyvytoén silloin, kun laiminly6nti on
tapahtunut.

Perusteet, joiden mukaan elatusvelvollisel-
la on oikeus vapautua elatustukivelasta, eh-
dotetaan siilytettdviksi edelleen kohtalaisen
tivkkoina. Niiden viljentdmiseen ei ole ai-
hetta, koska elatustukivelka joka tapauksessa
vanhenisi suhteellisen lyhyessi ajassa. Pyki-
14 vastaisi nykyisen lain 21 §:44 muutoin
paitsi ettdi maksukyvyttomyyden syitd ei
eniii erikseen lueteltaisi. Sikdli kuin elatus-
velvollinen on ollut tosiasiallisesti maksuky-
vyton elatusavun erdfintyessd, vapautus tuki-
velasta tulisi myoOntéa.

Kunnalla on velkojan ominaisuudessa
mahdollisuus luopua elatustukisaatavasta
muillakin kuin laissa mainituilla perusteilla.
Se voi harkintansa mukaan myontédd vapau-
tuksen tukivelasta silloinkin, kun elatusavun
laiminlyonti on aikanaan johtunut muusta
syystd kuin elatusvelvollisen maksukyvytto-
myydestd. Elatustukisaatavasta luopuminen
voi olla tarkoituksenmukaista, jos on ilmeis-
tid, ettd perintd jdisi tuloksettomaksi. Téllai-
nen tilanne voi olla kisilld muun muassa sil-
loin, kun elatusvelvollinen on osoittautunut
pysyviisti maksukyvyttdméksi tai kun hén
on kuollut ja hdnen kuolinpesénsi on vara-
ton.

6 luku. Elatustuen ja elatusavun
takaisinperinti

21 §. Takaisinperinndn perusteet. Pykilén
1 momentissa séddettiisiin perusteista, joilla
elatustuki peritddn takaisin tuen nostajalta.
Vastaava saannos on nykyisen lain 26 §:ssi.
Ensimmiiseni takaisinperintdperusteena oli-
si, ettd toimielin on maksanut elatustuen ai-
heettomasti tai midriltiin lilan suurena.
Merkitysti ei olisi silld, misté syysté virheel-

linen maksu on tapahtunut.

Toisena perusteena olisi se, ettd elatustuen
nostaja on vastaanottanut elatusapua suoraan
elatusvelvolliselta samalta ajalta, jolta tukea
on maksettu. Nykyisin tuki voidaan perid ta-
kaisin vain silloin, kun nostaja on vastaanot-
tanut elatusapua suoraan elatusvelvolliselta
sen jilkeen, kun p#itds elatustuen myonti-
misestd on tehty. Niin ollen nostaja on voi-
nut saada sekd elatusavun ettd elatustuen
paillekkdin jopa usealta kuukaudelta etenkin
silloin, kun tuki on myOnnetty takautuvasti.
Ehdotettu sdéinn0s poistaisi tdmén epdkoh-
dan. Jos elatusvelvollinen, joka on saanut
tiedon elatustuen myontdmisestd, maksaisi
elatusapua suoraan nostajalle elatustuen
myontdmisen jélkeen, hénen menettelynsi
olisi ehdotetun 15 §:n 2 momentin vastai-
nen. Tdméd merkitsee, ettd hin ei olisi tdyt-
tinyt maksuvelvollisuuttaan lain mukaisesti,
joten kyseinen elatusapuerd voitaisiin peri-
aatteessa perid hédneltd toistamiseen. Koska
tuen nostaja kuitenkin olisi saanut sanotun
elatusapuerdn ja samalta ajalta maksetun
elatustuen haltuunsa, olisi perusteltua ensisi-
jaisesti perid elatustuki takaisin nostajalta.

Pykilin 2 momentin mukaan elatustuen
takaisinperintid koskevia sddnnoksid sovel-
lettaisiin my&s sellaiseen elatusvelvolliselta
perittyyn elatusapuun, joka on aiheettomasti
suoritettu elatustuen saajalle, vaikka se olisi
kuulunut kunnan elatustukisaatavan korvauk-
seksi. Takaisin peritty médra kiytettdisiin
elatustukisaatavan korvaukseksi. Aiheetto-
masti maksettua elatusapua vastaava miiri
vihennettiisiin elatusvelvolliselta perittdvin
elatustukivelan madristi, jotta elatusvelvolli-
nen ei joutuisi toistamiseen suorittamaan sa-
maa elatusapuerid, joka hédnesti riippumat-
tomista syistd on virheellisesti suoritettu ela-
tustuen saajalle. Nédin meneteltiisiin silloin-
kin, kun aiheettomasti maksettu elatusapu
jdtettdisiin periméttd nostajalta 23 §:n nojal-
la

22 §. Takaisinperinndin toteuttaminen. Ela-
tustuen nostajalla olisi luonnollisesti mahdol-
lisuus vapaachtoisesti palauttaa oikeudetto-
masti maksettu tuki toimielimelle. Pykildssd
sdddettdisiin siitd, miten takaisinperinti to-
teutetaan, jos vapaaehtoista palautusta ei
tapahdu. Vastaava sdénnds on nykyisen lain
27 §n 1 momentissa. Ehdotetun pykilidn
1 momentin mukaan kuifttaus vastaisuudessa
erddntyvistd elatustukieristd olisi edelleen
ensisijainen takaisinperintitapa. Kuittauksen
edellytyksend olisi, ettd kyseessi on sama
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lapsi, jonka elatustuki on maksettu aiheetto-
masti sekd sama nostaja, joka on lapsen
puolesta vastaanottanut atheettomasti makse-
tun tuen. Tietylle lapselle aiheettomasti mak-
settua tukea voitaisiin perid kuittaamalla toi-
sen lapsen elatustuesta vain, jos nostaja sii-
hen suostuu.

Jos kuittausmahdollisuutta ei ole esimer-
kiksi sen vuoksi, ettd kyseiselle lapselle ei
enii makseta elatustukea, tai jos kuittaamal-
la ei saada £erityksi kaikkea aiheettomasti
maksettua tukea, tuen nostaja voitaisiin vel-
voittaa toimielimen paitokselld palauttamaan
aiheettomasti maksettu tuki toimielimelle.
Pykilan 2 momentin mukaan takaisinperin-
tdd koskeva toimielimen lainvoimainen péi-
tos voitaisiin panna tiytint6on kuten lain-
voimainen tuomijo. Nykyisin toimielimen
tulee tehdd takaisinperintdd koskeva hake-
mus ldfninoikeudelle. Vasta ld#ninoikeuden
tekemd p#itds on tdytintéonpanokelpoinen.

23 §. Takaisinperinndstd luopuminen. Py-
kaldssd saddettdisiin takaisinperinnéstd luo-
pumisesta. Sitd koskevan péaitoksen tekisi
toimielin nostajan hakemuksesta tai omasta
aloitteestaan eikd en#i ld#ninoikeus kuten
nykyisin. Toimielimen péitoksestd voitaisiin
luonnollisesti valittaa ldéininoikeuteen.

Perusteena takaisinperinndstd luopumiseen
olisi ensinnikin takaisinperinnin kohtuutto-
muus nostajan olosuhteet huomioon ottaen.
Kysymys olisi ldhinnd kohtuuttomuudesta
taloudellisessa mielessd, mutta muutkin sei-
kat voivat aiheuttaa sen, ettd takaisinperintd
olisi yksittdistapauksessa kohtuuton. Nosta-
jan vilpiton mieli ei sinénsi estdisi takaisin-
perintdd, mutta silld voisi olla merkitystd
takaisinperinnin kohtuuttomuutta arvioitaes-
sa. Sen sijaan takaisinperinnistd ei voitaisi
kohtuuttomuusperusteella luopua, jos aihee-
ton maksaminen on johtunut tuen nostajan
tai hidnen edustajansa vilpillisestd menette-
lystd. Toinen luopumisperuste olisi perittd-
vian madrian vihiisyys. Peruste tulisi sovel-
lettavaksi esimerkiksi silloin, kun oikeus
elatustukeen on péittynyt kesken kalenteri-
kuukauden, mutta timi ei ole ollut toimieli-
men tiedossa siind vaiheessa, kun tuki kysei-
seltd kuukaudelta on maksettu.

7 loku. Erindiset siéinnokset

24 §. Toimenpiteet elatusvelvollisuuden
vahvistamiseksi. Lapsen yksityisoikeudelli-
sen elatusvastuun jirjestdminen on ldhtdkoh-
taisesti hidnen vanhempiensa vastuulla. Las-

tenvalvojalla on tosin isyyden vahvistamista
koskevan kanteen yhteydessd oikeus vaatia
my0s elatusavun vahvistamista. Voimassa
olevan elatusturvalain 36 §:n mukaan sosiaa-
lilautakunnalla on lisdksi oikeus tietyin edel-
Iytyksin ajaa kannetta elatusavun vahvista-
miseksi tal sen médriin korottamiseksi.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan siidetti-
viksi yhdenmukaisesti nykyisen lain kanssa
toimielimen oikeudesta ajaa kannetta ela-
tusavun vahvistamiseksi tai sen m#irin ko-
rottamiseksi, kun lapsi on joutunut tai vaa-
rassa joutua elatuksen puutteeseen. Tarkoitus
on, ettd toimielin k'aiytt‘ciisi kannevaltaansa
vain poikkeuksellisesti. Tdmé voisi tapahtua
esimerkiksi silloin, kun lapsi on jdiinyt vaille
huoltajaa tai kun huoltaja ei jostakin syystd
kykene omatoimisesti huolehtimaan ela-
tusapuasian hoitamisesta.

Jos lapselle maksetaan elatustukea, on
myds yhteiskunnan edun mukaista, ettd ela-
tusavun miird mahdollisimman hyvin vastaa
elatusvelvollisen maksukykyd. Elatustukea
alhaisempi elatusapu liséd elatustukimenoja,
mutta niin voi kdydd myos silloin, kun ela-
tusavun médrd ylittdd selvésti elatusvelvol-
lisen maksukyvyn. Jos elatusavun kuu-
kausimaksu on esimerkiksi 1 000 markkaa,
ja elatusvelvolliselta saadaan perityksi vain
tyottomyysturvan lapsikorotus, se suoritetaan
kokonaisuudessaan lapselle, minkd lisdksi
timéd saa puuttuvan osan erdiintyvisti ela-
tusavusta kuukausittain elatustukena. Télldin
elatustukisaatavan korvaukseksi ei voida
lainkaan periéd elatusapua. Elatustukisaatava
saattaa viime k#dessé jdida kokonaan yhteis-
kunnan vastattavaksi, silld elatusvelvollisella
olisi mahdollisuus 20 §:ssd mainituin edelly-
tyksin saada vapautus tukivelasta. Tilanne
olisi toinen, jos elatusavun kuukausimaksu
olisi alennettu vastaamaan elatusvelvollisen
maksukykyi. Silloinkin lapselle suoritettai-
siin kuukausittain se médird, joka elatusvel-
volliselta saataisiin perityksi, mutta elatustu-
kena maksettaisiin vain tdysiméirdisen ela-
tustuen ja vahvistetun elatusavun erotus. Tu-
ki maksettaisiin ei-korvattavana, jolloin ela-
tustukivelkaa ei kertyisi. Taltd osin sddstyt-
tdisiin myds vapautushakemuksen kisittelyl-
td. Elatusavun alentaminen sopimusteitse
onkin yleistynyt huomattavasti viime vuosi-
na. On kuitenkin huomattava, ettd ne lapset,
joiden huoltajat eivét suostu elatusavun alen-
tamiseen sopimusteitse, ovat muita edulli-
semmassa asemassa. Elatusavun alentaminen
kanneteitse voisi muuttaa tilannetta, mutta
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elatusvelvollisilla ei aina ole riittivisti kiin-
nostusta siihen.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdidettd-
viksi yhdenmukaisesti nykyisen lain kanssa,
ettd toimielimelld olisi oikeus ajaa kannetta
elatusavun médrdn korottamiseksi, jos lap-
selle maksetaan elatustukea. Edelli esitetyis-
td syistd ehdotetaan lisdksi, ettd toimielin
voisi ajaa kannetta myds elatusavun alenta-
miseksi, jos lapselle maksetaan elatustukea.
Elatusavun alentamiskanteen nostaminen
voisi olla perusteltua, jos elatusavun méird
ndyttdd elatusvelvollisen maksukyvystd saa-
tujen tietojen perusteella ilmeisesti ylimitoi-
tetulta eik sitd saada sopimuksin alennetuk-
si. Tarkoitus on, ettd elatusavun alentamis-
kanteen nostaisi kuitenkin ensisijaisesti ela-
tusvelvollinen itse. Elatusvelvollinen ei voisi
edellyttid, ettd toimielin ajaisi kannetta hé-
nen puolestaan. Lapsen elatuksesta annetun
lain 13 §:n 3 momenttia tarkistettaisiin vas-
taamaan ehdotettua sdinnosti.

Pykilin 3 momentin mukaan toimielimen
tulisi varata sekd lapsen huoltajalle ettd ela-
tusvelvolliselle tilaisuus tulla kuulluksi en-
nen pykildssd tarkoitetun kanteen nostamis-
ta. Tarkoitus on, etti mahdollisuudet elatus-
sopimuksen aikaansaamiseksi selvitettdisiin
aina ennen kanteen nostamista.

25 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhausta
sdddetdin nykyisen lain 38 §:ssd. Sen mu-
kaan sosiaalilautakunnan péitokseen haetaan
muutosta lddninoikeudelta siind jarjestykses-
si kuin muutoksenhausta hallintoasioissa
(154/50) on saiddetty. Valituskirja voidaan
valitusajan kuluessa toimittaa my0s sosiaali-
lautakunnalle, jonka on viipymittd léhetettd-
vi se lausuntonsa ohella lddninoikeudelle.
S#innds vastaa asiallisesti sosiaalihuoltolain
46 §:n 1 momenttia, joka tosin ei sis#lld
viittausta muutoksenhausta hallintoasioissa
annettuun lakiin.

Elatusturvalaissa ei sen sijaan ole sosiaali-
huoltolain 45 §:44 vastaava sddnnostd eikd
viittausta sanottuun sidinnokseen. Kyseisen
siannoksen 1 momentti sisédltdd toimielimen
alaisen viranhaltijan piditosti koskevan va-
lituskiellon. Sen 2 momentissa sdddetdin
viranhaltijan pédtoksen saattamisesta toi-
mielimen ratkaistavaksi ja 3 momentissa
viranhaltijan pidtSksen tiedoksiantamisesta.
Kunnan jérjestdmid sosiaalipalveluja koske-
vien erityislakien muutoksenhakusiinnoksis-
si viitataan sadnnénmukaisesti sosiaalihuol-
tolain muutoksenhakusdannoksiin. Myos eh-
dotetun pykilin 1 momenttiin siséllytettdi-

siin samoin viittaus sosiaalihuoltolain 45 ja
46 §:44n.

Pykéldn 2 momentissa sdidettiisiin lain-
voimaa vailla olevan paitoksen tiytintoon-
panosta samaan tapaan kuin nykyisen lain
38 §:n 2 momentissa.

Pykéldn 3 momenttiin siséltyisi valituskiel-
toa koskeva sddnndss, joka asiallisesti vastaa
nykyisen lain 38 §:n 3 momenttia. La#ninoi-
keuden piitoksesti ei olisi jatkovalitusmah-
dollisuutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

26 §. Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus.
Elatusavun perinnin ja elatustuen maksatuk-
sen oikeellisuuden kannalta on tirke#d, ettid
toimielimelld on riittdvit ja tarpeelliset tiedot
niin elatusvelvollisen kuin myos lapsen kul-
loisistakin olosuhteista. Tarvittavat tiedot
ovat usein saatavissa joko elatustuen nosta-
jalta, lapsen huoltajaflta tai holhoojalta tai
sitten elatusvelvolliselta. Siksi on perusteltua
edellyttdsd, ettd nimi myoOs tosiasiallisesti
luovuttavat hallussaan olevat tiedot toimieli-
men kayttdon.

Pykilan 1 momentin mukaan elatustuen
nostajan, lapsen huoltajan ja holhoojan olisi
annettava toimielimelle elatusavun perimi-
seksi tarvittavia tietoja ja selvityksid kuten
nykyisinkin.

Pykilidn 2 momentin mukaan nostaja olisi
velvollinen vilittomasti ilmoittamaan elatus-
tuen maksamiseen vaikuttavissa olosuhteissa
tapahtuneista muutoksista toimielimelle. II-
moitettavat muutokset voivat koskea ehdo-
tetun lain 5 §:n mukaisten elatustuen maksa-
misen edellytysten ja 6 §:n mukaisten estei-
den lisdksi esimerkiksi lapsen muuttamista
ulkomaille, lapsen kuolemaa sekd elatusavun
méfrdssi tapahtuneita muutoksia.

Pykidldn 3 momentissa séddettiisiin elatus-
velvollisen velvollisuudesta antaa toimieli-
melle selvitys muun muassa olinpaikastaan
ja maksukykyynsd vaikuttavista seikoista.
Maidrdaika sef;ityksen antamiseksi tulisi
asettaa kohtuulliseksi, jotta elatusvelvollisel-
la olisi tosiasiallisesti mahdollisuus vastata
selvityspyyntoon. Selvitys voitaisiin antaa
joko kirjallisesti tai suullisesti, sen mukaan
kuin toimielin selvityspyynndssddn edellyt-
tdd. Ehdotettu sdinnds vastaa nykyisen lain
22 §:n 2 momenttia.

27 §. Rangaistussddnnokset. Elatusturva-
lailla luovuttiin tyolaitosseuraamuksesta eli
velvollisuudesta korvata suorittamatta jaidnyt
elatusapu ty6lld. Tyélaitosseuraamuksen si-
jaan elatusavun perintdd pyrittiin turvaamaan
lain 41 §:n rangaistussdinnoksilld.
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Elatusturvarikoksesta s#idetdsin 41 §:n
1 momentissa. Rikoksen tekotapoja ovat ta-
hallinen omaisuuden hivittiminen ja kétke-
minen, toisen velkojan suosiminen ja muu
maksukyvyn heikentdminen sekd ulosoton
vaikeuttaminen olinpaikan salaamisella taik-
ka véirien tai harhaanjohtavien tietojen anta-
misella tyOpaikasta, varallisuudesta tai
muusta maksukykyyn vaikuttavasta seikasta.
Mainitut teot toteuttavat elatusturvarikoksen
tunnusmerkiston, jos elatusvelvollinen on
syyllistynyt niihin sen jilkeen, kun hin on
saanut tiedon elatustuen myontdmisesta.
Rangaistuksena on sakko tai enintdin yksi
vuosi vankeutta.

Rikoslain kokonaisuudistuksen ensimméi-
sessd vaiheessa on uudistettu muun muassa
velallisen rikoksia koskevat séfinnokset ta-
valla, joka vaikuttaa elatusturvalain 41 §:n
1 momentin soveltamisalaan. Séannékset si-
siltyviat rikoslain uudistettuun 39 lukuun.
Niin ollen elatusturvarikosta koskeva s#in-
nos ei endd nykyisessi muodossaan ole
asianmukainen. Rangaistussdéinndksen ase-
mesta pykildn 1 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaks1 viittaus keskeisimpiin kysymykseen
tuleviin rikoslain sdannoksiin.

Pykéldn 2 momentissa sé#dettéisiin elatus-
turvarikkomuksesta. Kriminalisoinnin tarkoi-
tuksena on tehostaa 26 §:n 1 ja 3 momentin
mukaisen tietojenantovelvollisuuden tdyttd-
mistd. Elatusvelvollisen osalta sdfinnds vas-
taisi nykyisen lain 41 §:n 2 momenttia paitsi
ettd rangaistukseksi voitaisiin tuomita vain
sakkoa eikd endd vankeutta kuten nykyisin.

Ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti on
kriminalisoitu nykyisen lain 42 §:n 2 mo-
mentissa ja elatustuen oikeudeton nostami-
nen 43 §:ssd. Vastaavia rangaistussidénnoksid
ei enid sisillytettiisi lakiin, vaan teot arvioi-
taisiin rikoslain sdinnosten mukaan. Sovel-
lettaviksi voisivat tulla esimerkiksi petosta
koskeva rikoslain 36 luvun 1 § tai kavallusta
koskeva 28 luvun 4 §.

28 §. Ulosmittaus- ja siirtokielto. Pykilas-
sd ehdotetaan saddettdviksi samansisaltdinen
ulosmittaus- ja siirtokielto kuin nykyisen
lain 44 §:ssé on. Kielto on tarpeen siksi, ettd
elatustuki on lapsen tuloa ja se on tarkoitettu
kaytettidviksi yksinomaan hinen elatukseen-

a.

29 §. Poikkeaminen laista. Pykild vastaa
asiallisesti nykyisen lain 46 §:4i. Saannok-
sen sanamuotoa ehdotetaan kuitenkin ajan-
mukaistettavaksi.

30 §. Tarkemmat siiinndkset. Ehdotettu-

jen muutosten toteutuessa huomattava osa
nykyisin lapsen elatuksen turvaamisesta an-
nettuun asetukseen sisdltyvistd sddnnoksisti
kévisi tarpeettomiksi. Néin tapahtuisi ainakin
passin myoOntidmiskieltoa ja palkanpiditystd
koskeville asetuksen s#dénnoksille. Asetuk-
sella olisi kuitenkin mahdollisesti edelleen
tarpeen antaa yksityiskohtaisempia madrayk-
sid lain tdytantdonpanosta. Sen vuoksi lakiin
ehdotetaan sisdllytettidviksi asetuksenanto-
valtuutusta koskeva sdsnnos.

8 luku. Voimaantulo- ja siirtymésiéinnikset

31 §. Voimaantulo. Pykildn 1 momentti
siséltdd voimaantulosddnnoksen. Lain voi-
maantulon yhteydessd on samanaikaisesti
kumottava uuden lain johdosta tarpeetto-
miksi kdyvit sddnnokset. Siksi pykildn
2 momentissa ehdotetaan kumottavaksi laki
lapsen elatuksen turvaamisesta siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen lain voimaantuloa annettuun muu-
hun lakiin tai alemmanasteiseen sdidokseen
saattaa sisdltyd viittauksia nyt kumottavaksi
ehdotettavaan lakiin. Pykéldn 3 momentin
mukaan ndiden viittausten katsottaisiin so-
veltuvin osin koskevan uuden lain vastaavia
séidnnoksid.

Lain tdytidnto6npanon edellyttéimiin toimiin
voitaisiin ryhtyd jo ennen lain voimaantuloa.

32 §. Siinymdsddnnokset. Pykildn 1 mo-
mentissa sdidettiisiin selvyyden vuoksi, ettd
lain voimaantullessa maksettava elatustuki
muutetaan lain voimaantulop#ivistd lukien
uuden lain mukaiseksi. Kun elatusapu on
aikanaan vahvistettu lapsen elatuksen turvaa-
misesta annetun lain 8 §:n mukaista elatus-
tuen enimmdiism&drdd alhaisemmaksi, lap-
selle maksettaisiin uuden lain mukaisen ela-
tustuen ja vahvistetun elatusavun erotus, jos
elatusavun alhaisuus johtuu ehdotetun lain
5 §:n 4 kohdassa mainitusta syystd. Siirty-
masdinnds on tarpeen, jotta oikeus uuden
lain 5 §:n 4 kohdan mukaiseen elatustukeen
olisi kaikilla niilla lapsilla, jotka olisivat ku-
mottavan lain mukaan oikeutettuja saamaan
elatusavun ja elatustuen erotuksen elatustu-
kena.

Pykildn 2 momentissa sd#ddettdisiin sovel-
lettavasta lainsd@dannostd siirtymévaiheessa.
Lidninoikeuksissa uuden lain voimaan tul-
lessa vireilld olevat valitukset, jotka koske-
vat elatusvelvollisen vapauttamista elatustu-
kivelasta, ratkaistaisiin entisen lain mukaan.



HE 73/1996 vp 23

Sama koskisi hakemuksia ja valituksia, jois-
sa on kysymys elatustuen nostajan velvolli-
suudesta palauttaa oikeudettomasti nosta-
mansa elatustuki sosiaalilautakunnalle.

Pykilin 3 momentin mukaan palkanpidi-
tyspaitokset, jotka mahdollisesti on annettu
ennen uuden lain voimaan tuloa, jdisivit
edelleen voimaan. Niiden voimassa oloon
sovellettaisiin elatusturvalain 31 §:n 1 mo-
menttia. Sen mukaan péitds voidaan kerralla
antaa enintdidn vuoden ajaksi ja sitd voidaan
muuttaa tai se voidaan peruuttaa, milloin
sithen ilmenee aihetta.

Sen sijaan passin myontdmiskieltoa koske-
vien pditosten tdytdntdonpano ja passin
myontdmiskieltoa koskevien asioiden kasitte-
ly raukeaisivat uuden lain voimaan tullessa.
Tastd sdddettdisiin pykildn 4 momentissa.

1.2. Laki lapsen elatuksesta

Lapsen elatuksesta annetun lain 13 §:n

3 momentissa sd#detddin, ettd sosiaali-
lautakunnan oikeudesta ajaa lapsen puoles-
taclatusavun vahvistamista koskevaa kan-
netta on séidetty erikseen. Ehdotetun elatus-
turvalain 24 §:n 2 momentissa sdidettiisiin,
ettd toimielimelld on oikeus tietyissd tilan-
teissa ajaa kannetta myds elatusavun alenta-
miseksi. Tillaista kannetta ei voida katsoa
ajettavan lapsen puolesta. Tdmén vuoksi lap-
sen elatuksesta annetun lain 13 §:n 3 mo-
menttia olisi tarpeen muuttaa vastaamaan
ehdotettua elatusturvalain sddnnostd. Samalla
sainnos uudistettaisiin myos terminologisesti
vastaamaan ehdotetun elatusturvalain s#iin-
noksid.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pii-
véand tammikuuta 1997.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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1.

Eduskunnan piitéksen mukaisesti sdfidetdin:

1 luku

Yleiset sidinnikset

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Suomessa asuvan alle 18-vuotiaan lapsen
elatuksen turvaamiseksi lapselle maksetaan
elatustukea sekd ryhdytéin tarvittaessa toi-
menpiteisiin elatusavun perimiseksi ja vah-
vistamiseksi tai muuttamiseksi siten kuin
tdssd laissa sdddetidn.

Titd lakia sovellettaessa lapsen katsotaan
asuvan Suomessa, jos hénelld on kotikunta-
lain (201/94) mukainen kotikunta Suomessa.

2§
Mdiciritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) elatusavulla rahasuoritusta, jolla lapsen
vanhemman on elatusvelvollisuutensa nojalla
méirdajoin osallistuttava lapsen elatuksesta
aiheutuviin kustannuksiin ja jonka suoritta-
misvelvollisuus on vahvistettu lapsen ela-
tuksesta annetussa laissa (704/75) tarkoite-
tulla sopimuksella tai tuomiolla taikka sel-
laisella vieraassa valtiossa annetulla paatok-
selld, sopimuksella, virallisella asiakirjalla
(acte authentique) tai muulla asiakirjalla,
joka voitaisiin panna tdytint6on Suomessa
tai siind vieraassa valtiossa, jossa elatusvel-
vollisella on asuinpaikka;

2) elatusvelvollisella lapsen vanhempaa,
joka on 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan
mukaan velvollinen suorittamaan lapselle
elatusapua; seké

3) elatustuella kunnan varoista lapsen ela-
tusta varten 5 §:ssd sidfdetyin edellytyksin
maksettavaa avustusta.

HE 73/1996 vp

Elatusturvalaki

3§
Toimeenpano

Kunnassa hoitaa tdmiin lain mukaisia teh-
tidvid sosiaalihuoltolain (710/82) 6 §:ssi tar-
koitettu kunnan médrdimi monijdseninen
toimielin (foimielin).

Toimielimelle kuuluvista tehtivisti huo-
lehtii sen kunnan toimielin, missd lapsella
on kotikunta.

4§
Valtionosuus

Témén lain nojalla kunnan jérjestimé&in
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annettua lakia (733/92), jollei lail-
la toisin sédéddeti.

2 luku
Oikeus elatustukeen
5§
Elatustuen maksamisen edellytykset

Elatustukea maksetaan lapselle, kun:

1) elatusvelvollinen on laiminlynyt ela-
tusavun suorittamisen;

2) isyyttd avioliiton ulkopuolella syntynee-
seen lapseen nihden ei ole lainvoimaisesti
vahvistettu;

3) elatusapua ei ole voitu vahvistaa saman-
aikaisesti isyyden vahvistamisen kanssa, kui-
tenkin enintdin kuuden kuukauden ajan siiti,
kun isyys on lainvoimaisesti vahvistettu,
jollei kannetta elatusavun vahvistamiseksi
ole pantu vireille mainitun ajan kuluessa;

4) elatusvelvollisuus on ratkaistu tiytin-
toonpanokelpoisella  sopimuksella, p#a-
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tokselld tai tuomiolla, mutta elatusapua ei
ole vahvistettu suoritettavaksi elatusvelvolli-
sen puutteellisen elatuskyvyn vuoksi, taikka
elatusavun m#drd on mainitusta syystd vah-
vistettu 7 §:n mukaista elatustuen méadrdd
pienemmaksi; tai .

5) ottovanhempi on yksin ottanut lapsen
ottolapsekseen eikd lapsi ole ottovanhemman
puolison lapsi tai ottolapsi taikka sellaisen
henkilén lapsi, jonka kanssa ottovanhempi
elidd avioliitonomaisissa olosuhteissa.

6§
Elatustuen maksamisen esteet

Elatustukea ei kuitenkaan makseta, jos:

1) lapsi asuu elatusvelvollisen taikka 5 §:n
3 tai 4 kohdassa tarkoitetun vanhempansa
luona; ) _

2) elatusvelvollinen taikka 5 §n 3 tai
4 kohdassa tarkoitettu vanhempi on kuollut;

ai
3) lapsi kykenee itse elattimiin itsensi.
Elatustukea ei makseta niiltd kokonaisilta
kalenterikuukausilta, joina lapsi on kunnan
kustannuksella hoidettavana laitos- tai per-
hehoidossa.

3 luku

Elatustuen mairid

Tdysimdidrdinen elatustuki

Elatustuen méird on yhdelle lapselle 637
markkaa kalenterikuukaudessa elatusvelvolli-
sen osalta, jollei jdljempénd toisin sdideti.

Elatustuen mi#drdd korotetaan tai alenne-
taan elinkustannusten nousua tai laskua vas-
taavasti siten kuin laissa erdiden elatusapu-
jen sitomisesta elinkustannuksiin (660/66)
saddetsn,

88§
Tdysimdidrdistd pienempi elatustuki

Kun elatustukea maksetaan 5 §:n 4 kohdan
perusteella, tuki maksetaan tdysimédirdisen
clatustuen ja elatusavun médrdn erotuksen
suuruisena.

Kun elatustukea maksetaan elatusavun
suorittamisen laiminly6énnin perusteella ja

360209C

kun elatusavun m#ird on tdysimiiriisti ela-
tustukea alhaisempi muusta kuin 5 §:n
4 kohdassa tarkoitetusta syystd, tuki makse-
taan vain vahvistetun elatusavun suuruisena.

Kun elatustukea maksetaan elatusavun
suorittamisen laiminlydnnin perusteella tuen
myontdmiskuukaudelta tai sitd aikaisemmalta
ajalta, elatustuen midrdstd vihennetédin lap-
selle vastaavalta ajalta osittain maksetut ela-
tusavut. Elatustuen méiristd vihennetdin
my0s lapselle sotilasavustuslain (781/93)
13 §:n nojalla annettu sotilasavustus.

Siltd kalenterikuukaudelta, jonka aikana
oikeus elatustukeen péittyy, tukea makse-
taan vain oikeuden padttymispdivdd ja sitd
edeltidneitd kalenterikuukauden péivid vastaa-
va osa tdysimadrdisestd elatustuesta.

4 luku

Elatustuen hakeminen, myontiminen
ja maksaminen

9%
Elatustuen hakeminen ja mydontiminen

Elatustuki myonnetéiin hakemuksesta, jon-
ka voi tehdd lapsen huoltaja, holhooja tai
uskottu mies. Hakemuksen voi tehdd myos
muu henkild, jonka hoidossa lapsi tosiasial-
lisesti on, sekd 15 vuotta tdyttAnyt itsendi-
sesti asuva lapsi itse. Muun kuin huoltajan
tekemén hakemuksen johdosta on kuultava
huoltajaa.

Kun elatustukea haetaan elatusavun suorit-
tamisen laiminlydnnin perusteella, toimieli-
men on viipymittd annettava hakemus tie-
doksi elatusvelvolliselle ja varattava hinelle
tilaisuus selityksen antamiseen méiirdajassa
hakemuksen johdosta. Jos elatusvelvollisen
olinpaikkaa ei ole voitu selvittidd, toimielin
voi myontid elatustuen hintd kuulemattakin.

10 §
Elatustuen nostaja

Elatustuki maksetaan tuen hakijalle tai, jos
lapsen etu siti vaatii, muulle 9 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulle ja toimielimen sopi-
vaksi katsomalle henkilolle.

Jos toimielin katsoo lapsen edun vaativan,
ettd elatustuki maksetaan muulle henkilolle
kuin tuen aikaisemmalle nostajalle, toi-
mielimen on ennen asian ratkaisemista va-
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rattava tille tilaisuus tulla kuulluksi asiassa.

11 §
Elatustukipddtoksen tiedoksiantaminen

Elatustukea koskeva pditds on viipymaéttd
annettava tiedoksi hakijalle ja elatusvelvolli-
selle sekd piditoksessd miardtylle ja aikai-
semmalle tuen nostajalle siten kuin sosiaali-
huoltolain 45 §:n 3 momentissa sdddetiin.

12 §

Elatustuen maksatuksen alkaminen ja
pddttyminen

Elatustuki myOnnetdén toistaiseksi sen
kuukauden alusta, jona hakemus on jitetty
toimielimelle. Elatustuki voidaan erityisestd
syystd myontdd myos taannehtivasti enintdén
kolmelta hakemuksen tekemistd 1dhinna
edeltdneelti kuukaudelta. Tuki myonnetdin
kuitenkin vain sellaiselta kuukaudelta, jonka
alkaessa 5 §:ssd sdidetyt elatustuen maksa-
misen edellytykset ovat olleet olemassa.

Elatustukea maksetaan siihen péiviin asti,
jona lapsi tdyttdd 18 vuotta, jollei 14 §:ssd
sdddetystd muuta johdu.

13 §
Maksamisaika ja maksutapa

Elatustuki maksetaan kunkin kuukauden
10 pdivadn mennessd tuen nostajan ilmoitta-
malle tilille Suomessa sijaitsevaan rahalai-
tokseen.

Elatustuen maksuajasta ja maksutavasta
voidaan tilapdisesti poiketa, jos tilille mak-
saminen ei ole mahdollista tai jos poik-
keamiseen muutoin on erityinen syy. Tallin
tuen nostaja menettdd elatustukierdn, jota
hin ei ole nostanut kuuden kalenterikuu-
kauden kuluessa sen kalenterikuukauden
pidttymisestd, jonka aikana se on ollut nos-
tettavissa, jollei toimielin erityisestd syystd
toisin padta.

Elatustuki maksetaan tiysin markoin. Sen
estamittd, mitd 7 ja 8 §:ssé siddetdfin, ela-
tustukierdi, jonka suuruus lasta ja elatusvel-
vollista kohti olisi pienempi kuin 30 mark-
kaa, ei makseta.

14 §
Elatustuen tarkistaminen ja lakkauttaminen

Jos elatustuen maksamiseen vaikuttavissa
olosuhteissa tapahtuu muutoksia, toimieli-
men on tarkistettava, ovatko tuen maksami-
sen edellytykset edelleen olemassa ja tarvit-
taessa pédtettdvi tuen maksaminen lopetet-
tavaksi tai madrattivd sen médrd uudelleen.

Elatusavun suorittamisen laiminly6ntiin

erustuva elatustuen maksaminen voidaan
opettaa, jos on todennidkdistd, etti vas-
taisuudessa elatusvelvolliselta saadaan peri-
tyksi sddnnollisesti véhintdin kuukausittain
erddntyvid elatusapua vastaava miari,

Elatustuen maksaminen voidaan lopettaa
myds, jos isyyttd lapseen ndhden ei ole vah-
vistettu sen johdosta, ettd lapsen &iti on vas-
tustanut isyyden selvittimistd tai vahvista-
mista, ja on ilmeistd, ettd lapsen oikeus riit-
tivéddn elatukseen on turvattu ilman elatus-
tuen maksamista.

5 luku
Elatusavun periminen
15 §
Oikeus elatusavun perimiseen

Elatustuen maksaminen ei vaikuta elatus-
velvollisen velvollisuuteen suorittaa ela-
tusapu tdysimddrdisend. Kun -elatustukea
maksetaan elatusavun suorittamisen laimin-
lyénnin perusteella, oikeus elatusapuun siir-
tyy maksetun elatustuen mifrdd vastaavalta
osalta toimielimelle. Lapsella on oikeus saa-
da elatustuen ylittivid osa elatusavusta.

Sen jdlkeen kun toimielin on p#ittinyt
elatustuen maksamisesta elatusavun suorit-
tamisen laiminlyonnin perusteella, toimieli-
melld on oikeus kaikkien suorittamatta olevi-
en elatusapujen perimiseen elatusvelvollisel-
ta niin kauan kuin maksettuja elatustukierii
on korvaamatta, jollei 16 §:ssd toisin sddde-
td. Elatusvelvollinen, joka on saanut tiedon
elatustuen myoOntdmisestd, voi sind aikana,
kun oikeus elatusavun perimiseen kunluu
toimielimelle, tdyttdd maksuvelvollisuutensa
ainoastaan suorittamalla elatusapuerit toi-
mielimelle.

Kun eri kuntien toimielimet ovat eri ajan-
jaksoilta maksaneet elatustukea, oikeus kaik-
kien suorittamatta olevien elatusapuerien
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perimiseen kuuluu sen kunnan toimielimelle,
joka on viimeksi mydntinyt elatustukea.

16 §
Elatustukisaatavan vanhentuminen

Elatustukisaatava on perittivd viiden ka-
lenterivuoden kuluessa sen kalenterivuoden
padttymisestd, jonka aikana elatustuki on
maksettu.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdide-
tasin, saatava saadaan perid sen panttina ole-
vasta omaisuudesta. Jos saatavan perimiseksi
on 1 momentissa mainitun ajan kuluessa
toimitettu ulosmittaus tai jos saatava on val-
vottu konkurssissa tai julkisessa haasteessa,
sanotun ajan umpeen kuluminen ei estd
maksun saamista ulosmitatuista tai konkurs-
siin luovutetuista varoista taikka niistd va-
roista, joista julkisessa haasteessa ilmoitetut
saatavat on suoritettava.

17 §
Elatusavun periminen ulosottotoimin

Jollei elatusvelvollinen toimielimen aset-
tamassa kohtuullisessa méirdajassa suorita
ennen elatustuen hakemista eradntyneitd ja
suorittamatta olevia elatusapuerid toimieli-
melle tai aseta hyviksyttivad vakuutta nii-
den suorittamisesta taikka ala riittdvéssd
miirin suorittaa elatusapua vapaaehtoisesti,
toimielimen on viipymittd ryhdyttivéd toi-
menpiteisiin elatusavun perimiseksi ulosotto-
toimin. Toimenpiteisiin ei kuitenkaan tar-
vitse ryhtyd silloin, kun on ilmeisti, ettd pe-
rinti jéisi tuloksettomaksi.

18 §

Perittyjen varojen jako elatusavun
saajan ja kunnan vdlilld

Sini aikana, jolloin elatusvelvolliselta peri-
tisin elatusapua 15 §:n 2 momentin nojalla,
elatusvelvolliselta perityt elatusapumaksut
kdytetddn erddntyneen suorittamatta olevan
elatusavun ja elatustuen korvaukseksi seu-
raavassa jirjestyksessi:

1) elatusavun saajalle suoritetaan velkojien
maksunsaantijirjestyksestd annetun lain
(1578/92) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetut
etuoikeutetut elatusavut;

2) edelld 1 kohdassa tarkoitettujen ela-

tusapuerien tultua kokonaan korvatuiksi ela-
tusavun saajalle suoritetaan maksettujen ela-
tustukierien médrdn ylittdvd osa niisti ela-
tusavuista, jotka ovat erdiintyneet elatustuen
myontdmiskuukautena tai sen jilkeisinid kuu-
kausina;

3) edelld 2 kohdassa tarkoitettujen erien
tultua kokonaan korvatuiksi jiljelld olevia
varoja kéytetddn maksettujen elatustukierien
korvaukseksi, jollei 16 §:std muuta johdu; ja

4) loppuosa kertyneistd varoista suoritetaan
elatusavun saajalle niiden elatusapuerien
korvaukseksi, jotka eivit ole tulleet suorite-
tuiksi 1 tai 2 kohdan nojalla.

Mitdi 1 momentissa sididetiiin, koskee
myOs sellaista elatusapua, jonka elatusvel-
vollinen on suorittanut toimielimelle vapaa-
ehtoisesti. Talloin edelld 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu yhden vuoden méérdaika
lasketaan siitd pdivéstd, jona vapaachtoisesti
suoritettu elatusapuerd on saapunut toimieli-
melle.

Palkan ulosmittauksen kautta kertyneet
varat tilitetdsin niiden saatavien korvauksek-
si, joiden perimiseksi ulosottomies on ulos-
ottolain 4 luvun 6 §:n 4 momentin mu-
kaisesti ulosmitannut elatusvelvollisen pal-
kan.

19 §
Perittyjen varojen jako kuntien kesken

Kun eri kuntien toimielimet ovat eri ajan-
jaksoilta maksaneet elatustukea elatusavun
suorittamisen laiminlyonnin perusteella, tu-
kea viimeksi mydntdneen toimielimen on
jaettava elatustukierien korvaukseen 18 §:n
1 momentin 2 kohdan mukaan kéytettivit
varat niiden kuntien kesken, joiden maksa-
mat elatustukierdt eivit ole tulleet tdysin
korvatuiksi. Varat jactaan korvaamatta olevi-
en elatustukien mukaisessa suhteessa.

20 §

Elatusavun perimdttd jéittdminen elatustuen
korvaukseksi

Elatusapua ei peritd elatustuen korvauk-
seksi siltd osin kuin elatusavun suorittamatta
jéttdiminen on johtunut -elatusvelvollisen
maksukyvyttomyydestd. Toimielin péaittas
elatusavun perimittd jittdmisestd elatusvel-
vollisen hakemuksesta taikka omasta aloit-
teestaan.
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6 luku

Elatustuen ja elatusavun
takaisinperinti

21§
Takaisinperinniin perusteet

Jos elatustukea on maksettu aiheetta tai
méiiriltisn liian suurena taikka jos tuen nos-
taja on vastaanottanut elatusapua suoraan
elatusvelvolliselta samana aikana, jolta ela-
tustukea on maksettu, aiheettomasti maksettu
elatustuki peritdéin takaisin tuen nostajalta.

Mita tdssd luvussa siidetdin aiheettomasti
maksetusta elatustuesta, koskee myds sellais-
ta elatusapua, jonka toimielin on aiheetto-
masti tilittdnyt elatustuen nostajalle, vaikka
se olisi kuulunut kunnan elatustukisaatavan
korvaukseksi. Aiheettomasti maksettua ela-
tusapua vastaava méird vihennetd#n elatus-
velvolliselta perittivin elatustuen médrdsti.

22 §
Takaisinperinnin toteuttaminen

Takaisin perittdvd madrd voidaan kuitata
samalle lapselle myshemmin maksettavista
elatustukieristi, jos perittdvd méird on mak-
settu samalle nostajalle, jolle my6s kuitatta-
vat elatustukierdt maksetaan.

Takaisinperintdd koskeva toimielimen lain-
voimainen p##tds voidaan panna tdytint66n
kuten lainvoimainen tuomio.

23 §
Takaisinperinndstd luopuminen

Takaisinperinnistd voidaan luopua koko-
naan tai osaksi, jos takaisinperinti on tuen
nostajan olosuhteet huomioon ottaen kohtuu-
tonta eikd aiheeton maksaminen ole johtunut
nostajan tai hdnen edustajansa vilpillisestid
menettelystd tai jos aiheettomasti maksettu
miird on vahidinen. Toimielin pAittda takai-
sinperinndstd luopumisesta nostajan hake-
muksesta tai omasta aloitteestaan.

7 luku
Eriniiset sdannokset
24 §

Toimenpiteet elatusvelvollisuuden
vahvistamiseksi

Jos lapsi on joutunut tai on vaarassa joutua
elatuksen puutteeseen eikd vanhemman vel-
vollisuutta suorittaa elatusapua ole vahvistet-
tu tai jos vahvistettu elatusapu on lapsen ela-
tukseen riittimaton, toimielimelld on oikeus
ajaa lapsen puolesta kannetta elatusavun
vallcl\{istamiseksi tai sen médrdn korottami-
seksi.

Jos lapselle maksetaan elatustukea, toi-
mielimelld on oikeus ajaa kannetta ela-
tusavun vahvistamiseksi tai sen mééridn ko-
rottamiseksi, vaikka lapsi ei ole joutunut tai
ei ole vaarassa joutua elatuksen puutteeseen.
Jos lapselle maksetaan elatustukea, toimieli-
melld on oikeus ajaa kannetta myds ela-
tusavun alentamiseksi.

Toimielimen on ennen 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuun toimenpiteeseen ryhtymisti
varattava lapsen huoltajalle ja elatusvelvol-
liselle tilaisuus tulla kuulluksi.

25§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta tissd laissa tarkoitetuissa
asioissa on voimassa, miti sosiaalihuoltolain
45 ja 46 §:ssd sdddetddn.

Toimielimen péditdstd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, kunnes asia on
lainvoimaisella paatokselld ratkaistu, jollei
ld4ninoikeus toisin ma4rii.

Lédninoikeuden tdmén lain nojalla teke-
méidn paitokseen ei saa valittamalla hakea
muutosta.

26 §
Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus
Elatustuen nostajan sekd lapsen huoltajan
ja holhoojan on annettava toimielimille tie-

toja ja selvityksid, jotka ovat tarpeen ela-
tusavun perimiseksi elatusvelvolliselta.
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Elatustuen nostajan on vilittomaisti ilmoi-
tettava toimielimelle elatustuen maksamiseen
vaikuttavissa olosuhteissa tapahtuneista muu-
toksista.

Elatusvelvollisen on toimielimen mii-
riyksestd annettava sille selvitys olinpaikas-
taan, ty6paikastaan, tuloistaan, varoistaan ja
muista maksukykyynsé vaikuttavista seikois-
ta toimielimen asettamassa mééirédajassa.

27 §
Rangaistussdidnnokset

Rangaistus elatusavun suorittamisen valtta-
miseksi tehdystd velallisen rikoksesta saéde-
tiadn rikoslain 39 luvun 1—6 §:ssi.

Jos se, joka 26 §:n 1 tai 3 momentin no-
jalla on velvollinen antamaan toimielimelle
timin pyytdmén tiedon tai selvityksen, jattdad
sen antamatta toimielimen asettamassa méa-
rdajassa, hiinet on tuomittava, jollei muualla
laissa sdidetd ankarampaa rangaistusta, ela-
tusturvarikkomuksesta sakkoon.

28 §

Ulosmittaus- ja siintokielto
Elatustukea ei saa ulosmitata. .
Sopimus, joka tarkoittaa tdhén lakiin pe-

rustuvan oikeuden siirtdmistd toiselle henki-
16lle, on mitdton.
29 §
Poikkeaminen laista
Tamin lain sddnnoksistd voidaan poiketa

Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen
perusteella.

30 §
Tarkemmat siiinnékset

Tarkempia séinnoksid tdmin lain tdytén-
toSnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

8 luku
Voimaantulo- ja siirfymiisiinnikset
31§
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Télld lailla kumotaan lapsen elatuksen tur-
vaamisesta 28 piivind tammikuuta 1977
annettu laki (122/77) sithen my6hemmin
tehtyine muutoksineen.

Jos ennen timin lain voimaantuloa anne-
tussa muussa laissa taikka asetuksessa tai
padtoksessd on viitattu 2 momentissa kumot-
tuun lakiin, viittauksen katsotaan soveltuvin
osin kohdistuvan tdmin lain vastaavaan
sddnnokseen.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttéimiin
toimenpiteisiin.

pdivénd

32 §

Siirtymdsdinnokset

Toimielimen on hakemuksetta muutettava
lapsen elatuksen turvaamisesta annetun lain
nojalla myonnetyt elatustuet tdmén lain mu-
kaisiksi elatustuiksi tdmén lain voimaan tul-
lessa. Elatustukea maksetaan 5 §:n 4 koh-
dassa sdddetyin edellytyksin myds silloin,
kun elatusapu on vahvistettu ennen tdmin
lain voimaantuloa lapsen elatuksen turvaa-
misesta annetun lain 8 §:ssd sédddettyd ela-
tustuen enimmiisméirdd pienemmaiksi.

Tédmén lain voimaan tullessa ld4ninoikeuk-
sissa vireilld oleviin lapsen elatuksen turvaa-
misesta annetun lain 21 §:n nojalla annettuja
paitdksid koskeviin valituksiin ja 27 §:ssd
tarkoitettuihin hakemuksiin ja valituksiin
sovelletaan ennen timén lain voimaantuloa
voimassa olleita sdinnoksid.

Ennen timidn lain voimaantuloa lapsen
elatuksen turvaamisesta annetun lain 29 §:n
nojalla annetut paiatokset ovat voimassa mai-
nitun lain 31 §:n mukaisesti timén lain tul-
tua voimaan.

Ennen timin lain voimaantuloa lapsen
elatuksen turvaamisesta annetun lain 34 §:n
nojalla annettujen passin myontimiskieltoa
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koskevien pditosten tdytdntoonpano sekd késittely raukeavat témén lain voimaan tul-
tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevien lessa.
passinmyontdmiskieltoa koskevien asioiden

2. Laki

lapsen elatuksesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péittksen mukaisesti
muutetaan lapsen elatuksesta 5 péivénd syyskuuta 1975 annetun lain (704/75) 13 §:n 3 mo-
mentti seuraavasti:

13 § sdadetddn erikseen.

Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan tgi- )
mielimen oikeudesta ajaa elatusavun vahvis- Tdmd laki tulee voimaan  pdiviind
tamista tai muuttamista koskevaa kannetta kuuta 199 .

Helsingissd 10 pidivéni toukokuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
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Liite

2, Laki
lapsen elatuksesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan lapsen elatuksesta 5 pdivénd syyskuuta 1975 annetun lain (704/75) 13 §:n 3 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

13 §

Sosiaalilautakunnan oikeudesta ajaa lapsen
puolesta elatusavun vahvistamista koskevaa
kannetta on séddetty erikseen.

Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toi-
mielimen oikeudesta ajaa elatusavun vahvis-
tamista tai muuttamista koskevaa kannetta
sddidetéidin erikseen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdiviéind
kuuta 199 .






