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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag indring av 2 § i lagen om statsradet
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att lagen om statsradet dndras sa att de av statsrddets och ministe-
riernas gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjanster som statsradets kansli svarar for dven
omfattar statsraddets och ministeriernas gemensamma informationshantering. Genom éndringen
klarlaggs skyldigheterna och ansvarsforhallandena mellan statsradet och ministerierna nér det
géller informationshanteringen.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 november 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Statsradets kanslis uppgifter har sedan 2015 omfattat statsradets och ministeriernas gemen-
samma forvaltnings- och sakkunnigtjénster. Syftet med &ndringen var att stddja ministerierna
vid utférandet av de uppgifter som hor till deras ansvarsomraden samt att samla och férenhetliga
statsraddets och ministeriernas gemensamma interna férvaltningstjanster. Fran och med samma
tidpunkt har statsrddet och ministerierna utgjort en arkivbildare.

Andringen har inneburit betydande operativa fordelar eftersom dverlappningar i fréga om lika-
dana uppgifter som utforts decentraliserat i de 12 ministerierna har kunnat undanréjas och man
samtidigt har sluppit vara beroende av enskilda faktorer och splittrade resurser. Numera utfors
uppgifterna med hjélp av enhetligare processer och informationssystem. Ocksé ministeriernas
sétt att skota bland annat informationsadministrationen, personalpolitiken, ekonomiférvalt-
ningen och upphandlingsfunktionen har férenhetligats och utvecklats pé ett mer overgripande
sétt dn tidigare.

Statsradets kansli har som ett led i tillhandahallandet av gemensamma forvaltnings- och sak-
kunnigtjdnsterna i samarbete med ministerierna infort verksamhetsmodeller for ministeriernas
dokumenthantering, registratorstjénster och drendebehandling, for ledning, utveckling och sam-
ordning av informationsstyrningen och arkiveringen samt for operativa uppgifter i anslutning
till de foregédende inklusive behandling av sekretessbelagt material, for utarbetande av statsra-
dets gemensamma plan for informationsstyrning i samarbete med ministerierna samt for utar-
betande av anvisningar och ordnande av utbildning for ministeriernas anstéllda.

Vid ingangen av 2020 tridde lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019, nedan informationshanteringslagen) i kraft. Den tillimpas pa informationshantering
och pa anvindning av informationssystem da myndigheter behandlar informationsmaterial, om
inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. I och med att informationshanteringslagen
tratt i kraft forutsétts det att dven statsradets kanslis roll och uppgifter for att organisera statsra-
dets och ministeriernas informationshantering fortydligas.

I regeringens proposition till riksdagen proposition till riksdagen med forslag till lag om inform-
ationshantering inom den offentliga forvaltningen och till vissa lagar som har samband med den
(RP 284/2018 rd) foreslogs det att det genom forordning av statsradet skulle foreskrivas ndrmare
om skotsel av sddana uppgifter mellan informationshanteringsenheterna som avses i informat-
ionshanteringslagen. Detta bemyndigande att utfirda forordning stroks dock under riksdagsbe-
handlingen, eftersom det, med hénsyn till att den i regeringens proposition foreslagna lagens
definitioner av myndighet och informationshanteringsenhet var oklara samt till de avsevirda
befogenheter informationshanteringsenheterna skulle fa i frdga om information som har kopp-
lingar till de grundliggande fri- och rittigheterna, ansigs vara problematiskt 6ppet (GrUU
73/2108 rd).

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid statsradets kansli. I samband med
beredningen har yttranden begérts av ministerierna, Justitiekanslersimbetet samt Riksarkivet.

Beredningshandlingarna for regeringens proposition finns allmént tillgdngliga pa adressen
https://vnk.fi/sv/projektet?tunnus=VNK002:00/2020 kod VNK002:00/2020.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget

Enligt 2 § 3 mom. i lagen om statsrddet (175/2003) svarar statsrddets kansli for statsradets och
ministeriernas gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjanster. Statsradets kansli styr och
samordnar tillvigagangssitten med avseende pa de gemensamma forvaltnings- och sakkunnig-
tjénsterna. Enligt 12 § 1 mom. 9 punkten i reglementet for statsradet (262/2003) hor till statsra-
dets kanslis ansvarsomréde statsradets och ministeriernas gemensamma dataadministration, in-
klusive grundldggande tjénster inom informations- och kommunikationsteknik vid utrikesfor-
valtningens beskickningar i utlandet, och dokumenthantering samt styrning, utvecklande och
samordning av god informationshantering och interoperabilitet i anknytning till dessa och upp-
gifter som arkivbildare.

I statsradets forordning om statsradets kansli (393/2007) foreskrivs det mer detaljerat om stats-
radets kanslis uppgifter. [ 1 § 1 mom. 26-32 punkten foreskrivs det att kansliets uppgifter om-
fattar bland annat planering, styrning och samordning av for statsrddet och ministerierna ge-
mensam god informationshantering och dvergripande arkitektur, registrering, arkivering och
gallring av handlingar samt dvriga uppgifter for arkivbildaren i anknytning till statsradets och
ministeriernas arkivbildning, att for ministeriernas rakning utfora uppgifter i friga om doku-
menthantering och vidta atgérder som krivs med tanke pa god informationshantering, inklusive
informationshantering i friga om EU-drenden och internationella drenden samt hanteringen av
statsraddets och ministeriernas projektinformation, styrning och samordning av statsrddets och
ministeriernas gemensamma datasidkerhet samt hantering av datasékerhet i friga om gemensam
informations- och kommunikationsteknik och gemensamma informationssystem samt registra-
torstjénster som ingdr i statsradets och ministeriernas gemensamma tjanster.

Enligt 1 § 4 mom. i arkivlagen (831/1994) utgér dessutom statsrddet och ministerierna en ar-
kivbildare. Bestimmelsen ar en specialbestimmelse i forhéllande till den allménna bestimmel-
sen om tilldmpningsomrade i 1 § 1 mom. 1 punkten i arkivlagen, dar olika myndigheter ndmns.
Regleringen har gjort det mojligt att organisera och leda statsrddets och ministeriernas doku-
menthantering och arkivfunktion gemensamt och enhetligt.

Statsrddet utgdr en arkivbildare. Arkivbildningen omfattar en handlings hela livscykel fran dess
uppkomst till arkiveringen av den och forutsitter att organisationens verksamhet och de hand-
lingar och material som uppkommer som resultat av verksamheten ar beskrivna, och att en for-
varingstid och ett forvaringssitt samt en forvaringsplats har definierats for materialet. [ nuldget
finns dessa saker beskrivna i statsradets plan for informationsstyrning, som uppratthélls av stats-
radets kansli. Arkivbildningsuppgifterna har dessutom omfattat registreringen av officiellt
material som inkommit till ministerierna och fogande av materialet till ritt sakhelhet, vid behov
omvandling av materialet i elektronisk form, eller registrering och behandling pa papper. I fraga
om material som uppkommer i ministerierna skoter statsradets kansli atgérder i anslutning till
avslutande och arkivering av drenden i drendehanteringssystemet, samt registrering och arkive-
ring av eventuellt pappersmaterial.

Enligt 4 § 1 mom. i informationshanteringslagen &r informationshanteringsenheter enligt in-
formationshanteringslagen bland annat statliga &mbetsverk och inréttningar. I 2 mom. foreskrivs
om skyldighet for en informationshanteringsenhets ledning att ombesorja att det vid enheten har
definierats ansvaren for de uppgifter i anslutning till informationshanteringen som foreskrivs i
informationshanteringslagen och i ndgon annan lag, och att det vid enheten finns uppdaterade
anvisningar om bland annat hantering av informationsmaterial, om anvéndning av informat-
ionssystem, om databehandlingsrittigheter och om informationssidkerhetsatgarder. Dessutom
ska en informationshanteringsenhets ledning ombesorja att det vid enheten kan erbjudas utbild-
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ning varmed det sdkerstills att de anstdllda och personer som arbetar for informationshante-
ringsenhetens rdkning r tillrackligt fortrogna med forfattningar, foreskrifter och anvisningar
om informationshantering och databehandling samt om offentlighet och sekretess i frdga om
handlingar. En informationshanteringsenhet ska ocksé ombesorja att det vid enheten finns énda-
malsenliga instrument for att genomfora informationshanteringsskyldigheter och att det har ord-
nats tillrdcklig 6vervakning nér det géller iakttagandet av forfattningarna, foreskrifterna och
anvisningarna om informationshantering.

15 § 1 informationshanteringslagen foreskrivs det om informationshanteringsmodell och konse-
kvensbedomning. Enligt 1 mom. ska en informationshanteringsenhet upprétthalla en informat-
ionshanteringsmodell som definierar och beskriver informationshanteringen i dess verksam-
hetsmiljo. I 2 mom. ndmns de uppgifter som atminstone ska framgé av informationshanterings-
modellen.

Enligt 6 § 1 mom. i informationshanteringslagen svarar finansministeriet for den allménna styr-
ningen av interoperabiliteten mellan den offentliga forvaltningens gemensamma informations-
lager. I detta syfte ska finansministeriet ombesorja uppdateringen av den offentliga forvaltning-
ens informationshanteringskarta och upprétthalla de allménna riktlinjerna for utveckling av in-
formationshanteringen inom den offentliga forvaltningen i syfte att frimja interoperabiliteten
mellan de gemensamma informationslagren och informationssystemen.

Eftersom informationshanteringslagen tradde i kraft vid ingangen av 2020 finns det 4nnu ingen
myndighets- eller domstolspraxis. Enligt 30 § i informationshanteringslagen ska informations-
hanteringsenheterna inom 12 manader efter det att informationshanteringslagen trétt i kraft ut-
arbeta en sddan informationshanteringsmodell som avses i 5 §. Informationshanteringslagen in-
nehdller ocksa vissa andra dvergéngsbestdmmelser som géller informationshanteringsenheter
och myndigheter, och som ger statsradet och ministerierna tillrdckligt med tid att férbereda sig
pa att efterleva den nya regleringen.

Statsradets kansli har pa ovan konstaterat sitt etablerat verksamhetsmodeller for statsradets och
ministeriernas gemensamma informationshantering. Enligt forarbetena till informationshante-
ringslagen (RP 284/2018 rd) var malet att inte &ndra nulédget, utan statsradets kansli skulle fort-
sattmngSVls svara fOr statsrddets och ministeriernas gemensamma informationshantering som
inte var bunden till ansvarsomrade. Utgéngspunkten var att informationshanteringslagen inte
skulle dndra bestimmelserna om organiseringen av statsrddets och ministeriernas funktioner.

Efter informationshanteringslagen dnda innehéller bestimmelser om skyldighet att organisera
informationshanteringen vilka géller bade informationshanteringsenheten och myndigheten, le-
der samordningen av skyldigheterna enligt informationshanteringslagen och statsradets och mi-
nisteriernas gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjénster, som i lagen om statsradet alagts
statsradets kansli, till problematiska tolkningssituationer. Det skulle ha varit mdjligt att klar-
lagga dessa méngtydigheter som hinfor sig till nuléget genom det bemyndigande att utférda
forordning som ingick i regeringens proposition med forslag till lag om mformatlonshanterlng
inom den offentliga forvaltningen, och med stod av vilket det skulle ha gatt att foreskriva om
skotsel av sddana uppgifter mellan informationshanteringsenheterna som avses i informations-
hanteringslagen genom forordning av statsradet.

For att klart faststilla befogenheterna samt de uppgifter som a ena sidan foreskrivs for statsra-
dets kansli och & andra sidan for ministerierna som informationshanteringsenheter ér det moti-
verat att pd lagniva foreskriva att statsradets kansli svarar for statsrddets och ministeriernas ge-
mensamma informationsférvaltning. Om den foreslagna dndring inte gors, aldggs varje mini-
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sterium i egenskap av informationshanteringsenhet de uppgifter som foreskrivs for informat-
ionshanteringsenheterna i informationshanteringslagen, till exempel i1 fraiga om dokumenthan-
teringen, trots att det i reglementet for statsrddet och statsrddets férordning om statsradets kansli
foreskrivs att statsradets kanslis uppgifter omfattar statsrddets och ministeriernas gemensamma
informationshantering.

3 Malsittning

Ett viktigt syfte med regeringens proposition &r att klarldgga ansvarsforhallandena nér det géller
statsradets kanslis befogenheter och uppgifter i anslutning till statsradets och ministeriernas in-
formationshantering. Det ar saledes fraga om ett operativt behov av att organisera de gemen-
samma sakkunnig- och forvaltningstjénster som stddjer ministeriernas egentliga ansvarsomra-
desspecifika arbete sa effektivt som mojligt i statsradet.

Stravan med den foreslagna regleringen dr att statsrddet och ministerierna dven i fortséittningen
ska kunna organisera funktioner i anslutning till informationshanteringen sé att man inte mera
ska behova aterga till en situation dér varje ministerium skoter till exempel sin egen doku-
menthantering. [ samband med den dndring (1137/2014) av 2 § i lagen om statsradet som tradde
i kraft den 1 mars 2015 foretogs och ocksé personal- och anslagsdverforingar mellan statsradets
kansli och ministerierna som mojliggjorde statsradets forvaltningsenhets verksamhet vid stats-
radets kansli.

Exempelvis for att det genom statsradets forordning har foreskrivits att det ar statsrddets kanslis
uppgift att for ministeriernas rdkning utféra uppgifter i fraga om dokumenthantering, har mini-
sterierna saledes inte langre ndgon egentlig egen informationshanteringsfunktion. Fortsatt skot-
sel av dessa tjdnster och uppgifter, pa det sétt de dr organiserade i nuléget, hjilper ministerierna
att skota sina grundldggande uppgifter s& att man vid ministerierna kan koncentrera sig pa att
skota sina huvudsakliga uppgifter.

Informationshanteringslagen tillimpas som allmén lag pé informationshantering och anvéind-
ning av informationssystem nar myndigheterna behandlar informationsmaterial. Syftet med den
lagéndring som foreslés i propositionen é&r att sékerstilla att statsradets kanslis uppgifter som
hanfor sig till informationshantering &r tillrackligt tydligt definierade i speciallagen

4 Forslagen och deras konsekvenser

I propositionen foreslas det att lagen om statsradet utdkas med en bestimmelse om att i friga
om statsradets och ministeriernas gemensamma informationshantering &r statsradets kansli i in-
formationshanteringslagen avsedd informationshanteringsenhet och svarar i friga om detta for
informationshanteringen och for i 13 § 2—5 mom., 14—18 § och 5 kap. i den lagen foreskrivna
myndighetsuppgifter

Genom den foreslagna dndringen sékerstélls att statsradets kansli dr behorigt att utfora uppgifter
med anknytning till statsrdets och ministeriernas gemensamma informationshantering. Genom
andringen sikerstills att de mal om att stérka statsrddets verksamhet och gora verksamheten
effektivare som sattes nér statsradets och ministeriernas gemensamma sakkunnig- och forvalt-
ningstjinster 6verfordes till statsradets kansli forverkligas dven i fortséttningen.

Sadana uppgifter och funktioner i anslutning till informationshanteringen som stodjer utféran-
det av samtliga ministeriers uppgifter ska skotas centralt inom statsrddet och ministerierna och
med gemensamma verksamhetsmodeller och processer.
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Genom den foreslagna dndringen 4ndras inte det som i informationshanteringslagen foreskrivs
om informationshanteringsenheternas och myndigheternas ansvar och uppgifter. I friga om
statsraddets och ministeriernas gemensamma informationshantering aligger ovanndmnda ansvar
och uppgifter statsrddets kansli, men nér det giller ansvarsomradesrelaterade drenden aligger
ansvaret och uppgifterna behorigt ministerium. I samband med att den dndring som foreslas i
propositionen verkstélls kommer man att i detalj g& igenom respektive aktors ansvar och roller.

Den foreslagna dndringen inverkar till exempel inte pd ministeriernas aligganden enligt lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) och inte pé
den personuppgiftsansvarigas ansvar enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679) om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen. Forslaget i propositionen inverkar inte pé
ministeriernas uppgifter, behorighetsforhillanden eller tillvigagangssétt i frdga om annat dn den
informationshantering som avses har.

Forslaget i propositionen fordndrar inte myndigheternas inbordes forhéllanden. I enlighet med
propositionens méalséttning har den ingen inverkan pa ministeriernas nuvarande uppgifter, be-
horighetsforhdllanden eller tillvigagéngssitt. Den foreslagna regleringen éndrar séledes exem-
pelvis inte arbetsfordelningen mellan statsrddets kansli och finansministeriet, eftersom finans-
ministeriets ansvarsomrade omfattar de allmédnna principerna for informationspolitiken och in-
formationshanteringen inom den offentliga forvaltningen medan statsradets kansli ombesorjer
att statsradets interna funktioner ér enhetliga och interoperabla.

I propositionens specialmotivering anges for tydlighetens skull uppgifts- och behdrighetsfor-
hallandena, trots att storsta delen av dem baserar sig direkt p& informationshanteringslagen. I
specialmotiveringen har det till exempel genom hénvisningar till informationshanteringslagen
askadliggjorts hur avsikten ar att verkstilla den foreslagna dndringen. Eftersom informations-
hanteringslagen trddde i kraft vid ingéngen av 2020, etableras de nya tillvigagangssatten enligt
informationshanteringslagen forst i samband med verkstélligheten, och de exempel som ndmns
nu kan salunda inte betraktas som en uttémmande forteckning.

Propositionen bedoms inte ha nagra konsekvenser for statsfinanserna.
5 Alternativa handlingsvégar

Regleringen behover fortydligas sa att man inte blir tvungen att aterga till en situation déir in-
formationshanteringsuppgifterna pa nytt borjar skotas decentraliserat i ministerierna och man
inte kan undvika o6verlappande verksamhet. Ministerierna skulle bli tvungna att rikta sina
knappa resurser till funktioner som inte tillhér deras kdrnuppgifter.

Statsradets kansli och finansministeriet utredde tillsammans olika sétt att bringa klarhet i situ-
ationen genom tolkning av den nuvarande regleringen. Avsikten var att meddela ministerierna
anvisningar om de atgirder som verkstilligheten av informationshanteringslagen forutsétter
med beaktande av de uppgifter som alagts statsradets kansli i lagen om statsrddet. Det ansags
emellertid inte vara mojligt att utarbeta anvisningar utan en uttrycklig bestimmelse och hénvis-
ning till den nya informationshanteringslagen i den nuvarande lagstiftningen.
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6 Remissvar
Yttranden inkom fran 13 aktorer.
Miljoministeriet hade inget att anmérka pa utkastet till proposition.

Informationshanteringsndmnden anser att det inte framgar av utkastet till proposition hur pro-
positionen inverkar pd informationshanteringsenheternas och myndigheternas uppgifter och an-
svar enligt informationshanteringslagen. Propositionen innehaller ingen bedémning av i vilken
mén dessa arrangemang avviker fran det som foreskrivs 1 informationshanteringslagen och kan
man med stod av en bestimmelse pa sdhir allmédn niva avvika fran det som entydigt foreskrivs
i informationshanteringslagen om informationshanteringsenheternas och myndigheternas upp-
gifter och ansvar.

Enligt informationshanteringsndimnden &r bestimmelsen i foreslagen form &dgnad att orsaka
oklar uppgifts- och behorighetsforhallanden mellan ministerierna (informationshanteringsen-
heter) och de myndigheter som verkar diar samt statsradets kansli. Informationshanteringsen-
heten anser att 1 synnerhet kansliets avsikt att meddela bestimmelser i anslutning till informat-
ionshanteringen utgor ett problem och ser hinvisningen till 68 § 1 mom. som problematisk.
Némnden anser att det som framforts i specialmotiveringen &r lagstiftning genom motivering,
och alltsa inte ett korrekt sitt att bestimma myndigheternas behorighetsforhallanden. Statsré-
dets kansli kan inte verka som informationshanteringsenhet for ministerierna, eftersom varje
ministerium 4r en informationshanteringsenhet, och produktionsuppgifter i anslutning till in-
formationssystem eller tjansteuppgifter i anslutning till dokumenthantering eller arkivbildar-
uppgifter kan inte ligga till grund for att dndra behdrighetsforhillandena mellan informations-
hanteringsenheter och myndigheter som avses i informationshanteringslagen.

Informationshanteringsndmnden har dessutom 1i sitt yttrande tagit upp omsténdigheter i anslut-
ning till tillsynsansvaret 6ver informationshanteringen, informationshanteringsmodellen, be-
domningen av dndringens konsekvenser, ledningens ansvar och kundregister samt hanteringen
av anvandarréattigheter som kréver preciseringar.

Kommunikationsministeriet anser att lagédndringens syfte och behovet av den forblir oklara. Mi-
nisterierna har fortfarande informationshanteringsfunktioner och -verksamhet och statsradets
kansli ansvarar bara for den gemensamma informationshanteringen. Kommunikationsministe-
riet anser att det &r oklart huruvida den gemensamma informationshanteringen har definierats
uttdommande i specialmotiveringen.

Nationalarkivet anser att propositionen klarlagger arbetsfordelningen mellan ministerierna och
statsradet och anser att det dr bra om informationshanteringsuppgifterna skots som en helhet.
Det ar nagot oklart hur arkivbildningen ska tillimpas tidsmédssigt i fraiga om material, dvs. ar
statsradets arkivbildare dven retroaktivt i frdga om material som uppkommit fore lagdndringen.

Utrikesministeriet anser att syftet med lagdndringen &r korrekt pé principiell niva. Lagdndringen
bidrar till att bringa klarhet i ministeriets ansvar och uppgifter. Utrikesministeriet betonar vikten
av samarbete mellan statsrddets kansli och ministerierna nir ansvaret ska bestimmas konkret.
Det bor klart skrivas in i propositionen att i och med att informationstjdnsterna och datatekniken
delvis centraliseras har ministeriernas ansvar i anslutning dértill 4nd4 inte helt férsvunnit och
dven de behdver resurser for informationshanteringen.

Undervisnings- och kulturministeriet anser att den lagdndring som regeringen foreslér i sig ar
motiverad, men faster uppmarksamhet vid de svarigheter som forestar nar den ska verkstéillas

8



RP 127/2020 rd

och papekar att det krdvs nira samarbete mellan kansliet och ministerierna for att reda ut dem.
Propositionens motiveringsdel innehéller langtgdende och problematiska beskrivningar av hur
lagen ska tilldmpas i statsradet i olika informationshanteringsuppgifter.

Jord- och skogsbruksministeriet anser att definitionen av och innehéllet i gemensam informat-
ionshantering samt verksamhetsmdjligheterna borde forklaras och beskrivas tydligare och en-
tydigt i motiveringen. I momentet borde man ha hinvisat &tminstone till statsrddets och mini-
steriernas gemensamma informationssystem. De foreslagna bestimmelserna har ocksa kopp-
lingar till offentlighets- och dataskyddslagstiftningen. Regeringens proposition behdver ocksé
preciseras i friga om anvéandarrattigheterna till informationssystemen, ansvaret for att forvalta
anvindarrittigheterna och den tekniska driften och det behover klarldggas vad som avses med
gemensamma drenderegister samt separata register.

Forsvarsministeriet foreslar att informationshanterinslagen utokas med behdvliga bestimmel-
ser om att det kan foreskrivas nirmare eller nagot annat om det ansvar som hénfor sig till in-
formationshanteringen genom lag eller genom att hianvisa till den foreslagna bestimmelsen. En-
ligt forsvarsministeriets asikt borde det 1 enlighet med grundlagsutskottets yttrande foreskrivas
exakt om ansvaret for informationshanteringen. Det férslag som nu foreligger for behandlingen
kan ddremot betraktas som mycket allmént och innehéllet som snévt. Definitionen av ansvariga
aktorer dr problematisk ndr det giller informationssidkerheten och sidkerhetsklassificeringen
samt styrningen av informationshanteringen. Forsvarsministeriet forutsétter att en sidan mera
detaljerad forteckning som ndmns i avsnitt 9 i utkastet till regeringens proposition, eventuellt
med enskilda informationssystem och informationslager, utarbetas over statsradets kanslis upp-
gifter och ansvar i anslutning till informationshanteringen.

Justitieministeriet har inget att anmérka pd den foreslagna nya bestimmelsen. Den preciserar
statsradets kanslis roll i forhéllande till informationshanteringslagen, och den dndrar inte det
radande sakldget. Uttrycket gemensam informationshanteringsmodell kan tolkas pé olika sétt,
och fortéljer inte i hur utstrackning ministerierna ar knutna till statsradets kanslis informations-
hanteringsmodell. Regeringens proposition behdver preciseras vad giller sikerhetsklassifice-
ringen av handlingar. Justitieministeriet foreslér att statsradets kanslis uppgifter utdkas med
riskbeddmning i denna punkt och att statsrddets kansli ska ansvara for bedomningen av sddana
risker hos de gemensamma funktionerna som har kopplingar till gemensamma processer, ge-
mensamma data- och kommunikationsteknik samt gemensamma informationssystem.

Arbets- och ndringsministeriet konstaterar att propositionen inte tar stéllning till hur de uppgif-
ter som foreskrivs i informationshanteringslagen ska ordnas inom statsradet annat &n pa allmén
niva. Trots att sjdlva textindringen i lagen &r liten, ges den i lagens motivering ett mycket kon-
kret innehall, vars inverkan pé tillimpningen av den lag som nu &r pa remiss inte ar tillrickligt
klar. Arbets- och niringsministeriet foreslar att statsradets kansli utarbetar en informationshan-
teringsmodell for statsradets och ministeriernas gemensamma informationshantering, och att
ministerierna utarbetar modeller for sina 6vriga uppgifter. Det dr inte en fungerande utgangs-
punkt att knyta ansvaret for informationshanteringsmodellen till aspekter pa den tekniska an-
vandningen av systemet.

Inrikesministeriet anser att det dr bra att statsradets kansli ges 1 uppgift att samordna och styra
tillvigagangssatten i anslutning till informationshanteringen, men det borde foreskrivas klart
om befogenheterna i anslutning till systemet. Som stod och hallbar grund for utarbetandet och
uppratthallandet av statsradets tudelade informationshanteringsmodell och informationshante-
ringsrollerna och informationshanteringsansvaret i allménhet bor det i samarbete utarbetas en
klar, uppgiftsbaserad tabell 6ver ministeriernas och statsrddets kanslis ansvar. Enligt inrikesmi-
nisteriets asikt kan befogenheten inte harledas ur 68 § 1 mom. i grundlagen.
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Social-och hélsovardsministeriet konstaterar att informationshanteringslagen géller mer omfat-
tande uppgifter i anslutning till informationshantering och behandling av informationsmaterial
an de dokumenthanteringsuppgifter och gemensamma informationssystem som &verfordes till
statsradets kansli 2015. Det forblir oklart vilken roll statsradets kansli har i fortséttningen nér
det géller styrming och samordning av tillvigagéngssétten i fraga om de informationshanterings-
helheter som kansliet inte styr for narvarande. Det &r svart att av motiveringen fa ndgon upp-
fattning om vad som avses med statsrddets och ministeriernas gemensamma informationshan-
tering i detta sammanhang och vilka uppgifter som statsradets kansli ska ansvara for och vilka
som respektive ministerium ska ansvara for.

Finansministeriet anser att avvikelse frén bestdmmelserna i informationshanteringslagen, som
fungerar som allmén lag, kan goras bara genom att det foreskrivs om det i en speciallag. Den
foreslagna bestimmelsen &r inte exakt och noga avgrinsad med avseende pa hur man avviker
frén det som foreskrivs i informationshanteringslagen nir det géller ordnandet av informations-
forvaltningen. Den foreslagna dndringens allmédnna karaktir kan motiveras med att den mots-
varar det regleringssitt som allméint anvénts i lagen och i fraga om de gemensamma forvalt-
nings- och serviceuppgifter som foreskrivits for statsradets kansli. Utdver den bestimmelse som
avses 1 utkastet till proposition skulle man ocksa behdva se Gver bestimmelser 1 statsradslag-
stiftningen pa lagre niv4, till exempel reglementet for statsradet och férordningen om statsradets
kansli, s att det i dem foreskrivs tillrdckligt exakt och klart om statsrddets kanslis ansvarsom-
rade och uppgifter i forhdllande till informationshanteringslagen, och &ven till offentlighetsla-
gen, dataskyddsforordningen och arkivlagen.

Pé grund av yttrandena dndrades forslaget till &ndring av 2 § 3 mom. i lagen om statsradet s att
i fraga om statsrddets och ministeriernas gemensamma informationshantering ar statsridets
kansli i informationshanteringslagen avsedd informationshanteringsenhet och svarar i fraga om
detta for informationshanteringen och for i 13 § 2—5 mom., 14-18 § och 5 kap. i den lagen
foreskrivna myndighetsuppgifter.

Aven propositionens motivering kompletterades och preciserades pa grund av yttrandena.
7 Specialmotivering

2 §. Ministeriernas ansvarsomrdden och gemensamma uppgifter samt samarbete mellan mini-
sterierna. 1 3 mom. foreskrivs om statsradets kanslis uppgifter. Momentet motsvarar i dvrigt det
géllande 2 § 3 mom., men for att klarldgga de informationshanteringsuppgifter som ingar i stats-
radets och ministeriernas gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjdnster som statsradets
kansli svarar for foreslas att en ny uppgift som avser detta fogas till momentet. I fraga om stats-
radets och ministeriernas gemensamma informationshantering ér statsradets kansli i informat-
ionshanteringslagen avsedd informationshanteringsenhet och svarar i friga om detta for inform-
ationshanteringen och fori 13 § 2—5 mom., 1418 § och 5 kap. i den lagen foreskrivna myndig-
hetsuppgifter.

Statsrddets och ministeriernas gemensamma informationshantering omfattar informationshan-
tering enligt informationshanteringslagen som hanfor sig till statsrddets och ministeriernas ge-
mensamma verksamhet och enhetliga tillvigagangssitt samt gemensamma informationslager
och informationssystem, och statsradets kansli skoter de uppgifter som hanfor sig till den ge-
mensamma informationshanteringen pé det sétt som beskrivs i detta kapitel.

Enligt 2 § 9 punkten i informationshanteringslagen avses med informationshantering sadana
atgarder och informationssikerhetséatgirder baserade pa behov som uppkommer i samband med
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en myndighets uppgifter eller 6vriga verksamhet, i syfte att hantera en myndighets informat-
ionsmaterial, informationen i olika behandlingsskeden och informationen i informations-
material, oberoende av pa vilket sétt informationsmaterialen lagras och behandlas i dvrigt.

Statsrddets och ministeriernas gemensamma informationshantering ska omfatta de informat-
ionshanteringsuppgifter betrdffande vilka statsradets kansli med stdd av de befogenheter som
tilldelats det styr och samordnar de gemensamma tillvigagangssatten pa andra informations-
hanteringsenheters vignar eller for deras rdkning bland annat inom dokumenthanteringen, samt
tillhandahéller dem olika tekniska ldsningar.

Statsradets kanslis roll som &gare till informationshanteringsprocessen och de gemensamma in-
formationssystemen paverkar &ndé inte ministeriernas ansvar att i egenskap av informations-
hanteringsenheter organisera sin dvriga informationshantering, som inte hor till statsradets och
ministeriernas gemensamma informationshantering, pa det sitt som foreskrivs i informations-
hanteringslagen. Den foreslagna édndringen paverkar inte heller till exempel ministeriernas skyl-
digheter enligt offentlighetslagen.

Enligt 4 § 2 mom. 1 punkten i informationshanteringslagen ska en informationshanteringsenhets
ledning ombesdrja att det vid enheten har definierats ansvaren for de uppgifter i anslutning till
informationshanteringen som foreskrivs i informationshanteringslagen och i ndgon annan lag.
Enligt det foreslagna momentet ska statsridets kansli svara for statsrddets och ministeriernas
gemensamma informationshantering, och pa kansliet ankommer till exempel att fora ett dren-
deregister over drenden som behandlas och har behandlats av myndigheten, att registrera in-
komna eller uppgjorda handlingar, att genomfora prelimindr sékerhetsklassificering av hand-
lingar som ska registreras samt att uppratthélla en informationshanteringsmodell. Till statsradets
kanslis uppgifter hor séledes statsradets och ministeriernas drende- och dokumenthantering samt
arkivbildning sa att statsrddets och ministeriernas gemensamma &drendehanteringssystem VA-
HVA fungerar som till exempel respektive ministeriums drenderegister.

Statsradets kansli ska i frdga om statsradets och ministeriernas gemensamma informationshan-
tering utarbeta en informationshanteringsmodell enligt informationshanteringslagen, sa att den
utgdr en enhetlig helhet Gver bland annat gemensamma processer och informationslager samt
de uppgifter som behandlas i dem. Med hjélp av den gemensamma informationshanteringsmo-
dellen styr statsradets kansli lagringen, registreringen och hanteringen av det material som upp-
kommer i dessa gemensamma processer samt i sista hand forvaringen av det. Statsradets kansli
utarbetar informationshanteringsmodellen for den gemensamma informationshanteringens del
och ministerierna utarbetar sina egna informationshanteringsmodeller.

Enligt 4 § 2 mom. 2 punkten i informationshanteringslagen ska en informationshanteringsenhets
ledning ombesorja att det vid enheten finns uppdaterade anvisningar om hantering av informat-
ionsmaterial, om anvindning av informationssystem, om databehandlingsrittigheter, om in-
formationshanteringsansvar, om informationsrattigheter, om informationssékerhetsatgarder
samt om beredskap for undantagsforhallanden. Enligt forslaget ska statsradets kansli i egenskap
av den informationshanteringsenhet som svarar for statsrddets och ministeriernas gemensamma
informationshantering svara for anvisningarna om behandling av uppgifter som uppréttats och
lagras i statsradets och ministeriernas gemensamma informationssystem (till exempel statsra-
dets gemensamma &drendehanteringssystem VAHVA, dokumentregistrerings- och dokument-
arkiveringssystem ARKKI som anvéinds gemensamt av utrikesministeriet och beskickningarna,
ASKI-systemet for utarbetande och distribution av utrikesforvaltningens officiella handlingar,
drende- och dokumenthanteringssystemet EUTORI for EU-drenden samt Statsradets projekt-
fonster) och om tillvagagéngssitt i anslutning till dessa uppgifter samt om funktionaliteter hos
de gemensamma systemen.
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Eftersom den foreslagna lagédndringen innebér att for statsrddets kansli foreskrivs pa lagniva,
forutom statsraddets och ministeriernas gemensamma forvaltnings- och serviceuppgifter som re-
dan ankommer pé kansliet, ocksd ansvar for statsrddets och ministeriernas gemensamma in-
formationshantering, kan statsradets kansli ocksa efter informationshanteringslagens ikrafttra-
dande utfirda anvisningar och foreskrifter som styr tillvigagéngssétten for att sékerstélla en
enhetlig och hogklassig hantering av statsradets och ministeriernas informationsmaterial. Detta
kan inte betraktas som &verlappande med de uppgifter som foreskrivs for informationshante-
ringsndmnden 1 informationshanteringslagen, eftersom informationshanteringsndmndens upp-
gifter géller utvecklande och beddmning av informationshanteringen inom hela den offentliga
forvaltningen. Statsradets kanslis verksamhet som styr statsradets gemensamma tillvigagéngs-
sdtt i en mera enhetlig riktning ar betydligt mera detaljerad.

Som exempel pa sddana anvisningar kan ndmnas statsradets kanslis foreskrift om informations-
hantering i ministerierna (VNK/538/31/2015) samt statsradets kanslis anvisning om behandling
i statsrddet av begiranden om information enligt EU:s allminna dataskyddsférordning
(VN/9478/2019-VNK-4) och foreskriften om hantering av sekretessbelagt nationellt informat-
ionsmaterial i statsradet (VNK/488/31/2016).

Enligt 4 § 2 mom. 3 punkten i informationshanteringslagen ska en informationshanteringsenhets
ledning ombesdrja att det vid enheten kan erbjudas utbildning varmed det sikerstills att de an-
stéllda och personer som arbetar for informationshanteringsenhetens rakning ar tillrackligt for-
trogna med géllande forfattningar, foreskrifter och med informationshanteringsenhetens anvis-
ningar om informationshantering och databehandling samt om offentlighet och sekretess i fraga
om handlingar. Enligt forslaget ska statsrddets kansli ombesdrja utbildningsutbudet till de delar
som vilar pa statsradets kanslis ansvar, till exempel i anslutning till hanteringen av handlingar,
inklusive sekretessbelagt material, och i anslutning till anvindningen av bade statsradets kanslis
och statsradets gemensamma informationssystem. Ministerierna svarar for det 6vriga ministeri-
especifika utbildningsutbudet. Liksom for ndrvarande ansvarar respektive ministerium for att
dess personal deltar i saval utbildning som ordnas av statsrddets kansli som i ministeriets egen
utbildning.

Enligt 4 § 2 mom. 4 punkten i informationshanteringslagen ska en informationshanteringsenhets
ledning ombesorja att det vid enheten finns d&ndamalsenliga instrument for att genomfora in-
formationshanteringsskyldigheter. Enligt forslaget ska statsrddets kansli svara for gemensamma
instrument for statsradets och ministeriernas gemensamma informationshantering. Ministeri-
erna svarar for sina eventuella ansvarsomradesspecifika instrument och for att informationshan-
teringen i anslutning till dem ar &ndamalsenlig.

Enligt 4 § 2 mom. 5 punkten i informationshanteringslagen ska en informationshanteringsenhets
ledning ombesdrja att det vid enheten har ordnats tillracklig 6vervakning nér det géller iaktta-
gandet av forfattningarna, foreskrifterna och anvisningarna om informationshantering. Statsra-
dets kansli ska 6vervaka statsradets gemensamma informationssystems loggar, anvéndarréttig-
heter, hanteringen av material i systemen samt kvaliteten pa systemens informationsinnehall.
P4 ministeriernas ansvar vilar ater att ombesorja att statsradets kansli har aktuell information
om ministeriernas anstélldas ritt till information. Exempelvis i situationer dér statsradets kansli
som ett led i behandlingen av klassificerade och sekretessbelagda handlingar distribuerar till
exempel en i enlighet med statsradets forordning om sékerhetsklassificering av handlingar inom
statsforvaltningen (1101/2019) sidkerhetsklassificerad handling till ett ministerium ska statsra-
dets kansli ha information om att mottagaren har beviljats tillstand att behandla sdkerhetsklas-
sificerad information pa nivén i frdga. Ministerierna svarar ocksé att ombesorja att deras an-
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stéllda har mojlighet att delta i gemensamt ordnad utbildning. Ministerierna ska ockséd under-
rdtta statsrddets kansli om eventuella brister som de iakttagit i friga om efterlevnaden av for-
fattningar, foreskrifter och anvisningar och 6vervaka att personalen efterlever dem.

P4 det sdtt som konstaterats ovan kan statsradets kansli inte svara for informationsinnehallet,
utan statsradets kansli producerar en gemensam informationshanteringsmiljo for alla ministe-
rier, dér tillvigagdngssatten dr gemensamma.

Statsradets kansli utarbetar till exempel i samarbete med ministerierna och upprétthéller stats-
radets ovanndmnda gemensamma informationshanteringsmodell, i vilken ingar beskrivningar
av statsrddets och ministeriernas gemensamma uppgifter samt ministeriernas ansvarsomra-
desvisa uppgifter och de informationsmaterial som uppkommer i samband med dem nér stats-
radets och ministeriets gemensamma informationssystem anvénds i verksamheten. Arendehan-
teringen hos fristdende arkivbildare enligt arkivlagen som anvénder statsridets gemensamma
arendehanteringssystem (till exempel vissa nimnder och andra sjilvstindiga organ som verkar
i samband med ministerierna) styrs likasa av beskrivningar i den nidmnda informationshante-
ringsmodellen.

Enligt 5 § 1 mom. i informationshanteringslagen ska en informationshanteringsenhet uppritt-
halla en informationshanteringsmodell som definierar och beskriver informationshanteringen i
dess verksamhetsmiljo. Statsradets kansli ska upprétthalla en informationshanteringsmodell for
statsradets gemensamma informations- och kommunikationsteknik samt gemensamma inform-
ationssystem. Respektive ministerium ska upprétthalla en ansvarsomradesspecifik informat-
ionshanteringsmodell for den egna verksamheten nir statsrddets och ministeriernas gemen-
samma informationssystem inte anvénds i verksamheten.

I 5§ 2 mom. i informationshanteringslagen foreskrivs om de uppgifter som &tminstone ska
framgé av informationshanteringsmodellen. I friga om verksamhetsprocesserna enligt 1 punk-
ten ska statsradets kansli beskriva de gemensamma verksamhetsprocesserna som hanfor sig till
statsradets och ministeriernas gemensamma informationshantering. Statsradets kansli ska ocksa
svara for ministeriernas ansvarsomradesspecifika beskrivningar av drendehanteringen nir man
i samarbete med ministerierna utarbetar en gemensam informationshanteringsmodell i situat-
ioner dir gemensamma informationssystem anvénds i verksamheten. I 6vrigt beskriver respek-
tive ministerium sina egna verksamhetsprocesser. I friga om uppgifter som hanfor sig till de
informationslager som ndmns i 2 punkten beskriver statsradets kansli de uppgifter som krévs i
frdga om statsradets och ministeriernas gemensamma informationslager. I anslutning till 3
punkten har statsrddets kansli fran och med den 1 mars 2015 ombesorjt statsradets och ministe-
riernas arkivbildning, dvs. statsradets kansli svarar for Gverforingen av informationsmaterial till
arkivet, arkiveringssittet och arkiveringsstillet eller forstorningen av material. I anslutning till
4 punkten ska statsradets kansli beskriva de uppgifter som krdvs om statsradets och ministeri-
ernas gemensamma informationssystem medan respektive ministerium beskriver motsvarande
uppgifter 1 friga om sina egna informationssystem. P4 motsvarande sitt ska statsradets kansli
beskriva de uppgifter som krdvs om informationssikerhetsatgirder i friga om statsrddets och
ministeriernas gemensamma informations- och kommunikationsteknik samt de gemensamma
informationssystemen medan respektive ministerium beskriver motsvarande uppgifter i fraga
om sina egna informationssystem.

I5 § 3 mom. i informationshanteringslagen foreskrivs om skyldighet att beddma foérédndringar
som hénfor sig till informationshanteringen. Statsradets kansli ska svara for beddmningen i
frdga om statsrddets och ministeriernas arkivbildning samt den gemensamma informations- och
kommunikationstekniken och de gemensamma informationssystemen medan respektive mini-
sterium svarar for bedomningen for egen del.
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Enligt 6 § 2 mom. i informationshanteringslagen ska varje ministerium inom sitt eget ansvars-
omride skdta uppdateringen av innehallet i den offentliga forvaltningens informationshante-
ringskarta och uppritthélla de allménna riktlinjerna i syfte att frimja interoperabiliteten mellan
ansvarsomradets gemensamma informationslager och informationssystem. Statsrddets kansli
ska ombesorja dessa skyldigheter i fraga om statsradets och ministrarnas gemensamma inform-
ations- och kommunikationsteknik och gemensamma informationssystem medan respektive mi-
nisterium ombesorjer dem for egen del.

Statsradets kansli svarar ocksa for bedomningen av forandringar i informationshanteringen en-
ligt vad som foreskrivs i 8 § i1 informationshanteringslagen och for att bedomningen tillstélls
finansministeriet enligt vad som foreskrivs 1 9 § 1 den lagen nér det géller statsrddets och mini-
steriernas gemensamma verksamhet, arkivbildning samt informationsteknik och gemensamma
informationssystem medan respektive ministeriet svarar for dessa saker for egen del.

Forslaget i propositionen dndrar inte nuvarande praxis, sa propositionen beddms inte ha sidana
konsekvenser 1 form av dndringar som avses i 5 § 3 mom. och 8 § 2 mom. i informationshante-
ringslagen.

111 § 2 mom. i informationshanteringslagen foreskrivs om informationshanteringsnimndens
ratt att f information i anslutning till beddmningsuppgiften. Statsrddets kansli ska svara for att
informationen ldmnas nér det &r frdga om statsradets och ministeriernas gemensamma verksam-
het, arkivbildning eller informations- och kommunikationsteknik och gemensamma informat-
ionssystem medan respektive ministerium lamnar informationen for egen del.

I 12 § i informationshanteringslagen foreskrivs om identifiering av uppgifter som forutsitter
tillforlitlighet och sdkerstdllande av tillforlitligheten. Respektive ministerium identifierar for
egen del uppgifter som forutsétter séarskild tillforlitlighet hos anstéllda eller personer som hand-
lar for ministeriets rakning. Statsradets kansli ombesdrjer sikerstillande av den egna persona-
lens, till exempel personer som arbetar i dokumenthanteringsuppgifter, tillforlitlighet. Statsra-
dets kansli svarar ocksd for sikerstillande av tillforlitligheten hos personer som handhar ge-
mensamma utvecklings- och sakkunniguppgifter eller till exempel systemleverantdrer som le-
vererar gemensamma system. Exempelvis enligt statsradets kanslis foreskrift om forfarandet
vid sékerhetsutredningar i statsradet (VIN/5177/2019-VNK-33) ansoker statsradets kansli om
sdkerhetsutredning av ministeriernas statssekreterare och specialmedarbetare pa det sitt som
foreskrivs i sdkerhetsutredningslagen (726/2014). Dessutom ansoker statsradets kansli om sé-
kerhetsutredning av anstillda hos producenterna av statsradets gemensamma forvaltnings- och
sakkunnigtjénster och svarar for kostnaderna for utredningarna.

113 § i informationshanteringslagen foreskrivs om informationshanteringsenheternas uppgifter
i anslutning till informationssékerhet i friga om informationsmaterial och informationssystem.
Statsradets kansli ska folja sin verksamhetsmiljo och sédkerstilla informationsmaterialens och
informationssystemens informationssakerhet niar det géller statsrddets och ministeriernas ge-
mensamma verksamhet samt informations- och kommunikationsteknik och de gemensamma
informationssystemen. Ministerierna ska pa motsvarande sétt sikerstélla informationssidkerhet
i friga om informationsmaterial och informationssystem nér det giller de egna informations-
materialen och informationssystemen. Statsradets kansli ska dessutom regelbundet genom till-
racklig testning sékerstélla de med tanke pa skotseln av en myndighets uppgifter relevanta in-
formationssystemens feltolerans och funktionella anvidndbarhet nir det géller statsradets och
ministeriernas gemensamma informations- och kommunikationsteknik och gemensamma in-
formationssystem medan ministerierna sékerstélla detta for egen del. Ministerierna svarar for
bedomningen av de risker i anslutning till ett gemensamt system som riktar sig mot den egna
verksamheten.
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Statsradets kansli ska ocksa i fraga om statsrddets och ministeriernas gemensamma informat-
ions- och kommunikationsteknik och gemensamma informationssystem planera informations-
systemen, informationslagrens strukturer och informationsbehandlingen i samband med dem pé
ett sadant sétt att handlingsoffentligheten utan svérighet kan genomf6ras. Ministerierna ska ut-
fora motsvarande planering for egen del.

Statsradets kansli ska dessutom vid sina upphandlingar som géller statsradets och ministeriernas
gemensamma informations- och kommunikationsteknik och gemensamma informationssystem
sékerstélla att de aktuella informationssystemen har l&dmpliga sékerhetsatgérder. Ministerierna
ska sdkerstdlla motsvarande vid sin egen upphandling.

I 14 § i informationshanteringslagen foreskrivs om grunderna for att en myndighet ska fa dver-
fora sekretessbelagd information i det allménna datanétet. Statsradets kansli ska i friga om stats-
radets och ministeriernas gemensamma informations- och kommunikationsteknik och gemen-
samma informationssystem ombesorja att Overforing av sekretessbelagd information i det all-
méinna datanitet har skett i ett krypterat eller pa annat satt skyddat format. Statsradets kansli ska
ocksa ordna Gverforingen av information sa att att mottagaren verifieras eller identifieras pa ett
tillrackligt informationssékert sétt, innan mottagaren kommer at att behandla den 6verforda sek-
retessbelagda informationen. Ministerierna ska ombesdrja de ndimnda skyldigheterna for egen
del pa motsvarande sétt.

115 § 1 informationshanteringslagen foreskrivs om tryggande av sikerheten i fradga om inform-
ationsmaterial. Statsrddets kansli ska sédkerstilla de informationssékerhetsétgérder som fore-
skrivs i paragrafen i friga om statsradets kanslis och ministeriernas arkivbildning, gemensamma
informationsteknik och gemensamma informationssystem och ministerierna for egen del. Till
statsradets kanslis upphor hor enligt 12 § 7 punkten i reglementet for statsradet bland annat
statsrddets gemensamma sdkerhet samt enligt 12 § 11 punkten i reglementet statsradets och
ministeriernas drenden i friga om lokaler. Statsradets kansli bor séledes ombesdrja att lokalerna
ar tillrackligt sékra enligt vad som foreskrivs i 15 § 2 mom. Ministerierna ska ater ombesorja
att information behandlas i &andamalsenliga lokaler.

Enligt 16 § i informationshanteringslagen ska den systemansvariga myndigheten definiera an-
véandarréttigheterna for informationssystem. Statsradets kansli ska definiera principerna for an-
vandarrattigheterna for statsrddets och ministeriernas gemensamma informationssystem och i
vissa situationer tekniskt aktivera anvéndarrittigheterna. Respektive ministerium ombesdrjer
definitionen av de egna personalens anvéndarrdttigheter i enlighet med principerna for hantering
av anvandarréattigheter samt uppdateringen av dessa uppgifter.

117 § i informationshanteringslagen foreskrivs om myndigheternas skyldighet att ombesorja att
logginformation insamlas om anvindning av dess informationssystem och om utlimnande av
information fran dem. Statsradets kansli ska ombesdrja principerna for hantering av logginform-
ation i friga om statsraddets och ministeriernas gemensamma informations- och kommunikat-
ionsteknik och gemensamma informationssystem och for tillvigagangsséitten i anslutning till
dem. Ministerierna ska for egen del ombesorja att logginformation insamlas i enlighet med de
ovannimnda principerna.

I 18 § i informationshanteringslagen foreskrivs om handlingar som ska sdkerhetsklassificeras
inom statsforvaltningen. Enligt 1 mom. ska myndigheter vid bland annat statliga &mbetsverk
och inréttningar sikerhetsklassificera handlingar och forse dem med anteckning om sékerhets-
klass som visar vilket slag av informationssékerhetsétgérder som ska vidtas vid behandlingen
av dem. Som ett led i statsradets kanslis uppgift att svara for statsradets och ministeriernas ge-
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mensamma informationshantering, ska det hora till statsradets kanslis uppgifter att meddela an-
visningar om tillvigagingssatten vid sékerhetsklassificering av handlingar i statsradet i enlighet
med vad som foreskrivs i den statsradsforordning som avses i 4 mom. Statsrddets kansli ska ha
befogenheter att utfarda inte bara anvisningar utan ocksa bindande administrativa foreskrifter i
anslutning till uppgifter som géller enhetligheten och interoperabiliteten i frdga om statsradets
interna funktioner. Respektive ministerium ska svara for anteckningarna om sikerhetsklass pa
de egna handlingarna. I frdga om informationsmaterial som inkommer till ministerierna och
som ska registreras i statsradets kansli ska statsradets kansli gora en beddmning av behovet av
att klassificera informationsmaterialet och ministeriet ska kontrollera att handlingen har klassi-
ficerats korrekt.

I 19 § i informationshanteringslagen foreskrivs om omvandling av informationsmaterial till
elektroniskt format och materialens tillgdnglighet. Som ett led i sin registratorsverksamhet sva-
rar statsradets kansli for omvandling av material i analogt format som kommer frén stillen ut-
anfor statsrddet och ministerierna till elektroniskt format och for elektronisk forvaring av
materialet. Statsradets kansli ska ocksd ombesorja att informationsmaterialet inklusive beskriv-
ningsuppgifter i statsradets och ministeriernas gemensamma informationssystem ar tillgdngligt
och kan utnyttjas i ett allmant maskinldsbart format. Ministerierna ska ombesorja informations-
materialens tillginglighet och granssnitt som hanfor sig till dem nér det dr frdga om informat-
ionssystem som &r bundna till deras ansvarsomraden.

121 § i informationshanteringslagen foreskrivs om definition av behovet att férvara informat-
ionsmaterial. Som ett led i statsradets och ministeriernas gemensamma informationshantering
ska statsradets kansli definiera, om inte nagot annat foljer av till exempel dataskyddsforord-
ningen, forvaringstiderna for statsrddets och ministeriernas informationsmaterial och hand-
lingar, om det inte foreskrivs om forvaringstiden i lag. Férvaringstiderna definieras i statsradets
ovannimnda gemensamma informationshanteringsmodell. Pa det sétt som nimns i 3 mom. f6-
reskrivs det sarskilt om ansvaren for bestimmande av forvaringstiderna, om arkivering och om
arkivverkets uppgifter. Med stdd av arkivlagen &r det arkivbildaren som definierar forvarings-
tiderna for handlingar.

Enligt 22 § i informationshanteringslagen ska myndigheterna genomfora regelbundet aterkom-
mande och standardiserad elektronisk 6verforing av information mellan informationssystem via
tekniska grianssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har rétt till informationen. I 23
§ foreskrivs om dppnande av elektronisk forbindelse till en myndighet och i 24 § om 6verforing
av informationsmaterial via tekniska grénssnitt till andra 4n myndigheter. Nar det géller dessa
myndighetsskyldigheter ombesorjer statsrddets kansli statsrddets och ministeriernas gemen-
samma system och de granssnitt som hinfor sig till dem. Ministerierna ombesorjer sina inform-
ationssystem som ar bundna till ansvarsomradet och deras informationsinnehall. Nér det géller
statsradets och ministeriernas gemensamma system maste man beakta att till exempel i situat-
ioner dér utlimnandet av information frén ministeriet géller information som finns i gemen-
samma informationssystem har ministerierna i offentlighetslagen foreskrivet ansvar for vilken
information som utldmnas.

125 § i informationshanteringslagen foreskrivs om skyldighet for en informationshanteringsen-
het att upprétthalla ett d&renderegister och i 26 § i den lagen om uppgifter som ska registreras i
arenderegister. Statsradets kansli ombesorjer statsradets och ministeriernas drende- och doku-
menthantering, inklusive registratorsverksamhet, gemensamma drenderegister samt arkivbild-
ning. Statsrédets kansli upprétthaller i egenskap av informationsforvaltningsenhet for statsradet
och ministerierna det i paragrafen avsedda drenderegistret i anslutning till &rende- och doku-
menthanteringen. Ministerierna svarar dock for uppritthallandet av eventuella egna separata
register.
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127 § i informationshanteringslagen finns bestimmelser om hantering av informationsmaterial
i samband med tjdnsteproduktion. Ministerierna ska i egenskap av informationshanteringsen-
heter ordna hanteringen av informationsmaterial som uppkommer i andra sammanhang én aren-
debehandling s& att handlingar som har samband med informationsmaterialet kan sokas med
hjélp av en kod som anger informationsméngden. Statsradets kansli ska svara for att drende-
och dokumenthanteringen for statsradets och ministeriernas del dr genomford pa det sétt som
foreskrivs 1 paragrafen nir gemensamma informationssystem anvinds for den verksamhet som
avses 1 paragrafen.

128 § i informationshanteringslagen foreskrivs om skyldighet for en informationshanteringsen-
het att for genomforande av offentlighetsprincipen upprétthélla en beskrivning av de informat-
ionslager och drenderegister som den forvaltar samt om de uppgifter som ska framgé av be-
skrivningen. Informationshanteringsenheten ska offentliggdra en sadan beskrivning till den del
uppgifterna i beskrivningen inte ar sekretessbelagda. Statsradets kansli ska svara for upprétthal-
landet av beskrivningen i fraga om statsrddets och ministeriernas gemensamma verksamhet,
arkivbildning samt informations- och kommunikationsteknik och gemensamma informations-
system, sasom VAHVA, ASKI, ARKKI, ACTA, EUTORI, statsradets gemensamma beslutssy-
stem PTJ och Statsrédets projektfonster, och ministerierna for motsvarande upprétthéllande for
egen del.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft den 1 november 2020.
9 Verkstillighet och uppféljning

Genomforandet av den dndring som foreslas i propositionen torde forutsétta en mera detaljerad
forteckning, eventuellt med enskilda informationssystem och informationslager, &n vad som
ndmns i regeringens proposition, ver vilka uppgifter och ansvar i anslutning till informations-
hanteringen som & ana sidan ankommer pé statsradets kansli och & andra sidan vilka uppgifter
och ansvar som ankommer pa ministerierna. P4 sa vis kan man sékerstélla att tolkningarna och
rutinerna ar enhetliga.

I samband med verkstélligheten kommer statsradets kansli att granska huruvida den &ndring
som foreslés i propositionen foranleder behov av att dndra reglementet for statsradet och stats-
radets forordning om statsradets kansli.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfarda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfardas bestdimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omréadet for lag.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlaitande GrUU 73/2018 rd bedomt det bemyndigande att utfdrda
forordning som ingar i forslaget till informationshanteringslag (RP 284/2018 rd). Enligt 4 § 2
mom. i forslaget till informationshanteringslag kan det genom foérordning av statsradet foreskri-
vas ndrmare om skotsel av uppgifter enligt informationshanteringslagen mellan statliga inform-
ationshanteringsenheter.

Grundlagsutskottet har konstaterat att med hénsyn ocksé till de avsevérda befogenheter inform-
ationshanteringsenheterna far i frdga om information som har kopplingar till de grundlaggande
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fri- och réttigheterna och de konsekvenser befogenheterna medfor for myndighetsorganisat-
ionen dr bemyndigandet att utfarda férordning i 4 § 2 mom. problematiskt 6ppet och utskottet
har konstaterat att bemyndigandet och den reglering det grundar sig p& méste preciseras.

I forvaltningsutskottets betdnkande som géller forslaget till informationshanteringslag (FvUB
38/2018 rd) har forvaltningsutskottet foreslagit med anledning av grundlagsutskottets utlatande
att bemyndigandet att utfiarda férordning stryks. Forvaltningsutskottet har konstaterat att 4nd-
ringen innebdr att varje informationshanteringsenhet i princip dr skyldig att fullgdra sina in-
formationshanteringsuppgifter i enlighet med lagens bestdmmelser, savida det inte foreskrivs
om uppgifterna genom annan lagstiftning.

Enligt 68 § 3 mom. i grundlagen utfardas bestimmelser om ministeriernas ansvarsomraden och
om fordelningen av drenden mellan dem samt om andra former for organisering av statsradet
genom lag eller statsradsférordning.

Enligt 2 § 3 mom. i lagen om statsradet svarar statsradets kansli for statsrddets och ministerier-
nas gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjinster. Statsradets kansli styr och samordnar
tillvigagangssitten med avseende pa de gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjénsterna.

Enligt 12 § 1 mom. 9 punkten i reglementet for statsradet hor till statsradets kanslis ansvarsom-
rade statsradets och ministeriernas gemensamma dataadministration, inklusive grundlaggande
tjénster inom informations- och kommunikationsteknik vid utrikesforvaltningens beskickningar
i utlandet, och dokumenthantering samt styrning, utvecklande och samordning av god inform-
ationshantering och interoperabilitet i anknytning till dessa och uppgifter som arkivbildare.

Pé det sitt som forvaltningsutskottet har konstaterat i ovanndmnda betéinkande ar varje inform-
ationshanteringsenhet i princip skyldig att fullgora sina informationshanteringsuppgifter i en-
lighet med informationshanteringslagens bestimmelser, savida det inte foreskrivs om uppgif-
terna genom annan lagstiftning. Syftet med den foreslagna dndringen av 2 § i lagen om statsradet
ar att organisera informationsforvaltningsenhetens uppgifter s att statsradets kansli svarar for
statsrddets och ministeriernas gemensamma informationsforvaltning inom ramen for sitt an-
svarsomrade.

Den foreslagna regleringen bedoms vara exakt och noga avgriansad samt godtagbar med avse-

ende pa systemet for de grundldggande fri- och rittigheter som helhet. Pa de grunder som anforts
ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 2 § i lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om statsradets (175/2003) 2 § 3 mom., sadant det lyder i lag 1137/2014, som
foljer:

28§

Ministeriernas ansvarsomrdden och gemensamma uppgifter samt samarbete mellan ministeri-
erna

Statsradets kansli svarar for statsrddets och ministeriernas gemensamma forvaltnings- och
sakkunnigtjénster. I friga om statsrddets och ministeriernas gemensamma informationshante-
ring ar statsraddets kansli i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) avsedd informationshanteringsenhet och svarar i fraga om detta for informations-
hanteringen och fori 13 § 2—5 mom., 14—18 § och 5 kap. i den lagen foreskrivna myndighets-
uppgifter. Statsradets kansli styr och samordnar tillvigagangssitten med avseende pa de gemen-
samma forvaltnings- och sakkunnigtjénsterna samt informationshanteringen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 september 2020

Statsminister

Sanna Marin

Regeringssekreterare Heidi Alajoki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av 2 § i lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsradets (175/2003) 2 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1137/2014, som

foljer:

Gdllande lydelse
2§

Ministeriernas ansvarsomrdden och gemen-
samma uppgifter samt samarbete mellan mi-
nisterierna

Bestdmmelser om ministeriernas ansvars-
omraden och om fordelningen av drendena
mellan dem utfiardas genom lag eller genom
forordning av statsradet.

Ministerierna ska vid behov samarbeta vid
beredningen av drenden. Det ministerium till
vars ansvarsomrade &rendet huvudsakligen
hor svarar for ordnandet av samarbetet.

Statsradets kansli svarar for statsradets och
ministeriernas gemensamma forvaltnings-
och sakkunnigtjanster. Statsradets kansli styr
och samordnar tillvigagangssatten med avse-
ende pa de gemensamma forvaltnings- och
sakkunnigtjénsterna.

Foreslagen lydelse
2§

Ministeriernas ansvarsomrdden och gemen-
samma uppgifter samt samarbete mellan mi-
nisterierna

Bestdmmelser om ministeriernas ansvarsom-
raden och om fordelningen av drendena mel-
lan dem utfardas genom lag eller genom for-
ordning av statsridet.

Ministerierna ska vid behov samarbeta vid
beredningen av drenden. Det ministerium till
vars ansvarsomrade &rendet huvudsakligen
hor svarar for ordnandet av samarbetet.

Statsradets kansli svarar for statsradets och
ministeriernas gemensamma fOrvaltnings-
och sakkunnigtjénster. / frdga om statsrdadets
och ministeriernas gemensamma informat-
ionshantering dr statsrdadets kansli i lagen om
informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019) avsedd informat-
ionshanteringsenhet och svarar i frdga om
detta for informationshanteringen och for i 13
§ 2—5 mom., 1418 § och 5 kap. i den lagen
foreskrivna myndighetsuppgifier. Statsradets
kansli styr och samordnar tillvigagingssatten
med avseende pd de gemensamma fOrvalt-
nings- och sakkunnigtjénsterna samt inform-
ationshanteringen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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