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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om minuthandelns och vissa arbetsrirelsers affirstider

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att minuthan-
delsbutiker och frisersalongsrorelser skall
kunna halla &ppet mellan klockan 7 och 21.
P& kyrkliga hogtidsdagar, forsta maj och
sjilvstindighetsdagen skall butikerna vara
stingda. Pa jul- och midsommarafton skall
butikerna stinga klockan 13. Forslaget in-
nehéller en forteckning 6ver de specialfor-
mer av handel som lagen inte skall gilla.

Avsikten dr att lagen skall trdda i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfast. Bestimmelserna om op-
pettider i lagen skall, nédr den trider i kraft,
gilla affirer med en butiksareal pa hogst
400 kvadratmeter. Storre affirer @n s& skall
cl)rgngfattas av lagen riknat frdn den 15 maj

9.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidget och beredningen av
propositionen

1.1. Nuliget
Lagstiftning och praxis

Enligt lagen om minuthandelns och vissa
arbetsrorelsers affirstid (435/69), nedan af-
farstidslagen, dr de tilldtna Sppettiderna for
minuthandeln frdn klockan 7 till 20 pa var-
dagar och, med vissa undantag, fran klockan
7 ull 18 pa lordagar och helgdagsaftnar. Pa
sondagarna i december och sex andra s6nda-
gar som handels- och industriministeriet
faststdller kan butikerna hélla Sppet frén
klockan 10 till 18. P& ovriga sondagar och
helgdagar skall de i regel vara stingda. Den
sista dagen av en s.k. dubbelhelg far handel
idkas i livsmedelslokaler fyra timmar mellan
klockan 8 och 18. 16 § ingér en forteckning
over de speciella former av minuthandel
som lagen inte giller.

Oppethéllningsreglerna gjordes ar 1989
flexiblare genom lagen om #ndring av lagen
om minuthandelns och vissa arbetsrorelsers
affirstid (918/89). Da slopades affirstidsbe-
gransningarna i fraga om forséljning i buti-
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ker och butiksbilar i glesbygderna samt vissa
andra, ndrmast till hemslojd och tradgards-
produkter anslutna handelsformer. Med gles-
bygd avses enligt férordningen om minut-
handelns och vissa arbetsrorelsers afférstid
(252/90) omréden utanfor bosittningscentra
or vilka stads- eller byggnadsplan har fast-
stdllts. Med bosittningscentrum avses en
stad, ett kommuncentrum och annan tit bo-
sattning som dr jaimforbar med dessa.

Ar 1994 gjordes stadgandena om affirsti-
der flexiblare genom en lag om &dndring av
lagen om minuthandelns och vissa arbetsro-
relsers affirstid (446/94) enligt vilken s6n-
dagsoppet ar tillatet i december och sex and-
ra sondagar. Samtidigt ¢verfordes beviljan-
det av dispenser fran handels- och industri-
ministeriet till ldnsstyrelserna.

De verkliga Oppettiderna i Finland tende-
rar, i synnerhet betriffande dagligvaruhan-
deln, att ligga mot kvillen. T Sverige har
ddremot sondagsoppet i och med avregle-
ringen i frAga om Sppettiderna blivit allmén-
nare, och mangen gang har inte ens de
storsta dagligvarubutikerna i Sverige var-
dagsoppet lika linge som i Finland. Diremot
ar over halften av affirerna regelbundet 6pp-
na pa sondagar. Av specialvarubutikerna &r i
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synnerhet kldd- och mobelaffirerna i Sverige
Oppna pa sondagar. I Finland &r ater de s.k.
sondagsvisningarna utan forsiljning allmén-
na t.ex. inom bil- och m&belhandeln.

De stadganden i afféarstidslagen som be-
gransar Oppethallningen i tétorter har inne-
burit ett fortsatt dispensforfarande, ocksa om
antalet dispenser i nagon méan har minskat.
Ar 1995 beviljade lansstyrelserna 302 dis-
penser. Av dessa sammanhingde nistan
hilften (121) med miéssor och utstéllningar.
80 dispenser beviljades for dagligvaruaffarer
och 39 for specialvarvaffiarer. Av dessa dis-
penser giller flera butiker beldgna i nirheten
av ett glesbygdsomrade eller ocksd anfordes
turismen som skil for dispens. 1 anslutning
till tillstidllningar av olika slag beviljades 50
dispenser. Sarskilt 6ver de dispenser som
lansstyrelserna i Lappland, Uledborg och
Nyland har beviljat har besvir anforts hos
hogsta forvaltningsdomstolen. En del av be-
svdren har dnnu inte avgjorts. Aven hos ju-
stitiekanslern har klagomal anforts bl.a. om
den dispens for sommartiden som har bevil-
jats butikerna i kédrncentrum av Helsingfors
och om dispenser som har beviljats for da-
gen fore julafton.

Under lagkonjunkturen har handeln forlo-
rat 60 000—70 000 arbetsplatser. I ett prin-
cipbeslut som statsradet utfirdade den 19
oktober 1995 om de atgérder som forutsitts
for ett sysselsdttningsprogram for landet
konstateras bl.a. att man fortsitter att gora
begrinsningarna av affirstiderna flexiblare. I
sysselsittningsprogrammet Konstateras att
baslinjen for niringspolitiken &r att de hin-
der som begrinsar fOretagsamheten skall
undanréjas i s& stor utstrdckning som moj-
ligt. Om butikernas Oppettider gors mindre
stranga ger det ocksd kopménnen i stdder
och tétorter en mojlighet att folja de Sppetti-
der som enligt deras asikt bdst betjianar kun-
derna och butiken och pa detta satt tillmo-
tesgd konsumenternas onskningar.

Enligt férordningen om kiosk- och ddrmed
jamforlig handel (436/69) fir forsiljning
bedrivas fran fristdende, enbart for kioskhan-
del utrustat férsiljningsutrymme genom for-
sdljningslucka till person utanfor detsamma.
I praktiken har kioskhandelns forsaljnings-
lokaler till sin konstruktion &ndrats 1 rym-
ligare riktning jamfort med vad som stadgas
i kioskforordningen. De s.k. sjilvbetjinings-
kioskerna, som ir oklara fall, har blivit all-
minnare och detsamma giller olika kombi-
nationskiosker. Riksdagens bitradande justi-

tiecombudsman har i en skrivelse av den 1
november 1995 foreslagit for handels- och
industriministeriet att ministeriet skulle Gver-
viga att utfirda nirmare bestimmelser om
begreppet kiosk eller vidta andra till buds
staende atgirder for att korrigera de brister
som har upptickts vid Overvakningen.
Kioskfragan och minuthandelns Oppethéll-
ning paverkar varandra, i synnerhet nir det
giller utvecklandet av smabutikerna.

Affarstidslagen motsvarar inte konsumen-
ternas behov. Bland annat Finlands Konsu-
mentforbund har i sina stidllningstaganden
betonat att butikernas Gppettider bor kunna
faststdllas fritt sa att de betjinar de lokala
konsumenterna. Den nuvarande snedvrid-
ningen av handelns uppbyggnad samt for-
vringningen av konkurrensen mellan han-
deln och kiosk- och serviceverksamheten
kan ses i hogre priser, forsvagad betjdning
och ett mindre produktutbud for konsumen-
terna pd omraden dir kundtjidnsterna inte
kan bestdimmas fritt och enligt kundstrém-
marnas behov.

Konkurrensverket foreslog den 23 mars
1992 for handels- och industriministeriet att
ministeriet skulle vidta atgarder for att upp-
hiva affirstidslagen, eftersom den dr onddig
och en faktor som gor den ekonomiska kon-
kurrensen stelare. Konkurrensverket konsta-
terade att stadgandena i afféarstidslagen har
forsatt de olika distributionskanalerna i
ojamlik stéllning.

Utforda utredningar

Enligt en undersékning om handelns &p-
pettider, som har utférts av konsumentforsk-
ningscentralen (Konsumentforskningscentra-
lens publikation 13/95), anser storsta delen
av konsumenterna (85 %), av forsiljarna (63
%) och av handelsménnen (70 %) att affa-
rerna sjilva borde fa bestimma om sina op-
pettider, ocksd om de tillfrdgade i huvudsak
var nojda med de nuvarande Oppettiderna.
Fortgiende stndagsdppet understoddes enligt
undersokningen av 16 % bland konsumen-
terna och av 11 % bland handelsménnen.
Mest intresse for sondagsOppet visade de
butiker som har stor omsittning. I friga om
de sma dagligvarubutikerna betonades beho-
vet av en sdsongvis utvidgad Sppethéllning.
Forsdljarna understdder inte fria Sppettider,
44 % skulle aldrig vilja arbeta pa sondagar.

Handels- och industriministeriet har sedan
borjan av 1996 i enlighet med sysselsiitt-
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ningsprogrammet forhandlat om flexiblare
affarstider med representanter for Handels-
branschens fackférbund och Handelns Cen-
tralforbund. Vid forhandlingarna motsatte
sig Handelsbranschens fackforbund att 6p-
pettiderna avregleras och ansag att detta inte
medfér ndgra nya arbetsplatser. Handelns
Centralforbund ansag for sin del att en 16s-
ning kan hittas om afféarstidslagen upphévs.
Vid forhandlingarna stannade man for att
bestilla en utredning over vilka effekter &p-
pettiderna har pa sysselsittningen.

I en undersokning som Rope-bolagen har
gjort pd uppdrag av handels- och industri-
ministeriet och arbetsministeriet konstateras
pa basis av intervjuer med foretagare och
konsumenter att fria Oppettider i titorterna
mojliggor en extra tillvaxt pd 1—2 % i ef-
tertragan. Nir arbetsplatsbortfallet till f6ljd
av det nya konkurrenslédget beaktas, uppskat-
tas effekterna av avregleringen av handelns
Oppettider nagot forbittra sysselsittningen, i
antalet personer innebidr det ca 2 000, av
vilka halften pa deltid. Enligt undersokning-
en kommer Oppethdllningen att utvidgas i
riktning mot veckoslutet, men den kommer
att utnyttjas efter provning och enligt lokala
forhédllanden. En del av livsmedelskioskerna
och smabutikerna blir tvungna att finslipa
sin affarsidé.

I en undersokning som gillde kiosktjidnster
(Konsumentforskningscentralens publikation
5/96) konstateras att av de understkta kios-
kerna ir ca 43 % s.k. luckkiosker och 48 %
s.k. sjdlvbetjdningskiosker. Dessutom &r
manga kiosker olika kombinationer av sjilv-
betjiningslokal, Iucka och serveringslokal.
Enligt undersékningen &r livsmedlens andel
av hela forsdljningen i kioskerna i genom-
snitt 12 % och basdelen av den utgors av
sotsaker, choklad, ldskedrycker och glass.
Livsmedelsforsdljningen intar en central
stdllning endast hos kiosker med liten om-
sdttning, vilka i regel dr beldgna pé bositt-
ningsomraden. Dessa siljer ocksd relativt
sett mera #n andra kiosker vardagar efter
klockan 20 och 16rdagar och sondagar. Kios-
kerna haller pa att utvecklas till en ny
mangserviceenhet av typen convenience sto-
re.

Andra lander
I Sverige blev Oppettiderna helt fria ar

1972. Tonvikten hos de svenska Oppettider-
na ligger mer pa veckosluten én i Finland. I

allminhet ir inte ens vardagsoppettiderna for
de storsta svenska dagligvarubutikerna lika
linga som Oppettiderna 1 Finland. Dédremot
haller 6ver halften av affirerna regelbundet
Oppet pa sondagar, i synnerhet smébutiker
av den s.k. convenience store-typen. Av spe-
cialvaruaffirerna har i synnerhet de svenska
klddbutikerna och moébelaffiarerna sondags-
oppet. I Norge ir de tillaitna Oppettiderna
klockan 6—20 fran méndag till fredag och
klockan 6-—18 pa 16rdag. Kommunerna har
ritt att forldnga Gppettiderna och att tillata
sondagsoppet mellan klockan 14 och 19. I
England och Wales kan de stora affirerna
(areal ver 280 m?) ha &ppet séndagar mel-
lan klockan 10 och 18. Sma butiker har helt
fria Oppettider. Afférerna kan i regel halla
sondagsoppet i bl.a. Belgien, Frankrike, Ita-
lien, Luxemburg, Portugal, Skottland och
Spanien. Butikernas afféirstider har inte har-
moniserats genom bestimmelser inom Euro-
peiska gemenskaperna.

1.2. De foreslagna iindringama

Syftet med propositionen &r att gora regle-
ringen av butikernas Sppethallning flexiblare
sa att det ocksa ger butikerna och frisersa-
longsrorelserna i bosittningscentra mojlighet
att bestimma sina oppettider enligt de lokala
konsumenternas behov. Med den foreslagna
lagen efterstrivas ocksa en minskning av an-
talet dispenser géllande affdrernas oppethall-
ning. Under de senaste aren har man 1 enlig-
het med statsradets principbeslut fran ar
1993 for att frimja den ekonomiska konkur-
rensen efterstrdvat att upphéva de bestdm-
melser och tillstdndsforfaranden som begrin-
sar niringsverksamheten och konkurrensen.

I propositionen féreslas det att klockslag
skall stadgas for alla dagar i veckan, och att
yrkesmissig minuthandel och frisersalongs-
rorelse skall fa idkas inom dessa grinser.
Forslaget skall vara dskadligt i fraga om de
tillatna Sppettiderna. Forslaget innehaller en
forteckning &ver de dagar nar butikerna skall
hélla stingt eller stingas tidigare. Till denna
del motsvarar den foreslagna lagen i huvud-
sak den nuvarande.

Eftersom de foreslagna materiella dndring-
arna och justeringarna via hénvisningar med-
fordndringar i manga paragrafer i gillande
lag, foreslas det att en helt ny lag om mi-
nuthandelns och vissa arbetsrorelsers affirs-
tid skall stiftas.
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2. Propositionens verkningar

I och med att antalet dispenser fran de
begrinsningar som giller Oppethéllningen
minskar, om den foreslagna lagen blir av,
innebér detta att forvaltningen 1 ldnen blir
lattare.

Den foreslagna lagen édndrar knappast buti-
kernas nuvarande totala Oppethédllning per
vecka i nagon hogre grad. Oppettiderna ut-
vidgas troligtvis i riktning mot veckosluten i
enlighet med konsumenternas behov. Den
foreslagna lagen kan ocksa forbittra smabu-

tikernas stéllning. [ Sverige ckade avregle-
ringen av Sppettiderna i ndgon méan antalet
smabutiker. Enligt undersokningen ger av-
regleringen av Oppettiderna mera arbetsplat-
ser huvudsakligen pé deltid.

3. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjénsteupp-
drag pd handels- och industriministeriet. I
forslaget har man forsokt beakta konsumen-
ternas, handelns, fackforeningsrorelsens och
kyrkans synpunkter.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. 1 paragrafen skall stadgas om de
klockslag mellan vilka affarerna kan halla
Oppet i regel alla dagar 1 veckan. Varje butik
bestimmer sjilv om sina Oppettider med
beaktande av butikens och konsumenternas
samt arbetstagarnas behov.

2 §. 1 paragrafen finns en forteckning
over de dagar nir butikerna inom minuthan-
dein och frisersalongsrorelserna skall vara
stingda. Dessutom skall affdrerna stingas
klockan 13 pa jul- och midsommaraftonen.
Stadgandet motsvarar det nuvarande stad-
gandet.

Enligt kyrkolagen (1054/93) ir de kyrkliga
hogtidsdagarna juldagen, annandag jul, ny-
drsdagen, trettondagen, langfredagen, pask-
dagen, annandag pask, Kristi himmelsféirds-
dagen, pingstdagen, Johannes Dd&parens dag
och alla helgons dag.

3 §. Enligt paragrafen kan ldnsstyrelsen
sasom i dagens ldage tillita Oppethallning
ocksa under andra an de stadgade Oppetti-
derna. I praktiken kommer behovet av dis-
penser emellertid att minska avsevirt i och
med att Oppettiderna utvidgas.

Som sérskilda skél kan némnas de nuva-
rande sirforhallandena som giller nirheten
till ett glesbygdsomréde, grinshandel och
turism. Laget for en affir kan i praktiken
vara jamforbart med ett glesbygdsomrade,
dven om den ligger pd ett omrdde med
stads- eller byggnadsplan. Aven betjdningen
av turister kan forutsitta utvidgade Sppetti-
der 1 synnerhet under sdsongtider. Ocksa i
samband med i synnerhet konstevenemang
och andra publiktillstillningar skall minut-

forsiljning kunna tilldtas med dispens. Pa
samma sdtt skall forsdljning av livsmedel
enligt den nuvarande lagen kunna tillatas
med dispens den andra helgdagen vid s.k.
dubbelhelg, i synnerhet pd sadana omraden
dér livsmedel inte kan fas i form av kiosk-
tjénster eller andra liknande tjéinster. DA un-
dantag beviljas skall sasom i dagens lige
uppmirksamhet féstas vid att niringsidkarna
far en jamlik behandling samt att affirernas
inbordes konkurrenslidge inte rubbas allvar-
ligt.

Ett beslut som giller dispens skall, sdsom
i dagens ldge, kunna innehélla villkor, och
dispensen skall kunna vara tidsbegrinsad
eller gilla tills vidare. L#nsstyrelsen kan
naturligtvis bevilja dispens endast inom ifra-
gavarande lins omrade och pd anférda sir-
skilda skidl skall dispenserna i regel vara
endast lokala. I paragrafen finns ocksd ett
stadgande om Atertagande av beviljad dis-
pens. Stadgandet om dispens &r detsamma
som i den nuvarande lagen.

4 §. Paragrafen innehaller en forteckning
over de handelsformer som lagen inte giller.
Forteckningen ir i huvudsak densamma som
i den nuvarande lagen.

Det foreslas att till 7 punkten pa listan,
som géller produkter som séljs i tradgards-
affdrer, skall fogas godselmedel och tréd-
gardsmobler, som i praktiken har upptagits i
tridgérdsaffarernas produktutbud. I den nu-
varande lagen ir arrangerandet av auktioner
utanfor Oppettiderna tillatet med tillstand av
chefen for polisdistriktet. P4 samma sitt
foreslés det att tillimpningsomradet inte hel-
ler skall omfatta sadana utstillningar dir
produkter med anknytning till utstéillningens
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tema och med ringa virde siljs eller dir ing-
en forsdljning sker.

5—6 §§. Paragraferna innehaller stadgan-
den om brott mot och &vervakning av stad-
gandena. De dr i huvudsak desamma som i
den nuvarande lagen. I straffstadgardet fore-
slas justeringar ndrmast av teknisknatur.

7 §. Paragrafen innehaller ikrafttridelse-
och overgangsstadganden.

Enligt 3 mom. skall lagen, nér den tréider i
kraft, gilla affirer med en butiksareal pa
hogst 400 kvadratmeter. Storre affdrer @n si
skall omfattas av lagen rdknat frdn den 15
maj 1999. Till dess tillimpas bestimmelser-
na i den lag son nu féreslas bli upphévd.
Grinsen for butiksarealen avser den ordina-

rie butiksarealen. Den omfattar den areal i
affiren dér forsdljningen &dger rum, som
varuarealen, gangar, kottdisken med betji-
ningsdisk, kassorna och vindfanget. I denna
areal ingdr inte lager och personalens tvitt-
och matrum.

2 Jkrafttridande

Lagen foreslas triada i kraft s& snart som
mdojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om minuthandelns och vissa arbetsrorelsers 6ppettider

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Yrkesmissig minuthandel och frisersa-
longsrorelse far idkas mellan klockan 7 och
21, om inte nagot annat stadgas i denna lag.

Vad som i denna lag stadgas om idkande
av yrkesmdissig minuthandel och frisersa-
longsrorelse giller ocksd Oppethallandet av
den affédrslokal dir denna handel eller rérel-
se idkas.

2§

Yrkesmissig minuthandel och frisersa-
longsrorelse far inte idkas pa kyrkliga hog-
tidsdagar, forsta maj och sjélvstindighets-
dagen och inte heller efter klockan 13 pa
julafton och midsommarafton, om inte nagot
annat foljer av stadgandena i 3—4 §8§.

3%

Linsstyrelsen kan av sédrskilda skal tillata
att yrkesmissig minuthandel och frisersa-
longsrorelse idkas ocksd under andra tider
4n de som stadgas i 1—2 §§. Dispensen kan
aterkallas, om de f6rutsittningar som var
visentliga for att tillstdndet skulle beviljas
inte lingre uppfylls eller om brott goérs mot
villkoren for dispensen.

48

Denna lag giller inte

1) apotek,

2) forsiljning for resandes behov pa flyg-
platser och i hamnar inom omraden som ar
reserverade enbart for utrikestrafik samt i
trafikmedel,

3) kioskhandel och handel som kan jam-
foras med den samt automathandel,

4) marknads- och torghandel,

5) forsdljning i inkvanterings- och forplig-
nadsrorelser,

6) handel med brinsle och smérjmedel for
motorer, kondenserad bridnnbar gas samt
reservdelar och utrustning foér fordon, da
handeln sker utomhus, pa bensin- och servi-
cestationer samt i bilverkstdder och pa for-
sdljningsstillen som kan jamforas med des-
sa,

7) forsiljning av blommor eller forséljning
av blommor, plantor, mylla, gtdselmedel,

tradgardsredskap och tridgardsmébler samt
andra motsvarande produkter i tridgardsaffi-
rer,

8) auktion och arrangerande av sadana
utstdllningar didr produkter med anknytning
till utstdllningens tema och med ringa virde
siljs eller dir ingen forsdljning sker,

9) forsiljning av konst 1 samband med en
utstdllning som anordnas i en konsthandel
eller offentlig lokal,

10) forsdljning av hemsldjds- och hant-
verksprodukter i samband med en utstéllning
samt

11) forséljning i minuthandelsbutiker eller
butiksbilar i glesbygder enligt vad som
stadgas genom forordning.

Genom forordning kan stadgas att veder-
borande ministerium kan meddela nérmare
foreskrifter om tillimpningen av den forord-
ning som avses i 1 mom. 11  punkten.

58
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot de stadganden om Gppettider som
ingdr i denna lag eller som utfirdats med
stéd av den, skall for oppettidsforseelse do-
mas till boter, om det inte stadgas om ett
strangare straff i ndgon annan lag.

6§
Polisen Overvakar att denna lag f6ljs.

78§

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Genom denna lag upphédvs lagen den 24
juni 1969 om minuthandelns och vissa ar-
betsrorelsers affdrstid (435/69) jamte 4nd-
ringar.

Om yrkesmissig minuthandel och frisersa-
longsrorelse idkas i1 en affidrslokal med en
butiksareal pa mer 4n 400 kvadratmeter for
den ordinarie affirsrorelsen, tillimpas pa
rorelsen och affirslokalens Gppettider dock
1-3 och 5 §§ i den upphivda lagen fram till
den 15 maj 1999.

Sadan ritt till ldngre Oppettider #n vad
som stadgas i denna lag som har bevil-
jatsgenom ett beslut eller férordnande
med stod av den upphévda lagen #r dock i
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kraft den tid som avses i beslutet eller fér ordnandet, om det inte &ndras eller upphivs
med stéd av denna lag.

Helsingfors den 30 december 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister A ntti Kalliomdiki






