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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir dndring av lagen
om grundliggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i Helsingfors

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om grundlaggande utbildning och lagen om Europe-
iska skolan i Helsingfors ska dndras temporirt. Det foreslds att temporéra bestimmelser om
exceptionella arrangemang for ordnandet av undervisningen fogas till lagen om grundlidggande
utbildning och lagen om Europeiska skolan i Helsingfors. Enligt propositionen ska utbildnings-
anordnaren genom sitt beslut kunna 6verga till exceptionella undervisningsarrangemang. Syftet
med propositionen ar att forebygga spridningen av coronaviruset (COVID-19), lindra de olé-
genheter det medfor samt sékerstilla att undervisning enligt lagen om grundldggande utbildning
ordnas pa ett tryggt sitt.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2020 och gélla till och med den 31 december 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsrddet har den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president konstaterat att det 1
Finland réder sidana undantagsférhallanden som avses i 3 § 3 och 5 punkten i beredskapslagen
(1552/2011) pé grund av COVID-19-epidemin (coronavirusepidemin). Varen 2020 utfirdade
statsradet flera ibruktagningsférordningar och tillimpningsforordningar med stdd av bered-
skapslagen for att bromsa coronavirusepidemin. Undervisnings- och kulturministeriet samt &m-
betsverk, inrdttningar och andra aktorer inom dess forvaltningsomrade strdvar genom sina at-
gérder efter att forebygga spridningen av coronavirusepidemin och lindra de negativa effekterna
av den.

Pé grund av de undantagsforhallanden som hanfor sig till coronavirusepidemin utfirdade stats-
raddet den 17 mars 2020 med stdd av 6 § i beredskapslagen en forordning om ibruktagning av
befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—95 och 109 § i beredskapslagen (125/2020) samt den
31 mars 2020 en forordning om fortsatt utdvning av ndmnda befogenheter (174/2020). Dartill
utfardade statsradet den 17 mars 2020 och den 6 april 2020 férordningar om temporéra begréns-
ningar av skyldigheten att ordna smdabarnspedagogik samt undervisning och utbildning
(126/2020 och 191/2020, nedan tillimpningsférordningarna).

Den 17 mars 2020 meddelade dértill regionforvaltningsverken med stéd av 58 § i lagen om
smitt-samma sjukdomar (1227/2016) beslut enligt vilka skolornas, ldroanstalternas, universite-
tens, yrkes-hogskolornas samt medborgarinstitutens och det 6vriga fria bildningsarbetets och
den grundldggande konstundervisningens lokaler stingdes. Besluten géllde 18.3.—13.4.2020.
Den 8 april 2020 utfardade regionforvaltningsverken fortsatta beslut om stdngning av lokalerna.
Besluten gillde 14.4.—13.5.2020.

Genom tilldimpningsférordningen (126/2020) begrinsades skyldigheten att ordna nirundervis-
ning och nirhandledning pa de olika utbildningsstadierna fram till den 13 april 2020. Syftet med
forslaget var att gora spridningen av coronavirussmitta langsammare genom att minska kontak-
terna mellan elever, studerande, undervisningspersonal och annan personal pa samtliga utbild-
ningsstadier. For att forhindra spridningen av epidemin 6vergick man inom forskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen huvudsakligen till distansundervisning. Tillamp-
ningsforordningens 3 § dndrades genom statsradets férordning om andring av 3 § i statsradets
forordning om temporira begransningar av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt
undervisning och utbildning (131/2020). Genom forordningen av statsrddet utvidgades skyldig-
heten att ordna niarundervisning i fraga om elever i sarskilt utsatt stallning.

Den 31 mars 2020 utfirdade statsrddet med stod av 8 § i beredskapslagen en forordning om
fortsatt utévning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94 och 109 § i beredskapslagen
(174/2020). Med stod av 6 § i forldngningsforordningen kunde sddan undervisning och annan
verksamhet som ordnas av undervisnings- och utbildningsanordnare enligt 109 § 2 mom. i be-
redskapslagen avbrytas eller begrinsas i hela landet. Forlangningsforordningen géllde under
perioden 14.4.—13.5.2020. Den 2 april 2020 beslutade riksdagen (RSk 15/2020) att forléng-
ningsforordningen far forbli i kraft. Den 6 april 2020 godkénde statsrddet en ny forordning av
statsradet om temporédra begrénsningar av skyldigheten att ordna smébarnspedagogik samt
undervisning och utbildning (191/2020, tillimpningsférordningen), som géllde till och med den
13 april 2020. Distansundervisningen och de begransningar som géllde skyldigheten att ordna
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smabarnspedagogik, undervisning och utbildning som hénfor sig till den enligt tillimpningsfor-
ordningen forlédngdes till och med den 13 maj 2020.

Statsradets forordning (191/2020) upphdrde att gilla den 13 maj 2020. I enlighet med regering-
ens principbeslut av den 6 maj 2020 styrs anvéndningen av de lokaler som anvénds for férsko-
leundervisning och grundldggande utbildning fran och med den 14 maj genom atgérder enligt
lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016). I enlighet med principbeslutet (av den 6 maj)
rekommenderade statsrddet dock att undervisningen vid universitet och yrkeshdgskolor samt
inom gymnasieutbildning, yrkesutbildning, fritt bildningsarbete och grundldggande utbildning
for vuxna ordnas som distansundervisning till terminens slut. Utbildningsanordnarna beslutar
sjdlva i vilken utstrackning de ordnar nirundervisning vid behov. Social- och hilsovardsmi-
nisteriet gav den 12 maj 2020 regionforvaltningsverken en anvisning om tillimpningen av lagen
om smittsamma sjukdomar vid verkstélligheten av statsradets principbeslut.

Enligt principbeslutet meddelar regionforvaltningsverken med stod av lagen om smittsamma
sjukdomar beslut som syftar till att trygga elevernas lika rétt till undervisning och att trygga
hilsan for eleverna och de vuxna som arbetar i skolan. I samband med statsradets principbeslut
bedomde man att undervisningslokalerna kan tas i bruk pé det villkor att vid anvdndningen av
lokalerna iakttas den anvisning gillande detta som undervisnings- och kulturministeriet och In-
stitutet for hilsa och vélfard gav den 11 maj 2020. Genom att iaktta anvisningen strdvar man
efter att minska risken for smitta i samband med skolgangen.

Nir epidemildget utvecklas pé olika satt 1 olika regioner gor lagen om smittsamma sjukdomar
det mojligt att reagera snabbt och flexibelt med beaktande av situationen. Smittskyddsmyndig-
heterna har med stdd av lagen om smittsamma sjukdomar rétt att stinga t.ex. skolor och ldroan-
stalter och bestimma om begrénsningar i samband med sammankomster. Om undervisningen
inte kan ordnas pa ett tryggt sétt dr det ndodviandigt att begrinsa ndrundervisningen med hénsyn
till hur coronavirusepidemin utvecklats lokalt. Darfor foreslas det att lagen om grundldggande
utbildning dndras temporért, vilket sdkerstiller elevens ritt att fa undervisning 4ven om skolor
och andra lokaler som anvinds for undervisningen helt eller delvis stangs med stod av lagen om
smittsamma sjukdomar.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet.

P& grund av propositionens bradskande natur har det varit nddvindigt att avvika fran anvisning-
arna om horande vid forfattningsberedning, och det har darfor inte ordnats ndgon remissbehand-
ling av propositionen. Undervisnings- och kulturministeriet ordnade samréd pa nitet. Under
beredningen horde undervisnings- och kulturministeriet Utbildningsstyrelsen, Undervisnings-
sektorns Fackorganisation rf, Bildningsarbetsgivarna rf, Finlands Kommunférbund rf, Europe-
iska skolan i Helsingfors samt forskare inom projektet Grundskolan i den digitala tiden och
professor Christina Salmivalli vid Abo universitet. Dessutom har undervisnings- och kulturmi-
nisteriet ordnat ett diskussionsméte for bildningsledningen i de storsta stdderna om fragor som
ska beaktas inom undervisningsvéisendet med tanke pa den pagéende coronavirusepidemin.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Enligt 16 § i grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundléggande utbildning. Bestimmelser om
laroplikten utfdrdas genom lag. Det allménna ska, enligt vad som nérmare foreskrivs genom
lag, sékerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och
sina sdrskilda behov fa dven annan dn grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjélv.

4
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Bestimmelser om laroplikt och grundldggande utbildning finns i lagen om grundldggande ut-
bildning. Enligt 25 § 1 mom. i lagen om grundléggande utbildning ar barn som ar varaktigt
bosatta i Finland laropliktiga. Laroplikten borjar det ar da barnet fyller sju &r. Laroplikten upp-
hor nér den grundlédggande utbildningens léarokurs har fullgjorts eller det har forflutit 10 ar sedan
laroplikten borjade. Léroplikten for barn i behov av stod kan enligt 25 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning forlingas. Om ett handikapp eller en sjukdom hos barnet medfor att
de méal som stéllts for den grundldggande utbildningen uppenbarligen inte kan nas under nio ar,
blir barnet ldropliktigt ett &r tidigare dn vad som anges i 25 § 1 mom. och laroplikten fortgar i
11 ar. I enlighet med 4 § i lagen om grundlidggande utbildning &r en kommun skyldig att for
barn i ldropliktséldern som bor pd kommunens omrade ordna grundldggande utbildning samt
forskoleundervisning aret innan ldroplikten uppkommer. Dessutom &r kommunen skyldig att
overvaka fullgérandet av laroplikten.

Enligt 26 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning ska laropliktiga delta i grundliggande
utbildning som ordnas med stdd av den lagen eller annars forvirva kunskaper som motsvarar
den grundldggande utbildningens larokurs. Laroplikten innebar alltsd en skyldighet att genomga
den grundldggande utbildningens larokurs som anges i lagen om grundldggande utbildning och
i grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen eller att uppna motsvarande kun-
skaper och fardigheter pa nagot annat sétt. Laroplikten innebér i Finland en skyldighet att for-
virva kunnande pé en viss nivé, inte ett skoltving, dvs. en skyldighet att delta i utbildning.
Enligt 26 § i lagen om grundlédggande utbildning ska barn som inte deltar i laropliktsutbild-
ningen annars forvirva de kunskaper som motsvarar den grundldggande utbildningens larokurs.
Da ska den kommun dér den laropliktiga dr bosatt 6vervaka den laropliktigas framsteg. I Finland
ar det mycket sillsynt att laroplikten fullgérs pa ndgot annat sétt 4n genom skolgang. Hosten
2019 fanns det sammanlagt 437 laropliktiga i privatundervisning. En elev ska enligt 35 § i lagen
om grundlaggande utbildning delta i den utbildning enligt den lagen som han eller hon har an-
tagits till, om eleven inte av sérskilda skal tillfilligt har fatt befrielse. Utgdngspunkten ar att
eleven far undervisning enligt laroplanen. Om eleven pa grund av sjukdom eller av ndgon mot-
svarande godtagbar orsak inte har mdojlighet att delta i skolundervisningen, kan elevens under-
visning ordnas genom att ge eleven handledning, ldromedel och utvérderingsrespons som stdder
inldrningen i hemmet eller p4 en motsvarande plats. Nér en elev dtervinder till skolan efter
sjukdom kan han eller hon vid behov ges stodundervisning. Grundléggande utbildning kan
ocksa ordnas som sjukhusundervisning i enlighet med 4 a § i lagen om grundldggande utbild-
ning eller sd kan man i undervisningen i enlighet med 18 § 3 punkten i den lagen 6verga till
sarskilda undervisningsarrangemang, om detta 4r motiverat av skil som har samband med ele-
vens hilsotillstand.

Vid stiftandet av lagen om grundldggande utbildning har man utgétt fran att undervisningen i
den grundldggande utbildningen for laropliktiga ges i form av ndrundervisning (RP 86/1997 rd,
s. 54). Enligt 30 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning har den som deltar i utbildning
under arbetsdagarna rtt att fA undervisning enligt ldroplanen, elevhandledning och tillrackligt
stod for inldrning och skolgang genast nar behov uppstar. Detta tillgodoser elevens subjektiva
grundldggande rétt till grundldggande utbildning. Narundervisningen omfattar sddan undervis-
ning som ges av larare i en trygg studiemiljo anvisad av skolan och under de arbetstider som
anges i arbetsplanen. Lagen om grundldggande utbildning mojliggor inte att undervisningen
ordnas som s.k. distansundervisning eller som undervisning med hjélp av distansforbindelser,
dér eleven sjdlv viljer tid och plats for studierna. I ndrundervisningen kan man dock utnyttja
distansforbindelser t.ex. via video eller dator, forutsatt att de ovanndmnda kriterierna for nirun-
dervisning uppfylls.
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En utbildningsanordnare kan inte med stdd av den géillande lagen besluta att undervisningen
helt och héllet ordnas som undervisning med hjélp av distansforbindelser. Nar tillampningsfor-
ordningen upphorde att gilla den 14 maj 2020 atergick man i de finldndska skolorna till narun-
dervisning. I enlighet med regeringens principbeslut av den 6 maj 2020 styrs anviandningen av
de lokaler som anvénds for forskoleundervisning och grundldggande utbildning fran och med
den 14 maj 2020 genom atgérder enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Institutet for hilsa
och vilfard har tillsammans med undervisnings- och kulturministeriet den 11 maj 2020 utféardat
en anvisning till utbildningsanordnare och anordnare av smabarnspedagogisk verksamhet under
coronavirusepidemin. Syftet med anvisningen &r att stodja skolor och verksamhetsenheter inom
smabarnspedagogiken att genomfora en trygg skolgang eller smabarnspedagogik for barn och
personal under coronavirusepidemin. Genom att iaktta anvisningen kan man minska risken for
smitta i samband med skolgidng och smabarnspedagogik. Institutet for hilsa och vélfard har
dessutom den 11 maj 2020 utfirdat anvisningar for skoltransporter i syfte att forebygga coro-
navirussmitta.

Efter det att tillimpningsférordningarna upphorde att gilla kan undervisningen t.ex. inte fort-
sétta som undervisning med hjélp av distansforbindelser, 4ven om utbildningsanordnaren eller
vardnadshavaren dnskar det. Om man med stod av lagen om smittsamma sjukdomar sténger en
skola eller ndgon annan plats dédr undervisning ordnas blir elevens ritt att fA grundlidggande
utbildning i praktiken inte tillgodosedd, eftersom lagen inte kénner undervisning med hjilp av
distansforbindelser i sddana situationer.

Epidemin som pagar varen 2020 framskrider i olika takt pa olika héll i landet, och dérfor foreslas
en temporér bestimmelse i lagen om grundldggande utbildning, som gor det mojligt att Gverga
till exceptionella undervisningsarrangemang genom beslut av utbildningsanordnaren.

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att géra spridningen av coronavirussmitta lJangsammare genom att
minska kontakterna mellan elever, undervisningspersonal och annan personal samt att trygga
den grundldggande rétten till grundldggande utbildning i en situation med en smittsam sjukdom.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att man till lagen om grundldggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i
Helsingfors temporért fogar bestimmelser som gor det mojligt for utbildningsanordnaren att
genom sitt beslut overgd till exceptionella undervisningsarrangemang. Under exceptionella
undervisningsarrangemang kan undervisningen helt eller delvis ordnas pa annat sétt &n som
narundervisning med hjilp av distansforbindelser.

I lagarna tas det in kriterier for nir utbildningsanordnaren kan besluta att 6verga till exception-
ella undervisningsarrangemang. I paragrafen foreskrivs dessutom vilket stod for inldrning och
skolgang samt vilka studiesociala formaner utbildningsanordnaren &r skyldig att ordna under
exceptionella undervisningsarrangemang.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringspropositionen kan ha sma ekonomiska konsekvenser. Kostnaderna for 6vergéngen till
exceptionella undervisningsarrangemang kan ocksa vara lidgre &n for narundervisning.

4.2.2 Konsekvenser for barn och familjer

Utgéangspunkten for beredningen av propositionen 4r att barnets bésta ska beaktas i forsta hand.
Vid beredningen har man strivat efter att sdkerstélla att de foreslagna temporéira lagarna sa vél
som mojligt forverkligar malen och bestimmelserna i FN:s konvention om barnets réttigheter
(FordrS 59 och 60/1991) ocksa under den tid bestimmelsen tillimpas. Genom propositionen
och dess verkstéllighetsatgarder stravar man efter att barn sa fullt som mojligt ska kunna &tnjuta
de réttigheter som foreskrivits for dem &ven i en situation med en smittsam sjukdom. I denna
konsekvensbeddmning granskas barnets rétt till valfard och hilsa samt barnets rétt till grund-
laggande utbildning.

Finland har ratificerat FN:s konvention om barnets réttigheter. Kravet pa icke-diskriminering
enligt artikel 2 i konventionen om barnets rittigheter och prioriteringen av barnets bésta enligt
artikel 3 i den konventionen accentueras under den tid som begrinsningsatgirder mot smitt-
samma sjukdomar pagér. Barnets ritt till vélfard och det nddviandiga skyddet av vilfarden och
barnets rdtt till omvardnad enligt artikel 3.2 i konventionen om barnets rittigheter samt ritten
till liv och utveckling enligt artikel 6 forutsétter ocksa effektiva atgérder for att begrénsa smitt-
samma sjukdomar. I den rddande situationen med en smittsam sjukdom &r lagstiftaren och de
verkstéllande myndigheterna skyldiga att bedoma hur barnets rtt till liv i enlighet med kon-
ventionens artikel 6 och till bdsta mdjliga hilsa i enlighet med artikel 24 och rétt till utbildning
i enlighet med artiklarna 28 och 29 kan tillgodoses sa fullt som mojligt. Fraimjandet av hilsa
forutsatter ocksa att den offentliga makten vidtar effektiva atgarder for att begrénsa smittsamma
sjukdomar. Barns rétt till hdlsa dr inte bara viktig i sig. Att denna ménskliga rattighet tillgodoses
ar ocksa nodvindigt for att barnet ska kunna atnjuta alla de andra réttigheterna i konventionen
(CRC/C/GC/15, punkt 7). Enligt artikel 7 i konventionen om réttigheter for personer med funkt-
ionsnedsittning (FordrS 27/2016) ska det sdkerstéllas att barn med funktionsnedséttning fullt
atnjuter alla méanskliga rattigheter och grundldggande friheter pa lika villkor som andra barn. 1
alla atgirder som ror barn med funktionsnedséttning ska barnets basta komma i frimsta rummet.

Vid beredningen av propositionen har man varit tvungen att bedéma dels barns ritt till liv och
hilsa, dels deras rétt att f4 grundldggande utbildning. Malet har varit att bagge ska tillgodoses
sé fullt som mgjligt i en situation dir det allménna har till uppgift att skydda hela befolkningens
hilsa och samtidigt trygga rétten till grundldggande utbildning. Strdvan har varit att gora sé
noggranna och exakta avgransningar som mdjligt i ratten till grundldggande utbildning. Be-
gransningen omfattar inte barn i en utsatt stillning som dven under exceptionella undervisnings-
arrangemang har rétt till grundldggande utbildning for att den rétt till likabehandling som avses
i 6 § 2 mom. i grundlagen ska kunna tillgodoses. Propositionens forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordningen bedoms i avsnitt 9.

Nérmare bestdmmelser om allas rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning enligt 16 § 1 mom.
i grundlagen utfardas genom lag. Rétten till grundldggande utbildning har i den nationella lag-
stiftningen ett starkt samband ocksa med fullgorandet av laroplikten. Tillsynen Gver att en elev
fullgor sin laroplikt fordelas mellan elevens hemkommun och vardnadshavarna. Utbildningsan-
ordnaren ska kontrollera franvaro nér det géller elever i grundldggande utbildning och under-
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ritta vardnadshavaren om olovlig frdnvaro. Vardnadshavaren ska se till att den laropliktiga full-
gor laroplikten. Om vardnadshavaren forsummar sin skyldighet att se till att eleven fullgdr sin
laroplikt, kan han eller hon enligt 45 § i lagen om grundlédggande utbildning domas till boter for
forsummad tillsyn Over laropliktig. Elevens vardnadshavare och utbildningsanordnaren kan
alltsa anses ha delat ansvar for tillsynen dver att laroplikten fullgdrs. Om man i undervisningen
Overgar till exceptionella undervisningsarrangemang, framhévs samarbetet mellan skolan och
hemmet ytterligare. Vardnadshavarnas roll beror pa elevens alder och utvecklingsniva. En del
elever behover mer styrning nir de fullgor sin laroplikt. En sérskilt stor utmaning ar undervis-
ningen av de yngsta eleverna, eftersom deras sjilvledarskap och interaktionsfardigheter &n sé
lange héller pa att utvecklas. Dessutom é&r foréldrarnas fardigheter att overvaka fullgérandet av
laroplikten olika. Alla foréldrar kan inte alltid stddja eleverna i undervisning med hjélp av di-
stansforbindelser, t.ex. pa grund av sina sprakkunskaper eller fardigheter att anvénda distans-
forbindelser.

Véren 2020 ordnades den grundlidggande utbildningen med stdd av tillimpningsférordningarna
huvudsakligen med hjélp av distansforbindelser. Information om varens undervisningsarrange-
mang har samlats in frén elever och fordldrar. Informationen anvinds ocksa vid konsekvensbe-
domningen av de foreslagna exceptionella undervisningsarrangemangen. Under de undantags-
forhéallanden som foljt av coronavirusepidemin har undervisnings- och kulturministeriet och
regionforvaltningsverket varje vecka samlat in information om situationen inom den grundlag-
gande utbildningen frdn kommunerna. Enligt uppgifterna har man i skolorna bittre &n tidigare
kunnat erbjuda stod for larandet bade i narundervisningen och i undervisningen med hjélp av
distansforbindelser. Uppgifterna visar att undervisning med hjilp av distansforbindelser varit
svérast for de elever som i nérundervisningen behdver mycket handledning. Elever som har
varit svara att na eller som inte har ldmnat in de uppgifter de fatt eller inte deltagit i lektioner pa
nétet beskrivs som elever vars skolgang har varit svér redan fore 6vergéngen till undervisning
med hjilp av distansforbindelser. Orsakerna till att eleverna inte kunnat nds dr manga. De kan
delas in i familjers resurser, utmaningar i friga om ldrandet, utmaningar i frdga om vilbefin-
nandet, informationstekniska utmaningar samt kulturella och sprakliga orsaker. Enligt uppgifter
fran kommunerna har utmaningen varit att sikerstélla att studierna framskrider for de elever
som deltar i undervisning med hjélp av distansforbindelser och att stéd och elevvardstjanster
erbjuds de elever som behover det. Detta ér sdrskilt viktigt for de elever som fér sirskilt stod.
Aven elever i fraga om vilka det inte har fattats beslut om sérskilt stod kan behdva stdd for
larandet.

Utover digital terminalutrustning forutsitter ordnandet av undervisning digitalt och med hjéilp
av distansforbindelser dven jamlika mdjligheter att anvénda ldromedel och digitala inldrnings-
miljoer samt en tillricklig kunskapsniva hos elever och ldrare i friga om informations- och
kommunikationsteknik. Resultaten av utredningen Grundskolan i den digitala tiden, som Tam-
merfors och Abo universitet genomfdrde 2019, visar att tyngdpunkten for elevernas anviindning
av digital utrustning ligger pd underhallning: pa spelande och anvindning av sociala medier och
olika meddelandetjénster. Annu 2019 anvindes utrustningen endast lite for skolarbete pa friti-
den. Det var framst de elever som ocksé var intresserade av &mnet utanfor skolan som betraktade
sina digitala fardigheter som goda. Bland de 6vriga eleverna varierade uppskattningarna av de
egna fardigheterna, men i huvudsak upplevdes de vara tillrdckliga i forhallande till de fardig-
heter som kravs i skolarbetet. Nar elevernas kompetens testades vickte deras svaga kompetens-
niva dock oro, sdrskilt nér det géiller att forstd de grundlaggande funktionerna hos datorer och
att hantera arbetsprogram. Kompetensnivan har under de senaste aren sjunkit i friga om bade
verktygs- och innehéllsfardigheter. Resultaten ger vid handen att en aktiv anvéndning av digital
utrustning pé fritiden inte alltid rdcker till for att utoka de fardigheter som behovs for att kunna
fungera i ett digitaliserat samhille.
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Abo universitet utredde barns och ungas erfarenheter av den undervisning som ordnades under
undantagsforhdllandena genom en omfattande enkdt till de olika &rskurserna. Enkéten besvara-
des av 48 000 elever inom den grundlidggande utbildningen frdn sammanlagt 415 skolor. Ele-
vernas erfarenheter av undervisningen var i huvudsak positiva. Eleverna ansag att fordelarna
med undervisning med hjélp av distansforbindelser i synnerhet var att tidtabellen ar flexiblare
(78 %), att det finns béttre arbetsro hemma (67 %) och att studierna gick bra med hjélp av
nétforbindelser (73 %). Storsta delen ansdg att relationen till ldrarna hade varit goda och var
sjétte (17 %) upplevde att de fatt mer hjilp av liraren &n normalt. Storsta delen av eleverna
uppgav att de har utfort alla (59 %) eller nédstan alla uppgifter som getts (35 %). Mest svarigheter
hade man haft med matematik, frimmande sprak och naturvetenskaper. Om eleven hade latit
bli att utféra ndgon uppgift, uppgav néstan hilften att orsaken varit att anvisningarna varit brist-
félliga. Orsaken var néstan lika ofta att eleven hade haft svart att koncentrera sig eller att komma
igng. Néstan alla som svarade hade fatt hjélp med uppgifterna av vardnadshavare (90 %),
vuxna i skolan (83 %) eller kompisar (69 %). Eleverna i hogstadiet vittnade klart oftare om
svarigheter dn eleverna i l1agstadiet.

Var tredje elev uppgav att han eller hon hade gjort mer trevliga saker &n normalt med fordldrar
(29 %) eller andra barn som var hemma (35 %) och &nnu fler (38 %) uppgav att de hade brakat
mindre med de vuxna. Var tionde elev var hemma péd dagarna utan nigon vuxen, men dessa
elevers erfarenheter skilde sig inte mérkbart frén de 6vriga elevernas. Néstan hélften (42 %) av
dem som besvarade enkéten angav som en fordel med undervisning med hjélp av distansforbin-
delser att det forekommer mindre mobbning. Antalet ensamma elever och elever som upplever
angest verkar ha okat ndgot under véren, i synnerhet bland hogstadieeleverna, nér resultaten
jamfors med motsvarande fragor i den enkét om skolhélsa som Institutet for hilsa och valfard
gjorde 2019. Dessutom upplevde ungefér var tionde (12 %) av dem som besvarade enkéten att
det varit svart att kontakta liraren. I synnerhet dessa elever verkar ha fler utmaningar &n andra
nér det géller sinnesstimning och kamratrelationer. Resultaten tyder pa att problemen koncen-
treras till sddana elever som inte har haft kontakt med lararna. Anmarkningsvért dr ocksa att
manga elever upplevde att de inte fatt hjalp i fragor som géller deras vilbefinnande. Av de elever
som upplevde att de behovde stod for vilbefinnandet av vuxna i skolan uppgav nistan var tredje
(29 %) att de inte fatt nagon hjalp.

Barnets vélfard och kénsla av samhorighet byggs i stor utstrickning upp av sociala relationer.
Omkring 2 200 ungdomar svarade pa #MPkorona-enkéten for 13—19-aringar i ménadsskiftet
mars-april 2020. Enligt resultaten &r de ungas erfarenheter av effekterna av coronavirussituat-
ionen mycket polariserade. Av eleverna uppgav 68 procent att coronaviruset har fort med sig
oro eller problem i livet eller forvirrat dem. Nér det géller de unga som upplevt oro och problem
var de vanligaste kanslor och problem som coronaviruset orsakade dngest (72 %), dverdriven
anvindning av sociala medier eller telefon (69 %), tristess (68 %) och ensamhet (64 %). Nastan
hilften av de unga upplevde dock att coronaviruset ocksad medfort ndgot positivt i livet. De
positiva erfarenheterna gillde lattare studier, kad meningsfull fritid och minskad stress. Dére-
mot gav just samma saker, dvs. undervisning med hjélp av distansforbindelser och uppehall i
hobbyerna, upphov till stress och bekymmer for vissa unga. Av de unga uppgav 34 procent att
de behover mer hjilp fran skolan med distansstudierna. Aven om de unga inte nodvéindigtvis
behovde hjilp, oroade de sig for den dkade arbetsméngden vid distansstudier och for hur belas-
tande studierna ar. Enligt utredningen Nuorten d4ni som gjordes av Barn- och ungdomsstiftelsen
i ménadsskiftet mars-april bland ca 1000 hogstadieelever hade en majoritet av de unga i hog-
stadiet anpassat sig val till distansstudier, men en tredjedel upplevde situationen som problema-
tisk. Av dem som svarade uppgav 67 procent att de anpassat sig ganska vil eller mycket vil till
distansstudier. Var fjérde (24 %) ung person uppgav dock att han eller hon upplevt distansstu-
dierna som ganska svéra och sju procent hade upplevt dem som mycket svéra.
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Den betydelse hemmet har i stodjandet av de unga framhévs i exceptionella situationer och detta
forsatter de unga i en ojdmlik stéllning. I exceptionella situationer framhévs skolans samhélle-
liga roll. Enligt en enkét som Finlands Foréaldraforbund rf gjorde bland elevernas vardnadsha-
vare 1 mars-april 2020 har undervisning med hjilp av distansforbindelser varit belastande for
hemmen, men det har ocksa funnits glddjedmnen. Lérarnas aktiva kontakter med eleverna har
stott elevernas framgang och familjernas ork. Om skolans kontakter till hemmet varit fa, har
fordldrarna upplevt att ansvaret for undervisningen har legat hos fordldrarna. Nér det géller
undervisning med hjilp av distansforbindelser har belastning orsakats av varierande praxis, in-
larningsplattformar och verktyg samt av ett alltfor stort antal uppgifter och svérigheten hos de
dmnen eleverna ska ldra sig. Sérskilt i ensamforsorjarfamiljer och familjer med barn som beho-
ver sérskilt stod onskade man att kraven pé skolarbete ska vara skéliga under exceptionella for-
héllanden. Det som har berett familjerna glddje &r att vardnadshavarna pé néra hall har fatt f6lja
barnens sitt att ldra sig och lararnas sitt att lira. En del av dem som besvarade enkiten gladde
sig Over att familjen nu har haft mer tid tillsammans. For en del elever har distansstudierna varit
ett glidjedmne, eftersom det sociala tryck och den sensoriska belastning som hor till den nor-
mala skolvardagen inte har stort studierna. Déremot har den plotsligt fordndrade vardagen i
manga familjer med barn som behdver sérskilt stod varit tung nir de rutiner som behdvs och ar
viktiga for barnet har fordndrats med en géng. Enligt fordldrarna har skolorna vid framgéngsrika
distansstudier sorjt for att varje studerande har utrustning som ldmpar sig for studierna och fun-
gerande kontakter samt det material som behovs for studierna. Lérarnas flexibilitet med beak-
tande av familjernas olika situationer har stott framgéngen.

Vid beredningen av propositionen har man strévat efter att pa forhand bedoma konsekvenserna
for barn och familjer utifran erfarenheterna varen 2020. Malet &r att forbattra mojligheterna att
na eleverna genom att mojliggora ett flexibelt genomforande av undervisningen helt eller delvis
med hjilp av distansforbindelser sé att rétten till hilsa och avgiftsfri grundldggande utbildning
kan tillgodoses sé fullt som mojligt dven i en situation med en smittsam sjukdom. Utbildnings-
anordnaren ska ha provningsratt nér det géller att ordna undervisningen pa det mest andamals-
enliga sittet. Den foreslagna lagstiftningen garanterar ndrundervisning for elever i en utsatt
stillning samt vid behov dven for andra elever pa det sétt som utbildningsanordnaren beslutar.
Eleverna dr i en ojamlik stdllning nir det géller de sociala relationerna och detta accentueras
under distansundervisning. Vid beredningen har man ocksa beaktat att skyldigheten att ordna
elevvard kvarstar under exceptionella undervisningsarrangemang och att avvikelse frin denna
skyldighet inte kan goras.

Den temporira lagstiftningen gor det ocksa mojligt att vid behov 6vergé till exceptionella under-
visningsarrangemang pé ett mer kontrollerat sitt, eftersom det dr utbildningsanordnaren som
beslutar om 6vergangen till exceptionella undervisningsarrangemang. Nér utbildningsanordna-
ren fattar beslut ska den samarbeta med en smittskyddsmyndighet. Utbildningsanordnaren kan
da i sitt beslut beakta de lokala forhallandena och tryggheten och ha ett ndra samarbete med
hemmen. Under tillimpningsférordningens giltighetstid blev man tvungen att begrinsa skyldig-
heten att ordna narundervisning ocksa i de kommuner dir coronavirussmitta inte hade upptéckts.

P& grund av propositionens bridskande natur har barn och familjer inte kunnat horas eller in-
kluderas i beredningen av propositionen.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen inverkar pd ordnandet och planeringen av kommunernas undervisning inom
undervisningsforvaltningen under hostterminen 2020. Malet ar att skolarbetet ska fortsatta pé
ett sé tryggt sétt som majligt. Propositionen gor det mojligt att pé ett sé flexibelt sitt som mojligt
overga till exceptionella undervisningsarrangemang genom beslut av utbildningsanordnaren.
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Vid planeringen av ldsaret ska utbildningsanordnaren beddoma olika verksamhetsmodeller for
det fall att man under hdstterminen blir tvungen att Gverga till exceptionella undervisningsar-
rangemang. Undervisningsarrangemangen och atgérderna ska antecknas i utbildningsanordna-
rens arsplan och i den skolspecifika elevvardsplanen. For ordnandet av undervisningen ska man
inom undervisningsforvaltningen dra upp allménna riktlinjer for hur undervisning med hjélp av
distansforbindelser, nirundervisning och stéd for inlédrning och skolgéng, lagstadgade tjanster
och féormaner samt elevvérd ska ordnas. Ocksa kommunikationen och en intensifiering av sam-
arbetet bor planeras. Propositionen forutsétter ocksa att samarbetet intensifieras med de lokala
och regionala smittskyddsmyndigheterna.

En eventuell 6vergang till exceptionella undervisningsarrangemang kan ocksa anses inverka pa
undervisningspersonalens arbete. I enlighet med lagen om grundldggande utbildning har under-
visningen och stddet for ldrandet hittills genomf6rts i form av ndrundervisning, och det har dér-
for inte funnits ndgot omfattande behov av digitala inldrningsmiljoer inom den grundlidggande
utbildningen fore undantagsforhéllandena varen 2020. Kommunerna har kommit olika langt nér
det géller ibruktagandet av digitala inlarningsmiljéer och det finns fortfarande utbildningsan-
ordnare som inte tidigare har anvént sig av sddana resurser. Lararnas mojligheter att ordna
undervisning och elevernas mojligheter att ldra sig digitalt och pa nitet varierar. Enligt utred-
ningen Grundskolan i den digitala tiden (2020), som Tammerfors och Abo universitet genom-
forde 2019, har lérarnas digitala kompetens utvecklats under de senaste &ren. Anda rapporterar
ca 10 procent av ldrarna att de fortfarande har brister i sitt eget kunnande. Larare i aldersgrup-
perna dver 50 ar och 6ver 60 ar upplever brister i det egna kunnandet (19 % och 26 %) klart mer
an larare 1 andra aldersgrupper (hogst 7 %).

En majoritet, 53 procent av ldrarna, rapporterar att deras kunskaper i informations- och kom-
munikationsteknik ar pa basniva, vilket enligt en uppfoljning av vilka digitala resurser som an-
vinds avser visningsteknik och féormedling av information inom nirundervisningen. De grund-
laggande kunskaperna i digitala fardigheter inom nérundervisningen behdver da kompletteras
med kunnande om nitbaserad undervisning i digitala miljéer. Undervisningssektorns Fackor-
ganisation (OAJ) utredde lararnas asikter om exceptionella undervisningsarrangemang i april
2020. Enkiten besvarades av sammanlagt ca 3 900 lirare inom den grundldggande utbildningen.
Storsta delen (68 %) av dem beddmde att de exceptionella undervisningsarrangemangen i sin
helhet hade fungerat bra. Lararna upplevde i huvudsak att bdde deras digitala och pedagogiska
kompetens var tillracklig for undantagsarrangemangen. En av tio ansdg dock att den egna under-
visningen inte ldmpat sig for distansundervisning. Distansundervisning hade genomforts i real-
tid av 61 procent av ldrarna, till ovriga delar hade undervisningen grundat sig péa uppgifter till
eleverna. Enligt ca 40 procent var atminstone en del av de verktyg som anvéndes for distansun-
dervisning nya och ca 20 procent av de ldrare inom den grundlidggande utbildningen som be-
svarade fackorganisationen OAJ:s enkét kunde inte kontakta en stor del av sina elever pa grund
av bristen pa verktyg. Over 90 procent av ldrarna bedomde att de exceptionella undervisnings-
arrangemangen hade Okat arbetstiden nagot (18 %) eller mycket (75 %).

Enkétsvaren tyder pd att propositionen inverkar pé elevernas sociala relationer och vélférd. Vik-
ten av att stddja sociala relationer blir sirskilt stor i undervisning med hjalp av distansforbin-
delser. Elevernas tillgang till tjdnster inom elevvirden framhivs ocksa vid undervisning med
hjdlp av distansforbindelser. Modeller som fungerar lokalt bor tas i bruk béttre 4n tidigare for
att larare och anstillda inom elevvarden ska fa tillrackligt stod for sitt arbete. Undervisnings-
och kulturministeriet och regionforvaltningsverket kartlade situationen inom elevvérden inom
den grundldggande utbildningen under tillimpningsforordningarnas giltighetstid genom en en-
két till kommunerna i ménadsskiftet april-maj 2020. Sammanlagt 171 kommuner besvarade en-
kéten. Av kommunerna uppgav 41 procent att ocksa den gemensamma elevvéarden hade minskat
under undantagsforhallandena pa grund av att man undviker sociala kontakter. Tillgangen till
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tjidnster inom den individuella elevvarden hade minskat under undantagsforhdllandena. Av
kommunerna uppgav 87 procent att tillgdngen till kuratorstjénster, 56 procent att tillgdngen till
psykologtjanster, 61 procent att tillgdngen till hdlsovardartjanster och 45 procent att tillgdngen
till 1akartjénster var minst god i forhéllande till servicebehovet. Nér det géllde tillgdngen till
hilsovardar- och lékartjdnster rapporterades klart fler utmaningar i forhallande till servicebeho-
vet. Av kommunerna uppgav 22 procent att tillgangen till hilsovéardartjénster och 32 procent att
tillgangen till lékartjénster var dalig eller mycket délig i forhallande till behovet. Det rapporte-
rades ocksé att anvindningen av elevvérdstjanster var klart mindre 4n under normala forhéllan-
den. Under exceptionella undervisningsarrangemang ligger tyngdpunkten i frdga om tillhanda-
hallandet av kurators- och psykologtjdnster eventuellt pA moten/kontakter som ordnas pa di-
stans. [ ungefar hélften av kommunerna erbjods hilsovardartjanster endast pa distans (8 %) eller
i forsta hand pa distans (41 %) och i ca 40 procent i forsta hand genom fysiska méten, men
ocksd med hjilp av distansforbindelser. Lékartjénster erbjods med betoning pd anvdndning av
distansforbindelser i ca 42 procent av de kommuner som svarade. I l4kartjdnsterna betonades i
forsta hand sédana sitt att tillhandahélla servicen som baserade sig pa fysiska méten.

4.2.4 Samhilleliga konsekvenser

Rétten till utbildning &r en av rittigheterna enligt FN:s deklaration om de méanskliga réttighet-
erna och FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
Rétten till utbildning ses som en mycket viktig metod for att stdrka barnens delaktighet och
integration i samhéllet. Detta géller sarskilt barn i en svag socioekonomisk stillning. Rétten till
utbildning har ocksa en vésentlig roll néar det géiller att sidkerstdlla att barn har mdojlighet att
skaffa sig de kunskaper och fardigheter som behovs senare i livet for att kunna etablera sig i
arbetslivet.

Internationella jimforelser vittnar om den starka koppling som utbildning och kompetens har
med bade nationalekonomin och individernas inkomstniva, hilsa, vialbefinnande och samhalle-
liga delaktighet. Under de senaste aren har nationella och internationella utvarderingar av inlar-
ningsresultaten visat att inlarningsresultaten for elever som avslutar sina grundstudier har sjun-
kit betydligt, att de negativa attityderna mot studier har dkat och att skillnaderna i kunskaper
mellan flickor och pojkar har 6kat. I Finland har de socioekonomiska faktorernas betydelse som
en forklaring till skillnaderna i kunskaper okat kraftigt. Projektet Utbildning for alla, som stats-
minister Sanna Marins regering inledde 2019, syftar till att jamna ut den 6kande ojamlikheten
inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen.

I det internationella samarbetet och i internationella organisationer forbereder man sig pa att
folja upp vilka konsekvenser de begriansningar som i friga om skolor gjorts till f6ljd av coro-
navirusepidemin har for barnens ritt till utbildning. Antagandet &r att de restriktioner som foljer
av epidemin kraftigt begriansar barnens rétt att fa utbildning och undervisning och pé sa sétt
bidrar till den 6kande ojamlikheten. Globalt sett dr barnens rétt att f4 undervisning starkt bero-
ende av statens formaga att se till att undervisningen i exceptionella situationer ordnas med hjilp
av distansundervisning. Enligt prelimindra uppgifter som OECD samlat in hor Finland till de
frimsta ldnderna i virlden nir det giéller sdkerstillandet av barns rétt att f4 undervisning. Det
finns dock inte ndgon internationell norm, definition eller ndgot annat samarbete nér det géller
distansundervisning eller undervisning med hjélp av distansforbindelser, utan ett internationellt
samarbete och en diskussion om sétten att skota kvalitetsledningen haller nu pa att inledas. Inom
en snabb tidtabell haller man ocksa pa att ta fram internationell forskning inom utbildning och
fostran, genom vilken man foljer upp hur restriktionerna for att begrénsa epidemin péverkar
genomforandet av undervisningen och utbildningen.
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Betydelsen av elevernas familjebakgrund framhévs i undervisning med hjélp av distansforbin-
delser. Restriktionerna kan dérfor bidra till den dkande ojdmlikheten i samhillet. Under de
undervisningsarrangemang som utnyttjar distansforbindelser har eleverna olika forutsittningar
att fa stod for undervisningen av vardnadshavarna. Elever och vardnadshavare med ett frim-
mande sprak som modersmal har mer begransade mojligheter att fa och ge stdd. En del av ele-
vernas fordldrar har haft mojlighet att arbeta pa distans och stodja barnets skolgang. P4 motsva-
rande sétt har de barn vars forédldrar har haft begransade mdjligheter att stodja elevernas skol-
ging haft sdmre fOrutséttningar att delta i distansundervisning. Enligt utredningen Koululaisten
koronakevét uppgav 11 procent av eleverna att ingen vuxen har varit hemma under tiden for
distansundervisningen. Elevernas hemforhallanden inverkar ocksé pé inldrningsmiljon. Famil-
jebakgrunden péaverkar ocksa elevernas forutsittningar att anvanda digitala laromedel. I propo-
sitionen har man beaktat réitten for barn i sarskilt utsatt stillning att fa narundervisning. Dessu-
tom har utbildningsanordnaren mojlighet att ordna undervisning sé att ingen elev deltar enbart
i undervisning med hjilp av distansforbindelser under exceptionella undervisningsarrange-
mang, utan man kan alternera mellan nirundervisning och undervisning med hjilp av distans-
forbindelser.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Virldshélsoorganisationen klassificerar coronaviruset som en pandemi som har spridit sig over
hela virlden. Dérfor baserar sig handlingsalternativen i anslutning till ordnandet av undervis-
ning under pandemin och bedémningen av deras konsekvenser i stor utstrackning pa bedémning
av de metoder som anvénts utomlands. De forfattningstekniska losningarna i anslutning till ord-
nandet av undervisningen kan grovt taget delas in enligt f6ljande:

a) Tillimpning av beredskapslagen och tilldmpningsforordningen. Enligt 23 § i grundlagen kan
det genom lag, eller genom en forordning av statsradet som utfardas med stod av ett sddant
bemyndigande med exakt avgrinsat tillimpningsomrade som av sérskilda skal tagits in i lag,
infOras sddana tillfalliga undantag fran de grundldggande fri- och rattigheterna som &r forenliga
med Finlands internationella forpliktelser avseende minskliga réttigheter och som &r nodvén-
diga om Finland blir utsatt for ett véipnat angrepp eller om det rader andra i lag angivna undan-
tagsforhéallanden som allvarligt hotar nationen. Med tanke péa grundlagen ar det av betydelse att
beredskapslagen endast kan tillimpas under sérskilt allvarliga kriser (se dven RP 3/2008 rd,
s. 100). Beredskapslagens tillampningsomrade géller endast sarskilt allvarliga kriser som beror
hela nationen eller &tminstone en stor del av den och som har konsekvenser for samhéllets funkt-
ion som helhet.

Enligt 3 § 5 punkten i beredskapslagen avses med undantagsforhallanden en pandemi som till
sina verkningar kan jémforas med en synnerligen allvarlig storolycka. Om statsradet i samver-
kan med republikens president konstaterar att undantagsforhéllanden rader i landet, kan statsra-
det genom en forordning om ibruktagning av beredskapslagen foreskriva att ndgon av de atgér-
der for bekdmpning av pandemi som beredskapslagen mdjliggor tas i bruk for hogst sex ména-
der. Under de undantagsforhéllanden som avses i lagen kan undervisnings- och kulturministeriet
for hogst tre manader at gdngen bestdimma att undervisningsverksamhet och annan verksamhet
som avses i lagen om grundldggande utbildning ska avbrytas eller flyttas till annan ort, om det
ar nodvandigt pa grund av flyttning av befolkning eller vistelsebegransningar eller begrans-
ningar i rorelsefriheten eller annars for skyddande av befolkningen. For tryggande av nddvindig
undervisning och utbildning kan de skyldigheter som anordnare av verksamheten som avses i
beredskapslagens 109 § 2 mom. har att ordna undervisning och annan verksamhet samt maltids-
och transportférmaner och inkvartering dessutom begrinsas pa det sitt som narmare foreskrivs

13



RP 86/2020 rd

genom forordning av statsrddet. Undervisnings- och kulturministeriet kan under undantagsfor-
hallanden fatta ovanndmnda beslut endast om befogenheten i fraga har tagits i bruk genom en
av riksdagen godkénd ibruktagningsforordning som statsradet har utfardat.

I enlighet med 23 § i grundlagen och 4 § 2 mom. i beredskapslagen &r en forutsittning for
anviandningen av beredskapslagstiftningen att situationen inte kan fas under kontroll genom
vanlig lagstiftning och med myndigheternas normala befogenheter som grundar sig pa den,
sdsom 1 normala situationer. Lagstiftning som grundar sig pa beredskapslagen dr dérfor ett
mycket begransat lagstiftningsalternativ. Darfor sékerstéller den inte pd behorigt sitt barnets
rittigheter 1 friga om skydd av liv och hélsa och rétten att fa grundldggande utbildning samti-
digt.

Ett restriktivt forhéllningssétt tillimpas i forhéllande till anvéindningen av undantagslagsforfa-
rande. Undantagslagsforfarandet ska tillgripas endast i ytterst exceptionella fall och av tving-
ande skédl. Om man dock blir tvungen att tillgripa undantagslagsforfarandet, ska undantaget be-
grinsas sd att det skrivs sa avgransat och sndvt som mojligt. Undantagen ska dé ges en begrénsad
giltighetstid. (GrUB 1/1998 rd, s. 125, GrUB 10/1998 rd, s. 21—22.) Beredskapslagens tillamp-
ningsomrade géller endast sérskilt allvarliga kriser som ber6r hela nationen eller atminstone en
stor del av den och som har konsekvenser for samhillets funktion som helhet. I frdga om ord-
nandet av undervisningen fortsitter tillimpningen av beredskapslagen tills vidare inte.

b) Bestimmelser om exceptionella undervisningsarrangemang som gdller tills vidare utfirdas
i den lagstifining som gdller undervisningsvdisendet. Liksom inom andra forvaltningsomraden
har det ocksa vid undervisnings- och kulturministeriet identifierats ett behov av att i stdrre ut-
straickning bedoma behovet av bestimmelser som géller tills vidare och som ldmpar sig for
krissituationer och storningar och exceptionella situationer under normala forhéllanden. En dnd-
ring av lagstiftningen forutsétter samarbete mellan flera férvaltningsomrédden och en mer om-
fattande bedomning av behovet av lagéndringen.

¢) Inga dndringar gors och dtgdrder vidtas inom ramen for den géllande lagen. Under normala
forhéallanden baserar sig bekdmpningen av smittsamma sjukdomar pé bestimmelserna i lagen
om smittsamma sjukdomar. Nér tillimpningsforordningen upphorde att gélla den 14 maj 2020
atergick man i de finldndska skolorna till ndrundervisning. I enlighet med regeringens princip-
beslut av den 6 maj 2020 styrs anvindningen av de lokaler som anvinds for forskoleundervis-
ning och grundléggande utbildning frén och med den 14 maj 2020 genom étgérder enligt lagen
om smittsamma sjukdomar. Kommunen kan med stéd av 57 § i lagen om smittsamma sjukdo-
mar fatta beslut om att den som insjuknat eller med fog missténks ha insjuknat ska bli borta fran
sitt arbete, dagvardsplatsen eller ldroanstalten och med stdd av 58 § i den lagen fatta beslut om
att stinga verksamhetsenheter inom socialvarden och hilso- och sjukvarden, laroanstalter, dag-
hem, bostdder och motsvarande lokaler och foérbjuda allmdnna sammankomster eller offentliga
tillstéllningar. En utbildningsanordnare kan inte inom ramen for den géllande lagen besluta att
undervisningen helt och hallet ordnas som distansundervisning. Om man med stod av lagen om
smittsamma sjukdomar stinger en skola eller ndgon annan plats dir undervisning ordnas blir
elevens ritt att fA grundldggande utbildning i praktiken inte tillgodosedd, eftersom lagen inte
kénner undervisning med hjélp av distansforbindelser i sddana situationer.

d) Bestimmelser om tempordr dndring av lagen om grundldggande utbildning utfdrdas. 1 denna
proposition foreslas det att lagen om grundlaggande utbildning och lagen om Europeiska skolan
1 Helsingfors dndras temporért. Den temporéra lagéndringen ger mojlighet att i en svar situation
med en smittsam sjukdom agera utifran lokala utgadngspunkter. Tillimpningen av bestimmel-
serna forutsétter att de lokala forhéllandena bedoms och att man smidigt dvergar till exception-
ella undervisningsarrangemang. Genom de foreslagna atgirderna begrinsas den lika rétten att
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fa nidrundervisning i friga om elever inom den grundlaggande utbildningen. Utbildningsanord-
narna har tills vidare olika fardigheter att ordna undervisning med hjilp av distansfoérbindelser
och detta kan 6ka ojdmlikheten mellan eleverna. Detta kan anses vara en grund for att temporart
foreskriva om mojligheten att dverga till undervisning med hjilp av distansfoérbindelser.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Enligt OECD kan de utbildningspolitiska atgérder som staterna tillimpar under den rddande
coronavirusepidemin grovt indelas i nationella och lokala &tgirder for att stinga skolor.

I hela vérlden har 1,5 miljarder elever varen 2020 omfattats av de skolstingningar som foljt av
epidemin. Man har strévat efter att ordna skolundervisning med hjélp av olika metoder for di-
stansundervisning eller undervisning med hjélp av distansforbindelser. Pa global niva har ojam-
likheten i distansundervisningsfardigheter och distansundervisningsinfrastruktur, ldrarnas di-
stansundervisningsfardigheter samt det faktum att skolans sociala uppgifter inte fullgdrs vid
undervisning med hjilp av distansforbindelser blivit ett problem. Enligt OECD:s beddmning
hor Finland till de ledande ldnderna i vérlden nér det géller digitala undervisningsfardigheter
och digitala laromedel.

P& EU-niva finns det inga enhetliga riktlinjer for eller anvisningar om ordnandet av den grund-
laggande utbildningen eller undervisning med hjélp av distansforbindelser, eftersom EU:s be-
horighet pé utbildningsomradet endast omfattar stddbefogenheter och begrinsar sig till att
framja samarbete. EU:s undervisningsministrar har vid sina distansméten utbytt information om
medlemsldndernas situationer och arrangemang. EU:s ordférandeland Kroatien har samlat in
information om de metoder for begransning och hantering av pandemin som tillimpas inom
undervisningssektorn i EU-medlemsldnderna, och ur detta material kan man lyfta fram iaktta-
gelser om ordnandet av den grundldggande utbildningen under pandemin. EU:s medlemslander
har, med undantag for Sverige, stangt laroanstalterna pa grundskolestadiet for att begrdnsa epi-
demin efter mars manad. I alla medlemslénder stravar man efter att fortsdtta undervisningen
trots skolstdngningarna. I regel har 6vergangen till undervisning med hjilp av distansférbindel-
ser reglerats temporart genom lag eller ndgon annan nationell temporér reglering. Man har stré-
vat efter att ordna undervisningen pa nagot annat sitt 4n som niarundervisning i synnerhet med
hjilp av distansforbindelser och tilldelande av uppgifter. I en del medlemsstater har distansun-
dervisning dock kunnat ordnas endast for en del av eleverna, och som undervisningsmetod har
man utnyttjat t.ex. undervisningsmaterial som skickats per post.

Gemensamt for alla EU-medlemslénder &r att man har varit tvungen att plotsligt dverga till
undervisning med hjilp av distansforbindelser utan mojlighet att planera, forbereda sig pa eller
ge anvisningar om verkstillandet och genomforandet av undervisningen. Det stora ansvaret for
det praktiska genomférandet av undervisningen har kommit att planeras och genomftras pa
lokal niva. I de ldnder dér ldrarnas och utbildningsanordnarnas autonomi i fragor som géller
genomforandet av undervisningen allmént taget &r liten har detaljerade anvisningar om under-
visning med hjilp av distansforbindelser utarbetats och preciserats pé riksniva. I ménga med-
lemslander utnyttjas den riksomfattande skoltelevisionen eller undervisningsministeriets webb-
plats vid distributionen av distansuppgifter och undervisningsmaterial. I vissa ldnder regleras
eller begransas de minsta elevernas tillgang till internet i syfte att skydda dem (t.ex. Kroatien).
I flera ldnder har det sérskilt bestdmts att man under distansundervisningen ska genomfora en
minimiméngd direktundervisning med hjélp av distansforbindelser (t.ex. Frankrike, Osterrike).
I vissa ldnder har sitten att genomfora distansundervisningen definierats i lagstiftningen, t.ex. i
Grekland har sétten att genomfora distansundervisning indelats i synkronisk (réttidig), asynkro-
nisk (tidsméssigt flexibel) och riksomfattande (skol-tv) undervisning. P& EU-niva har man bor-
jat samla in information om &tgérder for att hiva begrinsningarna.
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Europeiska kommissionens skolarbetsgrupp Working Group for Schools, som dr verksam inom
EU:s utbildningssamarbete, har samlat in medlemsldandernas synpunkter pa utmaningar och pro-
blem i anslutning till distansundervisning. I de flesta medlemsstater har de pedagogiska malen
for distansundervisningen uppnatts vél och erfarenheterna av dvergéngen till digital undervis-
ning ar i huvudsak goda. Undervisning som genomfors med hjélp av distansforbindelser upplevs
som utmanande i synnerhet med tanke pa elevernas vélbefinnande, och sérskilt bekymrad &r
man 6ver 6kningen av andelen elever som hoppar av skolan och av risken for socialt utanfor-
skap.

Sverige

I Sverige har den grundldggande utbildningen under epidemin ordnats normalt som nérunder-
visning. Enligt Sveriges skollag &r hemundervisning inte tilliten. Under coronavirusepidemin
har utbildningsanordnarnas mdjligheter att anpassa skolans verksamhet genom distansundervis-
ning utdkats genom en temporar forordning som é&r i kraft mellan den 16 mars 2020 och den 30
juni 2021. Den temporéra forordningen ger utbildningsanordnarna majlighet att besluta om att
stdnga skolorna och anpassa undervisningen t.ex. genom distansundervisning och fjarrunder-
visning. Distans- eller fjarrundervisning kan utnyttjas pd rekommendation av Folkhilsomyn-
digheten eller en smittskyddsldkare eller t.ex. i situationer dér en stor del av personalen &r sjuk
eller dér en lérare eller elev pa grund av lindriga symptom blir tvungen att stanna hemma. Ut-
bildningsanordnarna har dessutom getts mojlighet att t.ex. forlainga skoldagarna, forlénga lasa-
ret eller ordna undervisning ocksa under veckoslut eller helgdagar. I Sveriges skollag hade det
redan fore coronavirusepidemin beretts en dndring som gor det mojligt att utnyttja distansun-
dervisning och s.k. fjarrundervisning t.ex. i grundskolorna. Distansundervisning dér ldraren och
eleven befinner sig pé olika platser vid olika tidpunkter kan i och med lagéndringen utnyttjas i
situationer dér eleven av medicinska, psykiska eller sociala skél inte kan delta i ndrundervisning
i skolans lokaler. I fj arrunderv1sn1ng befinner sig ldraren och elevgruppen pé olika platser vid
samma tidpunkt, t.ex. i tva olika skolor. Férhoppningen &r att fjarrundervisningen ska underlitta
lararbristen.

Norge

Under coronaviruspandemin géller en temporér forordning inom den lagstifining som géller
grundldggande utbildning och utbildning pa andra stadiet. Enligt den temporéara férordningen
ska skoldgaren, i den man det dr mojligt, se till att unga och barn fér grundliaggande utbildning
och utbildning pé andra stadiet nir skolorna &r stingda eller nédr de bestimmelser och beslut
som foljer av smittskyddslagen begriansar verksamheten. Elever som av ovannimnda orsaker
inte kan fa ndrundervisning i skolan med stod av smittskyddslagen ska fa distansundervisning.
Skolédgaren ska ordna undervisningen pa det sétt som han eller hon anser vara d&ndamalsenligt
och tillrackligt utifran lararnas tillganglighet, elevernas antal, alder och fardigheter, tillgangen
till undervisningsmaterial, digitala resurser och andra redskap samt elevens hemforhéallanden.
Reglerna om elevernas indelning i klasser eller grupper géller endast nér det 4r majligt att upp-
fylla kraven i bestimmelserna. Under normala forhallanden anvénds distansundervisning endast
iutbildning pa andra stadiet och i synnerhet i undervisning i minoritetssprak for vuxna (samiska,
kvin, finska). Skoldgaren har i dessa fall mojlighet att fullgora elevernas hela laroplikt som
distansundervisning.

Danmark

I Danmark &r distansundervisning inte mdjlig inom ramen for den géllande s.k. normala skoll-
lagstiftningen. I Danmark har det med anledning av coronavirusepidemin inforts temporér skoll-
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lagstiftning med stod av vilken hilsovardsmyndigheterna har rtt att stinga och 6ppna grund-
skolor. Lagstiftningen har preciserats genom anvisningar déir det beslutas om genomférandet av
undervisningen under sddana undantagsforhallanden dér lararna och eleverna inte kan vara fy-
siskt ndrvarande i undervisningssituationen. P4 motsvarande sétt som i Finland omfattas elever
som far sarskilt stdd inte av undantagslagstiftningen, och fér dem har narundervisningen fortfa-
rande varit det priméra. [ anvisningarna finns bestdmmelser om formerna och principerna for
genomforandet av distansundervisning. Distansundervisning genomfors som fjarrundervisning,
virtuell undervisning eller undervisning som ges via olika laromedel och inldrningsuppgifter.
Som distansundervisning under undantagsforhdllanden genomfors inte sédan undervisning som
innefattar praktiska uppgifter och som av sékerhetsskail eller av andra praktiska skél &r omdjlig
att genomfora eller dvervaka i hemforhallanden. Léroanstalten kan i dessa situationer planera
lamplig erséttande undervisning. Eleverna ar skyldiga att aktivt delta i undervisning under un-
dantagsforhallanden. Vid distansundervisning under undantagsforhallanden ska eleverna ges
stdd. Skolorna ska ocksa ge stdd till de vardnadshavare som behdver stod for att stodja eleverna
att delta 1 distansundervisningen.

Estland

I Estland har skolorna bedrivit distansundervisning varen 2020 genom ett regeringsbeslut som
utfardats med stod av undantagssituationen. Undantagssituationen ersattes i borjan av maj med
lagstiftning gillande nodlégen, som i storre utstrackning 6verfor beslutsfattandet till hdlsovards-
myndigheterna. Nér det giller hosten har forfarandena dnnu inte tagits under 6vervdgande och
lagstiftning inte beretts. Distansundervisning kan under normala férhallanden inte anvéndas
som huvudsaklig undervisningsform i Estland. I lagstiftningen foreskrivs forutom om vanlig
nirundervisning endast om hemundervisning. Lagstiftningen ger dock mojlighet att utnyttja di-
stansundervisning och att anvédnda olika digitala undervisningsformer som en del av undervis-
ningsprocessen. Om digitala undervisningsformer anvénds, sker detta genom lérarens och sko-
lans eget beslut och med malet att forbattra elevernas digitala laskunnighet.

6 Specialmotivering
6.1 Lag om grundliggande utbildning

20 a §. Exceptionella undervisningsarrangemang. Det foreslas att det till lagen om grundlag-
gande utbildning fogas en ny 20 a § med bestimmelser om exceptionella undervisningsarrange-
mang. Enligt forslaget har utbildningsanordnaren rtt att fatta beslut om dvergang till except-
ionella undervisningsarrangemang.

Det foreslés att det i 1 mom. foreskrivs att om undervisningen i enlighet med ett beslut om
anviandning av lokaler som meddelas med stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar inte
kan ordnas tryggt som ndrundervisning i skolan eller pd négon annan plats dér underv1sn1ng
ordnas, kan man i undervisningen genom beslut av utbildningsanordnaren overga till except-
ionella undervisningsarrangemang. Den beddmning av tryggheten som avses i 1 mom. ska
grunda sig pa innehéllet i ett beslut av en myndighet med ansvar for bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar och eventuella forutsittningar i beslutet om anvindningen av lokalerna inom
den grundldggande utbildningen.

Varen 2020 har regionforvaltningsverken meddelat beslut om anvéndningen av undervisnings-
lokaler. Den 6 maj 2020 har social- och hélsovardsministeriet i ett brev till regionférvaltnings-
verken uppmanat regionforvaltningsverken utreda om de forutsittningar som avses i 58 § i lagen
om smittsamma sjukdomar uppfylls och att fatta beslut om att inféra behovliga restriktioner i
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anvindningen av daghemmens och ldroanstalternas lokaler som anvinds inom smabarnspeda-
gogik och grundldggande utbildning fram till den 13 juni 2020. Regionforvaltningsverken fat-
tade beslut den 12 maj 2020. Enligt besluten ar forutsdttningen fér anvéindningen av lokalerna
att undervisnings- och kulturministeriets och Institutet for hélsa och vélfards anvisning till ut-
bildningsanordnarna under coronavirusepidemin iakttas med beaktande av syftet med lagen om
smittsamma sjukdomar enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Det kan bli n6dvéandigt att
fatta motsvarande beslut ocksa for hdstterminen 2020, dvs. under perioden 1.8.—31.12.

Enligt 29 § 1 mom. i lagen om grundléggande utbildning har den som deltar i utbildning rétt till
en trygg studiemiljé. Vid bedomningen av tryggheten ska utbildningsanordnaren samarbeta
med den lokala eller regionala myndigheten med ansvar for bekdmpning av smittsamma sjuk-
domar. Vid bedomningen av tryggheten och den praktiska planeringen av ordnandet av narun-
dervisning iakttas de forutséttningar som eventuellt ingér i beslut enligt lagen om smittsamma
sjukdomar samt utnyttjas kommunens egen medicinska kompetens och kompetens i anslutning
till bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i enlighet med kommunens uppgift enligt 9 § i
lagen om smittsamma sjukdomar. Om man vid ordnandet av undervisningen inte kan folja an-
visningarna om trygg anvandning av undervisningslokalerna som ingér i ett beslut av den myn-
dighet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller om undervisningsloka-
lerna helt eller delvis stings med stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar, kan man i
undervisningen overga till exceptionella undervisningsarrangemang. Dartill ska 6vergingen till
exceptionella undervisningsarrangemang vara nodvéindig. Utgingspunkten dr att undervis-
ningen ordnas som néarundervisning. Aven under exceptionella undervisningsarrangemang ska
elevens ritt till undervisning tryggas i enlighet med lagen om grundlédggande utbildning eller
bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stod av den. I undervisningen ska séledes
ocksa timfordelningen och grunderna for laroplanen iakttas.

Enligt forslaget foreskrivs i 1 mom. att beslutet om dvergang till exceptionella undervisnings-
arrangemang fattas av utbildningsanordnaren. Nér utbildningsanordnaren &r en kommun fattas
beslutet av det kommunala organ som anges i forvaltningsstadgan enligt 90 § i kommunallagen
(410/2015) och i fraga om undervisning som ordnas av staten, en registrerad sammanslutning
eller stiftelse av det organ som anges i instruktionen enligt 4 § i lagen om forvaltning av utbild-
ning som ordnas av staten och privata (634/1998).

Enligt forslaget foreskrivs i 2 mom. att beslut om 6vergéng till exceptionella undervisningsar-
rangemang far fattas for hogst en méanad at gangen, och beslutet kan forlingas genom beslut av
utbildningsanordnaren, om det fortfarande dr nddvéandigt att fortsdtta att tillimpa besluten enligt
lagen om smittsamma sjukdomar och de forutséttningar som anges i dem. Nér utbildningsan-
ordnaren Overvéger att verga till exceptionella undervisningsarrangemang ska den bedéma
langden pa de exceptionella undervisningsarrangemangen, en lamplig plats ddr undervisningen
ordnas, det praktiska ordnandet av undervisningen samt vilka verksamhetsstéllen, arskurser och
undervisningsgrupper beslutet géller. Vid bedémningen av det praktiska ordnandet ska man
striava efter att bedoma hur rétten till grundlaggande utbildning kan tillgodoses pa lika villkor
och i s& full utstrickning som mojligt dven under de exceptionella undervisningsarrange-
mangen. Dessutom ska utbildningsanordnaren bedoma hur elevernas jamlika rétt till undervis-
ning tryggas pa basta sétt. Vid beslut om exceptionella undervisningsarrangemang ska kommu-
nerna iaktta de villkor som eventuellt ingar i beslut enligt lagen om smittsamma sjukdomar samt
utnyttja sin egen medicinska kompetens och kompetens i anslutning till bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar i enlighet med sin uppgift enligt 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Un-
der exceptionella undervisningsarrangemang kan undervisningen enligt forslaget helt eller del-
vis ordnas pa annat sétt &n som nirundervisning med hjilp av distansforbindelser. Utbildnings-
anordnaren ska ocksé utarbeta allménna riktlinjer om hur och pé vilka sétt undervisning med
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hjilp av distansforbindelser samt stdd, tjdnster och forméner enligt 3 mom. ordnas. Undervis-
ningsarrangemangen och atgdrderna antecknas i utbildningsanordnarens arsplan och i den skol-
specifika elevvardsplanen. Utgangspunkten &r att d&ndringen inte kraver nagra dndringar i den
lokala laroplanen.

Enligt forslaget foreskrivs i 2 mom. ocksé att undervisningen under exceptionella undervis-
ningsarrangemang helt eller delvis kan ordnas pa annat sétt &n som nérundervisning med hjilp
av distansforbindelser. En myndighet med ansvar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
kan helt eller delvis stinga skolan eller ndgon annan plats dar undervisningen ordnas med be-
aktande av tillgodoseendet av dven andra grundlaggande fri- och réttigheter. Utbildningsanord-
narens beslut om dvergang till exceptionella undervisningsarrangemang kan pa motsvarande
sétt gélla exempelvis en enskild skola eller utbildningsanordnarens alla skolor eller verksam-
hetsstéllen. For att undvika fysisk kontakt mellan eleverna och mellan undervisningspersonalen
och den Ovriga personalen kan undervisningen genomforas exempelvis enligt en modell som
kombinerar distansundervisning och nirundervisning, s& att man véxlar mellan undervisning
med hjalp av distansforbindelser och néarundervisning veckovis eller med ndgon annan rytm
som utbildningsanordnaren bedomer ldmplig. I detta fall kan till exempel en del av arskursen fa
undervisning med hjélp av distansforbindelser och en del som nérundervisning. Med beaktande
av elevernas likabehandling ska undervisningen ordnas s att eleven i regel far ndrundervisning,
och si att de undervisningsperioder som utnyttjar distansforbindelser ar sa korta som mojligt.
Elever i en sarbar stéillning som avses i 4 mom. ska dock hela tiden delta i ndrundervisning.

I paragrafen anvinds termen undervisning med hjalp av distansforbindelser. I den gillande la-
gen om grundldggande utbildning behandlas inte undervisning med hjilp av distansforbindelser.
Ordnande av grundldggande utbildning med hjilp av distansforbindelser innebar exempelvis ett
undervisningsarrangemang hos utbildningsanordnaren dir eleven och lararen inte fysiskt befin-
ner sig i samma rum i inldrningssituationen, utan undervisningen, véxelverkan mellan eleven
och ldraren samt mellan eleverna sker vid olika tidpunkter eller samtidigt till exempel med hjélp
av digitala verktyg, sdsom distansforbindelser, webbaserade larandemiljder, elektroniska platt-
formar eller digitala kommunikationsmedel. Undervisning med hjélp av distansforbindelser ska
vara sddan undervisning som avses i lagen om grundldggande utbildning. Aven i undervisning
med hjélp av distansforbindelser ska utbildningsanordnaren se till att eleven far undervisning
enligt ldroplanen och elevhandledning samt tillrackligt stod for inlérning och skolgang genast
nér stddbehovet uppstar. Utbildningsanordnaren ska ocksa sorja for elevernas jamlika mdjlig-
heter till vixelverkan som framjar larandet samt for att eleverna kan avancera i sina studier. I
undervisning med hjilp av distansférbindelser foljer utbildningsanordnaren upp elevens fran-
varo och underrittar elevens virdnadshavare om olovlig franvaro. Undervisning med hjélp av
distansforbindelser kan utdver undervisning som ges under ledning av en ldrare bestd av fler-
formsundervisning pa webben samt delvis av elevens sjilvstindiga studier med hjilp av web-
ben. Undervisning med hjdlp av distansforbindelser ska ordnas enligt elevens élder och forut-
sittningar. Undervisningsformens ldmplighet ska 6vervégas sirskilt i friga om yngre elever. [
undervisning med hjélp av distansforbindelser iakttas skolornas arbetstider, arbetstiden enligt
forordningen om grundlaggande utbildning (852/1998) och utblldmngsanordnarens arsplan. Ut-
gingspunkten ir att Gvergéngen till exceptionella undervisningsarrangemang inte forutsétter att
den lokala laroplanen &ndras.

Det foreslas att det i 3 mom. foreskrivs om utbildningsanordnarens skyldighet att ordna sddant
stod for inldrning som avses i 16, 16 a, 17 och 17 a § i lagen om grundlaggande utbildning pa
de sétt som det med tanke p& omstandigheterna dr mojligt att genomfora. Enligt bestimmelsen
har eleven rétt att f4 stddundervisning och specialundervisning pé deltid, intensifierat stod och
sdrskilt stdd samt undervisning och stdd enligt den individuella planen for anordnande av under-
visning pa de sitt som det med hansyn till omstidndigheterna ar mdojligt att genomfora. I lagen
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om grundldggande utbildning f6ljer stodet for inldrning en trestegsmodell, och eleven kan fa
stdd pa endast en niva at gangen. Stod for inldrning innefattar ocksd en beddmning av behovet
av stdd for inldrning. Om undervisningen ordnas med hjélp av distansforbindelser ska behovet
av stod for inldrningen bedomas for alla elevers del efter behov. En 6vergéng till exceptionella
undervisningsarrangemang kan 6ka behovet av stod for inlérning och beddmningen av stodbe-
hovet. I 3 mom. foreskrivs att eleven ska ha ritt till tjdnster och féorméner som avses i 31 § i
lagen om grundldggande utbildning. Enligt 31 § 1 mom. &r undervisningen samt larobdcker och
andra laromedel samt arbetsredskap och arbetsmaterial som behovs vid undervisningen avgifts-
fria for eleverna. Detta innebér exempelvis att de apparater, forbindelser och material som be-
hovs 1 undervisningen under exceptionella undervisningsarrangemang ar avgiftsfria for eleven.

Enligt forslaget foreskrivs det i 3 mom. att elever i ndrundervisning under exceptionella under-
visningsarrangemang ska ha ritt att under arbetsdagar avgiftsfritt fa en fullvirdig maltid som ar
dndamalsenligt ordnad och 6vervakad i enlighet med 31 § 2 mom. i lagen om grundldggande
utbildning. Utbildningsanordnaren &r skyldig att ge alla elever en avgiftsfri maltid i undervis-
ning som ges i annan form &n som narundervisning,. I frdga om elever som deltar i undervisning
som ordnas i annan form &n som nérundervisning skiljer sig rétten till en avgiftsfri maltid frén
31 § 2 mom. sé att det i samband med att méltiden ges inte forutsétts att det ordnas en gemensam
overvakad maltid. Dartill foreslés att kravet pa att méltiden ska vara fullvirdig stryks, eftersom
det kan vara svart att erbjuda till exempel farskvaror pa ett sikert sitt i annan undervisning dn
nirundervisning.

Under tillimpningsforordningarnas giltighetstid varen 2020 har undervisnings- och kulturmini-
steriet pa sin webbplats gett anvisningar om ordnandet av skolmaltider. I ministeriets anvis-
ningar konstateras att skolmaéltider for elever som far distansundervisning kan ordnas endast i
den mén det 4r mojligt, dock med beaktande av behovet att undvika niarkontakt. Genom en enkdt
som riktades till kommunerna under tillimpningsforordningarnas giltighetstid kartlade under-
visnings- och kulturministeriet och regionfoérvaltningsverket genomforandet av skolmaéltider
inom den grundléggande utbildningen och olika sétt att ordna maltider ocksa for dem som deltar
i undervisning med hjélp av distansforbindelser i frdga om situationen i april 2020 (8.4.2020).
Sammanlagt 252 kommuner svarade pa enkdten. Av de kommuner som svarade pé enkéten
ordnade 27 procent skolmaltider endast for elever som deltar i ndrundervisning. De 6vriga kom-
munerna ordnade skolmaltider forutom for elever i ndrundervisning dven pé olika sitt for elever
som studerade hemma. Den skolmat som erbjods for elever i distansundervisning var i néstan
en tredjedel av kommunerna oftast en kall maltid. En dryg femtedel av kommunerna erbjod
elever i distansundervisning ett paket eller en kasse med matvaror som ersatte skolmaltiden.

I undervisning med hjélp av distansforbindelser kan en avgiftsfri maltid dock inte innebédra ex-
empelvis ett penningbidrag, och behovsprovning kan inte forelaggas for att ge avgiftsfria mal-
tider. Erbjudande av maltider kan inte heller innebéara att man delar ut matvaror, utan méaltiden
ska vara fardigt tillredd. Maltiderna ska ordnas med beaktande av specialkoster. Eftersom syftet
med de exceptionella undervisningsarrangemangen ar att begransa en smittsam sjukdom ska
utbildningsanordnaren beakta detta ndr méltider ordnas. Att ordna méltider pa normalt sétt for
alla barn skulle leda till en avsevird okning i antalet nirkontakter. Det ar inte mdjligt att ge
nagon allméingiltig regel for hur méltiderna ska ordnas, eftersom situationen i frdga om coro-
naviruset varierar saval regionalt som tidsméassigt. Utbildningsanordnaren ska ordna maltiderna
i enlighet med de radande forhallandena och vid prévningen utnyttja sin egen medicinska kom-
petens och kompetens i anslutning till bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i enlighet med
sin uppgift enligt 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar.

Undervisning som ordnas i annan form dn som nédrundervisning innebér en risk for tillgodose-
endet av rittigheterna hos barn som &r mest sarbara. I 4 mom. foreskrivs att de exceptionella
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undervisningsarrangemangen inte géller de elever som &r mest sarbara. Utanfor tillaimpnings-
omradet stannar siledes elever i forskoleundervisning, elever i drskurserna 1—3 i den grund-
laggande utbildningen, elever som fitt ett beslut om sérskilt stod enligt 17 § i lagen om grund-
laggande utbildning, elever som omfattas av forlingd laroplikt enligt 25 § 2 mom. i lagen om
grundldaggande utbildning och elever inom forberedande undervisning enligt 5 § i lagen om
grundldggande utbildning. Vid behov kan de elever som anges i momentet dverga till sdrskilda
undervisningsarrangemang med stdd av 18 § i lagen om grundldggande utbildning.

Tillampningsomridet omfattar inte elever i forskoleundervisning och elever i arskurserna 1—
3. Eleverna ér under 10 ar gamla, och det faktum att de &r sa unga motiverar ett undantag fran
tillimpningsomradet for den foreslagna bestimmelsen. De yngsta elevernas inldrningsformaga
och formaga till sjilvstyrning ar inte nddvéndigtvis dnnu tillrdckligt utvecklad for sjalvstindigt
larande. De yngre eleverna har ett stort behov av ndrundervisning. I praktiken ordnas undervis-
ningen fran arskurs 4 till &rskurs 9 samt pdbyggnadsundervisningen vid behov genom except-
ionella undervisningsarrangemang. Dessa elever har i genomsnitt fyllt 10 ar och klarar sig vid
behov mer sjélvstandigt dn yngre elever i undervisning med hjilp av distansforbindelser under
ledning av lararen. Avgransningen kan ocksé motiveras med att morgon- och eftermiddagsverk-
samhet enligt lagen om grundléggande utbildning under normala férhéllanden kan ordnas end-
ast for elever 1 arskurs 1—2 och for elever med sérskilt stod. Likasé kan fordldrarna enligt be-
stimmelserna om tillféllig vardledighet i 4 kap. 6 § i arbetsavtalslagen (55/2001) stanna hemma
for att varda ett barn under 10 &r.

14 mom. foreskrivs att elever med sarskilt stod enligt 17 § i lagen om grundlaggande utbildning
och elever med forldngd léroplikt enligt 25 § ska l&dmnas utanfor de exceptionella undervis-
ningsarrangemangen. Det sirskilda stodet bestar av specialundervisning och annat stod som
eleven behdver. Elever med sérskilt stod och forlédngt stod kan behova multiprofessionellt stod
och samarbete mellan yrkesutbildade personer. Eleverna kan ocksa ha en personlig assistent,
det kan finnas en skolgangshandledare i klassen och eventuellt ocksa exempelvis en tolk. Elever
med sérskilt stod och forlangd laroplikt kan anses vara séirskilt sarbara, och dérfor foreslas det
att de elever som anges i momentet inte ska omfattas av tillimpningen av paragrafen och att
nérundervisning ska ordnas for dem. Genom att ordna nérundervisning stravar man efter att
sékerstélla att eleverna kan nés personligen och efter att forhindra att eleverna hamnar utanfor
utbildningen. Den positiva sarbehandlingen kan vidare motiveras med denna sérstéllning. Detta
ligger ocksé i linje med artiklarna 7, 11 och 24 i konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (FordrS 27/2016). Enligt forslaget omfattas elever med allmént och inten-
sifierat stod av tillampningsomradet for 20 a §.

Enligt 3 § i tillampningsférordningen (191/2020) som var i kraft varen 2020 horde ocksé sadana
elever i forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen som avsesi5 § 1 mom.
i lagen om grundlidggande utbildning till den elevgrupp som har rétt till ndrundervisning. Ele-
verna 1 forberedande undervisning &r elever med invandrarbakgrund i grundskoleédldern for
vilka undervisningen fokuserar framfor allt pa studier i finska och svenska och pa fardigheter
for forskoleundervisning eller grundlidggande utbildning. Elevernas fordldrar med invandrar-
bakgrund kan inte alltid stdda sina barn tillrdckligt i undervisning med hjélp av distansforbin-
delser. Eleverna inom den forberedande undervisningen ldmnas utanfor paragrafens tillamp-
ningsomrade, eftersom deras forutsittningar att dra nytta av undervisning med hjélp av distans-
forbindelser kan vara vidsentligt sdmre dn andra elevers. Saledes kan dessa elever redan fran
start vara i en mer sarbar stillning, varfor positiv sarbehandling dr motiverad. Det ar en frivillig
uppgift for kommunerna att ordna férberedande undervisning fore den grundlédggande utbild-
ningen.
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Myndigheten med ansvar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar kan med stéd av 57 § i
lagen om smittsamma sjukdomar fatta beslut om att en elev ska bli borta frén ldroanstalten under
sammanlagt hogst tvA manader utan avbrott. Med stdd av 60 och 63 § i lagen om smittsamma
sjukdomar kan det beslutas att en elev ska hallas i karantdn eller isoleras. Det foreslas att det i
5 mom. foreskrivs att avvikelse i dessa fall gors enligt 18 § 3 mom. i lagen om grundlidggande
utbildning. Om undervisningen inte kan ordnas som nérundervisning, kan undervisningen ord-
nas i enlighet med 18 §.

6.2 Lag om Europeiska skolan i Helsingfors

8 a §. Exceptionella undervisningsarrangemang. Det foreslas att det till lagen om Europeiska
skolan i Helsingfors fogas en ny 8 a § med bestimmelser om exceptionella undervisningsar-
rangemang. Enligt forslaget har utbildningsanordnaren rétt att fatta beslut om overgéng till ex-
ceptionella undervisningsarrangemang.

I 1 mom. foreskrivs att om undervisningen till foljd av ett beslut om anviandning av lokaler som
meddelas med stdd av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar inte kan ordnas tryggt som nér-
undervisning i skolan eller pd ndgon annan plats dir undervisning ordnas, kan man i undervis-
ningen genom beslut av skolan overga till exceptionella undervisningsarrangemang. Den be-
démning av tryggheten som avses i 1 mom. ska grunda sig pa innehallet i ett beslut av en myn-
dighet med ansvar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och eventuella forutsittningar
i beslutet om anvindningen av undervisningslokalerna.

Véren 2020 har regionforvaltningsverken meddelat beslut om anvéndningen av undervisnings-
lokaler. Den 6 maj 2020 har social- och hélsovardsministeriet i ett brev till regionfoérvaltnings-
verken uppmanat regionforvaltningsverken utreda om de forutséttningar som avses i 58 § i lagen
om smittsamma sjukdomar uppfylls och att fatta beslut om att infora behovliga restriktioner i
anvindningen av daghemmens och ldroanstalternas lokaler som anvénds for smabarnspedago-
gik och undervisning fram till den 13 juni 2020. Regionforvaltningsverken fattade beslut den
12 maj 2020. Enligt besluten ar forutsédttningen for anvéindningen av lokalerna att undervis-
nings- och kulturministeriets och Institutet for hélsa och vilfards anvisning till utbildningsan-
ordnarna under coronavirusepidemin iakttas med beaktande av syftet med lagen om smittsamma
sjukdomar enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Det kan bli nédvandigt att fatta mot-
svarande beslut ocksa for hostterminen 2020, dvs. under perioden 1.8.—31.12.

Enligt 14 § 1 mom. i lagen om Europeiska skolan i Helsingfors har eleven ritt till en trygg
studiemilj6. Vid bedomningen av tryggheten ska skolan samarbeta med den lokala eller region-
ala myndigheten med ansvar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar. Vid bedémningen av
tryggheten och den praktiska planeringen av ordnandet av narundervisning iakttas de forutsatt-
ningar som eventuellt ingér i beslut enligt lagen om smittsamma sjukdomar samt utnyttjas sko-
lans hemkommuns egen medicinska kompetens och kompetens i anslutning till bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar i enlighet med kommunens uppgift enligt 9 § i lagen om smittsamma
sjukdomar. Om man vid ordnandet av undervisningen inte kan folja anvisningarna om trygg
anviandning av undervisningslokalerna som ingar i ett beslut av den myndighet som ansvarar
for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller om undervisningslokalerna helt eller delvis
stings med stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar, kan man i undervisningen 6verga
till exceptionella undervisningsarrangemang. Aven under exceptionella undervisningsarrange-
mang ska elevens ratt till undervisning tryggas i enlighet med lagen om grundldggande utbild-
ning eller bestdimmelser eller foreskrifter som utfardats med stdd av den. I undervisningen ska
saledes ocksé timfordelningen och grunderna for laroplanen iakttas.
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Enligt forslaget foreskrivs i 2 mom. att beslut om dvergéng till exceptionella undervisningsar-
rangemang fattas av den direktion som avses i 31 §. Ett beslut om dvergang till exceptionella
undervisningsarrangemang fér fattas for hogst en manad at gangen och det kan forléngas genom
skolans beslut, om forutsittningarna for beslutet enligt lagen om smittsamma sjukdomar fortfa-
rande uppfylls. Nar skolan Gvervager att overga till exceptionella undervisningsarrangemang
ska den bedoma lédngden pa de exceptionella undervisningsarrangemangen, en lamplig plats dar
undervisningen ordnas, det praktiska ordnandet av undervisningen samt vilka arskurser och
undervisningsgrupper beslutet géller. Dessutom ska skolan bedéma hur elevernas jimlika rétt
till undervisning tryggas. Skolan ska vid beslutsfattandet iaktta de villkor som eventuellt ingér
i beslut enligt lagen om smittsamma sjukdomar samt utnyttja den medicinska kompetensen och
kompetensen i anslutning till bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos myndigheten som
har ansvar for detta i enlighet med uppgiften enligt 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Enligt
forslaget ska skolan ocksa utarbeta allméinna riktlinjer om hur och pa vilka sétt undervisning
med hjilp av distansforbindelser samt stod enligt 3 mom. ordnas. Undervisningsarrangemangen
och étgirderna antecknas i utbildningsanordnarens arsplan och i den skolspecifika elevvérds-
planen.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget att undervisningen under exceptionella undervisningsar-
rangemang helt eller delvis kan ordnas pa annat sétt &n som ndrundervisning med hjilp av di-
stansforbindelser. En myndighet med ansvar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar kan
helt eller delvis stdnga skolan eller ndgon annan plats dar undervisningen ordnas med beaktande
av tillgodoseendet av dven andra grundldggande fri- och rattigheter. Skolans beslut om over-
gang till exceptionella undervisningsarrangemang kan pa motsvarande sitt gélla exempelvis
enskilda klasser eller undervisningsgrupper. For att undvika fysisk kontakt mellan eleverna och
mellan undervisningspersonalen och den dvriga personalen kan undervisningen genomforas ex-
empelvis enligt en modell som kombinerar distansundervisning och nirundervisning, sa att man
vixlar mellan undervisning med hjélp av distansforbindelser och narundervisning veckovis eller
med ndgon annan rytm som utbildningsanordnaren bedomer ldmplig. I detta fall kan till exempel
en del av arskursen fa undervisning med hjélp av distansforbindelser och en del som narunder-
visning. Undervisningen ska ordnas sé att eleven i regel far ndrundervisning, och sa att de under-
visningsperioder som utnyttjar distansforbindelser ar sa korta som mojligt. Elever i en sarbar
stillning som avses i 4 mom. ska dock hela tiden delta i ndrundervisning.

Enligt forslaget foreskrivs i 3 mom. om skolans skyldighet att ordna sadant effektiviserat stod
for larandet som avses 1 21 § pa de sétt som det med hénsyn till omstdndigheterna dr mojligt att
genomfora. Om undervisningen ordnas med hjélp av distansforbindelser ska behovet av stod
for larandet vid behov bedomas for alla elevers del. En dvergang till exceptionella undervis-
ningsarrangemang kan 6ka behovet av stod for inldrning och bedémningen av stddbehovet.

I paragrafen anvinds termen undervisning med hjélp av distansforbindelser. I den géillande la-
gen om grundldggande utbildning behandlas inte undervisning med hjilp av distansforbindelser.
Ordnande av grundldggande utbildning med hjalp av distansforbindelser innebar exempelvis ett
undervisningsarrangemang hos utbildningsanordnaren dér eleven och léraren inte fysiskt befin-
ner sig i samma rum i inldrningssituationen, utan undervisningen, véxelverkan mellan eleven
och ldraren samt mellan eleverna sker vid olika tidpunkter eller samtidigt till exempel med hjilp
av digitala verktyg, sdsom distansforbindelser, webbaserade ldrandemiljder, elektroniska platt-
formar eller digitala kommunikationsmedel. Undervisning som utnyttjar distansférbindelser ska
vara sddan undervisning som avses i lagen om grundldggande utbildning. Aven i undervisning
som utnyttjar distansforbindelser ska utbildningsanordnaren se till att eleven far undervisning
enligt ldroplanen och elevhandledning samt tillrdckligt stod for inldrning och skolgéng genast
nér stodbehovet uppstar. Utbildningsanordnaren ska ocksa sorja for elevernas jimlika mojlig-
heter till vixelverkan som framjar larandet samt for att eleverna kan avancera i sina studier. I
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undervisning med hjélp av distansforbindelser foljer utbildningsanordnaren upp elevens fran-
varo och underrittar elevens vardnadshavare om olovlig franvaro. Undervisning med hjélp av
distansforbindelser kan exempelvis utover undervisning som ges under ledning av en ldrare be-
std av flerformsundervisning pa webben samt av elevens sjilvstdndiga studier med hjélp av
webben. Undervisning med hjilp av distansforbindelser ska ordnas enligt elevens alder och for-
utsdttningar. Undervisningsformens lamplighet ska overvégas sarskilt i frdga om yngre elever.
I undervisning med hjélp av distansforbindelser iakttas ldsordningen och skolornas arbetstider
samt utbildningsanordnarens arsplan.

Enligt 15 § far avgifter for material och maltider tas ut hos elever i Europeiska skolan i Helsing-
fors. Eftersom eleverna i skolan inte heller under normala forhéllanden har rétt till en avgiftsfri
maéltid sdsom elever i den grundldggande utbildningen, foreslas det inte nagon bestimmelse om
ratt till en avgiftsfri maltid som motsvarar forslaget i lagen om grundlédggande utbildning.

Undervisning som ordnas i annan form &dn som nirundervisning innebér en risk for tillgodose-
endet av réttigheterna hos barn som ar mest sarbara. Enligt forslaget foreskrivs i 4 mom. att de
exceptionella undervisningsarrangemangen inte géller de yngsta eleverna eller de elever som ar
mest sarbara. Saledes ldmnas elever 1 forskolan, elever i arskurs 1—4 och elever som far effek-
tiviserat stod for inldrning enligt 21 § utanfor tillimpningsomradet. De yngsta elevernas inlar-
ningsforméga och forméga till sjdlvstyrning ar inte nddvandigtvis dnnu tillrdckligt utvecklad for
sjdlvstandigt larande. De yngsta eleverna har ett stort behov av ndrundervisning. I praktiken kan
undervisningen fran arskurs 5 uppat ordnas genom exceptionella undervisningsarrangemang
med hjélp av distansforbindelser. Dessa elever har i genomsnitt fyllt 10 ar och klarar sig vid
behov mer sjélvstiandigt dn yngre elever vid undervisning med hjilp av distansforbindelser un-
der ledning av ldraren. Avgrinsningen kan ocksa motiveras med att fordldrarna enligt bestim-
melserna om tillfallig vardledighet i 4 kap. 6 § i arbetsavtalslagen (55/2001) kan stanna hemma
for att varda ett barn under 10 ar.

Enligt forslaget géller lagarna under perioden 1.8.—31.12.2020. For det praktiska ordnandet av
undervisningen foreslas att de temporéra bestimmelserna géller under hdstterminen 2020. Med
tanke pa planeringen och ordnandet av skolornas verksamhet ar det nodvéndigt att foreskriva
om exceptionella undervisningsarrangemang for en termin &t gdngen. Skolornas ldsérsplan och
arbetstid dr indelad i en host- och vartermin, vilket dr en grund for att binda giltighetstiden till
hostterminen 2020. Enligt forslaget ar utgangspunkten att grundlaggande utbildning ordnas i
form av ndrundervisning och att avvikelse fran narundervisningen kan goras endast nér de fo-
reskrivna kriterierna uppfylls. Utbildningsanordnaren kan fatta beslut om att verga till de fo-
reslagna exceptionella undervisningsarrangemangen for en manad at gangen. Nér denna lag be-
reds dr den riksomfattande epidemisituationen under hosten 2020 okénd, vilket bidrar till osa-
kerheten kring giltighetstiden. P& grund av detta foreslés att mojligheten till avvikelse fran nir-
undervisning giller endast under hostterminen.

7 Ikrafttridande

Det foreslés att lagarna triader i kraft den 1 augusti 2020 och att de géller till och med den 31
december 2020.

Undervisnings- och kulturministeriet bereder sig pa att lamna en regeringsproposition genom

vilken lagens giltighetstid vid behov kan f6rléngas, om situationen i friga om den smittsamma
sjukdomen beddms fortsatta efter hosten 2020.
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8 Verkstillighet och uppféljning

Vid grundlagsbedomningen av de tillimpningsférordningar som utfiardades véren 2020 (GrUB
14/2020 rd) lade grundlagsutskottet vikt vid behovet att ocksé genom tillborliga anvisningar se
till att de grundldggande rittigheterna tillgodoses. Verkstélligheten av lagen stdds genom in-
formationsstyrning. Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen utarbetar
anvisningar till utbildningsanordnarna om hur bestimmelsen ska tilldmpas i praktiken och be-
hovligt stddmaterial. Social- och hilsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet
ger vid ikrafttridandet och under tillimpningen av lagen anvisningar till smittskyddsmyndig-
heterna och till anordnarna av grundldggande utbildning i fraga om tillimpningen av lagen om
smittsamma sjukdomar och 20 a § i lagen om grundldggande utbildning, sa att den grundlag-
gande ritten till en sund miljo, rétten till liv och den grundldggande rétten till avgiftsfri grund-
laggande utbildning de facto kan tillgodoses sa fullddigt som mdjligt ocksa vid exceptionella
undervisningsarrangemang. Undervisnings- och kulturministeriet kommer att bedriva ett néra
samarbete med bildningsledningen i de storsta stdderna och regelbundet hora erfarenheterna av
och responsen pé verkstélligheten.

Undervisnings- och kulturministeriet foljer upp konsekvenserna av tillimpningsférordningarna
frén varen 2020 och konsekvenserna av de foreslagna lagarna. I enlighet med regeringspro-
grammet fOr statsminister Sanna Marins regering har ministeriet startat utvecklingsprogram for
kvaliteten och jamlikheten inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grund-
laggande utbildningen for dren 2020—2022. Inom utvecklingsprogrammet Utbildning for alla
framjas jamlikhet inom utbildningen samt stdd och inklusion for barn och skolgéng samt refor-
meras lagstiftningen, stirks effekterna av finansieringssystemen for smabarnspedagogiken, for-
skoleundervisningen och den grundldggande utbildningen och efterstrivas verkningsfulla for-
faranden och verksamhetssitt som stirker jadmlikheten. Undervisnings- och kulturministeriet
har varen 2020 uppdaterat malen och atgérdshelheterna inom programmet Utbildning for alla
sé att man via utvecklingsprogrammet kan f6lja upp coronavirusepidemins effekter pa genom-
forandet av den grundldaggande utbildningen, pa elevernas inldrning och vélfard och dessutom
bland annat pa genomférandet av elevvarden och stodet, pa den samhilleliga jimlikheten och
pa hur ojamlikheten utvecklas. Vid sidan av overgangen till exceptionella undervisningsar-
rangemang foljer man upp vilka effekter den ekonomiska recessionen till foljd av coronavirus-
epidemin har for hur ojamlikheten 1 samhillet utvecklas. Syftet med uppf6ljningen och utvir-
deringen av effekterna &r att sdkerstélla att de atgdrder som bereds inom ramen for programmet
Utbildning for alla &r effektiva och aktuella. Ett sirskilt ansvar for uppfoljningen och for bered-
ningen av de politiska atgirderna for bekdmpning av ojamlikhet har den arbetsgrupp inom pro-
grammet Utbildning for alla som bereder atgérder for att frimja jdmlikhet och positiv sirbe-
handling inom utbildningen. Arbetsgruppen har bland annat till uppgift att bereda ett forslag till
atgirder for forebyggande av ojamlikhetsutvecklingen till juni 2021. Till arbetsgruppens upp-
gifter hor ocksa att folja upp och analysera de f6ljder som coronavirusepidemin har inom sma-
barnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen, sarskilt med tanke pa jamlikheten och
ojamlikhetsutvecklingen, samt att bereda atgardsforslag i fraga om dessa.

Undervisnings- och kulturministeriet har i samarbete med Tammerfors universitet och Helsing-
fors universitet inlett en riksomfattande uppfoljningsundersokning med malet att f6lja upp och
utreda vilka konsekvenser de begriansande atgiarder inom undervisningen som vidtagits med an-
ledning av undantagsforhallandena har for barnens och familjernas vilférd, for den genomforda
undervisningen och for skolornas undervisnings- och ledarskapspraxis. I undersékningen kart-
laggs elevernas, vardnadshavarnas, lérarnas, elevvardens och skolledningens synpunkter. En
riksomfattande enkét genomfordes i maj 2020, och en enkit i den andra fasen av undersok-
ningen kommer att genomforas hdsten 2020. Resultaten av undersdkningen kan utnyttjas i pla-
neringen av undervisningen redan hdsten 2020. Undersdkningen hénfor sig till internationellt
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samarbete och omfattar en jamforelse med Norge, som befinner sig i en jimforbar situation sett
till befolkningsunderlaget och epidemilédget och dér de utbildningspolitiska 16sningarna under
undantagsforhdllandena i stor utstrackning har varit motsvarande som de i Finland. Samarbetet
inom och maélséttningarna for uppfoljningsundersokningen uppdateras under 2020.

Forskningsenheten TRIM vid Tammerfors universitet och Finlands e-larning center rf gor pa
uppdrag av projektet Digikilta en utredning som syftar till att samla den goda praxis som upp-
stétt i skolorna under den exceptionella situationen och de atgérder man borjar utveckla pa kom-
munniva efter undantagsforhéllandena. Samtidigt utreds undervisningspersonalens framtida be-
hov av fortbildning i anvindningen av digitala verktyg for pedagogiska &ndamal. I den forsta
fasen av utredningen genomfors mellan den 13 maj 2020 och den 3 juni 2020 en enkét riktad
till tutorlarare om effekterna och erfarenheterna av undantagsforhallandena.

Nationella centret for utbildningsutvérdering genomfor ett projekt for utvirdering av undan-
tagsforhéllandenas konsekvenser for forverkligandet av jdmlikhet och likabehandling i utbild-
ningen. Utvarderingen omfattar hela utbildningssystemet fran smabarnspedagogik till hgsko-
leutbildning och fritt bildningsarbete. I utvirderingen lyfter man fram de starka sidor i den fin-
landska utbildningen som stoder mdjligheterna att klara sig genom undantagsforhallandena,
men ocksa de faktorer som kan forsvaga forutsittningarna till jamlikhet och likabehandling i
larandet. Syftet med utvérderingen &r att producera information om konsekvenserna for inlar-
ningen, utvirderingen, stédet och handledningen och for barnens och de ungas vélfard. Under
den forsta fasen har det den 11 maj 2020 publicerats en bakgrundsrapport, syntes och ldgesbe-
domning utifran det fardiga materialet. Den andra delen av utvarderingen genomfors under va-
ren och sommaren 2020. Inom ramen for den nationella utvarderingen hors utbildningsanord-
nare, ldrare, elever och studerande pa olika stadier. Dessutom kommer Nationella centret for
utbildningsutvirdering att utvirdera konsekvenserna av undantagsforhallandena inom ramen
for de projekt som ingér i utvirderingsplanen for utbildningen 2020—2023.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundlédggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Under de exceptionella undervisningsarrangemangen
accentueras jamlikhetskravet i 6 § i grundlagen. Enligt 16 § 1 mom. i grundlagen har alla ratt
till avgiftsfri grundldggande utbildning. Denna rittighet dr subjektiv till sin natur (RP 309/1993
rd, s. 21), vilket innebar att det ar fradga om en individuell rittighet som omedelbart kan forverk-
ligas. Denna subjektiva rittighet inbegriper ritten att f grundldggande utbildning och rétten att
fa undervisning avgiftsfritt. Den avgiftsfria undervisningen har samband med l4roplikten, som
det foreskrivs om genom lag. S&dan grundléggande utbildning som avses i grundlagen avser
den undervisning som ingdr i liroplikten (se t.ex. RP 309/1993 rd, s. 68 och GrUU 20/2007 rd).
Kommunerna har édlagts skyldighet att ordna grundldggande utbildning.

I denna proposition foreslas det att det till lagen om grundldggande utbildning och till lagen om
Europeiska skolan i Helsingfors temporart fogas paragrafer om exceptionella undervisningsar-
rangemang, som gor det mdjligt for utbildningsanordnaren att genom sitt beslut overga till ex-
ceptionella undervisningsarrangemang. Under exceptionella undervisningsarrangemang ordnas
undervisningen helt eller delvis pé annat sétt &n som ndrundervisning med hjilp av distansfor-
bindelser. En forutséttning ska vara att undervisningen i enlighet med ett beslut som meddelas
med stdd av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) inte tryggt kan ordnas i form
av ndrundervisning i skolan eller p4 ndgon annan plats dir undervisning ordnas.

I enlighet med den vedertagna tolkningen av den géllande lagen om grundldggande utbildning
ordnas den grundldggande utbildningen for barn i laropliktsaldern i form av narundervisning.
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Nérundervisningen forverkligar de facto elevens subjektiva grundldggande ratt till grundlag-
gande utbildning. Detta motiveras av 30 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning, enligt
vilket den som deltar i utbildning under arbetsdagar har rtt att f4 undervisning enligt laropla-
nen, elevhandledning och tillrackligt stod for inldrning och skolgang genast nédr behov uppstar.
Utbildningsanordnarens skyldighet att trygga den ritt till en trygg studiemiljo som eleven har
enligt 29 § i1 lagen om grundldggande utbildning motiverar att undervisningen ges i form av
nirundervisning. Nirundervisningen omfattar sddan undervisning som ges av lérare i en trygg
studiemilj6 anvisad av skolan och som genomf6rs under de arbetstider som anges i arbetsplanen.

Utbildningsanordnaren kan inte med stod av géllande lag besluta att man helt och héllet ska
overga till distansundervisning. Vid stiftandet av lagen om grundldggande utbildning har man
utgatt fran att undervisningen i den grundléggande utbildningen for ldropliktiga ges i form av
nirundervisning (RP 86/1997 rd, s. 54). Séledes kan man utgé frén att den grundlidggande ut-
bildningen i regel ordnas i form av ndrundervisning i skolorna. Det enda undantaget ar att under-
visningen med stod av 18 § i lagen om grundlidggande utbildning kan ordnas genom sérskilda
undervisningsarrangemang. Den foreslagna regleringen innebér att eleven har rétt att fa grund-
laggande utbildning enligt 16 § 1 mom. i grundlagen ocksa under exceptionella undervisnings-
arrangemang. Propositionen gor det mdjligt att fortsatta fullgdra laroplikten. Den foreslagna
bestdmmelsen om att undervisningen kan ordnas pd annat sétt &n som nédrundervisning med
hjilp av distansforbindelser mojliggor att elevens rétt till grundlidggande utbildning énda tillgo-
doses och att undervisningen inte behdver avbrytas helt, om det inte &r tryggt att ordna under-
visningen som nérundervisning i skolan eller pad ndgon annan plats dir undervisning ordnas.
Detta tryggar den subjektiva grundlaggande ratten till grundlaggande utbildning enligt 16 § 1
mom. i grundlagen dven i en situation med en smittsam sjukdom.

Med stdd av 7 § i grundlagen har alla ratt till liv. Detta dr den mest fundamentala av de grund-
laggande fri- och réttigheterna, och spridningen i Finland av pandemin av coronaviruset dven-
tyrar allvarligt tillgodoseendet av denna rittighet. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det all-
ménna fridmja befolkningens hilsa. Frdmjandet av befolkningens hilsa kan ocksa tolkas som en
sddan primir grundlaggande rittighet som garanterar att ocksd andra grundlaggande fri- och
rattigheter, sdsom de kulturella réttigheterna, faktiskt tillgodoses. Den grundlaggande utbild-
ningen for laropliktiga géller barn. Vuxnas hélsa och funktionsférméga mojliggor att barnets
grundldggande fri- och réttigheter de facto kan tillgodoses. Huvudansvaret for barnets utveckl-
ing och uppfostran ligger hos barnets fordldrar och andra som enligt lag svarar for omsorgen
om barnet. Det allménna ska enligt 19 § 3 mom. i grundlagen stodja familjerna och andra som
svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella
uppvaxt.

I enlighet med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna ska barnets vilfard forstas i
vid bemirkelse som bade materiell och psykisk vélfard. Bestimmelsen ska ddrmed granskas
tillsammans med de andra grundldggande ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna,
nirmast ratten till grundldggande utbildning. (RP 309/1993 rd, s. 76). Detta har betydelse till
exempel vid anordnandet av utbildning, dér utbildningsanordnaren &r skyldig att trygga barnets
vélfard och individuella uppvéxt. Grundlagsutskottet har ansett att bestimmelsen i 19 § 3 mom.
i grundlagen ocksa giller den ritt till grundldggande utbildning som tryggas i 16 § 1 mom. i
grundlagen (GrUB 14/2020 rd och GrUU 12/2015 rd). De foreslagna lagindringarna tryggar
barnens vilfard och individuella uppvéxt, och dessutom hela befolkningens hélsa.

Finlands system for de grundlaggande fri- och réttigheterna har till innehallet sett ett néra sam-
band med de rittigheter som tryggas i de internationella konventionerna om ménskliga réttig-
heter, och dérfor ar det motiverat att bedoma den foreslagna édndringen ocksa med tanke pa de
ménskliga réttigheterna. Finland har ratificerat flera internationella konventioner om ménskliga
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rattigheter dér det foreskrivs om rétten till liv och ritten till skydd for hélsa. Bland annat i artikel
2 i Europakonventionen (FordrS 18/1990), som godkénts av Europaradet, foreskrivs det om
ratten till liv, och i artiklarna 11 och 13 (1) i den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS
80/2002) foreskrivs det om rétten till skydd for hilsa. I Forenta nationernas (FN) internationella
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (FordrS 6/1976), dven kallad
ESK-konventionen, erkdnns i artikel 12 rétten for envar att saval i fysiskt som i psykiskt hénse-
ende dtnjuta bista mojliga hélsa och i artikel 13 rétten till utbildning. Enligt artikel 12 ska kon-
ventionsstaterna vidta de atgirder som dr nddvéndiga for att forhindra uppkomsten av, behandla
och kontrollera epidemiska och endemiska sjukdomar, yrkessjukdomar och andra sjukdomar
samt de atgirder som &dr ndodvéndiga for att skapa villkor som dr dgnade att tillforsékra envar
lakar- och sjukhusvard i hdndelse av sjukdom. Denna regeringsproposition stoder strédvan att na
dessa mal genom att minska méngden nirkontakter mellan eleverna och undervisningspersona-
len, om det krdvs pa grund av en smittsam sjukdom.

De grundliaggande fri- och rittigheterna forpliktar i forsta hand det allménna (RP 309/1993 rd,
s. 27—31). I grundlagens 22 § foreskrivs en allmén skyldighet for det allménna att se till att de
grundlaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses. I bestimmelsen
definieras inte med vilka metoder det allménna ska forverkliga sin forpliktelse. Valet av metod
bor dvervégas frén fall till fall. I motiveringen till regeringens proposition om reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna betonades det att skyldigheten att trygga tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och rittigheterna forutsitter att de tryggas materiellt. Det allménna
forverkligar sin forpliktelse exempelvis genom att stifta lagar som tryggar utdvningen av de
grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 79—=80). I denna proposition foreslas
det att ratten till grundldggande utbildning i en allvarlig situation med en smittsam sjukdom ska
tryggas genom lagstiftning som tryggar den grundldggande rétten att fa grundlédggande utbild-
ning ocksa vid en smittsam sjukdom som &ventyrar hilsan.

Finland har forbundit sig att iaktta bestimmelserna i Forenta Nationernas konvention om bar-
nets rittigheter (FordrS 59—60/1991, nedan konventionen om barnets réttigheter). Enligt arti-
kel 3.1 1 konventionen om barnets rattigheter ska barnets basta komma i frimsta rummet vid
alla atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vilfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Grundlagsutskottet har under-
strukit att barnets bista ska beaktas med avseende pa enskilda barn i varje forekommande fall
eller situation ocksd nér bestimmelserna tillimpas (se dven GrUU 18/2018 rd, s. 3, GrUU
17/2018 rd, s. 3 och GrUB 14/2020 rd). Néar den temporira édndringen av lagen om grundlédg-
gande utbildning bedoms med tanke pa barnets basta bor man beakta barnets 6vriga réttigheter
som ska tillgodoses i skolan och i undervisningen. Artikel 3.2 i konventionen om barnets réttig-
heter tryggar barnets ritt till det skydd och den omvardnad som behovs for barnets vilfard. Detta
ska vara utgangspunkten ocksa i skolarbetet. Den grundldggande utbildningen forverkligar bar-
nets ratt till utbildning, men omfattar 4ven andra element, sasom avgiftsfri undervisning, stod
for larandet samt att man sorjer for en trygg inldrningsmiljo. Kravet pa icke-diskriminering en-
ligt artikel 2 1 konventionen om barnets réittigheter och prioriteringen av barnets basta enligt
artikel 3 i den konventionen accentueras under den tid som begransningsatgirder mot smitt-
samma sjukdomar pagar. Dessutom forutsitter barnets ratt till vilfard, det nddvindiga skyddet
av vélfarden och barnets ritt till omvardnad enligt artikel 3.2 i konventionen om barnets réttig-
heter samt rétten till liv och utveckling enligt artikel 6 och ritten till basta mdjliga hélsa enligt
artikel 24 i den konventionen ocksa effektiva atgarder for att begransa smittsamma sjukdomar.
En begrinsning av ndrundervisningen for ett barn med funktionsnedsdttning kan inverka pé
barnets ritt till aktivt deltagande i samhéllet enligt artikel 23. Dérfér omfattar den foreslagna
bestimmelsen inte barn i sérskilt utsatt stidllning. Den grundlédggande utbildningen ska inte ord-
nas sé att den dventyrar tillgodoseendet av dessa grundlaggande och ménskliga réttigheter. Med
beaktande av dessa aspekter som géller de grundldggande och ménskliga réittigheterna ar det av
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storsta vikt att mojliggdra de foreslagna temporira exceptionella undervisningsarrangemangen
inom den grundliiggande utbildningen och pa sa sédtt minska méngden nérkontakter mellan ele-
verna. Med tanke pé barnets réttigheter kan det anses motiverat att exceptionella undervisnings-
arrangemang inom den grundldggande utbildningen mojliggérs endast temporért, eftersom det,
om de exceptlonella undervisningsarrangemangen skulle fortsitta under en ldngre tid, inte
skulle vara mojligt att tillgodose dessa grundldggande och ménskliga rittigheter i lika stor ut-
strackning och lika kvalitativt som vid ndrundervisning i skolan.

Undervisning som ordnas pé annat sitt &n i form av narundervisning medfor en risk for att rétten
till grundldggande utbildning for de mest sarbara barnen inte forverkligas fullt ut. Grundlagsut-
skottet har i sitt betdnkande (GrUB 14/2020 rd) lyft fram behovet att med anledning av jamlik-
hetsbestimmelsen i 6 § i grundlagen, konventionen om barnets réttigheter och konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning (FordrS 27/2016) sorja for faktisk jimlikhet
i synnerhet mellan de barn och unga som har l4roplikt. Propositionen bor verkstéllas med sir-
skild hansyn till att stodet for inlérning och skolgang forverkligas, inte minst i frdga om barn i
utsatt stdllning. Enligt det foreslagna 20 a § 4 mom. i lagen om grundldggande utbildning géller
de exceptionella undervisningsarrangemangen inte de elever som ar mest sarbara. Tillimp-
ningsomradet omfattar sdledes inte elever i forskoleundervisning, elever i arskurserna 1—3 i
den grundldggande utbildningen, elever som fitt ett beslut om sarskilt stod enligt 17 § i lagen
om grundldggande utbildning, elever som omfattas av forlangd laroplikt enligt 25 § 2 mom. i
den lagen och elever inom forberedande undervisning enligt 5 § i den lagen. For dessa grupper
ar behovet av narundervisning uppenbart for att elevernas ritt till grundldggande utbildning de
facto ska kunna tillgodoses. Bedomningen i anslutning till detta behandlas i specialmotiveringen
i avsnitt 6. Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemdotas som jamlika individer och ha rétt
till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frigor som géller dem sjélva. De grundldggande
fri- och rittigheterna omfattar ocksé barn. Tillimpningsomradet omfattar inte elever i forskole-
undervisning och elever i arskurserna 1—3. Eleverna &r under 10 &r gamla, och det faktum att
de &r sd unga motiverar ett undantag fran tillimpningsomradet for den foreslagna bestimmelsen.
De yngre eleverna har ett stort behov av narundervisning.

Dessutom foreslds det att elever med sérskilt stod enligt 17 § 1 lagen om grundldggande utbild-
ning och elever med f6rlédngd léroplikt enligt 25 § i den lagen inte ska omfattas av de except-
ionella undervisningsarrangemangen, eftersom dessa elever i regel behover ett starkt stod for
inlérning och skolgang. Elever med sérskilt stod och forlangd laroplikt kan anses vara sérskilt
sarbara, och darfor foreslés det att de elever som anges i momentet inte ska omfattas av tillamp-
ningen av paragrafen och att ndrundervisning ska ordnas fér dem. Den positiva sdrbehandlingen
kan vidare motiveras med denna sérstdllning. Detta ligger ocksé i linje med artiklarna 7, 11 och
24 i konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Enligt artikel 7 i kon-
ventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning ska konventionsstaterna vidta
alla nodviandiga atgirder som behdvs for att sdkerstilla att barn med funktionsnedséttning fullt
atnjuter alla méanskliga rattigheter och grundldggande friheter pa lika villkor som andra barn. 1
alla atgirder som ror barn med funktionsnedséttning ska barnets basta komma i frimsta rummet.
Detta giller dven ritten till utbildning enligt artikel 24. I artikeln konstateras det att konvent-
ionsstaterna erkénner rétten till utbildning for personer med funktionsnedséttning. I enlighet
med konventionen ska skélig anpassning erbjudas personer med funktionsnedséttning utifran
deras personliga behov. Personer med funktionsnedséittning ska ges nédvéandigt stod inom det
allménna utbildningssystemet for att underlétta deras &andamalsenliga utbildning, och &ndamals-
enliga individanpassade stodatgarder ska erbjudas i miljéer som erbjuder storsta mojliga akade-
miska och sociala utveckling som é&r férenlig med malet fullstindig inkludering.
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I enlighet med 3 § i tillimpningsférordningen (191/2020) som var i kraft varen 2020 horde
ocksa sadana elever i forberedande undervisning fére den grundlidggande utbildningen som av-
ses 15 § 1 mom. i lagen om grundlidggande utbildning till den elevgrupp som hade ratt till
nirundervisning. Eleverna inom den forberedande undervisningen limnas utanfor paragrafens
tillimpningsomrade, eftersom deras forutséttningar att dra nytta av undervisning med hjélp av
distansforbindelser kan vara visentligt simre dn andra elevers. Saledes kan dessa elever redan
frén start vara mer sérbara, varfor positiv sdrbehandling &r motiverad. Det har ansetts typiskt for
lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhalleligt intresse behandlar médnniskor
olika bland annat for att framja faktisk jadmlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se aven GrUU 31/2014
rd, s. 3/). Genom den temporéra édndringen av lagen om grundldggande utbildning tryggas lik-
stéllighetsprincipen och beaktas elevernas alder eller utvecklingsniva, och i synnerhet de elever
som har det sdmst stéllt har fortfarande rétt till ndrundervisning och behdvligt stod for skol-
gingen dven under exceptionella undervisningsarrangemang. Genom att ordna nérundervisning
stravar man efter att sékerstélla att eleverna kan nas personligen och efter att férhindra att ele-
verna hamnar utanfor utbildningen.

De grundldggande fri- och rittigheterna har atminstone inte rent allmént ansetts vara ovillkor-
liga sd att de inte under nagra forhédllanden eller i nidgon utstrickning far begrinsas (RP
309/1993 rd, s. 31). Den grundldggande ritten till avgiftsfri grundliggande utbildning har ge-
nom ett regleringsforbehall kopplats till reglering i vanlig lag. Det exakta innehallet i en grund-
laggande fri- eller rittighet bestdms forst utifrdn den helhet som utgoérs av bestimmelsen om
den grundléggande fti- eller réttigheten och den vanliga lagstiftningen. Regleringsforbehall har
ansetts ge lagstiftaren spelrum i lagstiftningen om réttigheterna, och detta spelrum ar storre dn
i frdga om de grundldggande fri- och rattigheter som tryggas utan regleringsforbehall. Grundla-
gen uttrycker dock ocksa di huvudregeln, det vill séga kérnan i fri- eller rittigheten, som inte
kan forsvagas med stod av ett regleringsforbehall. (RP 309/1993 rd, s. 5—6). Innehéllet i den
grundldggande rattigheten enligt 16 § 1 mom. i grundlagen utgors av den helhet som bildas av
grundlagen och lagen om grundlaggande utbildning. Lagstiftaren har alltsa ritt att genom lag
utfirda ndrmare bestimmelser om innehéllet i 16 § 1 mom., dock sé att kdrnan i den grundlég-
gande rittigheten inte forsvagas.

Ur hela komplexet av grundldggande fri- och réttigheter och réttigheternas karaktér av grund-
lagsfasta rittigheter har grundlagsutskottet hirlett vissa allmidnna krav pa inskrankning av dem.
Till dessa hor kraven pa att bestimmelser utfirdas genom lag, att lagen 4r exakt och noga av-
grinsad, att inskrdnkningarna &dr acceptabla och proportionella, att kidrnan i en grundldggande
fri- eller rattighet inte inskréanks, att rattsskyddet dr adekvat och att de forpliktelser som géller
de ménskliga réttigheterna iakttas. (GrUB 25/1994 rd, s. 5.) I denna proposition foreslas det att
utbildningsanordnaren ska vara skyldig att ordna sddant stod for lirande som avses i 16, 16 a,
17 och 17 a § i lagen om grundldggande utbildning samt saddana tjanster och formaner som avses
131 § i den lagen pa de sétt som det med tanke pad omstiandigheterna dr majligt att genomfora.
Propositionen gor det inte mdjligt att avvika fran stodets omfattning. I stéllet kan séttet for ge-
nomforande av stddet anpassas sa att det med tanke pa omstdndigheterna &r mojligt och tryggt
att genomfora stodet under exceptionella undervisningsarrangemang. I sina utlatanden har kul-
turutskottet och grundlagsutskottet papekat att utbildningsanordnarna under undantagsfoérhal-
landena har getts stor provningsritt nir det giller ordnandet av den grundléggande utbildningen
och stodet for den, vilket har lett till bade regionala skillnader och skillnader mellan kommu-
nerna och skolorna (KuUU 5/2020 rd och GrUB 14/2020 rd). Under beredningen har man ocksa
beaktat att skillnaderna mellan utbildningsanordnarnas forutséttningar att ordna distansunder-
visning Okar ojdmlikheten mellan eleverna. Darfor &r det till exempel inte mojligt att avvika
frén omfattningen av stodet for ldrande under exceptionella undervisningsarrangemang.
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I frdga om de tillimpningsforordningar som utfirdats med stdd av beredskapslagen och som var
i kraft varen 2020 har grundlagsutskottet papekat att tillimpningsforordningarna inte inneholl
nagra explicita bestimmelser om skolméiltider (GrUB 14/2020 rd, GrUB 6/2020 rd, se &ven
KuUU 5/2020 rd). Avgiftsfri grundldggande utbildning avser i enlighet med grundlagsutskottets
standpunkt i samband med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna ocksa tillridcklig
foda, alltsé inte nddvéndigtvis ordnande av skolmaltider eller andra maltider (GrUB 25/1994 rd
s. 10/T). Enligt den foreslagna 20 a § ska utbildningsanordnaren vara skyldig att ge alla elever
en avgiftsfri maltid i annan undervisning &n sadan som ges i form av nirundervisning. Den
foreslagna begransningen dr noggrant avgriansad och exakt. I friga om elever i annan undervis-
ning &n narundervisning skiljer sig rétten till avgiftsfri maltid fran 31 § 2 mom. genom att det
inte kravs att maltiden Gvervakas. Syftet med begransningen dr att minska de sociala kontak-
terna och frimja hilsan. Dessutom foreslés det att det inte ska ingd nagot krav pa att maltiden
ska vara fullvirdig, eftersom det kan vara utmanande att leverera till exempel farskvaror pé ett
sikert sétt. Den foreslagna bestimmelsen utgor en inskrankning av ritten till grundlidggande
utbildning. Inskrénkningen kan till denna del anses noggrant avgransad och godtagbar. Att det
inte ordnas vervakade maéltider for de elever som inte deltar i ndrundervisning kan anses god-
tagbart, eftersom syftet med inskrankningen &r att skydda rétten till liv enligt 7 § 1 mom. i
grundlagen for eleverna och undervisningspersonalen i skolan och rétten till en sund miljo enligt
20 § 2 mom. i grundlagen. Detta kan anses godtagbart med tanke pa systemet med de grundlég-
gande fri- och réttigheterna som helhet. Genom de uttryckliga bestimmelserna om skolméltider
under exceptionella undervisningsarrangemang undanrdjs oklarheterna i fraga om hur skyldig-
heten att ordna avgiftsfria maltider ska tolkas. Genom noggrann avgrinsning strdvar man efter
att de grundldggande fri- och rittigheterna ska tillgodoses sé fullodigt som mojligt vid verkstal-
ligheten av lagen.

Rétten till avgiftsfri maltid for elever som deltar i undervisning som ordnas i annan form &n
nirundervisning anses inte forsitta eleverna i en ojamlik stéllning. Ordalydelsen i 6 § 2 mom. i
grundlagen anger att ingen far sdrbehandlas “utan godtagbart skdl”. Den allménna jamlikhets-
klausulen innebar ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemdétande i likadana fall
(RP 309/1993 rd, s. 46). Grundlagsutskottet har i sin praxis framhallit att jamlikhetsprincipen
inte kan sétta stringa grianser for lagstiftarens prévning nér lagstiftningen ska anpassas efter
samhéllsutvecklingen vid en viss tidpunkt (GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 1/2006 rd, s. 2 och
GrUU 15/2001 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har ur grundlagens jimlikhetsbestammelser i olika
sammanhang harlett ett krav pé att skillnaderna inte far vara godtyckliga, att de inte far bli
oskiliga och att motiveringen ska vara godtagbar. Rtten till en avgiftsfri méltid kvarstdr bade
i ndrundervisningen och i den undervisning som utnyttjar distansforbindelser. Sittet att ordna
maltider i samband med olika former av undervisning foréndras. Andringarna beror pa att man
stravar efter att minska nérkontakterna i en situation med en smittsam sjukdom. De foreslagna
skillnaderna i séttet att ordna avgiftsfria maltider beror pa tryggandet av rétten till liv enligt 7 §
1 mom. i grundlagen och det allminnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att frimja
befolkningens hélsa. Ratten till liv 4r en primér grundlaggande réttighet i den beméarkelsen att
den &r en forutsittning for att alla andra grundlaggande fri- och réttigheter ska kunna tillgodoses.
Vid avvigningen av de olika grundldggande fri- och rittigheterna viger 7 § 1 mom. i grundlagen
tungt, och mindre inskrdnkningar i andra grundldggande fri- och rittigheter ar siledes godtag-
bara, om de skyddar rétten till liv (GrUU 6/1998 rd).

Enligt det foreslagna 20 a § 5 mom. i lagen om grundlaggande utbildning kan elevens undervis-
ning ordnas i enlighet med 18 §, om undervisningen med st6d av ett beslut enligt 57, 60 och
63 § i lagen om smittsamma sjukdomar inte kan ordnas som nérundervisning. Bestimmelsen
forbattrar elevens ritt att fa grundlédggande utbildning, eftersom den preciserar elevens ritt till
sdrskilda undervisningsarrangemang i enskilda situationer enligt 57, 60 och 63 § i lagen om
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smittsamma sjukdomar. Syftet med detta &r att undanrdja oklarheter i tolkningen av skyldig-
heten att ordna grundlédggande utbildning i situationer dér det med stdd av lagen om smittsamma
sjukdomar har fattats ett ovanndmnt beslut som géller eleven. Eleven ska ha rétt att f4 grund-
laggande utbildning ocksé vid smittsam sjukdom i enlighet med ovan.

Riitten till grundldggande utbildning far endast begrénsas i ritt proportion till skyddet av liv och
hilsa. Den foreslagna regleringen star i ett godtagbart forhallande till det efterstrivade maélet,
eftersom atgédrderna sakerstéller ritten till grundldggande utbildning samtidigt som den skyddar
ratten till liv och trygghet bade for barnet och for de vuxna som svarar fér omsorgen om barnet.
De exceptionella undervisningsarrangemangen ar bundna vid tillimpningen av beslut som med-
delats med stdd av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar, vilket gor att rétten till grundlag-
gande utbildning inte begrinsas mer dn vad som behdvs. De exceptionella undervisningsar-
rangemangen ska gélla en viss tid for hogst en manad &t gangen, vilket ocksa stoder atgdrdernas
proportionalitet. I denna proposition foreslas ingen allmén inskrdnkning av barnets réttigheter,
utan vid behov prioriteras temporért ritten till hilsa och skyddet av den. Strdvan efter att genom
en inskrankning av en grundldaggande fri- eller réttighet frimja ett béttre tillgodoseende av en
annan grundldggande fri- eller rattighet har ansetts uppfylla kravet pa godtagbarhet (GrUU
35/2014 rd, s. 3). Dessutom &r den foreslagna regleringen ocksa pakallad av ett vigande sam-
hilleligt behov. For att stivja spridningen av en smittsam sjukdom krévs det att antalet nirkon-
takter minskas. Den géllande lagen om grundldggande utbildning mdjliggor inte en mer omfat-
tande dvergang till undervisning som utnyttjar distansforbindelser.

Overgéngen till exceptionella undervisningsarrangemang innebér inte en begriinsning av skyl-
digheten att ordna undervisning, utan handlar om att temporart ordna undervisning pa annat sétt.
Propositionen innebédr dock en inskrinkning av elevens ritt till nirundervisning. Inskrdnkningar
bor vara nddvindiga och proportionella i forhéllande till den efterstrdvade nyttan. Det har enligt
grundlagsutskottet ocksé varit uppenbart att en inskrdnkning i de grundldggande fri- och réttig-
heterna inte kan vara relevant for sitt syfte och dirmed nddvéandig, om den inte ens i princip kan
na upp till det godtagbara mal som den bygger pa (se t.ex. GrUB 11/2020 rd; se dven GrUU
40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4—5 och GrUU 5/2009 rd, s. 3). Den foreslagna regle-
ringen dr nddvindig med tanke pa det efterstrivade malet, eftersom dvergingen till de fore-
slagna exceptionella undervisningsarrangemangen inte r mdjlig inom ramen for den géllande
lagstiftningen. Den foreslagna regleringen sékerstéller att individens rétt till liv och ratt till av-
giftsfri grundlaggande utbildning tillgodoses sa fullodigt som mdjligt i enlighet med 7 och 16 §
i grundlagen. Propositionen tryggar dessutom jdmlikheten enligt 6 § i grundlagen genom att
garantera de mest sarbara eleverna rétten till ndrundervisning. Den foreslagna regleringen hin-
for sig till ett vigande samhélleligt intresse, ndmligen att fordrdja spridningen av en smittsam
sjukdom. Den nationella sékerheten har ansetts uppfylla kravet pé godtagbarhet (GrUU 21/1997
rd). Vid bedomningen av inskrdnkningarnas grundlagsenlighet bor det dartill beaktas att laro-
plikten och rétten till avgiftsfri undervisning kvarstar hos elever inom den grundldggande ut-
bildningen trots de exceptionella undervisningsarrangemangen. Saledes dr de foreslagna in-
skrankningarna proportionerliga och nédvéndiga, nir det dessutom beaktas att inskrankningarna
ar temporara.

Grundlagen uttrycker dock huvudregeln, det vill sédga kérnan i réttigheten, som inte kan forsva-
gas med stod av ett regleringsforbehall. (RP 309/1993 rd, s. 5—6). Det kan inte genom vanlig
lag foreskrivas om en inskrankning av kérnan i en grundldggande fri- eller réttighet. Forslaget
kan inte anses utgora en inskrinkning av kdrnan i barnets ritt att f4 grundlidggande utbildning,
eftersom rétten till grundliggande utbildning och till tjénster och forméaner enligt lagen om
grundléggande utbildning kvarstér ocksé under de exceptionella undervisningsarrangemangen.
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Eftersom kérnan i den grundldggande réttigheten kvarstdr ordrd, kan propositionen anses over-
ensstimma ocksd med de internationella minniskoréattsforpliktelser som dr bindande for Fin-
land.

I denna proposition ér det friga om vanlig lag, dér det foreslés att den grundlaggande ratt till
grundldggande utbildning som foreskrivs i grundlagen begrinsas i enlighet med de doktriner
om begrdnsning och exakthet som giller de grundldggande fri- och réttigheterna. Det &r inte
frdga om lag som innehéller sddana undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna som
avses i 23 § i grundlagen. Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt
vad som sirskilt bestdms i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Den foreslagna dndring i
lagen om grundlédggande utbildning som mojliggdér exceptionella undervisningsarrangemang
giller inte dem som bor p& Aland, eftersom landskapet Aland enligt 18 § 14 punkten i sjélvsty-
relselagen for Aland har lagstiftningsbehorighet bl.a. i friga om undervisning och liroavtal.
Dirfor giller den foreslagna dndringen av lagen om grundliggande utbildning inte pa Aland.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir findring av lagen om grundléiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om grundléggande utbildning (628/1998) en ny 20 a § som f6ljer:

4 kap.
Undervisning
20a§
Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen till foljd av ett beslut som meddelas med stod av 58 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016) inte kan ordnas tryggt som nédrundervisning i skolan eller pé
nagon annan plats dar undervisning ordnas, kan man i undervisningen genom beslut av utbild-
ningsanordnaren overga till exceptionella underv1sn1ngsarrangemang, om det dr nddvindigt for
att undervisningen ska kunna ordnas. Aven under exceptionella undervisningsarrangemang ska
elevens ritt till undervisning tryggas i enlighet med denna lag eller de bestimmelser eller fore-
skrifter som utférdats med stod av den.

Ett beslut om dverging till exceptionella undervisningsarrangemang far fattas for hogst en
ménad at gdngen. Under exceptionella undervisningsarrangemang ordnas undervisningen helt
eller delvis pa nagot annat sétt &n som narundervisning med hjilp av distansforbindelser.

Utbildningsanordnaren ar skyldig att ordna séddant stod for inldrning som avses i 16, 16 a, 17
och 17 a § samt sddana tjanster och formaner som avses i 31 § pa de sétt som det med tanke pa
omstandigheterna ar mojligt att genomfora. [ undervisning som ges i annan form dn som nérun-
dervisning &r utbildningsanordnaren skyldig att ge alla elever en avgiftsfri maltid.

Bestimmelserna i 1—2 mom. géller inte elever i forskoleundervisning, elever i arskurserna
1—3 i den grundldggande utbildningen, elever som fatt ett beslut om sérskilt stod enligt 17 §,
elever som omfattas av forldngd laroplikt enligt 25 § 2 mom. och inte heller elever inom forbe-
redande undervisning enligt 5 §.

Om undervisningen for en elev inte kan ordnas som nérundervisning i situationer som avses i
57, 60 och 63 § i lagen om smittsamma sjukdomar, kan undervisningen ordnas med sérskilda
undervisningsarrangemang enligt 18 §.

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.
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Lag
om temporir dndring av lagen om Europeiska skolan i Helsingfors

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007) en ny 8 a § som
foljer:

2 kap.
Undervisning
8ag
Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen till foljd av ett beslut som meddelas med stéd av 58 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016) inte kan ordnas tryggt som néarundervisning i skolan eller pa
ndgon annan plats dir undervisning ordnas, kan man i undervisningen genom beslut av skolan
overgd till exceptionella undervisningsarrangemang, om det dr nddvéandigt for att undervis-
ningen ska kunna ordnas. Aven under exceptionella undervisningsarrangemang ska elevens rétt
till undervisning tryggas i enlighet med denna lag eller de bestimmelser eller foreskrifter som
utférdats med stod av den.

Ett beslut om 6vergang till exceptionella undervisningsarrangemang far fattas for hogst en
manad at gangen. Under exceptionella undervisningsarrangemang ordnas undervisningen helt
eller delvis pa ndgot annat sétt &n som narundervisning med hjilp av distansforbindelser.

Skolan &r skyldig att ordna saddant effektiviserat stdd for ldrandet som avses i 21 § pé de sétt
som det med tanke pa omstindigheterna dr mojligt att genomfora.

Bestimmelserna i 1—2 mom. géller inte elever i forskoleundervisning, elever i drskurs 1—4
och inte heller elever som behdver effektiviserat stod enligt 21 §.

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.

Helsingfors den 4 juni 2020

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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