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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om vixtskydds-
medel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om véaxtskyddsmedel dndras. Enligt propositionen ska
Sakerhets- och kemikalieverket ha till uppgift att berdkna och offentliggora riskindikatorerna
for vaxtskyddsmedel i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv om att upprétta en
ram for gemenskapens atgédrder for att uppna en hallbar anvindning av bekdmpningsmedel.
Verket ska dessutom utfora andra uppgifter i anslutning till indikatorer for vaxtskyddsmedel.
Det foreslas dven att Sékerhets- och kemikalieverkets uppdrag preciseras i fraga om vissa upp-
gifter som héanfor sig till bekdmpningsmedelsrester.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG om upprittande av en ram for gemenskap-
ens atgédrder for att uppna en héllbar anvéndning av bekdmpningsmedel, nedan ramdirektivet,
har genomforts genom lagen om véxtskyddsmedel (1563/2011). Artikel 15 i ramdirektivet gil-
ler bland annat riskindikatorer som ska godkénnas for bilaga IV till direktivet.

Kommissionen utfirdade den 15 maj 2019 kommissionens direktiv (EU) 2019/782 om &dndring
av ramdirektivet vad géller faststillande av harmoniserade riskindikatorer, nedan direktivet om
riskindikatorer. Genom detta direktiv fogades en ny bilaga IV till ramdirektivet. Tidsfristen for
genomforande av direktivet 16pte ut den 5 september 2019.

Kommissionen sdande den 21 november 2019 Finland en formell underrittelse om underlatenhet
att genomfora direktivet. Finlands regering meddelade i sitt genmile den 22 januari 2020 pa
kommissionens formella underrittelse att en regeringsproposition om genomforande av direk-
tivet lamnas till riksdagen under varsessionen 2020.

1.2 Beredning

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 23 januari 2020 ett lagstiftningsprojekt
(MMMO005:00/2020) for genomforande av direktivet om riskindikatorer. Under beredningen
har utldtanden om utkastet till regeringens proposition begérts av berdrda ministerier, centrala
dmbetsverk och andra centrala intressentgrupper.

Beredningshandlingarna finns tillgdngliga pa finska pa jord- och skogsbruksministeriets webb-
plats pa adressen https://mmm.fi/sv/projekt2 ?tunnus=MMMO005:00/2020.

2 EU-rittsaktens malsittning och huvudsakliga innehéll
Allmdint

Syftet med ramdirektivet dr att minska de risker och negativa konsekvenser som anvandningen
av bekdmpningsmedel innebér for ménniskors hélsa och miljon. Dessa risker och konsekvenser
samt de framsteg som uppnatts i minskandet av konsekvenserna behover matas. I artikel 15.2
och 15.3 i ramdirektivet ingar en skyldighet for medlemsstaterna att berdkna harmoniserade
riskindikatorer enligt bilaga IV till direktivet och att genomfora andra atgédrder for att minska
riskerna. I och med att riskindikatorerna genom kommissionens direktiv nu har harmoniserats
i Europeiska unionen, ska ocksé skyldigheterna enligt denna artikel genomforas i den nationella
lagstiftningen i unionens medlemsstater.

Syftet med métresultaten i frdga om riskindikatorer &r att visa hur riskhanteringen har lyckats.
Bestimmelser om berdkning av indikatorerna finns i bilaga IV till ramdirektivet. Europeiska
unionens medlemsstater berdknar sina respektive indikatorer, och utifran dessa berdknar Euro-
peiska kommissionen indikatorerna pa unionsniva. Indikatorerna ska berdknas arligen. Som ut-
gangspunkt vid berékningen anvinds uppgifter om de méngder vixtskyddsmedel som slépps ut
pa marknaden. Uppgifterna samlas in av medlemsstaterna i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1185/2009 om statistik om bekdmpningsmedel. Vid berékningen
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av indikatorer anvédnds ocksd uppgifter om antalet forsiljningstillstdind som beviljats i nddsitu-
ationer pa vaxtskyddsomradet.

Berdkning av riskindikatorer

De verksamma dmnen som anvinds i viaxtskyddsmedel delas i direktivet om riskindikatorer in
i grupper utifran hur de har godkénts i unionen. Grupperna ar verksamma dmnen med 14g risk,
normala verksamma dmnen, kandidatimnen for substitution och verksamma dmnen som inte
har godkénts. Riskindikatorerna ska berdknas pa sa sétt att de arliga miangder verksamma dmnen
som slidpps ut pad marknaden for varje grupp multipliceras med den koefficient som anges i
direktivet for respektive grupp, foljt av aggregering av resultaten av dessa berdkningar. Utgang-
svérdet for harmoniserade riskindikatorer ska faststéllas till 100 och vara lika med det genom-
snittliga resultatet av ovanstdende beridkning for perioden 2011-2013. Resultatet av harmonise-
rade riskindikatorer ska anges i férhallande till utgdngsvardet.

I enlighet med direktivet om riskindikatorer beréknas tva indikatorer. Riskindikator 1 baserar
sig pa de totala méngderna verksamma &mnen som sldpps ut pd marknaden pa det sitt som
beskrivs ovan. Riskindikator 2 giller vixtskyddsmedel som godkénts enligt artikel 53 i Euro-
paparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1107/2009 om utslédppande av vaxtskyddsmedel
pa marknaden och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG, dvs. véxt-
skyddsmedel som godkénts for nodsituationer pa véaxtskyddsomradet. Berdkningsmetoden &r
liknande som nér det géller indikator 1, men i stillet for forsdljningsmiangder anvéinds antalet
beviljade undantag. Dessutom ar koefficienterna olika for indikator 1 och 2.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

Med vixtskyddsmedel avses preparat som anvinds bl.a. till att bekdmpa ogris, skadeinsekter
och vixtsjukdomar. Anvandningen av viaxtskyddsmedel kan orsaka risker for manniskors hélsa
och miljon. For att minska riskerna gors en omfattande bedomning av hilso- och miljorisker i
fraga om vaxtskyddsmedel innan de beviljas produktgodkdnnande. Endast preparat vars hilso-
och miljérisker dr pd en godtagbar niva kan godkdnnas for anvéndning.

For niarvarande anvinds i Finland inga egentliga riskindikatorer. I stillet forsoker man paverka
riskerna med hjilp av handlingsprogrammet for hallbar anvéndning av véixtskyddsmedel, varav
det senaste géller &ren 2018-2022. Syftet med handlingsprogrammet &r att minska de risker som
anvindningen av vixtskyddsmedel medfor for ménniskors hilsa och miljon. Sékerhets- och ke-
mikalieverket ansvarar for att utarbeta och genomféra handlingsprogrammet tillsammans med
branschens aktérer och myndigheter. Handlingsprogrammet innehaller planerade &tgirder for
att minska riskerna. En del av atgirderna bestar av forslag till utredningar pa basis av vilka man
bl.a. kan uppritta anvisningar eller begridnsningar som hénfor sig till anvédndningen av véxt-
skyddsmedel. Vid upprittandet av anvisningar och begrinsningar bedoms atgirdens halsoef-
fekter, sociala och ekonomiska konsekvenser och miljokonsekvenser samt de regionala och lo-
kala sarforhallandena. Till de centrala delarna i handlingsprogrammet hor bl.a. att utbilda an-
vindare av viaxtskyddsmedel och att 6ka medvetenheten om séker anvindning av vaxtskydds-
medel.

Resultaten av de atgirder som ldggs fram i handlingsprogrammet fér hallbar anviandning av
vaxtskyddsmedel, dvs. resultaten av arbetet for att minska riskerna, mats for narvarande med
hjélp av indikatorer som faststélls i handlingsprogrammet. Till dessa hor t.ex. antalet personer
som avlagt examen och det &rliga antalet anvindare av webbstudiematerialet i friga om atgarder
som géller utbildning om véxtskyddsmedel.
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Lagen om véxtskyddsmedel innehéller inte tillrickliga bestimmelser for genomforande av be-
stimmelserna om riskindikatorer. Lagen méste darfor dndras pé det sétt som genomforandet
kraver.

I samband med remissbehandlingen av utkastet till propositionen har det dven framkommit att
de myndighetsuppgifter som krévs for att verkstélla Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 396/2005 om grinsvérden for bekdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder
av vegetabiliskt och animaliskt ursprung och om éndring av rédets direktiv 91/414/EEG, nedan
gransvirdesforordningen, forutsétter preciseringar i lagen. Den riskbedomning som foéregar ar-
betet med att faststélla gransvirden for bekdimpningsmedelsrester dverfordes till Sékerhets- och
kemikalieverket genom lag 1398/2019. Overforingen motiverades mer ingéende i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av livsmedelslagen, lagen om véxt-
skyddsmedel och lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (RP 36/2019 rd).

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att bestimmelser om berékning av riskindikatorer samt om &tgirder som faststélls
utifrédn indikatorerna och som géller anvindningen av vaxtskyddsmedel fogas till lagen om véxt-
skyddsmedel. Enligt forslaget ska Sikerhets- och kemikalieverket ha denna uppgift. Sékerhets-
och kemikalieverket dr bland annat den myndighet som beviljar tillstand for vaxtskyddsmedel,
tillsynsmyndighet och den myndighet som for forséljningsstatistik 6ver véixtskyddsmedel. Det
foreslas ocksa att det till lagen fogas ett bemyndigande som gor det mojligt att utfarda narmare
bestdmmelser om verkstélligheten. Samtidigt foreslas det att de av Sékerhets- och kemikalie-
verkets uppgifter som baserar sig pa griansviardesforordningen preciseras.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Sékerhets- och kemikalieverket berdknar indikatorerna utifrén statistik som verket redan for
nirvarande tar fram. Detta uppskattas inte orsaka ekonomiska konsekvenser eller nimnvéirda
konsekvenser for verkets verksamhet, &ven om uppgiften medfor en aning mer arbete for verket.

Utarbetande av harmoniserade riskindikatorer med hjélp av denna berékning effektiviserar och
forenhetligar riskbeddmningen, vilket mojliggor riskhantering och rapportering av risker pa nat-
ionell nivé. Detta kan beddmas ha positiva konsekvenser nér det géller att minska riskerna for
ménniskors hélsa och miljon.

Propositionen har inga konsekvenser for verksamhetsutdvare som séljer eller anvinder véxt-
skyddsmedel.

5 Remissvar

Utkastet till proposition sdndes pa remiss under tiden 27.4.—12.6.2020 till f6ljande remissinstan-
ser: justitieministeriet, arbets- och nédringsministeriet, miljoministeriet, social- och hélsovérds-
ministeriet, Sdkerhets- och kemikalieverket, Livsmedelsverket, Finlands miljécentral, Naturre-
sursinstitutet, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK ry, Svenska lant-
bruksproducenternas centralforbund SLC rf , Vixtskyddsindustrin rf och Alands landskapssty-
relse.

Yttranden ldmnades av justitieministeriet, miljoministeriet, Livsmedelsverket, Sékerhets- och
kemikalieverket, Naturresursinstitutet, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter
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MTK ry, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf och Viéxtskyddsindustrin rf.
Remissinstanserna sag propositionen som allmént motiverad eller férholl sig neutralt till den.
Livsmedelsverket konstaterade dock i sitt yttrande att de uppgifter som hanfor sig till bekdmp-
ningsmedelsrester och i den géllande lagen anvisas till Sdkerhets- och kemikalieverket inte pé
alla punkter motsvarar den verkliga arbetsfordelningen mellan olika myndigheter. Sékerhets-
och kemikalieverket foreslog att propositionens motivering kompletteras i fraga om konsekven-
serna av de uppgifter som géller riskindikatorer.

Utifran remissvaren fortydligades de myndighetsuppgifter som hénfor sig till bekdmpningsme-
delsrester och propositionens motivering kompletterades.

Utkastet till proposition har granskats av laggranskningen vid justitieministeriet.
6 Specialmotivering

2 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att 2 mom. 2 punkten ska preciseras si att omndmnandet
av kapitel III 1 gransvardesforordningen stryks, eftersom de uppgifter som avses dér fordelas
mellan flera myndigheter. Lagens tillimpningsomrade omfattar kapitel II, IV och VI-X samt
artikel 18.3 a och c, artikel 18.4 och artikel 20.2 i kapitel III i gransvérdesforordningen.

24 §. Tillsynsmyndigheter. Det foreslas att paragrafens 2 mom. upphévs. Enligt bestimmelsen
ar Sakerhets- och kemikalieverket den behdriga myndighet som avses i artikel 75.1 och den
myndighet som avses i artikel 75.2 i viaxtskyddsmedelsforordningen. I 2 mom. foreskrivs ocksé
att verket ar behorig myndighet vid atgarder som géller verkstélligheten av kapitlen II-IV och
VI-X i gransvirdesforordningen. For att fortydliga lagen &dr det andamaélsenligt att ur bestdm-
melsen om tillsynsmyndigheter stryka de uppgifter som inte ar egentliga tillsynsuppgifter. Det
foreslas att det foreskrivs om dessa 126 a §.

26 a §. Vissa uppgifter for Sikerhets- och kemikalieverket. Det foreslés att de uppgifter som inte
hénfor sig till tillsyn dver viaxtskyddsmedel dverfors till den nya paragrafen frén 24 § 2 mom.,
som foreslés bli upphivt. Dessa uppgifter foreslas ingd i 1 mom. 1 och 2 punkten. Det foreslas
att bestimmelserna i 1 mom. 2 punkten samtidigt ska preciseras sa att de uppgifter som avses i
kapitel II, IV och VI-X samt artikel 18.3 a och c, artikel 18.4 och artikel 20.2 i kapitel III i
gransvérdesforordningen ska komma att hora till Sékerhets- och kemikalieverket. Artikel 18.3
giller forfaranden och forutsittningar, som nir de uppfylls gér det mgjligt att vid behandling
efter skord tillata halter av bekdmpningsmedelsrester av ett verksamt &mne som Overskrider
griansvérdena i bilagorna till gransvardesforordningen. Artikel 18.4 géller mojligheten att under
sarskilda omsténdigheter faststilla ett tillfélligt gransvirde for bekdmpningsmedelsrester och
artikel 20.2 géller mojligheten att genom kommittéforfarande infora sirskilda koncentrations-
eller utspadningsfaktorer.

Enligt 1 mom. 3 punkten har Sékerhets- och kemikalieverket till uppgift att berdkna harmoni-
serade riskindikatorer i enligt med direktivet om harmoniserade riskindikatorer. Enligt 1 mom.
4 punkten ska verket dven skota de andra uppgifter som avses i artikel 15.2 i ramdirektivet. Till
ovriga uppgifter hor enligt ramdirektivet att identifiera trender for anvindningen av vissa verk-
samma dmnen och att identifiera och beddéma prioriteringar som kan tjana som exempel for att
uppna direktivets syfte att minska riskerna med och konsekvenserna av anvéndningen av be-
kdmpningsmedel for ménniskors hélsa och miljon. Enligt artikel 15.3 i ramdirektivet ska med-
lemsstaterna meddela kommissionen och dvriga medlemsstater resultaten av dessa utvérde-
ringar och gora denna information tillgédnglig f6r allmédnheten. Enligt den foreslagna 1 mom. 4
punkten hor ocksa denna uppgift till Sékerhets- och kemikalieverket.
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7 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

126 a § i lagforslaget ingar ett nytt bemyndigande att utfarda forordning enligt vilket ndrmare
bestimmelser om berékning av riskindikatorer och om andra uppgifter som géller riskindikato-
rer far utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Vissa krav som stélls i
artikel 15 i ramdirektivet &r av ytterst allmén karaktir, och darfor &r det motiverat att bereda sig
pa att precisera dem och andra krav som giller riskindikatorer genom férordning.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslés trida i kraft s& snart som mojligt.
9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen har anknytning till grundlagens 80 §, som géller utfirdande av forordningar och
delegering av lagstiftningsbehorighet. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet och mi-
nisterierna utfarda forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i nigon annan
lag. Genom lag ska dock utfdrdas bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Med anled-
ning av grundlagens 80 § har grundlagsutskottet i sin tolkningspraxis stéllt krav pa regleringens
exakthet och noggranna avgrinsning i bemyndiganden att utfirda forordning (t.ex. GrUU
38/2013 rd). Utskottet har understrukit att ett bemyndigande att utfarda férordning som tas in i
lagen maste formuleras sa att innehallet i bemyndigandet tydligt framgar av lagen och det av-
griansas tillrackligt noggrant (t.ex. GrUU 26/2017 rd). Bemyndigandet att utfarda férordning i
26 a § 2 mom. i lagforslaget fyller kraven pé utfirdande av forordning.

Lagforslaget anses kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Eftersom de direktiv som giller riskindikatorer for vixtskyddsmedel innehaller bestimmelser
som foreslas bli genomforda genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av lagen om vixtskyddsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om vixtskyddsmedel (1563/2011) 24 § 2 mom., séddant det lyder i lag
1398/2019,

dndras 2 § 2 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 1398/2019, och

fogas till lagen en ny 26 a § som foljer:

28
Tilldmpningsomrdde

2) pa verkstdlligheten av kapitel II, IV och VI-X samt artikel 18.3 a och c, artikel 18.4 och
artikel 20.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 396/2005 om grénsvarden for
bekdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt ur-
sprung och om dndring av radets direktiv 91/414/EEG, nedan grdnsvdrdesforordningen.

26 a8
Vissa uppgifter for Sckerhets- och kemikalieverket

Utover vad som annars foreskrivs om Sakerhets- och kemikalieverkets uppgifter i denna lag,
ska verket

1) vara behdrig myndighet enligt artikel 75.1 och samordnande nationell myndighet enligt
artikel 75.2 i vaxtskyddsmedelsforordningen,

2) vara behorig myndighet vid atgarder som géller verkstélligheten av kapitel II, IV och VI-
X samt artikel 18.3 a och c, artikel 18.4 och artikel 20.2 i gransvirdesférordningen,

3) berdkna harmoniserade riskindikatorer med iakttagande av vad som foreskrivs i kommiss-
ionens direktiv (EU) 2019/782 om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/128/EG vad giller faststdllande av harmoniserade riskindikatorer,

4) utfora de uppgifter som avses i artikel 15.2 b och ¢ i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/128/EG om upprittande av en ram for gemenskapens dtgérder for att uppna en hallbar
anvindning av bekdmpningsmedel, meddela kommissionen och 6vriga medlemsstater resulta-
ten enligt artikel 15.3 1 det direktivet samt gora denna information tillginglig for allmédnheten.

Nérmare bestimmelser om berdkning av riskindikatorer och om andra uppgifter som avses i
1 mom. 3 och 4 punkten féar utfirdas genom foérordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 10 september 2020

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av lagen om vixtskyddsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om vixtskyddsmedel (1563/2011) 24 § 2 mom., séddant det lyder i lag

1398/2019,

dndras 2 § 2 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 1398/2019, och

fogas till lagen en ny 26 a § som foljer:
Gdllande lydelse

28

Tilldmpningsomradde

2) pé verkstélligheten av andra kapitel dn ka-
pitel V i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 396/2005 om gransviarden
for bekdmpningsmedelsrester i eller pa livs-

medel och foder av vegetabiliskt och anima-
liskt ursprung och om dndring av radets di-
rektiv 91/414/EEG, nedan grdnsvdrdesfor-

ordningen.

24 §

Tillsynsmyndigheter

Sakerhets- och kemikalieverket &r den be-
horiga myndighet som avses i artikel 75.1 och
den myndighet som avses i artikel 75.2 i vaxt-
skyddsmedelsférordningen. Verket dr behorig
myndighet vid atgarder som géller verkstéllig-
heten av kapitlen II-1V och VI-X i gransvér-
desforordningen.

10

Féreslagen lydelse

2§
Tilldmpningsomrdde

2) pé verkstilligheten av kapitel II, IV och
VI-X samt artikel 18.3 a och c, artikel 18.4
och artikel 20.2 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 396/2005 om grins-
varden for bekdmpningsmedelsrester i eller
pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och
animaliskt ursprung och om éndring av réa-
dets direktiv 91/414/EEG, nedan grdnsvdr-
desforordningen.

24 §

Tillsynsmyndigheter

(2 mom. upphévs)
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Féreslagen lydelse
26a§

Vissa uppgifter for Sikerhets- och kemikalie-
verket

Utéver vad som annars foreskrivs om Scker-
hets- och kemikalieverkets uppgifter i denna
lag, ska verket

1) vara behorig myndighet enligt artikel
75.1 och samordnande nationell myndighet
enligt artikel 75.2 i vixtskyddsmedelsforord-
ningen,

2) vara behérig myndighet vid datgdrder som
gdller verkstdlligheten av kapitel 1I, IV och
VI-X samt artikel 18.3 a och c, artikel 18.4
och artikel 20.2 i grdnsvdrdesforordningen,

3) berdkna harmoniserade riskindikatorer
med iakttagande av vad som foreskrivs i kom-
missionens direktiv (EU) 2019/782 om dnd-
ring av Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2009/128/EG vad giller faststillande av
harmoniserade riskindikatorer,

4) utfora de uppgifter som avses i artikel
15.2 b och c i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/128/EG om uppriittande av en
ram for gemenskapens dtgdrder for att uppnd
en hallbar anvindning av bekdmpningsmedel,
meddela kommissionen och ovriga medlems-
stater resultaten enligt artikel 15.3 i det direk-
tivet samt gora denna information tillginglig
for allmdnheten.

Ndrmare bestimmelser om berdkning av ri-
skindikatorer och om andra uppgifter som av-
ses i 1 mom. 3 och 4 punkten far utfdrdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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