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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta
annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perusopetuslakia ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta
annettua lakia viliaikaisesti. Perusopetuslakiin ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annet-
tuun lakiin ehdotetaan lisattavéksi viliaikaiset sddnndkset opetuksen poikkeuksellisesta jérjes-
tdmisestd. Esityksen mukaan opetuksen jérjestdjd voisi pdédtoksellddn siirtyd poikkeuksellisiin
opetusjarjestelyihin. Esityksen tarkoituksena on ehkéistd koronaviruksen (COVID-19) levii-
mistd, lieventia siitd koituvia haittoja seka turvata perusopetuslain mukaisen opetuksen turval-
linen jérjestiminen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivina elokuuta 2020 ja olemaan voimassa 31 pdivdan
joulukuuta 2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto on todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, ettd
Suomessa vallitsee COVID-19 -epidemian (koronavirusepidemia) vuoksi valmiuslain 3 §:n 3 ja
5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Valtioneuvosto antoi kevailld 2020 useita valmiuslain
(1552/2011) nojalla annettavia kadyttoonottoasetuksia ja soveltamisasetuksia koronavirusepide-
mian etenemisen hidastamiseksi. Opetus- ja kulttuuriministeri6 seké sen hallinnonalan virastot,
laitokset ja muut toimijat pyrkivét toimillaan ehkdiseméin koronavirusepidemian leviémisti ja
lieventdméén siitd koituvia haittoja.

Koronavirusepidemiaan liittyvien poikkeusolojen vuoksi valtioneuvosto antoi 17.3.2020 val-
miuslain 6 §:n nojalla asetuksen valmiuslain 86, 88, 93—95 ja 109 §:ssd sdddettyjen toimival-
tuuksien kayttoonotosta (125/2020) sekd 31.3.2020 asetuksen mainittujen toimivaltuuksien
kéyton jatkamisesta (174/2020). Liséksi valtioneuvosto antoi 17.3.2020 ja 6.4.2020 asetukset
varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jirjestimisvelvollisuutta koskevista viliai-
kaisista rajoituksista (126/2020 ja 191/2020, jéljempané soveltamisasetukset).

Aluehallintovirastot antoivat 17.3.2020 tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla paitokset,
joiden mukaan koulujen, oppilaitosten, yliopistojen, ammattikorkeakoulujen sekd kansalais-
opistojen ja muun vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen tilat suljettiin. Péétokset olivat
voimassa 18.3.—13.4.2020. Aluehallintovirastot antoivat 8.4.2020 tilojen sulkemista koskevat
jatkopaatokset, jotka olivat voimassa 14.4.—13.5.2020.

Soveltamisasetuksella (126/2020) rajoitettiin l8hiopetuksen ja —ohjauksen jirjestdamisvelvolli-
suutta eri koulutusasteilla 13.4.2020 saakka. Esityksen tavoitteena oli osaltaan hidastaa ko-
ronavirustartuntojen levidmistd viahentamalla oppilaiden, opiskelijoiden sekd opetus- ja muun
henkil6ston vilisid kontakteja kaikilla koulutusasteilla. Esi- ja perusopetuksessa epidemian le-
vidimisen estdmiseksi siirryttiin padosin etdopetukseen. Soveltamisasetuksen 3 §:8 muutettiin
varhaiskasvatuksen seki opetuksen ja koulutuksen jarjestdmisvelvollisuutta koskevista véliai-
kaisista rajoituksista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamisesta annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (131/2020). Valtioneuvoston asetuksen myd6té lahiopetuksen jéarjestamis-
velvollisuutta laajennettiin erityisen haavoittuvassa asemassa olevien oppilaiden osalta.

Valtioneuvosto antoi 31.3.2020 valmiuslain 8 §:n nojalla asetuksen valmiuslain 86, 88, 93, 94
ja 109 §:ssé sdddettyjen toimivaltuuksien kéyton jatkamisesta (174/2020). Jatkamisasetuksen
6 §:n mukaan valmiuslain 109 §:n 2 momentissa tarkoitettu opetuksen ja koulutuksen jarjesta-
jien opetus- ja muu toiminta voitiin keskeyttdd tai rajoittaa koko valtakunnan alueella. Jatka-
misasetus oli voimassa 14.4.—13.5.2020. Eduskunta paatti 2.4.2020, ettd jatkamisasetus (EK
15/2020) jéi voimaan. Varhaiskasvatuksen seké opetuksen ja koulutuksen jérjestimisvelvolli-
suutta koskevista véliaikaisista rajoituksista valtioneuvosto antoi 6.4.2020 uuden valtioneuvos-
ton asetuksen (191/2020 soveltamisasetus), joka oli voimassa 13.4.2020 asti. Soveltamisasetuk-
sen mukaista etdopetusta ja siihen liittyvid varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jéar-
jestdmisvelvollisuutta koskevia rajoituksia jatkettiin 13.5.2020 saakka.

Valtioneuvoston asetuksen (191/2020) voimassaolo raukesi 13.5.2020. Hallituksen 6.5.2020
antaman periaatepddtoksen mukaisesti esi- ja perusopetuksen tilojen kdyttod hallitaan 14.5. al-
kaen tartuntatautilain (1227/2016) mukaisilla toimenpiteilld. Valtioneuvosto periaatepaiatoksen
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(6.5) mukaisesti suositti, ettd yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa, lukiokoulutuksessa, am-
matillisessa koulutuksessa, vapaassa sivistystyOssd sekd aikuisten perusopetuksessa jatketaan
etdopetusta lukukauden loppuun. Koulutuksen jirjestdjét padttavét itse, missd maérin ldhiope-
tusta tarvittaessa jarjestetddn. Sosiaali- ja terveysministerio antoi ohjeistuksen tartuntatautilain
soveltamisesta valtioneuvoston periaatepddtosten toimeenpanemiseksi aluehallintovirastoille
12.5.2020.

Periaatepdatoksen mukaan aluehallintovirastot antavat tartuntatautilain nojalla paitokset, joilla
pyritddn turvaamaan oppilaiden yhdenvertainen oikeus opetukseen ja oppilaiden seka koulussa
tyoskentelevien aikuisten terveys. Valtioneuvoston periaatepadtoksen yhteydessid on arvioitu,
ettid opetustilat voidaan ottaa kayttoon edellyttien, ettd opetus- ja kulttuuriministerion ja Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen titd tarkoitusta varten 11.5.2020 antamaa ohjeistusta nouda-
tetaan tiloja kéytettdessd. Ohjetta noudattamalla pyritddn vihentiméén tartuntariskid koulun-
kdynnin yhteydessa.

Tartuntatautilaki mahdollistaa nopean ja joustavan reagoinnin, kun epidemiatilanne kehittyy eri
tavalla alueittain. Tartuntatautiviranomaisilla on toimivalta tartuntatautilain perusteella sulkea
esimerkiksi koulut ja oppilaitokset ja madratd kokoontumisiin liittyvistd rajoituksista. Mikéli
opetusta ei pystyttdisi jarjestimddn turvallisesti olisi ldhiopetuksen rajoittaminen valttiméatonta
paikallisen koronavirusepidemiatilanteen nakokulmasta. Siksi perusopetuslakiin esitetdén véli-
aikaista muutosta, mikd varmistaisi, ettd oppilaan oikeus saada opetusta toteutuisi, vaikka kou-
lujen ja muita opetukseen kdytettivid tiloja suljettaisiin osittain tai kokonaan tartuntatautilain
nojalla.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa virkatyona.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemista sddddsvalmistelussa koskevista
ohjeista, eika esityksesti ole jarjestetty kuulemiskierrosta. Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti
verkkokuulemisia. Valmistelun aikana opetus- ja kulttuuriministerié kuuli Opetushallitusta,
Opetusalan Ammattijirjestd OAJ:ta, Sivistystyonantajia, Suomen Kuntaliittoa, Helsingin eu-
rooppalaista koulua sekd Digiajan peruskoulu-hankkeen tutkijoita ja Turun yliopiston professori
Christina Salmivallia. Liséksi opetus- ja kulttuuriministerié on jarjestanyt suurten kaupunkien
sivistysjohdolle keskustelutilaisuuden koronavirusepidemian jatkuessa opetustoimessa huomi-
oitavista asioista.

2 Nykytila ja sen arviointi

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvol-
lisuudesta sdddetddn lailla. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sia-
detéén, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti
my0Os muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itsedéin varattomuuden sitd estimatta.

Oppivelvollisuudesta ja perusopetuksesta sdddetddn perusopetuslaissa. Perusopetuslain 25 §:n
1 momentin mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Oppivelvollisuus
alkaa sind vuonna, jona lapsi tdyttda seitsemén vuotta. Oppivelvollisuus pédttyy, kun perusope-
tuksen oppimédrd on suoritettu tai kun oppivelvollisuuden alkamisesta on kulunut 10 vuotta.
Tuen tarpeessa olevien lasten oppivelvollisuutta voidaan perusopetuslain 25 §:n 2 momentin
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mukaan pidentdi. Jos perusopetukselle sdéddettyjé tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairau-
den vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdekséssd vuodessa, alkaa oppivelvollisuus
vuotta 25 §:n 1 momentissa sdddettyd aikaisemmin ja kestdd 11 vuotta. Perusopetuslain 4 §:n
mukaan kunta on velvollinen jarjestimiin sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille perus-
opetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltdvdani vuonna esiopetusta. Lisdksi kunta on
velvollinen valvomaan oppivelvollisuuden suorittamista.

Perusopetuslain 26 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslam
mukaisesti jarjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen oppimééraé
vastaavat tiedot. Oppivelvollisuus tarkoittaa siis velvollisuutta suorittaa perusopetuslaissa ja pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa maaritelty perusopetuksen oppiméaéra tai saavut-
taa vastaava tiedollinen ja taidollinen taso muulla tavoin. Oppivelvollisuus on Suomessa sda-
detty velvollisuudeksi hankkia tietyntasoinen osaaminen, ei koulupakoksi eli velvollisuudeksi
osallistua koulutukseen. Perusopetuslain 26 §:n mukaan niiden lasten osalta, jotka eivét osallistu
oppivelvollisuuskoulutukseen hankkivat perusopetuksen oppimééria vastaavat tiedot muulla ta-
voin. Télléin oppivelvollisen asuinkunta valvoo oppivelvollisen edistymistd. Oppivelvollisuu-
den suorittaminen muutoin kuin koulua kdymailld, on Suomessa erittiin harvinaista. Yksityis-
opetuksessa olevia oppivelvollisia oli syksylld 2019 yhteensa 437. Oppilaan tulee perusopetus-
lain 35 §:n mukaan osallistua perusopetukseen, johon hénet on otettu, jollei hdnelle ole erityi-
sestd syysta tilapdisesti myOnnetty vapautusta. Ldhtdkohtana on, etti oppilas saa opetussuunni-
telman mukaista opetusta. Jos oppilas ei sairauden tai vastaavan hyvéksyttdvéin syyn vuoksi voi
osallistua kouluopetukseen, hinen opetuksensa voidaan jarjestdd antamalla hinelle ohjausta,
oppimateriaalia ja oppimista tukevaa arviointipalautetta kotiin tai vastaavaan paikkaan. Kun
oppilas palaa kouluun sairauden jilkeen, voidaan hénelle tarvittaessa antaa tukiopetusta. Perus-
opetus voidaan jirjestdd myoOs sairaalaopetuksena perusopetuslain 4 a §:n mukaisesti tai ope-
tuksessa voidaan siirtyd perusopetuslain 18 §:n 3 kohdan mukaisesti erityisiin opetusjarjestelyi-
hin, jos se on perusteltua oppilaan terveydentilaan liittyvisti syista.

Perusopetuslain siddtdmisessd on lahdetty siitd olettamuksesta, ettd oppivelvollisten perusope-
tuksessa opetusta annetaan ldhiopetuksena (HE 86/1997 vp, s. 52). Perusopetuslain 30 §:n 1
momentin mukaisesti opetukseen osallistuvalla on tyopdivind oikeus saada opetussuunnitelman
mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka riittdvaa oppimisen ja koulunkéynnin tukea heti tuen
tarpeen ilmetessd. Tdma toteuttaa oppilaan subjektiivista perusoikeutta saada perusopetusta. La-
hiopetuksen kuuluu opettajan antama opetus, koulun osoittamassa turvallisessa opiskeluympa-
ristossé ja tyOsuunnitelmassa médriteltyind tydaikoina. Perusopetuslaki ei mahdollista opetuk-
sen jdrjestdmistd niin sanottuna etdopetuksena tai etdyhteyksia hyodyntévéné opetuksena, jossa
oppilas valitsee itse opiskelun ajan ja paikan. Léhiopetuksessa voidaan kuitenkin hy6dyntdd
etdyhteyksid esimerkiksi videon tai tietokoneen vilitykselld, kunhan edelld mainitut l&hiopetuk-
sen kriteerit tayttyvét.

Opetuksen jarjestdjd ei voimassa olevan lain puitteissa voi paittia, ettd opetuksessa siirrytddn
kokonaan etdyhteyksid hyddyntdvéaan opetukseen. Soveltamisasetuksen voimassaolon rauettua
14.5.2020 suomalaisissa kouluissa siirryttiin takaisin l&hiopetukseen. Hallituksen 6.5.2020 an-
taman periaatepiitoksen mukaisesti esi- ja perusopetuksen tilojen kdyttdd hallitaan 14.5.2020
alkaen tartuntatautilain mukaisilla toimenpiteilld. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on yhdessé
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa 11.5.2020 antanut ohjeen opetuksen ja varhaiskasvatuk-
sen jdrjestdjille koronavirusepidemian aikana. Ohjeen tarkoitus on tukea kouluja ja varhaiskas-
vatuksen toimintayksikoitd toteuttamaan turvallinen koulunkaynti tai varhaiskasvatus lapsille ja
henkilokunnalle koronaepidemian aikana. Ohjetta noudattamalla voidaan vihentéi tartuntaris-
ki& koulunkéynnin tai varhaiskasvatuksen yhteydessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on an-
tanut 11.5.2020 liséksi ohjeet koulukuljetuksiin koronavirustartuntojen ehkéisemiseksi.
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Opetusta ei esimerkiksi voida soveltamisasetusten voimassaolon rauettua péétyttyd jatkaa
etayhteyksid hyddyntivina opetuksena, vaikka opetuksen jérjestdja tai huoltaja sitd haluaisivat.
Mikéli koulu tai muun opetuksen jarjestdmispaikka suljetaan tartuntatautilain nojalla, oppilaan
oikeus saada perusopetusta kdytdnnossd estyy, koska laki ei tunne etdyhteyksid hyodyntavaa
opetusta ndissa tilanteissa.

Keviilld 2020 kdynnisséd oleva epidemia etenee eri tahdissa eri puolilla maata, jonka vuoksi
esitetddn viliaikaista sddnnostd perusopetuslakiin, joka mahdollistaisi siirtymisen poikkeuksel-
lisiin opetusjérjestelyihin opetuksen jérjestdjan paédtoksella.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan hidastaa koronavirustartuntojen levidmistd vihentdmalla op-
pilaiden sekéd opetus- ja muun henkildston vilisid kontakteja sekd turvata perusoikeus saada
perusopetusta tartuntatautitilanteessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Perusopetuslakiin ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin ehdotetaan lisatta-
véksi viéliaikaisesti sddnnokset, jotka mahdollistaisivat, ettd opetuksen jérjestdjd voisi paatok-
selladn siirtyd poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden ai-
kana opetusta voitaisiin jérjestié osittain tai kokonaan muuna kuin 1dhiopetuksena, etdyhteyksié
hy6dyntéen.

Lakeihin liséttéisiin kriteerit, joiden tiyttyessd opetuksen jarjestdjd voisi paittdd siirtyd poik-
keuksellisiin opetusjarjestelyihin. Lisdksi pykélassd sdddettdisiin, mitd oppimisen ja koulun-
kdynnin tukea sekd opintososiaalisia etuisuuksia opetuksen jarjestdja on velvollinen jarjesta-
maén poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esitykselld voi olla vihiisid taloudellisia vaikutuksia. Poikkeuksellisiin opetusjér-
jestelyihin siirtymisen kustannukset voivat myos olla ldhiopetukseen verraten alhaisemmat.

4.2.2 Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Esityksen valmistelun ldhtkohtana on lapsen edun ensisijainen huomioonottaminen. Valmis-
telussa on pyritty varmistamaan, etti esitetyt véliaikaiset lait toteuttaisivat YK:n yleissopimuk-
sen lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991) tavoitteita ja médaréyksid mahdollisimman hyvin
my0s sddnnoksen soveltamisen aikana. Esitykselld ja sen tdytintdonpanotoimenpiteissd pyri-
tédn siihen, ettd lapsella on oikeus nauttia mahdollisimman tdysiméairéisesti hdnelle sdddetyistd
oikeuksista my0s tartuntatautitilanteessa. Téssd vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan lapsen oi-
keutta hyvinvointiin ja terveyteen seka lapsen oikeutta saada perusopetusta.

Suomi on ratifioinut YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista. Lapsen oikeuksien sopimuksen 2
artiklan mukainen syrjiméattomyysvaatimus ja 3 artiklan mukainen edun ensisijaisuus korostu-
vat tartuntatautien rajoitustoimien aikana. Liséksi lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan
2 kohdan mukaisesti lapsen oikeus hyvinvointiin ja sen valttimédton suojelu ja lapsen oikeus
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huolenpitoon seké 6 artiklan mukainen oikeus eldmaén ja kehitykseen edellyttavit myos tehok-
kaita tartuntatautien rajoittamisen toimia. Vallitsevassa tartuntatautitilanteessa lainsdataja ja toi-
meenpanoviranomaiset joutuvat arvioimaan, kuinka lapsen oikeus eldmién 6 artiklan mukai-
sesti sekd parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan 24 artiklan mukaisesti ja oikeus opetukseen
28 ja 29 artiklojen mukaisesti voisivat toteutua mahdollisimman tiysiméarédisesti. Terveyden
edistiminen edellyttid julkiselta vallalta myos tehokkaita tartuntatautien rajoittamisen toimia.
Lasten oikeus terveyteen ei ole tirked pelkéstién itsestdédn, vaan tdimén ihmisoikeuden toteutu-
minen on myds valttiméton edellytys kaikkien muiden yleissopimuksen mukaisten oikeuksien
nauttimisen kannalta (CRC/C/GC/15, kohta 7). Yleissopimus vammaisten henkildéiden oikeuk-
sista (SopS 27/2016) velvoittaa 7 artiklan mukaisesti, etti kaikissa valitsevissa tilanteissa vam-
maiset lapset voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista tdysiméardisesti ja
yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa. Kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on otet-
tava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

Esityksen valmistelussa on jouduttu punnitsemaan lapsen oikeutta henkeen ja terveyteen sekd
oikeutta saada perusopetusta. Molemmat on pyritty toteuttamaan mahdollisimman tdysimaarai-
sesti tilanteessa, jossa julkisen vallan tehtdvini on suojata koko véeston terveyttd ja samalla
turvata oikeus saada perusopetusta. Oikeuteen saada perusopetusta on pyritty tekemédan mah-
dollisimman tarkkarajaisia ja tdsmaéllisid rajauksia. Rajauksen ulkopuolelle jdisivit haavoittu-
vammassa asemassa olevat lapset, joilla olisi poikkeuksellisten opetusjérjestelyidenkin aikana
saada perusopetusta, jotta perustuslain 6 §:n 2 momentin mukainen oikeus yhdenvertaisuuteen
voisi toteutus. Esityksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestykseen on arvioitu luvussa 9.

Jokaisen oikeudesta maksuttomaan perusopetukseen perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaisesti
sdddetddn tarkemmin lailla. Oikeus saada perusopetusta kytkeytyy kansallisessa lainsdéddan-
nossd vahvasti myos oppivelvollisuuden suorittamiseen. Oppivelvollisuuden valvonta jakaan-
tuu oppilaan asuinkunnan ja huoltajien kesken. Opetuksen jérjestdjén tulee seurata perusope-
tukseen osallistuvan oppilaan poissaoloja ja ilmoittaa luvattomista poissaoloista oppilaan huol-
tajalle. Jos huoltaja laiminlyd velvollisuutensa valvoa oppivelvollisuuden tayttymistd, hinet
voidaan perusopetuslain 45 §:n nojalla tuomita sakkoon oppivelvollisen valvonnan laiminlyon-
nistd. Oppivelvollisen huoltajan on huolehdittava siité, ettd oppivelvollisuus tulee suoritettua.
Mikéli opetuksessa siirrytddn poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin, koulun ja kodin vélinen yh-
teistyd korostuu entisestédn. Oppilaan huoltajalla ja opetuksen jérjestdjilléd voidaan siis ndhda
olevan jaettu vastuu oppivelvollisuuden valvonnasta. Huoltajien roolin tirkeys riippuu oppilaan
idstd ja kehitystasosta. Osa oppilaista tarvitsee enemmain ohjausta oppivelvollisuuden suoritta-
misessaan. Erityisen suuri haaste on nuorimpien oppilaiden opetuksessa, joilla itseohjautuvuus
Ja vuorovaikutustaidot ovat vasta kehittyméssé. Liséksi vanhempien valmiudet valvoa oppivel-
vollisuuden suorittamista ovat erilaisia. Kaikki vanhemmat eivét aina pysty tukemaan oppilaita
etayhteyksid hyodyntavéssd opetuksessa johtuen esimerkiksi kielitaidosta tai etdyhteyksien kay-
tosta.

Keviailla 2020 soveltamisasetusten nojalla perusopetusta jéarjestettiin padasiallisesti etdyhteyk-
sid hyodyntden. Kevéin opetusjérjestelyistd on keritty tietoa oppilailta ja vanhemmilta. Tietoa
kéytetddan myds esitetyn poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden vaikutusarvioinnissa. Opetus- ja
kulttuuriministerio ja aluehallintovirasto ovat kerdnneet koronavirusepidemian aiheuttamien
poikkeusolojen aikana viikoittain kunnista tietoa perusopetuksen tilanteesta. Kyselyssa on tullut
ilmi, ettd oppimisen tukea pystytdin kouluissa tarjoamaan aiempaa paremmin sekd 1dhiopetuk-
sessa ettd etdyhteyksid hyodyntdvéssa opetuksessa. Saatujen tietojen mukaan etdyhteyksia hyo-
dyntédvé opetusta on haasteellisinta niille oppilaille, jotka ldhiopetuksessa tarvitsevat paljon oh-
jausta. Oppilaita, joita on ollut vaikea tavoittaa tai jotka eivit ole palauttaneet tSitd tai eivét
osallistuneet verkossa pidettéville oppitunneille, kuvataan oppilaiksi, joiden koulunkdynnissé
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on ollut vaikeuksia jo ennen etdyhteyksid hyddyntdvain opetukseen siirtymistd. Tavoittamatto-
muudelle esitetdén monia syitd, jotka voidaan ryhmitelld perheiden voimavaroihin, oppimisen
haasteisiin ja hyvinvoinnin haasteisiin, tietoteknisiin haasteisiin sekd kulttuuriin ja kieleen liit-
tyviin syihin. Kunnilta saatujen tietojen mukaan haasteena on ollut varmistaa, etté etédyhteyksia
hy6dyntévadn opetukseen osallistuvien oppilaiden opinnot etenevit, ja ettd tukea ja oppilas-
huollon palveluita on tarjolla sité tarvitseville oppilaille. TAimé on erityisen tdrkeédé erityisen
tuen oppilaiden osalta. My06s oppilaat, joilla ei ole erityisen tuen pditostd, voivat tarvita tukea
oppimiseen.

Digitaalisten péitelaitteiden liséksi opetuksen jirjestdminen digitaalisesti ja etdyhteyksien vali-
tykselld edellyttdd tasa-arvoisia mahdollisuuksia kdyttdd oppimismateriaaleja ja digitaalisia op-
pimisympéristojd, sekéd oppilailta ja opettajilta riittédvaé tieto- ja viestintiteknologian osaamis-
tasoa. Tampereen ja Turun yliopistojen vuonna 2019 toteuttaman Digiajan peruskoulu -selvi-
tyksen tulosten mukaan oppilaiden digitaalisten laitteiden kéyttd on painottunut viihteelliseen
kuluttamiseen: pelaamiseen, sosiaalisen median ja erilaisten pikaviestimien kdytt6on. Koulu-
tyohon laitteita kaytettiin vield vuonna 2019 vapaa-ajalla vain vdhin. Digitaitojaan pitivit hy-
vind padasiassa ne oppilaat, jotka olivat kiinnostuneita aiheesta myds koulun ulkopuolella. Mui-
den oppilaiden keskuudessa arviot omista taidoista vaihtelivat, mutta padosin ne koettiin riitta-
viksi koulutydskentelysséd vaadittuihin taitoihin nihden. Kun oppilaiden osaamista testattiin,
nousi kuitenkin esiin huoli heidén osaamistasonsa heikkoudesta erityisesti tietokoneiden perus-
toiminnallisuuksien ymmartdmisessi ja tyovilineohjelmien hallinnassa. Osaamistaso sekd vi-
line- ettd sisdltdtaidoissa ovat laskeneet viime vuosien aikana. Tulosten valossa vapaa-ajalla
tapahtuva aktiivinen digitaalisten laitteiden kdyttd ei aina riitd kartuttamaan tarvittavia taitoja
digitalisoituvassa yhteiskunnassa toimimiseen.

Turun yliopisto selvitti lasten ja nuorten kokemuksia poikkeusaikana jérjestetystd opetuksesta
laajalla luokka-asteittaisella kyselylld. Perusopetuksen oppilaita kyselyyn vastasi 48 000 yh-
teensd 415 koulusta. Padasiallisesti oppilaiden kokemukset opetuksesta olivat positiivia. Etdyh-
teyksid hyodyntdvan opetuksen hyvind puolina oppilaat pitivat erityisesti sitd, ettd aikataulu on
rennompi (78 %), kotona on parempi tydrauha (67 %) ja koettiin, etti opiskelu verkkoyhteyksia
hyodyntéen sujui hyvin (73 %). Valtaosa koki suhteiden opettajiin sdilyneen hyvéné ja joka
kuudes (17 %) koki saaneensa opettajalta enemmén apua kuin normaalisti. Suurin osa oppilaista
kertoi tehneensi kaikki (59 %) tai melkein kaikki annetut tehtavét (35 %). Eniten vaikeuksia oli
koettu matematiikassa, vieraissa kielissd ja luonnontieteissd. Jos tehtdvid oli jadnyt tekemaétta,
jopa melkein puolet vastaajista kertoi syyksi ohjeistuksen puutteellisuuden. Keskittymisen ja
aloittamisen vaikeudet olivat yhtd usein syynd tekemaéttd jattdmiseen. Lahes kaikki vastaajat
olivat saaneet tehtiviinsd apua huoltajilta (90 %), koulun aikuisilta (83 %) tai kavereilta (69 %).
Ylékoululaiset kertoivat vaikeuksista alakoululaisia selvésti useammin.

Joka kolmas oppilas kertoi tehneensd vanhempien (29 %) tai kotona olevien muiden lasten
kanssa (35 %) enemmén kivoja asioita kuin normaalisti ja vield useampi (38 %) kertoi riidel-
leensd aikuisten kanssa vahemman. Joka kymmenes oli pdivisin kotona ilman aikuista seuraa,
mutta ndiden oppilaiden kokemukset eivit merkittdvasti eronneet muista vastaajista. Vastaajista
lahes puolet (42 %) nimesikin etdyhteyksid hyodyntévin opetuksen hyviksi puoleksi sen, etté
kiusaamista on vihemmaén. Yksindisten ja ahdistuneisuutta kokevien oppilaiden maird nayttaa
jonkin verran kasvaneen kevddn aikana, erityisesti ylakouluik&isissd, kun tuloksia verrataan
THL:n Kouluterveyskyselyn vastaaviin kysymyksiin vuodelta 2019. Liséksi vastaajista noin
joka kymmenes (12 %) koki, ettd opettajaan on ollut vaikeaa ottaa yhteyttd. Erityisesti nailla
oppilailla vaikuttaa olevan muita enemmén haasteita mielialaan ja kaverisuhteisiin liittyen. Tu-
losten perustella ongelmat kasaantuvat sellaisille oppilaille, joilla ei ole ollut yhteyttd opettajiin.
Merkittidvad on my0s se, ettd moni oppilas ei kokenut saaneensa apua hyvinvointiinsa liittyvissé
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asioissa. Niistd oppilaista, jotka kokivat tarvitsevansa hyvinvointiin liittyen tukea koulun aikui-
silta, ldhes joka kolmas (29 %) koki ettei saanut apua.

Lapsen hyvinvointi ja tunne yhteenkuuluvuudesta muodostuu vahvasti sosiaalisten suhteiden
kautta. Noin 2 200 nuorta vastasi huhtikuun 2020 vaihteessa 13—19-vuotiaille toteutettuun
#MPkorona-kyselyyn. Tulosten mukaan nuorten kokemukset koronatilanteen vaikutuksista
ovat hyvin polarisoituneita. Oppilaista 68 prosenttia kertoi, ettd koronavirus on tuonut eliméain
huolia tai ongelmia tai pahentanut olemassa olevia. Huolia ja ongelmia kokeneiden nuorten na-
kokulmasta yleisimmét koronaviruksen aiheuttamat tunteet ja ongelmat olivat ahdistunut olo
(72 %), liiallinen sosiaalisen median tai puhelimen kaytto (69 %), tylsyys (68 %) ja yksindisyys
(64 %). Léhes puolet nuorista kuitenkin koki koronaviruksen tuoneen myds jotain hyvié elé-
médn. Positiiviset kokemukset liittyivét opiskelun keventymiseen, mielekkéddn vapaa-ajan li-
sddntymiseen ja stressin vihenemiseen. Toisaalta juuri samat asiat, eli etdyhteyksid hydodyntava
opetus ja tauolla olevat harrastukset, olivat joillekin nuorille merkittévid stressin ja huolen ai-
heita. Nuorista 34 prosenttia kertoi tarvitsevansa enemmén apua koululta etdopiskeluun. Vaikka
apua ei valttaimatta kaivattukaan, nuorilla oli huolta etdopiskelun lisddntyneestd tydméasrista ja
opintojen kuormittavuudesta. Lasten ja nuorten sddtion maalis-huhtikuun vaihteessa noin 1000
ylakoululaiselle tekemén Nuorten dédni -selvityksen mukaan yldakouluik&isistd nuorista enem-
mistd oli sopeutunut etdopiskeluun hyvin, mutta kolmasosa koki tilanteen ongelmalliseksi.
Melko tai erittdin hyvin etdopiskeluun kertoi sopeutuneensa 67 prosenttia vastaajista. Kuitenkin
joka neljés (24 %) nuori ilmoitti etdopiskelun tuntuneen hieman vaikealta ja 7 prosenttia erittdin
vaikealta.

Kodin merkitys nuorten tukemisessa korostuu poikkeustilanteessa, miké asettaa nuoret eriar-
voiseen asemaan. Poikkeustilanteessa koulun yhteisollinen rooli korostuu. Suomen Vanhem-
painliiton oppilaiden huoltajille maalis-huhtikuussa 2020 tekemén kyselyn mukaan etdyhteyk-
sid hyddyntava opetus on ollut kodeille kuormittavaa, mutta my6s ilon aiheita on 16ytynyt. Op-
pilaan onnistumista ja perheiden jaksamista on tukenut opettajien aktiivinen yhteydenpito. Mi-
kéli yhteydenpito koulusta on ollut véhéistd, vanhemmat ovat kokeneet, ettd vastuu opetuksesta
on jadnyt vanhemmille. Kuormitusta etayhteyksid hydodyntavasti opetuksesta on aiheuttanut eri-
laiset kdytannét, oppimisalustat ja vélineet seké liian suuri tehtévien maaré ja opeteltavien asi-
oiden haastavuus. Etenkin yksinhuoltajaperheissé ja perheissi, joissa on erityisti tukea tarvitse-
via lapsia, toivoivat kohtuutta koulutyon vaatimuksiin poikkeuksellisissa olosuhteissa. Iloa per-
heille on tuonut se, ettd huoltajat ovat padsseet laheltd seuraamaan lasten tapaa oppia ja opetta-
jien tapaa opettaa. Osa kyselyyn vastanneista iloitsi, ettd perheelld on nyt ollut enemmén yh-
teistd aikaa. Osalle oppilaista etdopiskelu on ollut 1lona1he kun normaaliin kouluarkeen liittyva
sosiaalinen paine ja aistikuormitus eivit ole héirinneet oplskelua Toisaalta monessa eritysti
tukea tarvitsevan lapsen perheessd dkillisesti muuttunut arki on ollut raskasta, kun lapselle tar-
peelliset ja tiarkeét rutiinit kertaheitolla muuttuivat. Vanhempien mukaan onnistuneessa etdopis-
kelussa koulut ovat huolehtineet, ettéd jokaisella opiskelijalla on opiskeluun soveltuvat laitteet ja
toimivat yhteydet seké opiskeluun tarvittavat materiaalit. Opettajien joustavuus perheiden mo-
ninaiset tilanteet huomioiden on tukenut onnistumista.

Esityksen valmistelussa pyritty arvioimaan ennakolta lapsiin ja perheisiin liittyvid vaikutuksia
kevéddn 2020 kokemusten perusteella. Oppilaiden parempaa tavoittamista pyritddn vahvista-
maan mahdollistamalla opetuksen toteuttaminen joustavasti osittain tai kokonaan etdyhteyksia
hyodyntéden siten, ettd oikeus terveyteen ja maksuttomaan perusopetukseen voisivat toteutua
mahdollisimman tdysimaérdisesti myos tartuntatautitilanteessa. Opetuksen jarjestdjalle jaisi
harkintavaltaa jérjestdd opetusta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Ehdotettu lainsdédénto
turvaisi ldhiopetuksen kaikkein haavoittuvammassa oleville oppilaille, seké opetuksen jérjesté-
jén péattamalla tavalla tarvittaessa myos muille oppilaille. Oppilaat ovat sosiaalisten suhteiden
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osalta eriarvoisessa asemassa ja tima korostuu etdopetuksen aikana. Valmistelussa on huomi-
oitu my0s se, ettd velvollisuus jérjestdd oppilashuoltoa sdilyisi poikkeuksellisten opetusjérjes-
telyiden aikana, eika siitd voisi poiketa.

Viliaikainen lainsdéddanto mahdollistaisi my0s sen, ettd tarvittaessa poikkeuksellisiin opetusjér-
jestelyihin voitaisiin siirtyd hallitummin, koska pditds poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin
siirtymisestd on opetuksen jérjestdjéalld. Padtostd tehdessd opetuksen jérjestdjan tulee toimia yh-
teistyOssd tartuntatautiviranomaisen kanssa. Talloin opetuksen jérjestdjd pystyy huomioimaan
paitoksessddn paikalliset olosuhteet, turvallisuuden ja toimimaan kotien kanssa tiiviissd yhteis-
tyOssd. Soveltamisasetuksen voimassaolon aikana ldhiopetuksen jarjestimisvelvollisuutta jou-
duttiin rajaamaan myds niissé kunnissa, joissa koronavirustartuntoja ei oltu havaittu.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi lapsia ja perheité ei ole voitu kuulla tai osallistaa esityksen
valmistelussa.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Esitys vaikuttaisi kuntien opetuksen jérjestimiseen ja suunnitteluun opetustoimen hallinnossa
syyslukukaudella 2020. Tavoitteena olisi jatkaa kouluty6td mahdollisimman turvallisesti. Esitys
mahdollistaisi poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisen mahdollisimman joustavasti
opetuksen jarjestdjin paatokselld. Lukuvuotta suunnitellessa opetuksen jarjestdjan harkinnassa
olisi arvioida erilaisia toimintamalleja, mikali syyslukukaudella jouduttaisiin siirtyméén poik-
keuksellisiin opetusjérjestelyihin. Opetusjérjestelyt ja toimenpiteet kirjattaisiin opetuksen jar-
jestdjan vuosisuunnitelmaan seké koulukohtaiseen oppilashuoltosuunnitelmaan. Opetuksen jér-
jestdmiseksi opetustoimessa tulisi tehda yleiset linjaukset siitd, miten sekd minkélaisin toteutta-
mistavoin etdyhteyksid hyodyntéviéd opetusta, 1dhiopetusta ja oppimisen ja koulunkdynnin tu-
kea, lakisddteisid palveluita ja etuuksia sekd oppilashuoltoa jirjestetdén. Myos viestinté ja yh-
teistyOn tiivistdmistd tulisi suunnitella. Esitys edellyttdisi myos yhteistyokdytantdjen tiivista-
misté paikallisiin ja alueellisiin tartuntatautiviranomaisiin.

Mahdollinen poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymiselld voidaan nidhd4 olevan vaiku-
tusta my0s opetushenkilokunnan tyoskentelyyn. Perusopetuslain mukaisesti opetus ja oppimi-
sen tuki on toteutettu tdhdn saakka ldhiopetuksena, jolloin laajamittaista tarvetta digitaalisiin
oppimisympdrist6ihin ei perusopetuksessa ennen kevain 2020 poikkeusoloja ole ollut. Digitaa-
listen oppimisympéristdjen kdyttéonotto on ollut joissakin kunnissa pidemmélld kuin toisissa ja
edelleen on opetuksen jérjestdjid, joilla timdnkaltaisia resursseja ei ole ollut aiemmin kaytossa.
Opettajien mahdollisuudet opetuksen jirjestdmiseen ja oppilaiden mahdollisuudet oppimiseen
digitaalisesti ja verkon vilitykselld ovat eri tasoisia. Tampereen ja Turun yliopistojen vuonna
2019 toteuttaman digiajan peruskoulu -selvityksen (2020) mukaan opettajien digitaalinen osaa-
minen on kehittynyt viimeisten vuosien aikana. Toisaalta noin 10 prosenttia opettajista raportoi
edelleen puutteita osaamisessaan. Yli 50- ja 60-vuotiaiden opettajien ikdryhmissd puutteita
omassa osaamisessa (19 % ja 26 %) koetaan selvésti enemmaén kuin muissa ikdryhmissé (kor-
keintaan 7 %).

Pédosa, 53 % opettajista, raportoi omaavansa perustason tieto- ja viestintdtekniikan taidot, jotka
kéytettyjen digitaalisten resurssien kiyton seurannan perusteella ovat esitystekniikkaa ja tiedon
vilitystd ldhiopetuksessa. Télloin ldhiopetuksessa oleva perusosaaminen digitaalisten taitojen
osalta kaipaa lisdkseen tdydennystd osaamiseen verkkovilitteisestd opettamisesta digitaalisissa
ympdéristdissd. Opettajien ammattijérjestd OAJ selvitti opettajien ndkemyksid poikkeuksellisista
opetusjérjestelyistd huhtikuussa 2020. Kyselyyn vastasi yhteensé noin 3 900 perusopetuksen
opettajaa. Valtaosa (68 %) heistd arvioi poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden toimineen koko-
naisuudessaan hyvin. Opettajat kokivat padosin seké digitaalisen ettd pedagogisen osaamisensa
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riittdneen hyvin poikkeusjéirjestelyihin. Yksi kymmenestd kertoi kuitenkin oman opetuksensa
soveltuneen vaikeasti etdopetukseen. Etdopetus oli toteutunut reaaliaikaisesti 61 prosentilla
opettajista, muilta osin opetus oli perustunut tydskentelyyn annettaviin tehtaviin. Noin 40 pro-
sentin mukaan ainakin osa etdopetukseen kéytetyisti tyovilineistd oli uusia ja noin 20 prosenttia
OAJ:n kyselyyn vastanneista perusopetuksen opettajista ei pystynyt olemaan yhteydessa suu-
reen osaan oppijoistaan vélinepuutteiden takia. Yli 90 prosentilla opettajista arvioi poikkeuk-
sellisten opetusjérjestelyiden lisdnneen tyohon kuluvaa aikaa joko hieman (18 %) tai paljon
(75 %).

Kyselytietojen valossa esitys vaikuttaa oppilaiden sosiaalisiin suhteisiin ja hyvinvointiin. Sosi-
aalisten suhteiden tukeminen korostuu etiyhteyksid hyddyntivassd opetuksessa. Oppilashuol-
lon yksilolle annettavien saavutettavuus myods korostuu etdyhteyksid hyodyntivissa opetuk-
sessa. Paikallisesti toimivat mallit tulee ottaa kdyttoon entistd paremmin, jotta opettajat ja oppi-
lashuollon henkil3sto saavat riittdvin tuen tyohonsd. Opetus- ja kulttuuriministerio ja aluehal-
lintovirasto kartoittivat soveltamisasetusten voimassaolon aikana kunnille kohdistetulla kyse-
lylla oppilashuollon tilannetta perusopetuksessa toukokuun vaihteessa 2020. Kyselyyn vastasi
yhteensd 171 kuntaa. Kunnista 41 prosenttia ilmoitti myos yhteisollisen oppilashuollon toteutu-
misen viahentyneen poikkeusolojen aikana, johtuen sosiaalisten kontaktien valttimisesta. Yksi-
161lisen oppilashuollon palveluiden saatavuus oli vihentynyt poikkeusolojen aikana. Kunnista
87 prosenttia koki kuraattoripalveluiden, 56 prosenttia psykologipalveluiden, 61 prosenttia ter-
veydenhoitajapalveluiden ja 45 prosenttia l4dékaripalveluiden saatavuuden palvelun tarpeeseen
nidhden kuitenkin vdhintddn hyviksi. Terveydenhoitaja- ja ladkéripalveluissa ilmoitettiin sel-
vésti enemmén saatavuuden haasteita suhteessa palvelun tarpeeseen. Kunnista 22 prosenttia il-
moitti terveydenhoitajapalveluiden ja 32 prosenttia lddkaripalveluiden saatavuuden niiden tar-
peeseen ndhden olevan huono tai erittdin huono. Oppilashuollon palveluiden kédyton ilmoitettiin
my0s olevan selkedsti vihdisempédd kuin normaalioloissa. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyi-
den aikana kuraattori- ja psykologipalveluiden tarjoaminen painottuu mahdollisesti etdyhteyk-
sin jérjestettyihin tapaamisiin/kontakteihin. Noin puolessa kunnista terveydenhoitajapalveluita
tarjottiin vain etdyhteyksin (8 %) tai ensisijaisesti etdyhteyksin (41 %) ja noin 40 prosentissa
ensisijaisesti fyysisind tapaamisina mutta my0s etdyhteyksien avulla. Ladkéaripalveluita tarjot-
tiin etdyhteyksien kdyttoon painottuen noin 42 prosentissa vastanneista kunnista. Ladkéripalve-
luissa painottuivat ensisijaisesti fyysisiin tapaamisiin nojaavat palvelun jérjestdmisen tavat.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Oikeus koulutukseen on yksi YK:n ihmisoikeuksien julistuksen sekd YK:n taloudellisia, sosi-
aalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen mukaisista oi-
keuksista. Oikeus koulutukseen ndhdéén olennaisen tdrkeéné keinona vahvistaa lasten ja erityi-
sesti heikommassa sosioekonomisessa asemassa olevien lasten osallistumista ja kiinnittymista
yhteiskuntaan. Oikeus koulutukseen on myds olennaisessa roolissa varmistamassa, ettéd lapsilla
on mahdollisuus hankkia myShemmaissd elamédssddn tarvittavia tietoja ja taitoja voidakseen
kiinnittyd tydelamaén.

Kansainviliset vertailut osoittavat koulutuksen ja osaamisen voimakkaan yhteyden seké kan-
santalouteen etti yksildiden tulotasoon, terveyteen, hyvinvointiin seki yhteiskunnalliseen osal-
listumiseen. Viime vuosina oppimistulosten kansalliset ja kansainviliset arvioinnit ovat 0soit-
taneet, ettd perusopintojaan paéttavien oppilaiden oppimistulokset ovat merkittévasti laskeneet,
kouluopplml sta haittaavat asenteet ovat vahvistuneet ja tyttdjen ]a p01k1en osaamiserot ovat kas-
vaneet. Suomessa sosioekonomisten tekijoiden merkitys osaamiserojen selittédjédnéd on vahvasti
noussut. Pddministeri Sanna Marinin hallituksen vuonna 2019 aloittama Oikeus oppia —hanke
pyrkii tasoittamaan eriarvoistumiskehitysté varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen aloilla.
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Kansainvilisesséd yhteisty0ssé ja kansainvélisissé jérjestdissd valmistaudutaan seuraamaan ko-
ronaepidemian aiheuttamien kouluja koskevien rajoitusten vaikutuksia siihen, millaisia vaiku-
tuksia rajoituksilla on lasten oikeuteen pdastd koulutukseen. Oletuksena on, ettd epidemiasta
johtuvat rajoitustoimet rajoittavat vahvasti lasten oikeutta saada koulutusta ja opetusta ja titen
vahvistavat eriarvoistumiskehitysti. Globaalisti katsoen lasten oikeus saada opetusta on vah-
vasti riippuvainen valtion kyvystd huolehtia opetuksen jarjestimisestid poikkeuksellisissa olo-
suhteissa etdopetusta hyddyntden. OECD:n kerddmien alustavien tietojen mukaan Suomi on on-
nistunut varmistamaan lasten oikeudet saada opetusta maailman parhaiden maiden joukossa.
Etdopetusta tai etdyhteyksin toteutettua opetusta koskevaa kansainvilistd normistoa, méaaritel-
maid tai muuta yhteisty6té ei kuitenkaan ole olemassa, vaan asiaa koskeva kansainvélinen yh-
teisty0 ja keskustelu laadunhallinnan tavoista on vasta muodostumassa. Nopealla aikataululla
on myo6s muodostumassa kansainvilistd koulutuksen ja kasvatuksen alan tutkimusta, jolla seu-
rataan epidemian rajoitustoimien vaikutuksia opetuksen ja koulutuksen toteutumiseen.

Oppilaiden perhetaustan merkitys korostuu etiyhteyksid hyddyntdvissd opetuksessa. Tésté
syystd yhteiskunnallinen eriarvoistumiskehitys voi entisestddn vahvistua rajoitustoimista.
Etayhteyksien hyoddyntdvien opetusjirjestelyiden aikana oppilailla on erilaiset edellytykset
saada opetukseen tukea huoltajilta. Vieraskielisilld oppilailla ja huoltajilla mahdollisuudet saada
ja antaa tukea ovat rajallisemmat. Osalla oppilaista vanhemmilla on ollut mahdollisuus ty0s-
kennella etdyhteyksien varassa ja tukea lapsen koulunkdyntid. Vastaavasti niillé lapsilla, joiden
vanhemmilla on ollut rajalliset mahdollisuudet tukea oppilaiden koulunkdyntid, on ollut hei-
kommat edellytykset osallistua etdopetukseen. Koululaisten koronakevit — selvityksen mukaan
11 prosenttia oppilaista ilmoitti, ettei etdopetuksen aikana kotona ole ollut yhtién aikuista. Op-
pilaiden kotitausta vaikuttaa myds oppimisymparistoon. Perhetausta vaikuttaa myos oppilaiden
edellytyksiin kéyttda digitaalisia oppimisvélineitd. Esityksessd on huomioitu erityisen haavoit-
tumassa asemassa olevien lasten oikeus saada ldhiopetusta. Liséksi opetuksen jarjestdjilld on
mahdollisuus jirjestdd opetusta siten, ettd kukaan oppilas ei olisi pelkéstdin etdyhteyksid hyo-
dyntdvissa opetuksessa poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana, vaan ldhiopetuksessa ja
etayhteyksid hyodyntidvissi opetuksessa voitaisiin vuorotella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Maailman terveysjérjeston mukaan koronavirus on pandemia, joka on levinnyt kaikkialle maa-
ilmaan. Tdméan vuoksi opetuksen jarjestimiseen liittyvét ratkaisuvaihtoehdot pandemian aikana
ja niiden vaikutusten arviointi perustuvat pitkalti ulkomailla kdytettyjen keinojen arviointiin.
Opetuksen jarjestamiseen liittyvit sdddostekniset ratkaisut voidaan jakaa karkeasti seuraavasti:

a) Valmiuslain ja soveltamisasetuksen soveltaminen. Perusoikeuksista voidaan perustuslain
23 §:n mukaan sddtdi lailla tai laissa erityisestd syystd sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmaélli-
sesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella sellaisia tilapdisid poik-
keuksia, jotka ovat valttdméattomid Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen samoin kuin
muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdddettyjen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat
Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Perustuslain kannalta merkityksel-
listd on, ettd valmiuslaki voi tulla sovellettavaksi vain erittdin vakavissa kriiseissé (ks. myos HE
3/2008 vp, s. 98—99). Valmiuslain soveltamisala kisittdd vain erityisen vakavat kriisit, jotka
koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siité ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toi-
mivuuteen.
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Poikkeusolo on poikkeuslain 3 §:n 5 kohdan mukaisesti vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suur-
onnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti. Jos valtioneuvosto, yh-
teistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan poikkeusolot, voi val-
tioneuvosto valmiuslain kayttoonottoasetuksella sddtdd jonkin valmiuslain mahdollistamista
vaarallisen tartuntataudin torjuntatoimista ottamisesta kayttoon enintdén kuudeksi kuukaudeksi.
Lain tarkoitetuissa poikkeusoloissa opetus- ja kulttuuriministerié voi enintdén kolmeksi kuu-
kaudeksi kerrallaan méarétd perusopetuslaissa opetus- ja muun toiminnan keskeytettdvéksi tai
siirrettdvaksi toiselle paikkakunnalle, jos se on vélttimétonta vieston siirtdmisen tai oleskelu-
ja liikkkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoin véestdn suojaamiseksi. Lisdksi valttiméattomien
opetus- ja koulutuspalveluiden turvaamiseksi rajoittaa valmiuslain 109 §:n 2 momentissa tar-
koitetun toiminnan jérjestdjélle sdddettyd tai madrattyd opetus- tai muun toiminnan jarjestamis-
velvollisuutta sekd velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja majoitusetuuksien jirjestdmiseen siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séddetéén. Opetus- ja kulttuuriministeri6 voi tehdi
poikkeusoloissa edelld mainitun pdédtoksen vain, jos kyseinen toimivaltuus on otettu eduskun-
nan hyviksymalla valtioneuvoston antamalla kayttoonottoasetuksella kayttoon.

Perustuslain 23 §:n sekd valmiuslain 4 §:n 2 momentin mukaisesti valmiuslainsdddannon kayton
edellytyksend on se, ettd tilannetta ei voida hallita tavallisella lainsddddnndll4 ja sithen perustu-
villa viranomaisten tavanomaisilla toimivaltuuksilla, kuten normaalitilanteessa. Valmiuslakiin
perustuva sddntely on tdméin vuoksi hyvin rajoitetusti kdytettdvissd oleva séddtelyvaihtoehto.
Eik4 se timéan vuoksi asianmukaisesti turvaa lapsen etuun kuuluvia oikeuksia hengen ja tervey-
den suojeluun ja oikeutta saada perusopetusta yhté aikaa.

Poikkeuslakimenettelyn kayttoon suhtaudutaan pidéttyvasti. Poikkeuslakimenettelyyn voidaan
turvautua vain erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa ja pakottavista syistd. Mikali poikkeus-
lakimenettelyyn kuitenkin joudutaan turvautumaan, tulee poikkeus rajata mahdollisimman tar-
kaksi ja vdhiiseksi. Talloin poikkeus on ensisijaisesti pyrittdva sddtimadn maariaikaiseksi. (HE
1/1998 vp, s. 125, PeVM 10/1998 vp, s. 22—23). Valmiuslain soveltamisala kisittda vain eri-
tyisen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siitd ja vaikut-
tavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Opetuksen jarjestaimisen osalta valmiuslain soveltamista
ei toistaiseksi jatketa.

b) Poikkeuksellisista opetusjdrjestelyistd sddtdminen toistaiseksi opetustoimen lainsddddin-
ndssd. Kuten muillakin hallinnonaloilla, myds opetus- ja kulttuuriministeriossd on tunnistettu
tarve arvioida laajemmin kriisitilanteisiin ja normaaliolojen hiirid- ja erityistilanteisiin soveltu-
vaa toistaiseksi voimassaolevan sédénnoksen tarpeellisuutta. Lainsdddénnon muutos edellyttéisi
usean hallinnonalan yhteisty6té ja laajempaa arviointia lakimuutoksen tarpeellisuudesta.

¢) Mitddn muutosta ei tehdd, ja toimitaan voimassaolevan lain puitteissa. Normaalioloissa tar-
tuntatautien torjunta perustuu tartuntatautilain sdédnnoksiin. Soveltamisasetuksen voimassaolon
rauettua 14.5.2020 suomalaisissa kouluissa siirryttiin takaisin ldhiopetukseen. Hallituksen
6.5.2020 antaman periaatepadtoksen mukaisesti esi- ja perusopetuksen tilojen kayttoa hallitaan
14.5.2020 alkaen tartuntatautilain mukaisilla toimenpiteilld. Tartuntatautilain 57 §:n nojalla
kunnassa voidaan tehda paétds tautiin sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epdillyn hen-
kilon tydsté, pdivahoitopaikasta tai oppilaitoksesta poissaolosta tai sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikdiden, oppilaitosten, pdivdkotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta
sekd yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltdmisesté lain 58 §:n nojalla. Opetuksen jar-
jestdjd ei voimassa olevan lain puitteissa voi paattdd, ettd opetuksessa siirrytddn kokonaan eta-
opetukseen. Mikili koulu tai muun opetuksen jérjestdmispaikka suljetaan tartuntatautilain no-
jalla, oppilaan oikeus saada perusopetusta kiytanndssé estyy, koska laki ei tunne etdyhteyksia
hyodyntévéé opetusta ndissé tilanteissa.
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d) Sdddetddn viliaikaisesta perusopetuslain muutoksesta. Tassa esityksessd esitetddn perusope-
tuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain viliaikaista muutosta. Viliaikainen
lakimuutos antaa mahdollisuuden hankalassa tartuntatautitilanteessa toimia paikallista 1dht6-
kohdista késin. Sddnndksien soveltaminen edellyttdd paikallisten olosuhteiden arviointia ja siir-
tymisen poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin joustavasti. Esityksilld rajoitetaan perusopetuk-
sen oppilaiden yhdenvertaista oikeutta saada ldhiopetusta. Opetuksen jérjestdjien toistaiseksi
erilaiset valmiudet jarjestdd etdyhteyksid hyodyntdvié opetusta voivat lisitd oppilaiden eriar-
voisuutta. Tdmén voidaan pitdd perusteltuna, ettd mahdollisuudesta etdyhteyksiin hyodyntavaan
opetukseen siirtymisesta sdddettdisiin viliaikaisesti.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

OECD:n mukaan valtioiden vallitsevan koronavirusepidemian aikana kéyttamét koulutuspoli-
tiikkatoimet voidaan karkeasti jakaa valtakunnallisiin ja paikallisiin koulujen sulkemistoimiin.

Maailmanlaajuisesti 1,5 miljardia oppilasta on kevaalla 2020 ollut epidemiasta johtuvien kou-
lusulkujen piirissi. Kouluopetusta on pyritty jarjestimiin erilaisin etdopetuksen tai etdyhteyk-
sid hyodyntavin menetelmin. Globaalilla tasolla ongelmaksi on noussut etdopetusvalmiuksia ja
—infrastruktuuria koskeva epétasa-arvo, opettajien etdopetusvalmiudet sekd koulun sosiaalisten
tehtidvien tayttymaéttd jidminen etidyhteyksid hyodyntivissd opetustilanteessa. OECD:n arvion
mukaan Suomi on maailman kérkimaita digitaalisten opetusvalmiuksien ja digitaalisten oppi-
misvilineiden osalta.

EU-tasolla ei ole olemassa yhtendisté linjausta tai ohjeistusta perusopetuksen tai etdyhteyksia
hyodyntdvin opetuksen jérjestamisestd, silli EU:n toimivalta on koulutuksen alalla vain tuki-
toimivaltaa ja rajoittuu yhteistyon edistimiseen. EU:n opetusministerit ovat etdkokouksissaan
vaihtaneet tietoa jdsenmaiden tilanteista ja jarjestelyistd. EU-puheenjohtajamaa Kroatia on ke-
rannyt informaatiota EU-jdsenmaissa opetussektorilla kdytetyistd pandemian rajoitus- ja hallin-
takeinoista, ja tdstd aineistoista voidaan nostaa esille havaintoja perusopetuksen jarjestimisesta
pandemian aikana. EU-jdsenmaat ovat Ruotsia lukuun ottamatta sulkeneet perusasteen oppilai-
tokset epidemian rajoittamiseksi maaliskuun jilkeen. Kaikissa jisenmaissa pyritddn opetusta
jatkamaan koulusulusta huolimatta. Pdisaintoisesti etdyhteyksia hyodyntdvéadn opetukseen siir-
tymisestd on sééddetty viliaikaisesti lailla tai muulla kansallisella véliaikaisella sédéntelylld. Ope-
tusta on pyritty jarjestimidn muulla tavoin kuin 1dhiopetuksena erityisesti etdyhteyksia ja eril-
lisid tehtdvénantoja hyddyntden. Osassa jisenmaita etdopetus on voitu kuitenkin jarjestdd vain
osalle oppilaista, ja opetuskeinona on hyddynnetty esimerkiksi postitse toimitettuja opetusai-
neistoja.

Yhteisté kaikille EU-jdsenmaille on se, ettd etdyhteyksid hyddyntavain opetukseen on jouduttu
siirtyméén dkillisesti ilman mahdollisuutta suunnitella, varautua tai ohjeistaa opetuksen toi-
meenpanoa ja toteutusta. Suuri vastuu opetuksen kdytadnnon toteutuksesta on jaanyt paikallista-
solla suunniteltavaksi ja toteutettavaksi. Niissd maissa, joissa opettajien ja opetuksen jarjestdjien
autonomia opetuksen toteutukseen liittyvissd kysymyksissd on yleisesti katsoen vahdistd, on
etdyhteyksid hyodyntdvad opetusta koskevaa yksityiskohtaista ohjeistusta laadittu ja tdsmen-
netty valtakunnan tasolla. Monissa jdsenmaissa hyddynnetddn valtakunnallista koulutelevisiota
tai opetusministerion internetsivuja etdtehtdvien ja opetusaineistojen jakelussa. Osassa maista
saddellddn tai rajoitetaan pienimpien oppilaiden péadsya internetiin suojelutarkoituksessa (esim.
Kroatia). Useissa maissa on erikseen maaratty, ettd etdopetuksen aikana tulee toteuttaa minimi-
madrd kontaktiopetusta etéyhteyksid hydodyntéen (esim. Ranska, Itévalta). Joissakin maissa eté-
opetuksen toteutustapoja on lainsdadanndllisesti mééritelty, esimerkiksi Kreikassa etdopetuksen
toteutustapoja on jaoteltu synkroniseen (oikea-aikaiseen), asynkroniseen (ajallisesti joustavaan)
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ja valtakunnalliseen (koulu-tv) opetukseen. EU-tasolla on aloitettu tiedonkeruu rajoitusten pur-
kutoimista.

EU:n koulutusyhteistyon alalla toimiva komission koulutyéryhméa Working Group for Schools
on kerdnnyt jisenmaiden ndkemyksid etdopetukseen liittyvistd haasteista ja ongelmista. Valta-
osassa jasenmaita etdopetuksen pedagogiset tavoitteet on saavutettu hyvin ja opetuksen siirty-
misestd digitaaliseksi on pddosin hyvid kokemuksia. Etdyhteyksin toteutettu opetus koetaan
haasteellisena erityisesti oppilaiden hyvinvoinnin kannalta ja erityistd huolta kannetaan oppilai-
den koulupudokkuuden ja syrjaytymisalttiuden lisddntymisesta.

Ruotsi

Ruotsissa perusopetus on epidemian aikana jérjestetty normaalisti ldhiopetuksena. Kotiopetus
ei Ruotsin koululain mukaan ole sallittua. Koronavirusepidemian aikana opetuksen jérjestdjien
mahdollisuutta sopeuttaa koulun toimintaa etdyhteyksid hyddyntédvén opetuksen keinoin on li-
sétty viliaikaisella asetuksella, joka on voimassa 16.3.2020—30.6.2021. Viliaikainen asetus
antaa opetuksen jarjestijille mahdollisuuden paattad koulujen sulkemisesta ja sopeuttaa ope-
tusta esimerkiksi etéd- ja kauko-opetuksen keinoin. Eti- tai kauko-opetusta voidaan hyddyntad
kansanterveysviranomaisen tai tartuntatautilddkarin suosituksesta tai esimerkiksi tilanteissa,
joissa suuri osa henkilokunnasta on sairaana tai jossa opettaja tai oppilas joutuisi lievien oirei-
den vuoksi jadmaan kotiin. Opetuksen jarjestdjille on lisdksi annettu mahdollisuus esimerkiksi
pidentdd koulupdivii, pidentdd lukuvuotta tai jarjestdd opetusta myos viikonloppuisin tai juhla-
pyhind. Ruotsin koululakiin on jo ennen koronavirusepidemiaa valmisteltu muutosta, joka mah-
dollistaisi etdopetuksen (distansundervisning) ja niin sanotun kauko-opetuksen (fjdrrundervis-
ning) hyodyntdmisen esimerkiksi peruskouluissa. Etdopetusta, jossa opettaja ja oppilas ovat eri
aikaan eri paikoissa, voitaisiin lakimuutoksen myo6td hyodyntéé tilanteissa, joissa oppilas 144-
ketieteellisistd, psyykkisistd tai sosiaalisista syistd johtuen ei voisi osallistua 1dhiopetukseen
koulun tiloissa. Kauko-opetuksessa opettaja ja oppilasryhméa ovat samaan aikaan eri paikoissa,
esimerkiksi kahdessa eri koulussa. Kauko-opetuksen toivotaan helpottavan opettajapulaa.

Norja

Koronaviruspandemian aikana on voimassa véliaikainen asetus perus- ja toisen asteen opetusta
koskevassa lainsdddédnndssa. Valiaikaisen asetuksen mukaan koulunomistajan tulee, siind maa-
rin, kun se on mahdollista, huolehtia, ettd nuoret ja lapset saavat perus- ja toisen asteen opetusta
koulujen ollessa suljettuna tai tartuntalain alaisten sdénndsten ja paétosten rajoittaessa toimin-
taa. Oppilaiden, jotka eivit voi saada kouluissa ldhiopetusta ylla mainituista syisté tartuntalain
nojalla, tulee saada etdopetusta. Koulunomistajan tulee jérjestdd opetus tarkoituksenmukaiseksi
ja riittdvaksi katsomallaan tavalla opettajien saatavuuteen, oppilaiden mairdén, ikddn ja val-
miuksiin, opetusmateriaalien saatavuuteen, digitaalisiin resursseihin ja muihin vélineisiin seké
oppilaan kotioloihin perustuen. Sdannot oppilaiden jarjestdytymisestd luokkiin tai ryhmiin on
voimassa ainoastaan silloin, kun sddnnosten vaatimukset on mahdollista tdyttdd. Normaa-
lioloissa etdopetusta kiytetddn ainoastaan toisen asteen opetuksessa ja erityisesti aikuisille suun-
natussa vihemmistokielen opetuksessa (saami, kveeni, suomi). Télldin koulunomistajalla on
mahdollisuus tayttda oppilaiden koko oppivelvollisuus etdopetuksena.

Tanska

Tanskassa etdopetus ei ole mahdollista olemassa olevan ns. normaalin koululainsdddanndn puit-
teissa. Tanskassa koronavirusepidemian johdosta on séédetty médérdaikaista koululainséadén-

15


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800

HE 86/2020 vp

tod, jonka nojalla madritién terveysviranomaisille oikeus sulkea ja avata peruskouluja. Lain-
sdadadint6d on tdsmennetty ohjeistuksella, jossa sdddetdéin opetuksen toteuttamisesta sellaisessa
poikkeusolosuhteessa, jossa opettajien ja oppilaiden fyysinen ldsnédolo opetustilanteessa ei ole
mahdollista. Vastaavasti kuin Suomessa, poikkeuslainsdddannon ulkopuolelle jadvit erityistd
tukea saavat oppilaat, joille 1dhiopetus on ollut edelleen ensisijaista. Ohjeistuksessa maérataan
etdopetuksen toteuttamisen muodoista ja periaatteista. Etdopetusta toteutetaan kauko-opetuk-
sena, virtuaalisena opetuksena tai erilaisten oppimateriaalien ja —tehtdvien kautta annettuna ope-
tuksena. Poikkeusolojen etdopetuksena ei toteuteta sellaista kdytdnnon tehtivid sisidltivad ope-
tusta, joka olisi turvallisuus- tai muista kiytdnnon syistd mahdotonta toteuttaa tai valvoa koti-
olosuhteissa. Oppilaitos voi néissé tilanteissa suunnitella soveltuvaa korvaavaa opetusta. Oppi-
lailla on velvollisuus osallistua aktiivisesti poikkeusopetukseen. Poikkeusolojen etdopetuksessa
on annettava tukea. Koulujen on annettava tukea myds niille huoltajille, jotka tarvitsevat tukea
oppilaiden tukemisessa etdopetukseen osallistumiseksi.

Viro

Virossa koulut ovat toimineet kevadn 2020 etdopetuksessa poikkeustilanteen nojalla annetulla
hallituksen péaatokselld. Poikkeustilanne on toukokuun alussa korvattu hatitilannetta koskevalla
lainsdadannolla, joka siirtdéd padtoksentekoa enemmén terveysviranomaisille. Syksyn osalta me-
nettelyité ei ole vield pohdinnassa eikd lainsdddént6d ole valmisteltu. Etdopetusta ei normaa-
leissa oloissa voida kiyttad pddasiallisena opetuksen muotona Virossa. Lainsddddnndssé on sii-
detty tavallisen ldhiopetuksen ohella lisdksi ainoastaan kotiopetuksesta. Lainsdddannossé anne-
taan kuitenkin mahdollisuus hyodyntéa etdopetusta ja kéayttdd erilaisia digitaalisia opetusmuo-
toja osana opetusprosessia. Jos digitaalisia opetusmuotoja kdytetdan, tapahtuu tima opettajan ja
koulun omalla pdétokselld ja sen tulee tahdéta oppilaiden digitaalisen lukutaidon parantamiseen.

6 Sidnnoskohtaiset perustelut
6.1 Perusopetuslaki

20 a §. Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt. Perusopetuslakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi 20 a §,
Jossa séddettdisiin poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd. Ehdotuksen mukaisesti opetuksen jar-
jestdjéllé olisi oikeus paétoksellddn siirtyd poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin.

Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin, ettd jos opetusta ei tartuntatautilain 58 §:n nojalla annetta-
van tilojen kayttod koskevan paatoksen mukaisesti voisi jérjestdd turvallisesti 1ah10petuksena
koulussa tai muussa opetuksen Jar]estamlspalkassa voitaisiin opetuksessa siirtyd opetuksen jér-
jestdjan paétokselld poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin. Pykdldn 1 momentin mukainen tur-
vallisuuden arviointi perustuisi tartuntatautiviranomaisen padtoksen sisdltoon ja siind mahdol-
lisesti asetettuihin edellytyksiin perusopetuksen tilojen kayttdmisesta.

Aluehallintovirastot ovat kevaalld 2020 antaneet padtokset opetustilojen kdyttdmisestd. Sosi-
aali- ja terveysministerio on aluehallintovirastoille 6.5.2020 osoittamassaan kirjeessi kehotta-
nut aluehallintovirastoja selvittimaén tartuntatautilain 58 §:ssé tarkoitettujen edellytysten ole-
massaoloa seki tekeméén péitokset, joilla asetetaan tarvittavat valttimattomat rajoitukset var-
haiskasvatukseen ja perusopetukseen kdytettdvien paivikotien ja oppilaitosten tilojen kéytolle
13.6.2020 asti. Aluehallintovirastot ovat tehneet paatoksensé 12.5.2020. Paitoksissa edellytyk-
send tilojen kdyttamiselle on tartuntatautilain 1 §:ssd sdddetty tartuntatautilain tarkoitus huomi-
oiden noudattaa opetus- ja kulttuuriministerion sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen anta-
maa ohjetta opetuksen jérjestdjille koronavirusepidemian aikana. Vastaavia paétoksié saattaa
olla vilttdméaton tarve tehdd myos syyslukukaudelle 2020 eli 1.8.—31.12 vilisen ajanjakson
aikana.
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Perusopetuslain 29 §:n 1 momentin mukaisesti opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen
opiskeluymparistoon. Turvallisuuden arvioinnissa poikkeuksellisiin opetuksen jarjestdja toimisi
yhteisty0ssé paikallisen tai alueellisen tartuntatautiviranomaisen kanssa. Turvallisuuden arvi-
oinnissa ja lahiopetuksen jarjestimisen kdytdnnon suunnittelussa noudatettaisiin tartuntatauti-
lain mukaisiin paatoksiin mahdollisesti siséltyvid edellytyksid sekd hyddynnettiisiin kunnan
omaa lddketieteellistd ja tartuntatautien torjumiseen liittyvdd osaamista tartuntatautilain 9 §:n
mukaisen tehtdvinsd mukaisesti. Mikéli opetuksen jarjestdmisessa ei pystyttdisi noudattamaan
tartuntatautiviranomaisen paatokseen sisiltyvéa ohjeistusta opetustilojen turvallisesta kadyttdmi-
sestd tai opetustilat suljettaisiin osittain tai kokonaan tartuntatautilain 58 §:n nojalla, voitaisiin
opetuksessa siirtyd poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin. Lisdksi poikkeuksellisiin opetusjér-
jestelyihin siirtyminen tulisi olla valttdmétontd. Opetuksen jéarjestiminen ldhiopetuksessa on en-
sisijainen lahtokohta. Oppilaan oikeus opetukseen tulisi turvata myos poikkeuksellisten opetus-
jarjestelyiden aikana perusopetuslaissa ja sen nojalla sdddetyn ja midrdtyn mukaisesti. Opetuk-
sessa tulisi ndin ollen noudattaa my6s tuntijakoa ja opetussuunnitelman perusteita.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, etti paatoksen poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirty-
misesta tekisi opetuksen jarjestdjd. Opetuksen jérjestdjan ollessa kunta, tekisi padtoksen kunta-
lain (410/2015) 90 §:n hallintosdédnnossd madritelty kunnan toimielin ja valtion, tai rekiste-
roidyn yhteison tai sddtion jérjestdimaisséd opetuksessa valtion ja yksityisen jéarjestdmén koulu-
tuksen hallinnosta annetun lain (634/1998) 4 §:n johtosddnnodssd madritelty toimielin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymista kos-
keva péétds voitaisiin tehdé enintéén yhdeksi kuukaudeksi kerrallaan, ja sitd voitaisiin opetuk-
sen jérjestdjin paitokselld jatkaa, mikali tartuntatautilain mukaisia padtoksii ja niissi asetettu-
jen edellytysten soveltamista olisi edelleen vélttimatontd jatkaa. Opetuksen jérjestdjan tulisi
poikkeuksellisiin opetuksen jarjestelyihin siirtymistd harkitessaan arvioida poikkeuksellisten
opetusjirjestelyiden kestoa, soveltuvaa opetuksen jarjestimispaikkaa, opetuksen kdytdnnon jar-
jestdmista seka sitd, mitd toimipisteitd, vuosiluokkia ja opetusryhmid paitos koskisi. Kaytdnnon
jarjestdamisen arvioinnissa tulisi pyrkid arvioimaan, kuinka oikeus saada perusopetusta voisi to-
teutua yhdenvertaisesti ja mahdollisimman tdysiméérdisesti myds poikkeuksellisten opetusjér-
jestelyiden aikana. Lisdksi opetuksen jérjestédjén tulisi arvioida, miten oppilaiden yhdenvertai-
nen oikeus opetukseen parhaiten turvataan. Kuntien tulisi poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin
liittyvdssd paitoksenteossa ja valmistelussa noudattaa tartuntatautilain mukaisiin péaétoksiin
mahdollisesti siséltyvid ehtoja sekd hyodyntdd omaa ladketieteellista ja tartuntatautien torjumi-
seen liittyvad osaamistaan tartuntatautilain 9 §:n mukaisen tehtavinsa mukaisesti. Poikkeuksel-
listen opetusjarjestelyiden aikana opetusta voitaisiin jarjestda osittain tai kokonaan muuna kuin
lahiopetuksena etdyhteyksid hyodyntden. Opetuksen jérjestdjén tulisi tehdd myos yleiset lin-
jaukset siitd, miten sekd minkélaisin toteuttamistavoin etdyhteyksid hyddyntivad opetusta ja
pykéldn 3 momentissa mainittuja tukea, palveluja ja etuuksia jérjestetddn. Opetusjarjestelyt ja
toimenpiteet kirjataan opetuksen jarjestdjan vuosisuunnitelmaan sekd koulukohtaiseen oppilas-
huoltosuunnitelmaan. Muutos ei ldhtokohtaisesti edellyttdisi muutoksia paikalliseen opetus-
suunnitelmaan.

Pykildn 2 momentissa sdéddettiisiin my0s, ettd poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana
opetusta voitaisiin jirjestdd osittain tai kokonaan muuna kuin ldhiopetuksena, etdyhteyksia hyo-
dyntden. Tartuntatautiviranomainen voisi sulkea koulun tai muun opetuksen jérjestamispaikan
osittain tai kokoaan ottaen huomioon my6s muiden perusoikeuksien toteutuminen. Opetuksen
jarjestdjan paitds poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisestd voisi vastaavasti koskea
esimerkiksi yksittiistd koulua tai kaikkia opetuksen jérjestdjén kouluja tai toimipisteitd. Oppi-
laiden seké opetus- ja muun henkil6ston vélisien fyysisten kontaktien vélttdmiseksi opetusta
voitaisiin toteuttaa esimerkiksi etdyhteyksid hyodyntévén ja ldhiopetuksen yhdistelmdmallin
mukaisesti, jossa etdyhteyksid hyodyntdvad opetusta ja ldhiopetusta vuoroteltaisiin viikoittain
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tai muulla opetuksen jérjestdjan soveltuvaksi arvioimalla rytmilld. Télloin esimerkiksi osa vuo-
siluokasta saisi opetusta etdyhteyksid hyddyntden ja osa ldhiopetuksena. Oppilaiden yhdenver-
taisuus huomioon ottaen opetus tulisi jarjestdd niin, ettd oppilas saisi padsdédntoisesti ldhiope-
tusta, ja etdyhteyksid hyodyntdvit opetusjaksot olisivat mahdollisimman lyhyitd. Pykéldn 4
momentissa tarkoitetut, haavoittuvassa asemassa olevat oppilaat, olisivat kuitenkin koko ajan
lahiopetuksessa.

Pykiléssd kdytettdisiin termid etdyhteyksid hyddyntdva opetus. Voimassa olevassa perusope-
tuslaissa ei ole kasitetty etdyhteyksid hyodyntavé opetusta. Perusopetuksen jarjestdminen etayh-
teyksid hyddyntden tarkoittaisi esimerkiksi opetuksen jarjestdjan opetusjarjestelyi, jossa oppilas
ja opettaja eivit sijaitse fyysisesti samassa tilassa oppimistilanteessa, vaan opetus, oppilaan ja
opettajan seké oppilaiden vilinen vuorovaikutus tapahtuu eri —tai samanaikaisesti esimerkiksi
digitaalisia vilineitd, kuten etdyhteyksid, verkko-oppimisymparist6jé, sdhkoisia alustoja tai di-
gitaalisia viestintdvélineitd hyddyntéen. Etdyhteyksid hyodyntdva opetus tulee olla perusope-
tuslaissa méiriteltyd opetusta. Opetuksen jérjestdjan on myos etdyhteyksid hyddyntévissé ope-
tuksessa huolehdittava, ettd oppilas saa opetussuunnitelman mukaista opetusta, ja oppilaanoh-
jausta seka riittdvad oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessd. Opetuksen
jarjestdjan tulee huolehtia myds oppilaiden yhdenvertaisista mahdollisuuksista oppimista edis-
tavadn vuorovaikutukseen seka siité, ettd oppilaat padsevit etenemédin opinnoissaan. Opetuksen
jérjestdja seuraa etdyhteyksid hyodyntévissd opetuksessa oppilaan poissaoloja ja ilmoittaa op-
pilaan huoltajalle luvattomista poissaoloista. Etdyhteyksid hyodyntdvé opetus voi olla esimer-
kiksi opettajan johdolla annetun opetuksen ohella siséltdvdad monimuoto-opetusta verkossa seké
osittain oppilaan itsendistd opiskelua verkon avulla. Etdyhteyksid hyodyntava opetus tulee jar-
jestdd oppilaan ikdkauden ja edellytysten mukaisesti. Opetusmuodon soveltuvuutta on harkit-
tava varsinkin nuorempien oppilaiden kohdalla. Etdyhteyksid hyodyntéva opetuksessa nouda-
tetaan koulujen ty6aikoja, perusopetusasetuksen (852/1998) mukaista tydaikaa ja opetuksen jér-
jestdjén vuosisuunnitelmaa. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen ei 14ht6kohtai-
sesti edellyttiisi paikallisen opetussuunnitelman muuttamista.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin opetuksen jarjestdjan velvollisuudesta jarjestdd perusope-
tuslain 16, 16 a, 17 ja 17 a §:ssé tarkoitettua oppimisen tukea sellaisilla toteuttamistavoilla kuin
se on olosuhteisiin ndhden mahdollista. Oppilaalla olisi sdénnoksen mukaisesti oikeus saada
tukiopetusta ja osa-aikaista erityisopetusta, tehostettua tukea erityisté tukea ja henkildkohtainen
opetuksen jarjestamistd koskeva suunnitelman mukaista opetusta ja tukea sellaisilla toteuttamis-
tavoilla kuin se olosuhteisiin ndhden on mahdollista toteuttaa. Perusopetuslain mukainen oppi-
misen tuki on kolmiportainen, ja oppilas voi saada kerrallaan vain yhden tasoista tukea. Oppi-
misen tuen antaminen siséltdisi myoOs oppimisen tuen tarpeen arvioinnin. Mikéli opetusta jér-
jestettdisiin etdyhteyksid hyodyntien tulisi oppimisen tuen tarvetta arvioida kaikkien oppilaiden
osalta tarpeen mukaan. Poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin siirtyminen voisi lisdtd oppimisen
tuen tarvetta ja sen arviointia. Momentissa 3 esitetddn, ettd oppilaalla olisi oikeus perusopetus-
lain 31 §:n mukaisiin palveluihin ja etuisuuksiin. Lain 31 §:n 1 momentin mukaisesti opetus ja
sen edellyttdmét oppikirjat ja muu oppimateriaali seka tyovilineet ja tydaineet ovat oppilaalle
maksuttomia. Tdma tarkoittaisi esimerkiksi, ettd poikkeuksellisien opetusjérjestelyiden aikana
opetuksessa tarvittavat laitteet, yhteydet ja materiaalit olisivat oppilaalle maksuttomia.

Pykélan 3 momentissa sdddettaisiin, ettd poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana 1dhiope-
tuksessa olevilla oppilailla olisi tyopédivind oikeus saada tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja
ohjattu, tdysipainoinen maksuton ateria perusopetuslain 31 §:n 2 momentin mukaisesti. Ope-
tuksen jérjestdjélla olisi velvollisuus antaa muuna kuin ldhiopetuksena annettavassa opetuksessa
kaikille oppilaille maksuton ateria. Muuna kuin 1dhiopetuksena jérjestettévissa opetuksessa ole-
vien oppilaiden osalta oikeus maksuttomaan ateriaan eroaa 31 §:n 2 momentista siten, etté ate-
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rian antamisen yhteydessi ei edellytetd yhteistd ohjattua ruokailua. Lisdksi ehdotetaan jatetta-
viksi pois vaatimus aterian tdysipainoisuudesta, koska muuna kuin ldhiopetuksena annettavassa
opetuksessa esimerkiksi tuoretuotteiden tarjoaminen turvallisesti voi olla haastavaa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on ohjeistanut kevaalla 2020 soveltamisasetusten voimassaolon
aikana verkkosivuillaan kouluruokailun jarjestdmisestd. Ministerion ohjeistuksessa todettiin,
etdopetuksessa oleville oppilaille kouluruokailua voidaan jarjestéé vain siind laajuudessa kuin
se on mahdollista toteuttaa ottaen kuitenkin huomioon tarve ldhikontaktien vélttdmiseen. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio ja aluehallintovirasto kartoittivat soveltamisasetusten voimassaolon
aikana kunnille kohdistetulla kyselylld perusopetuksen kouluruokailun toteutumista ja erilaisia
tapoja jarjestid ateria myos etdyhteyksid hyodyntidvassd opetuksessa oleville vuoden 2020 huh-
tikuun (8.4.2020) tilanteen osalta. Kyselyyn vastasi yhteensé 252 kuntaa. Kyselyyn vastanneista
kunnista 27 prosenttia jarjesti kouluruokailun vain ldhiopetuksessa oleville oppilaille. Muut
kunnat jirjestivat kouluruokailun l&hiopetuksessa olevien oppilaiden lisdksi myds kotona opis-
kelevien oleville oppilaille erilaisilla tavoilla. Yleisin etdopetuksessa oleville oppilaille tarjot-
tava kouluruoan muoto oli kylma ateria, jota tarjosi ldhes kolmasosa kunnista. Hieman yli vii-
dennes kunnista tarjosi etdopetuksessa oleville oppilaille kouluruokaa korvaavan ruokatarvike-
paketin tai -kassin.

Etayhteyksid hyddyntivissd opetuksessa maksuton ateria ei voisi kuitenkaan tarkoittaa esimer-
kiksi rahallista avustusta, eikd maksuttoman aterian antamiselle voitaisi asettaa tarveharkintaa.
Aterian tarjoamainen ei voisi myoskién tarkoittaa ruokatarvikkeiden antamista, vaan aterian
tulisi olla valmistettu valmiiksi. Ateriat tulisi jarjestdd erityisruokavaliot huomioiden. Koska
poikkeuksellisien opetusjérjestelyiden tavoitteena on tartuntataudin rajoittaminen, opetuksen
jérjestdjan tulee ottaa tdimi huomioon ateriointia jarjestettdessd. Aterioiden jérjestdminen nor-
maaliin tapaan kaikille lapsille johtaisi merkittdvédén lahikontaktien mééran lisddintymiseen. Sel-
laista yleispatevdd sdadntod siitd, kuinka ateriat tulisi jérjestéd, ei ole mahdollista antaa, sill4 ti-
lanne koronaviruksen suhteen vaihtelee niin alueellisesti kuin ajallisestikin. Opetuksen jarjesta-
jén tulisi jarjestdd ateriointia kulloistenkin olosuhteiden mukaisesti ja hyddyntda harkinnassa
omaa ladketieteellistd ja tartuntatautien torjumiseen liittyvaa osaamistaan tartuntatautilain 9 §:n
mukaisen tehtdvinsad mukaisesti.

Muuna kuin ldhiopetuksena toteutettava opetus sisiltdd riskin haavoittuvammassa asemassa
olevien lasten oikeuksien toteutumiselle. Momentissa 4 sdddettdisiin, ettd poikkeukselliset ope-
tusjarjestelyt eivit koskisi haavoittuvammassa asemassa olevia oppilaita. Siksi soveltamisalan
ulkopuolelle jaisivat es1opetuksen oppilaat, perusopetuksen 1-—3 vuosiluokkien oppilaat, pe-
rusopetuslain 17 §:ssd tarkoitettuja erityisen tuen paédtdksen saaneet oppilaat, perusopetuslain
25 §:n 2 momentissa tarkoitetut pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat sekéd perusopetuslain
5 §:ssé tarkoitettua valmistavan opetuksen oppilaat. Tarvittaessa momentissa sdddetyt oppilaat
voisivat siirtya erityisiin opetusjarjestelyihin perusopetuslain 18 §:n nojalla.

Soveltamisen ulkopuolelle jdisivat esiopetuksen oppilaat sekd 1—3-vuosiluokkien oppilaat. I4l-
tdén oppilaat ovat alle 10-vuotiaita, joiden nuori ikd perustelee poikkeamista esitetyn séannok-
sen soveltamisalasta. Nuorimpien oppllalden oppimaan oppimisen taidot ja itseohjautuvuus ei-
vit ole vield valttimattd kehittyneet itsendiseen oppimiseen. Nuoremmilla oppilailla tarve 1a-
hiopetukseen on suuri. Kdytdnnossa opetus 4. vuosiluokasta 9. vuosiluokkaan saakka seka lisa-
opetus jarjestettdisiin tarvittaessa poikkeuksellisin opetusjérjestelyin. Tamén ikdiset oppilaat
ovat keskimaarin 10 vuotta tayttdneitd ja he selviytyvit tarvittaessa titd nuorempiin oppilaisiin
néhden itsendisemmin etdyhteyksid hyodyntévissa opetuksessa opettajan ohjauksessa. Rajausta
voidaan my0s perustella silld, ettd normaalioloissa perusopetuslain mukaista aamu- ja iltapéi-
vétoimintaa voidaan jarjestdd vain vuosiluokkien 1.—2. oppilaille ja erityisen tuen oppilaille.
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Samoin tyésopimuslain (55/2001) 4 luvun 6 §:n mukaan tilapéistd hoitovapaata koskevien sdan-
ndsten mukaan vanhemmat voivat jd4da kotiin hoitamaan alle 10-vuotiasta lasta.

Pykéldn 4 momentissa sdddetddn, ettd perusopetuslain 17 §:n mukaiset erityisen tuen ja 25 §:n
mukaiset pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat rajattaisiin poikkeuksellisten opetusjérjeste-
lyiden ulkopuolelle. Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja oppilaan tarvitsemasta
muusta tuesta. Erityisen tuen ja pidennetyn tuen oppilaat voivat tarvita moniammatillista tukea
ja yhteistyotd ammattilaisen kesken. Oppilailla saattaa olla my6s henkilokohtainen avustaja,
luokassa toimii koulunkdynnin ohjaaja ja mahdollisesti myos esimerkiksi tulkki. Erityisen tuen
ja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat voidaan ndhdé olevan erityisen haavoittuvassa ase-
massa, jonka vuoksi esitetddn, ettd niméd momentissa esitetyt oppilaat jéisivét pykélan sovelta-
misen ulkopuolelle, ja oppilaille tulisi jarjestdd 1&hiopetusta. Lahiopetuksen jérjestdmiselld py-
rittdisiin turvaamaan oppilaiden henkilokohtainen tavoittaminen ja ennaltachkdiseméén koulu-
tuksesta syrjaytymisté. Positiivista erityiskohtelua voidaan edelleen perustella tdsté erityisase-
masta johtuvaksi. Tdma olisi my0s linjassa vammaisten henkildiden oikeuksista annetun yleis-
sopimuksen (SopS 27/2016) 7, 11 ja 24 artiklojen kanssa. Yleisen ja tehostetun tuen oppilaat
kuuluisivat 20 a §:n soveltamisalan piiriin.

Keviilld 2020 voimassaolleen soveltamisasetuksen (191/2020) 3 §:n mukaisesti l1dhiopetukseen
oikeutettuun oppilasryhméin kuuluivat myos perusopetuslain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut
perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaat. Valmistavan opetuksen oppilaat ovat perus-
opetusikdisid maahanmuuttajataustaisia oppilaita, joilla opetus keskittyy ennen kaikkea suomen
ja ruotsin kielen opiskeluun seké valmiuksien antamiseen esi- tai perusopetusta varten. Oppilai-
den maahanmuuttajataustaiset vanhemmat eivit aina pysty tukemaan oppilaita riittdvasti etayh-
teyksid hyddyntivissd opetuksessa. Valmistavan opetuksen oppilaat rajataan pykalidn sovelta-
misalan ulkopuolelle, koska heidén edellytykset hyotya etdyhteyksid hyodyntévista opetuksesta
voivat olla olennaisesti muita oppilaita heikommat. Niin ollen ndméi oppilaat saattavat olla jo
valmiiksi haavoittuvammassa asemassa, minka vuoksi positiivinen erityiskohtelu olisi perustel-
tua. Perusopetukseen valmistavan opetuksen jérjestdiminen on kunnalle vapaaehtoinen tehtava.

Tartuntatautiviranomainen voi méérita tartuntatautilain 57 §:n oppilaan oppilaitoksesta poissa-
olosta yhtédjaksoisesti yhteensé enintddn kahden kuukauden ajaksi. Oppilas voidaan méaérata tar-
tuntatautilain 60 ja 63 §:n nojalla karanteeniin tai eristyksiin. Pykdldn 5 momentissa sdddettai-
siin, ettd poikkeaminen tehtdisiin ndissd tapauksissa perusopetuslain 18 §:n 3 kohdan mukai-
sesti. Mikéli opetusta ei voitaisi jarjestdd ldhiopetuksena, opetus voitaisiin jarjestdd 18 §:n mu-
kaisesti.

6.2 Laki Helsingin eurooppalaisesta koulusta

8 a §. Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt. Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin
ehdotetaan liséttavéksi uusi 8 a §, jossa sdddettdisiin poikkeuksellisista opetusjirjestelyistd. Eh-
dotuksen mukaisesti opetuksen jarjestdjalla olisi oikeus padtoksellddn siirtyd poikkeuksellisiin
opetusjarjestelyihin.

Pykilén 1 momentissa sdédettiisiin, ettd jos opetusta ei tartuntatautilain 58 §:n nojalla annetta-
van tilojen kayttod koskevan péadtoksen mukaisesti voisi jarjestdd turvallisesti lahiopetuksena
koulussa tai muussa opetuksen jarjestdmispaikassa voitaisiin opetuksessa siirtyd koulun paatok-
selld poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin. Pykdldn 1 momentin mukainen turvallisuuden arvi-
ointi perustuisi tartuntatautiviranomaisen paitoksen sisiltdon ja siind mahdollisesti asetettuihin
edellytyksiin opetuksen tilojen kéyttdmisesta.
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Aluehallintovirastot ovat kevdilld 2020 antaneet paétokset opetustilojen kdyttdmisestd. Sosi-
aali- ja terveysministeri on aluehallintovirastoille 6.5.2020 osoittamassaan kirjeessd kehotta-
nut aluehallintovirastoja selvittdmaén tartuntatautilain 58 §:ssé tarkoitettujen edellytysten ole-
massaoloa seki tekeméadn paitokset, joilla asetetaan tarvittavat valttimattomat rajoitukset var-
haiskasvatukseen ja opetukseen kéytettdvien pdivikotien ja oppilaitosten tilojen kéaytolle
13.6.2020 asti. Aluehallintovirastot ovat tehneet padtoksensé 12.5.2020. Paitoksissa edellytyk-
send tilojen kédyttamiselle on tartuntatautilain 1 §:ssé sdéddetty tartuntatautilain tarkoitus huomi-
oiden noudattaa opetus- ja kulttuuriministerion sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen anta-
maa ohjetta opetuksen jirjestéjille koronavirusepidemian aikana. Vastaavia paédtoksid saattaa
olla vélttdméaton tarve tehdd myos syyslukukaudelle 2020 eli 1.8.—31.12 vilisen ajanjakson
aikana.

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 14 §:n 1 momentin mukaan oppilaalla on oi-
keus turvalliseen opiskeluympéristoon. Turvallisuuden arvioinnissa koulu toimisi yhteistydssi
paikallisen tai alueellisen tartuntatautiviranomaisen kanssa. Turvallisuuden arvioinnissa ja 1a-
hiopetuksen jarjestimisen kdytdnnon suunnittelussa noudatettaisiin tartuntatautilain mukaisiin
padtoksiin mahdollisesti siséltyvid edellytyksid sekd hyddynnettiisiin koulun sijaintikunnan
omaa ladketieteellistd ja tartuntatautien torjumiseen liittyvaa osaamista tartuntatautilain 9 §:n
mukaisen tehtdvinsd mukaisesti. Mikili opetuksen jarjestdmisessa ei pystyttdisi noudattamaan
tartuntatautiviranomaisen paatokseen siséltyvéa ohjeistusta opetustilojen turvallisesta kayttdmi-
sestd tai opetustilat suljettaisiin osittain tai kokonaan tartuntatautilain 58 §:n nojalla, voitaisiin
opetuksessa siirtyd poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin. Oppilaan oikeus opetukseen tulisi tur-
vata my0s poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana perusopetuslaissa ja sen nojalla sddde-
tyn ja madratyn mukaisesti. Opetuksessa tulisi ndin ollen noudattaa myos tuntijakoa ja opetus-
suunnitelman perusteita.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin, ettd paatoksen poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirty-
misestd tekisi lain 31 §:ssd sdddetty johtokunta. Poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin siirty-
mistd koskeva péadtos voitaisiin tehda enintddn yhdeksi kuukaudeksi kerrallaan, ja sitd voitaisiin
koulun paitoksella jatkaa, mikéli tartuntatautilain padtokselle asetetut edellytykset edelleen val-
litsisivat. Koulun tulisi poikkeuksellisiin opetuksen jarjestelyihin siirtymistéi harkitessaan arvi-
oida poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden kestoa, soveltuvaa opetuksen jarjestémispaikkaa,
opetuksen kdytédnndn jérjestamisté sekd siitd, mitd vuosiluokkia | ja opetusryhmid paitos koskee.
Liséksi koulun tulee arvioida, miten oppllalden yhdenvertainen oikeus opetukseen turvataan.
Koulun tulisi péiéitt')ksenteossa noudattaa tartuntatautilain mukaisiin paitoksiin mahdollisesti si-
séltyvia ehtoja sekd hyodyntda tartuntatautiviranomaisten ladketieteellista ja tartuntatautien tor-
jumiseen liittyvda osaamistaan tartuntatautilain 9 §:n mukaisen tehtdvinsd mukaisesti. Koulun
tulisi tehdd myds yleiset linjaukset siitd, miten sekd minké&laisin toteuttamistavoin etidyhteyksia
hyodyntévéda opetusta ja pykélan 3 momentissa mainittua tukea jarjestetddn. Opetusjirjestelyt
ja toimenpiteet kirjataan opetuksen jarjestdjan vuosisuunnitelmaan sekéd koulukohtaiseen oppi-
lashuoltosuunnitelmaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden aikana opetusta
voitaisiin jérjestdd osittain tai kokonaan muuna kuin ldhiopetuksena etiyhteyksid hyddyntéen.
Tartuntatautiviranomainen voi sulkea koulun tai muun opetuksen jérjestimispaikan osittain tai
kokoaan ottaen huomioon myds muiden perusoikeuksien toteutuminen. Koulun péétds poik-
keuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymisesti voisi vastaavasti koskea esimerkiksi yksittéisté
luokkia tai opetusryhmié. Oppilaiden sekd opetus- ja muun henkildston vélisien fyysisten kon-
taktien valttamiseksi opetusta voitaisiin toteuttaa esimerkiksi etd- ja ldhiopetuksen yhdistelma-
mallin mukaisesti, jossa etayhteyksm hyodyntavaa opetusta ja ldhiopetusta vuoroteltaisiin vii-
koittain tai muulla opetuksen jérjestdjdn soveltuvaksi arvioimalla rytmilld. Talloin esimerkiksi
osa vuosiluokasta saisi opetusta etdyhteyksid hyodyntden ja osa ldahiopetuksena. Opetus tulee
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jérjestdd niin, ettd oppilas saisi padsadntoisesti lahiopetusta ja etdyhteyksid hyodyntavét opetus-
jaksot olisivat mahdollisimman lyhyit4. Pykéldn 4 momentissa tarkoitetut, haavoittuvassa ase-
massa olevat oppilaat, olisivat kuitenkin koko ajan ldhiopetuksessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin koulun velvollisuudesta jarjestdd lain 21 §:ssd sdddettyd
oppimisen tehostettua tukea siini sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden
mahdollista. Mikali opetusta jérjestettdisiin etdyhteyksid hyodyntden tulisi oppimisen tuen tar-
vetta arvioida tarvittaessa kaikkien oppilaiden osalta. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siir-
tyminen voisi lisitd oppimisen tuen tarvetta ja sen arviointia.

Pykélassa kaytettdisiin termid etdyhteyksid hyodyntidva opetus. Voimassa olevassa perusope-
tuslaissa ei ole kasitetty etdyhteyksid hyodyntava opetusta. Perusopetuksen jarjestiminen etayh-
teyksid hyddyntéen tarkoittaisi esimerkiksi opetuksen jérjestéjén opetusjirjestelyi, jossa oppilas
ja opettaja eivit sijaitse fyysisesti samassa tilassa oppimistilanteessa, vaan opetus, oppilaan ja
opettajan seké oppilaiden vilinen vuorovaikutus tapahtuu eri —tai samanaikaisesti esimerkiksi
digitaalisia valineitd, kuten etdyhteyksid, verkko-oppimisymparist6jd, sahkoisia alustoja tai di-
gitaalisia viestintdvilineitd hyodyntden. Etdyhteyksid hyddyntidva opetus tulee olla perusope-
tuslaissa miariteltyd opetusta. Opetuksen jarjestdjan on myos etdyhteyksiad hyodyntivissa ope-
tuksessa huolehdittava, ettd oppilas saa opetussuunnitelman mukaista opetusta, ja oppilaanoh-
jausta seka riittdvad oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessi. Opetuksen
jérjestdjan tulee huolehtia myds oppilaiden yhdenvertaisista mahdollisuuksista oppimista edis-
tavadn vuorovaikutukseen seka siitd, ettd oppilaat padsevit etenemédin opinnoissaan. Opetuksen
jarjestdjd seuraa etdyhteyksid hyodyntdvissa opetuksessa oppilaan poissaoloja ja ilmoittaa op-
pilaan huoltajalle luvattomista poissaoloista. Etdyhteyksid hyodyntdva opetus voi olla esimer-
kiksi opettajan johdolla annetun opetuksen ohella sisédltivdd monimuoto-opetusta verkossa sekd
oppilaan itsenéistd opiskelua verkon avulla. Etdyhteyksid hyodyntavé opetus tulee jérjestdd op-
pilaan ikékauden ja edellytysten mukaisesti. Opetusmuodon soveltuvuutta on harkittava varsin-
kin nuorempien oppilaiden kohdalla. Etdyhteyksid hyodyntdva opetuksessa noudatetaan luku-
jarjestystd ja koulujen tyoaikoja ja opetuksen jérjestdjan vuosisuunnitelmaa.

Helsingin eurooppalaisen koulun oppilailta voidaan lain 15 §:n mukaan perid materiaali- ja ruo-
kailumaksuja. Koska koulun oppilaat eivét normaalioloissakaan ole oikeutettuja maksuttomaan
ateriaan kuten perusopetuksessa olevat oppilaat, ei pykéldén esitetd vastaavaa oikeutta maksut-
tomaan ateriaan kuten perusopetuslaissa ehdotetaan.

Muuna kuin ldhiopetuksena toteutettava opetus siséltdd riskin haavoittuvammassa asemassa
olevien lasten oikeuksien toteutumiselle. Momentissa 4 sdddettdisiin, ettd poikkeukselliset ope-
tusjarjestelyt eivét koskisi kaikkein pienimpii tai haavoittuvassa asemassa olevia oppilaita.
Siksi soveltamisalan ulkopuolelle jéisivdt esikoulun oppilaat, 1—4 vuosiluokkien oppilaat ja
21 §:n mukaista oppimisen tehostettua tukea saavat oppilaat. Nuorimpien oppilaiden oppimaan
oppimisen taidot ja itseohjautuvuus eivit ole vield valttamatta kehittyneet itsendiseen oppimi-
seen. Nuoremmilla oppilailla tarve ldhiopetukseen on suuri Kaytdnnossa opetus 5. vuosiluo-
kasta ylospdin voitaisiin jarjestdd poikkeuksellisin opetusjirjestelyin, etdyhteyksid hyviksikéyt-
tden. Taman ikéiset oppilaat ovat keskimédrin 10 vuotta tiyttdneitd ja selviytyvét tarvittaessa
titd nuorempiin oppilaisiin nidhden itsendisemmin etidyhteyksid hyodyntdvéssd opetuksessa
opettajan ohjauksessa. Rajausta voidaan my0s perustella silld, ettd tydsopimuslain (55/2001) 4
luvun 6 §:n mukaan tilapdistd hoitovapaata koskevien sddnndsten mukaan vanhemmat voivat
jaada kotiin hoitamaan alle 10-vuotiasta lasta.

Ehdotetaan, etté lait olisivat voimassa 1.8.-31.12.2020. Opetuksen kdytinnon jarjestamiseksi
esitetéiéin, ettd véliaikaiset sdédnnokset olisivat voimassa syyslukukauden 2020. Koulujen toimin-
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nan suunnittelun ja jérjestdmisen kannalta on valttimatontd sddtad poikkeuksellisista opetusjér-
jestelyistd lukukaudeksi kerrallaan. Koulujen lukuvuosisuunnitelma ja tydaika jakaantuvat
syys- ja kevitlukukauteen, jotka perustelevat voimassaolon sitomista syyslukukauteen 2020.
Lahtokohtana on, ettd perusopetusta jérjestettéisiin 1&hiopetuksena ja ldhiopetuksesta voisi poi-
keta vain sdddettyjen kriteerien tdyttyessd. Opetuksenjérjestijd voisi paéttéa siirtyd esitettyihin
poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin kuukaudeksi kerrallaan. Lainvalmistelun aikana ei tiedeté
syksyn 2020 valtakunnallista tartuntatautitilannetta, joka lisdd voimassaoloon liittyvaa epévar-
muutta. Tamén vuoksi 1dhiopetuksesta poikkeamista ehdotetaan vain syyslukukaudeksi.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 1.8.2020 ja ovat voimassa 31.12.2020 saakka.

Opetus- ja kulttuuriministerio varautuu antamaan hallituksen esityksen, jolla lain voimassaoloa
voitaisiin tarvittaessa jatkaa, mikali tartuntatauttilanteen arvioidaan jatkuvan syksyn 2020 jél-
keen.

8 Toimeenpano ja seuranta

Keviilld 2020 annettujen soveltamisasetuksien perustuslaillisessa arvioinnissa (PeVM14/2020
vp) painotettiin tarvetta perusoikeuden toteutumisen varmistamiseen myos asianmukaisella oh-
jeistuksella. Lain toimeenpanoa tuetaan informaatio-ohjauksella. Opetus- ja kulttuuriministerio
ja Opetushallitus laativat ohjeistuksen opetuksen jarjestdjille sddnnoksen kaytdnnon soveltami-
sesta sekd tarvittavaa tukimateriaalia. Sosiaali- ja terveysministerio ja opetus- ja kulttuuriminis-
terid ohjeistavat lain voimaantulessa ja soveltamisen aikana tartuntatautiviranomaisia seké pe-
rusopetuksen jdrjestdjid tartuntatautautilain ja perusopetuslain 20 a §:n soveltamisesta, jotta pe-
rusoikeus terveelliseen ympéristoon ja oikeus eldmiin sekd perusoikeus saada maksutonta pe-
rusopetusta voisivat tosiasiallisesti toteutua mahdollisimman tiysiméardisesti myds poikkeuk-
sellisten opetusjérjestelyiden aikana. Opetus- ja kulttuuriministerid toimii tiiviissad yhteistydssé
suurimpien kaupunkien sivistysjohdon kanssa ja kuulee sddnnéllisesti toimeenpanoa koskevia
kokemuksia ja palautetta.

Opetus- ja kulttuuriministerid seuraa kevddn 2020 soveltamisasetusten seké esitettyjen lakien
vaikutuksia. Ministeridé on kdynnistdnyt pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukai-
sesti varhaiskasvatuksen seki esi- ja perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kehittimisohjelmat
vuosille 2020—2022. Oikeus oppia -kehittdmisohjelmalla edistetddn koulutuksellista tasa-ar-
voa seké lapsen ja koulunkdynnin tukea ja inkluusiota, uudistetaan lainsdédantod, vahvistetaan
varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen rahoitusjirjestelmien vaikuttavuutta seka etsitdan
yhdenvertaisuutta vahvistavia, vaikuttavia kayténteitd ja toimintatapoja. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio on kevailld 2020 paivittinyt Oikeus oppia -ohjelman tavoitteita ja toimintakokonai-
suuksia siten, ettd kehittimisohjelman kautta voidaan seurata koronavirusepidemian vaikutuk-
sia perusopetukseen toteutumiseen, perusopetuksen oppilaiden oppimiseen ja hyvinvointiin
sekd esimerkiksi oppilashuollon ja tuen toteutumiseen, yhteiskunnalliseen tasa-arvoon ja eriy-
tymiskehitykseen. Poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin siirtymisen rinnalla seurataan ko-
ronavirusepidemiasta johtuvan taloudellisen taantuman vaikutuksia yhteiskunnalliseen eriar-
voistumiskehitykseen. Vaikutusten seurannalla ja arvioinnilla pyritddn varmistamaan Oikeus
oppia -ohjelman kautta valmisteltavien toimenpiteiden vaikuttavuus ja ajanmukaisuus. Erityi-
nen vastuu seurannasta ja eriarvoistumisen vastaisten politiikkatoimien valmistelusta on Oikeus
oppia -ohjelman alla toimivassa koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen erityiskohtelun edis-
tdmistoimia valmistelevassa tyéryhmaéssé. Tyoryhmén tehtéviin kuuluu valmistella ehdotus toi-
menpiteistd eriarvoistumiskehityksen ehkdisemiseksi kesédkuuhun 2021 mennessd. Tehtiviin
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kuuluu my®6s seurata ja analysoida koronavirusepidemian aiheuttamia seurauksia varhaiskasva-
tuksen ja perusopetuksen alalla erityisesti tasa-arvon ja eriarvoistumiskehityksen nakékulmista
sekd valmistella ndihin liittyvid toimenpide-ehdotuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerié on kdynnistidnyt yhteistydssd Tampereen ja Helsingin yliopiston
kanssa valtakunnallisen seurantatutkimuksen, jonka tavoitteena on seurata ja selvittda poikkeus-
olojen johdosta toteutettujen opetuksen rajoitustoimien vaikutuksia lasten ja perheiden hyvin-
vointiin, toteutuneeseen opetukseen seké koulujen opetus- ja johtamiskdytéinteisiin. Tutkimuk-
sessa kartoitetaan oppilaiden, huoltajien, opettajien, oppilashuollon henkildston sekéd koulujen
johtajien ndkemyksid. Valtakunnallinen kysely on toteutettu toukokuussa 2020 ja tutkimuksen
toisen vaiheen kysely toteutetaan syksylld 2020. Tutkimuksen tuloksia voidaan hyddyntaé ope-
tuksen suunnittelussa jo syksylld 2020. Tutkimukseen liittyy kansainvilinen yhteisty0 ja ver-
tailu véestdpohjaltaan ja epidemiatilanteeltaan vastaavassa tilanteessa olevan Norjan kanssa,
jossa koulutuspoliittiset ratkaisut poikkeusoloissa ovat olleet pitkdlti Suomea vastaavat. Seu-
rantatutkimusta koskevaa yhteistyoté ja tavoitteistoa paivitetddn vuoden 2020 kuluessa.

Tampereen yliopiston TRIM-tutkimuskeskus ja Suomen eOppimiskeskus ry toteuttavat Digi-
kilta-hankkeen toimeksiannosta selvityksen, jonka tavoitteena on koota poikkeustilanteen ai-
kana kouluissa syntyneet hyvit kiytinteet sekd ne toimenpiteet, joita kuntatasolla ldhdetdan
kehittdméédn poikkeusolojen jidlkeen. Samalla selvitetidn opetushenkildston tarve digivélinei-
den pedagogisen hyddyntdmisen jatkokoulutukselle tulevaisuudessa. Selvityksen ensivaiheessa
toteutetaan kysely tutoropettajille ajalla 13.5.2020—3.6.2020 poikkeusolojen vaikutuksista ja
kokemuksista.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toteuttaa arviointihankkeen, jossa selvitetdén poik-
keusolojen vaikutuksia koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Arvi-
ointi kattaa koko koulutusjérjestelmén varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen ja vapaaseen
sivistystyohon. Arvioinnissa nostetaan esiin suomalaisen koulutuksen vahvuuksia, jotka tukevat
poikkeusoloista selvidmistd, mutta toisaalta myos huolenaiheita, jotka voivat heikentdd tasa-
arvoisten ja yhdenvertaisten oppimisen edellytysten toteutumista. Arvioinnin tehtiavané on tuot-
taa tietoa oppimiseen, arviointiin, tukeen ja ohjaukseen seké lasten ja nuorten hyvinvointiin
kohdistuvista vaikutuksista. Ensimmadisessd vaiheessa 11.5.2020 on julkaistu taustaraportti,
synteesi ja tilannearvio valmiiden aineistojen pohjalta. Arvioinnin toinen osa toteutetaan keviin
jakesén 2020 aikana. Kansallinen arviointi toteutetaan eri koulutusasteiden jérjestdjid, opettajia
seki oppilaita ja opiskelijoita kuullen. Lisdksi Kansallinen koulutuksen arviointikeskus arvioi
poikkeusolojen vaikutuksia jatkossa osana koulutuksen arviointisuunnitelmaan siséltyvia hank-
keita vuosina 2020—2023.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana perustuslain 6 §:n mukainen yh-
denvertaisuusvaatimus korostuu. Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
maksuttomaan perusopetukseen. Tdméi oikeus on luonteeltaan subjektiivinen (HE 309/1993 vp,
s. 19), joka tarkoittaa vélittomasti toteutettavaa yksilollistd oikeutta. Subjektiivinen oikeus pitéa
sisdllddn oikeuden saada perusopetusta ja oikeuden saada opetusta maksutta. Maksuton opetus
kytkeytyy oppivelvollisuuteen, josta sdddetién edelleen lailla. Perustuslain tarkoittamaksi pe-
rusopetukseksi on katsottava se opetus, joka sisdltyy oppivelvollisuuteen (ks. esim. HE
309/1993 vp, s 64 ja PeVL 20/2007 vp). Perusopetuksen jérjestimisvelvollisuus on sdddetty
kunnille.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd perusopetuslakiin sekd Helsingin eurooppalaisesta koulusta annet-
tuun lakiin liséttdisiin véliaikaiset poikkeuksellisia opetusjirjestelyja koskevat pykélat, joka
mahdollistaisivat sen, ettd opetuksen jirjestdjé voisi padtoksellddn siirtyd poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta jarjestetddan osittain tai
kokonaan muuna kuin ldhiopetuksena etdyhteyksid hyodyntden. Edellytyksena olisi, ettid ope-
tusta ei tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla annettavan paiatoksen mukaisesti voida jér-
jestéd turvallisesti lahiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jirjestdmispaikassa.

Voimassaolevan perusopetuslain tulkintakdytinnon mukaisesti oppivelvollisuusikéisten perus-
opetus jarjestetddn ldhiopetuksena. Lahiopetus tosiasiallisesti toteuttaa oppilaan subjektiivista
perusoikeutta saada perusopetusta. Tétd perustelee perusopetuslain 30 §:n 1 momentti, minka
mukaisesti opetukseen osallistuvalla on tyopéiviné oikeus saada opetussuunnitelman mukaista
opetusta, oppilaanohjausta seki riittdvad oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen tarpeen
ilmetessd. Opetuksen jirjestdjin velvollisuus turvata perusopetuslain 29 §:n mukainen oppilaan
oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon perustelee opetuksen antamista lahiopetuksena. La-
hiopetukseen kuuluu opettajan antama opetus, koulun osoittamassa turvallisessa opiskeluympa-
rist0ssd, jota toteutetaan tydsuunnitelmassa maériteltyind tyoaikoina.

Opetuksen jérjestdjd ei voimassa olevan lain puitteissa voi padttdd opetuksen siirtymisestéd ko-
konaan etiopetukseen. Perusopetuslain sadtdmisessd on ldhdetty siitd olettamuksesta, ettd oppi-
velvollisten perusopetuksessa opetusta annetaan ldhiopetuksena (HE 86/1997 vp, s. 52). Niin
ollen voidaan ldhted siitd oletuksesta, ettd perusopetus on padsaintoiseesti kouluissa jarjestetta-
vaa lahiopetusta. Ainoastaan perusopetuslain 18 §:n nojalla opetus voidaan jarjestia erityisin
opetusjarjestelyin. Ehdotettu sddntely tarkoittaisi sitd, oppilaalla olisi oikeus saada perustuslain
16 §:n 1 mukaista perusopetusta myds poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana. Esitys
mahdollistaisi oppivelvollisuuden suorittamisen jatkumisen. Ehdotettu sddnnds siité, ettd opetus
voidaan jérjestdd muuna kuin ldhiopetuksena etdyhteyksid hyddyntden, mahdollistaisi sen, ettid
oppilaan oikeus saada perusopetusta kuitenkin toteutuisi, eikd opetusta tarvitsisi kokonaan kes-
keyttdd, mikali opetuksen jérjestdiminen ei olisi turvallista l&hiopetuksena koulussa tai muussa
opetuksen jarjestdmispaikassa. Tadma turvaisi perustuslain 16 §:n 1momentin mukaisen subjek-
tiivisen perusoikeuden perusopetukseen myos tartuntatautitilanteessa.

Perustuslain 7 §:n nojalla jokaisella on oikeus elamédidn. Tdméa on perusoikeuksista perustavan-
laatuisin ja koronaviruksen aiheuttaman pandemian levidminen Suomessa uhkaa vakavasti sen
toteutumista. Perustuslain 19 §:n 3 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edistaa
véeston terveyttd. Vaeston terveyden edistdiminen voidaan myos tulkita olevan sellainen ensisi-
jainen perusoikeus, joka takaa my6s muiden perusoikeuksien, kuten sivistyksellisten oikeuksien
tosiasiallisen toteutumisen. Oppivelvollisille tarkoitettu perusopetus koskee lapsia. Aikuisten
terveys ja toimintakyky mahdollistavat sen, etti lapsen perusoikeudet voivat tosiasiallisesti to-
teutua. Padvastuu lapsen kehityksestd ja kasvatuksesta kuuluu lapsen vanhemmille tai muille
lapsen huollosta lain mukaan vastaaville. Julkisella vallalla on velvollisuus perustuslain 19 §:n
3 momentin mukaisesti tukea perheiden ja muiden lapsen huollosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Perusoikeusuudistuksen mukaisesti lapsen hyvinvointi on ymmarrettiva laajasti sekd aineelli-
sena ettd henkisend hyvinvointina. Siten sddnndsti on tarkasteltava yhteydessd muihin taloudel-
lisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin perusoikeuksiin, 14hinnd oikeuteen saada perusopetusta.
(HE 309/1993 vp, 72). Télld on merkitysti esimerkiksi opetuksen jarjestdmisessi, jossa opetuk-
sen jarjestdjalld on velvollisuus turvata lapsen hyvinvointia ja yksilollistd kasvua. Perustuslaki-
valiokunta on katsonut, ettd perustuslain 19 §:n 3 momentin sddnnos kohdistuu myds perustus-
lain 16 §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen saada perusopetusta (PeVM 14/2020 ja PeVL
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12/2015 vp). Esitetyt lakimuutokset turvaavat lasten hyvinvointia ja yksilollistd kasvua, mutta
my0s koko vieston terveytta.

Suomen perusoikeusjérjestelma on sisilloltddn 1dheisessd yhteydessd kansainvélisissd ihmisoi-
keussopimuksissa turvattuihin oikeuksiin, jonka vuoksi on perusteltua arvioida esitettyd muu-
tosta my0s ihmisoikeuksien nikokulmasta. Suomi on ratifioinut useita kansainvélisid ihmisoi-
keussopimuksia, joissa on sédéddetty oikeudesta eldiméédn ja oikeudesta terveyden suojeluun.
Muun muassa Euroopan neuvostossa hyviksytyn Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS
18/1990) 2 artiklassa sdddetddn oikeudesta eldmidin ja uudistetun Euroopan sosiaalisen perus-
kirjan (SopS 80/2002) 11 ja 13 (1) artikloissa sdddetddn oikeudesta terveyden suojeluun. Yh-
distyneiden Kansakuntien (YK) taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 6/1976) eli TSS-sopimuksen 12 artiklassa tunnustetaan
jokaiselle oikeus nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydesti
ja 13 artiklassa oikeuden opetukseen. Sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusvaltion tulee
ryhtyé toimenpiteisiin, jotka ovat vélttdmattomia kulku- ja tarttuvien tautien sekd ammattitau-
tien ja muiden tautien estdmiseksi, hoitamiseksi ja valvomiseksi seki sellaisten olosuhteiden
luomiseksi, jotka ovat omiaan turvaamaan jokaiselle 1d4karin ja sairaaloiden palvelut sairausta-
pauksissa. Hallituksen esitys tukee osaltaan mainittuihin padmaériin pyrkimistd vihentdmalla
oppilaiden ja opetushenkilokunnan ldhikontaktien méaéraa, jos tartuntatautitilanne sitd vaatii.

Perusoikeudet velvoittavat ensisijaisesti julkista valtaa (HE 309/1993 vp, s. 25—29). Julkiselle
vallalle on perustuslain 22 §:ssd sdddetty yleinen velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Sddnndksessd ei ole méadritelty niitd keinoja, joilla julkisen vallan tulee turvaa-
misvelvollisuutensa toteuttaa. Keinovalinta jaa kussakin tapauksessa erikseen harkittavaksi.
Hallituksen perusoikeusuudistuksen koskevan esityksen perusteluissa on korostettu sité, ettd
velvollisuus turvata perusoikeuksien toteutuminen edellyttdd perusoikeuksien aineellista tur-
vaamista. Julkinen valta toteuttaa velvollisuuttaan esimerkiksi sddtamélld perusoikeuksien kayt-
tamistd turvaavaa lainsdddantod (HE 309/1993 vp, s. 75). Tassi esityksessd oikeutta saada pe-
rusopetusta vakavassa tartuntatautitilanteessa esitetddn turvattavaksi lainsdddannolla, joka tur-
vaisi my0s terveyttd vaarantavassa tartuntatautitilanteessa perusoikeuden saada perusopetusta.

Suomi on sitoutunut noudattamaan Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (SopS 59—60/1991, jélj. lapsen oikeuksien sopimus) madrdyksid. Sopimuk-
sen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdddantéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
huomioitava lapsen etu. Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd lapsen etua on harkittava
yksittdisen lapsen kannalta tapaus- ja tilannekohtaisesti myos sdéntelyn soveltamisessa (ks.
my0s PeVL 18/2018 vp, s. 3 ja PeVL 17/2018 vp, s. 3, PeVM 14/2020 vp.). Arvioitaessa pe-
rusopetuslain véliaikaista muutosta lapsen edun nidkokulmasta tulee ottaa huomioon lapselle
kuuluvat muut koulussa ja opetuksessa toteutettavat oikeudet. Lapsen oikeuksien sopimuksen 3
artiklan 2 kohta turvaa lapsen oikeuden hianen hyvinvoinnille valttdmattomaéan suojeluun ja huo-
lenpitoon. Tamén ldhtokohdan tulee nikya myds koulutydssa. Perusopetus toteuttaa lapsen oi-
keutta opetukseen, mutta pitdé sisilliin myods muita elementtejd, kuten opetuksen maksutto-
muuden, oppimisen tuen sekd myds sen, ettd turvallisesta oppimisympéristostd huolehditaan.
Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan mukainen syrjiméttomyysvaatimus ja 3 artiklan mu-
kainen edun ensisijaisuus korostuvat tartuntatautien rajoitustoimien aikana. Lisdksi lapsen oi-
keuksien sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti lapsen oikeus hyvinvointiin ja sen valtta-
méitdn suojelu ja lapsen oikeus huolenpitoon sekd 6 artiklan mukainen oikeus eldmaén ja kehi-
tykseen sekd 24 artiklan mukainen oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta edel-
lyttéavét myds tehokkaita tartuntatautien rajoittamisen toimia. Lapsen ldhiopetuksen rajaaminen
voisi vaikuttaa vammaisen lapsen 23 artiklan mukaiseen oikeuden aktiivisesti osallistua yhtei-
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sonsd toimintaan. Tdmén vuoksi erityisen haavoittuvassa asemassa olevat lapset on rajattu esi-
tetyn sddnndksen ulkopuolelle. Perusopetusta ei tule jarjestdd siten, ettd se uhkaisi ndiden perus-
jaihmisoikeuksien toteutumista. Nima perus- ja ihmisoikeusndkdkohdat huomioiden olisi olen-
naisen tarkedd mahdollistaa esitetyt viliaikaisesti voimassaolevat poikkeukselliset opetusjérjes-
telyt perusopetuksessa, ja siten viahentdd oppilaiden ldhikontaktien mééraé. Lapselle kuuluvien
oikeuksien nikokulmasta voidaan pitdd perusteltuna, ettd poikkeukselliset perusopetusjarjeste-
lyt mahdollistetaan ainoastaan viliaikaisesti, silld poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden jatku-
essa pitkdjaksoisesti ei ole mahdollista toteuttaa néitd perus- ja ihmisoikeuksia yhté tdysimaa-
rdisind ja laadukkaina kuin koulussa jérjestettivissé lahiopetuksessa.

Muuna kuin ldhiopetuksena toteutettava opetus sisiltdd riskin, ettd haavoittuvammassa ase-
massa olevien lasten oikeus perusopetukseen ei toteutuisi tdysimaardisesti. Perustuslakivalio-
kunta on korostanut mietinndssédn (PeVM 14/2020 vp) perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusséén-
noksen ja lasten oikeuksien yleissopimuksen sekd vammaisten oikeuksien yleissopimuksen
(SopS 27/2016) mukaista tarvetta huolehtia varsinkin oppivelvollisuuttaan suorittavien lasten
ja nuorten tosiasiallisesta yhdenvertaisuudesta. Esityksen toimeenpanossa on kiinnitettava eri-
tyistd huomiota oppimisen ja koulunkdynnin tuen toteutumiseen varsinkin haavoittuvassa ase-
massa olevien lasten osalta. Esitetyssd perusopetuslain 20 a §:n 4 momentissa saddettiisiin, etta
poikkeukselliset opetusjérjestelyt eivit koskisi haavoittuvammassa asemassa olevia oppilaita.
Siksi soveltamisalan ulkopuolelle jdisi esiopetuksen oppilaat, perusopetuksen 1—3 vuosiluok-
kien oppilaat, perusopetuslain 17 §:ssd tarkoitettuja erityisen tuen paédtdksen saaneet oppilaat,
perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetut pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat eika
perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettua valmistavan opetuksen oppilaita. Nailld ryhmilla 1dhiope-
tuksen tarve on ilmeinen, jotta oikeus saada perusopetusta voisi tosiasiallisesti toteutua ndiden
oppilaiden kohdalla. T#hin liittyvad arviointia késitelldén sdéinndskohtaisissa perusteluissa, lu-
vussa 6. Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloina,
ja heidén tulee saada vaikuttaa itsedin koskeviin asioihin kehitystéédn vastaavasti. Perusoikeudet
kuuluvat yhtildisesti my0s lapsille. Soveltamisen ulkopuolelle jaisivit esiopetuksen oppilaat
seki 1-3-vuosiluokkien oppilaat. [4ltd4n oppilaat ovat alle 10-vuotiaita, joiden nuori ikd perus-
telee poikkeamista esitetyn sddnndksen soveltamisalasta. Nuoremmilla oppilailla tarve 1dhiope-
tukseen on suuri.

Liséksi esitetddn, ettd perusopetuslain 17 §:n mukaiset erityisen tuen ja 25 §:n mukaiset piden-
netyn oppivelvollisuuden oppilaat rajattaisiin poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden ulkopuo-
lelle, koska oppilaat tarvitset padsédéntoisesti vahvaa oppimisen ja koulunkéynnin tukea. Erityi-
sen tuen ja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat voidaan néhdé olevan erityisen haavoittu-
vassa asemassa, jonka vuoksi esitetddn, ettd nimad momentissa esitetyt oppilaat jéisivat pykéldn
soveltamisen ulkopuolelle ja oppllallle tulisi jarjestdd ldhiopetusta. Positiivista erityiskohtelua
voidaan edelleen perustella tésta erityisasemasta johtuvaksi. Tamaé olisi myos linjassa vammais-
ten henkildiden oikeuksista annetun yleissopimuksen (SopS 27/2016) 7, 11 ja 24 artiklojen
kanssa. Vammaisten henkildiden yleissopimuksen 7 artiklan mukaisesti valtioiden tulee toteut-
taa kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd vammaiset lapset voivat nauttia kaikista ih-
misoikeuksista ja perusvapauksista tdysimaérdisesti ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa.
Kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.
Tamé koskee myos 24 artiklan mukaista oikeutta koulutukseen. Artiklassa todetaan, ettd sopi-
muspuolien tulee tunnustaa vammaisten henkildiden oikeus koulutukseen. Sopimuksen mukai-
sesti vammaisia henkil6ita varten tehdaan heiddn yksilollisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset
mukautukset. Vammaiset henkil6t saavat yleisessd koulutusjarjestelméssd tuen, jota tarvitaan
helpottamaan heidén tehokasta koulutustaan ja toteutetaan tehokkaat yksiloidyt tukitoimet ym-
péristdissd, jotka mahdollistavat opillisen ja sosiaalisen kehityksen enimmillistdmisen téysi-
maédrdisen osallisuuden tavoitteen mukaisesti.
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Kevailla 2020 voimassaolleen soveltamisasetuksen (191/2020) 3 §:n mukaisesti ldhiopetukseen
oikeutettuun oppilasryhméin kuuluivat my6s perusopetuslain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut
perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaat. Valmistavan opetuksen oppilaat rajataan py-
kilan soveltamisalan ulkopuolelle, koska heiddn edellytykset hyotyd etdyhteyksid hyddynta-
véstd opetuksesta voivat olla olennaisesti muita oppilaita heikommat. Néin ollen ndma oppilaat
saattavat olla jo valmiiksi haavoittuvammassa asemassa, minké vuoksi positiivinen erityiskoh-
telu olisi perusteltua. Lainsdddédnnolle on katsottu olevan ominaista, ettd se kohtelee tietyn hy-
viksyttdvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1). Perus-
opetuslain véliaikaisella muutoksella turvattaisiin yhdenvertaisuusperiaate sekd huomioitaisiin
oppilaiden ik tai kehitystaso, etti erityisesti heikoimmassa asemassa olevilla oppilailla séilyisi
oikeus saada lahiopetusta seké tarvittavaa koulunkdynnin tukea myos poikkeuksellisten opetus-
jarjestelyiden aikana. Lahiopetuksen jérjestdmiselld pyrittdisiin turvaamaan oppilaiden henki-
l6kohtainen tavoittaminen ja ennaltachkéisemiin koulutuksesta syrjaytymista.

Perusoikeudet eivit yleisesti ole katsottu olevan siten ehdottomia, ettei niitd saisi missdén olo-
suhteissa ja missddn laajuudessa rajoittaa (HE 309/1993 vp, s. 29). Perusoikeus saada maksu-
tonta perusopetusta on kytketty sddntelyvarauksella tavallisella lailla toteutettavaan sdantelyyn.
Perusoikeuden tdsméllinen sisdltd mairdytyy vasta perusoikeussddnnoksen ja tavallisen lain-
sddddnnon muodostaman kokonaisuuden pohjalta. Sddntelyvarauksien on katsottu jattdvén lain-
saatgjille liikkumavaraa perusoikeuksien sdintelyssd, ja tima liikkkumavara on suurempi kuin
ilman sdédntelyvarausta turvattujen perusoikeuksien kohdalla. Perustuslaki ilmaisee kuitenkin
talloinkin padsdannon eli ydinsiséllon, jota ei voida sdéntelyvarauksen nojalla heikentédd. (HE
309/1993 vp, s. 5—=6.). Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaisen perusoikeuden sisaltdé muo-
dostuu perustuslain ja perusopetuslain muodostaman kokonaisuuden pohjalta. Lainsaatdjalla on
siis oikeus sddtdd 16 §:n 1 momentin sisdllostd lailla tarkemmin, kuitenkin siten, ettei perusoi-
keuden ydinsisdltod heikenneta.

Perustuslakivaliokunta on johtanut perusoikeusjérjestelmén kokonaisuudesta ja oikeuksien
luonteesta perustuslaissa turvattuina oikeuksina joitakin yleisid perusoikeuksien rajoittamista
koskevia vaatimuksia. Niitd ovat vaatimukset lailla sddtdmisestd, lain tdsmaéllisyydesté ja tark-
karajaisuudesta, rajoituksen hyviksyttdvyydesté, rajoituksen suhteellisuudesta, perusoikeuden
ydinalueen koskemattomuudesta, oikeusturvajirjestelyjen riittdvyydestd ja ihmisoikeusvelvoit-
teiden noudattamisesta. (PeVM 25/1994 vp, s. 4—35.) Esityksessd ehdotetaan, ettd opetuksen
jarjestdjalla olisi velvollisuus jarjestdd perusopetuslain 16, 16 a, 17 ja 17 a §:ssé tarkoitettua
oppimisen tukea sekd 31 §:ssd sdddettyja palveluja ja etuuksia sellaisilla toteuttamistavoilla kuin
se on olosuhteisiin nihden mahdollista toteuttaa. Esitys ei mahdollistaisi tuen laajuudesta poik-
keamista, sen sijaa tuen toteuttamistapaa voitaisiin mukauttaa sellaiseksi, etti se olosuhteisiin
nidhden on mahdollista ja turvallista toteuttaa poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana.
Eduskunnan sivistysvaliokunta ja perustuslakivaliokunta ovat kiinnittineet huomiota siihen,
ettd poikkeusoloissa opetuksen jarjestdjille on annettu suuri harkintavalta perusopetuksen ja sen
tuen jarjestdmisessd, mikd on johtanut seka alueellisiin ettd kuntien ja koulujen vélisiin eroavai-
suuksiin (SiVL 5/2020 vp ja PeVM 14/2020 vp). My0s valmistelussa on kiinnitetty huomiota
sithen, ettd perusopetuksen jirjestdjien erilaiset valmiudet jarjestéa etdopetusta lisdévat oppilai-
den eriarvoisuutta. Tamén vuoksi esimerkiksi oppimisen tuen laajuudesta ei ole mahdollista
poiketa poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana.

Keviidn 2020 aikana voimassaolleiden valmiuslain nojalla annettujen soveltamisasetusten osalta
perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siithen, etté soveltamisasetukset eivét sisalta-
neet nimenomaista sddntelya kouluruokailusta (PeVM 14/2020 vp, PeVM 6/2020 vp, ks. myds
SiVL 5/2020 vp). Maksuton perusopetus tarkoittaa perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudis-
tuksen yhteydessd omaksuman kannan mukaisesti myds riittdvaé ravintoa, ei siis valttiméatta
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aterioinnin tai kouluruokailun jirjestdmistd (PeVM 25/1994 vp s. 9/1I). Ehdotetussa 20 a §:ssé
esitettéisiin, ettd opetuksen jarjestdjilld on velvollisuus muuna kuin l&hiopetuksena annetta-
vassa opetuksessa antaa kaikille oppilaille maksuton ateria. Ehdotettu rajaus on tarkkarajainen
ja tasmillinen. Muussa kuin ldhiopetuksessa olevien oppilaiden osalta oikeus maksuttomaan
ateriaan eroaa 31 §:n 2 momentista siten, ettd aterialta ei edellyttéisi ohjattua ruokailua. Rajauk-
sen tarkoituksena on vidhentda sosiaalisia kontakteja ja edistia terveyttd. Lisdksi ehdotetaan ja-
tettiviksi pois vaatimus aterian tdysipainoisuudesta, koska esimerkiksi tuoretuotteiden toimit-
taminen turvallisesti voi olla haastavaa. Esitetty sdédnnds olisi rajaus oikeuteen saada perusope-
tusta. Rajausta voidaan pitdd tiltd osin pitdd tarkkarajaisena ja hyvéksyttavand. Rajaus, ettid
muussa kuin ldhiopetuksessa olevalle oppilaalle ei jarjestetd ohjattua ateriointia voidaan pitaa
hyvaksyttivini, koska rajauksella on pyrkimys suojata kaikkien koulun oppilaiden ja opetus-
henkilokunnan perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaista oikeutta eldmaén ja 20 §:n 2 momentin
mukaista oikeutta terveelliseen ympéristoon. Tatd voidaan pitdéd perusoikeusjérjestelmin koko-
naisuuden kannalta hyvéksyttdvind. Kouluruokailun nimenomaisella sdéntelylld myos poik-
keuksellisten opetusjérjestelyiden aikana poistettaisiin maksuttoman aterian jirjestimisvelvol-
lisuuteen liittyvat tulkinnalliset epaselvyydet. Tarkkarajaisuudella pyritddn siihen, ettd perusoi-
keudet toteutuisivat laintoimeenpanossa mahdollisimman tiysiméaaraisesti.

Muuna kuin l1&hiopetuksena jarjestettivéssid opetuksessa olevien oppilaiden oikeus maksutto-
maan ateriaan ei katsota asettavan oppilaita epdyhdenvertaiseen asemaan. Perustuslain 6 §:n 2
momentin sanamuoto ilmaisee, ettd yksiloitd ei saa asettaa eri asemaan “ilman hyvdiksyttdvdd
perustetta”. Yleinen yhdenvertaisuuslauseke tarkoittaa mielivallan kieltoa ja vaatimusta saman-
laisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Perustuslakivaliokunta
on vakiintuneesti tulkintakaytdnnossaan todennut, ettei perustuslain yleisestd yhdenvertaisuus-
periaatteesta voida johtaa tiukkoja rajoja lainsdétéjén harkinnalle pyrittiessd kulloisenkin yh-
teiskuntakehityksen vaatimaan sidintelyyn (PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVL
15/2001 vp, s. 3). Valiokunta on eri yhteyksissé johtanut perustuslain yhdenvertaisuussaannok-
sistd vaatimuksen, ettd erottelut eivit saa olla mielivaltaisia, eivdtkd ne saa muodostua kohtuut-
tomiksi ja perustelujen tulee ovat hyviksyttdvid. Oikeus maksuttomaan ateriaan siilyisi sekd
lahiopetuksessa sekd etdyhteyksid hyddyntdvassd opetuksessa. Aterian jarjestdmisen tapa eri
opetuksen jarjestimismuodoissa muuttuisi. Muutokset johtuvat siitd, ettd ldhikontakteja pyri-
tddn tartuntatautitilanteessa vihentdmain. Esitetyt erottelut maksuttoman aterian jarjestimista-
vassa johtuvat perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaisesta oikeudesta eldméén suojelusta seké
perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesta julkisen vallan velvoitteesta edistdd vdeston ter-
veyttd. Oikeus eldméén on perusoikeuksista siind mielessd ensisijainen perusoikeus, ettd se on
kaikkien muiden perusoikeuksien nauttimisen edellytys. Eri perusoikeuksien punninnassa pe-
rustuslain 7 §:n 1 momentilla on vahva painoarvo ja muihin perusoikeuksiin kohdistuvat véhai-
set rajoitukset ovat siten hyvéksyttivissd, mikéli ne suojelevat oikeutta eldméédn (PeVL 6/1998

vp).

Esityksen perusopetuslain 20 a §:n 5 momentissa ehdotetaan, ettd jos oppilaan opetusta ei tar-
tuntatautilain 57, 60 ja 63 §:n tehdyn péaatoksen perusteella voida jarjestda lahiopetuksena, ope-
tus voidaan jarjestdd 18 §:n mukaisesti. S&dnnds parantaa osaltaan oppilaan oikeutta saada pe-
rusopetusta, silld se tdsmentdd oppilaan oikeutta erityisiin opetusjérjestelyhiin yksittdisissé tar-
tuntatautilain 57 §:n, 60 §:n ja 63 §:n mukaisissa tilanteissa. Télld pyrittdisiin poistamaan pe-
rusopetuksen Jar]estamlsvelvolllsuuteen liittyvdt tulkinnalliset epaselvyydet tilanteissa, joissa
oppilaalle on tehty edelld mainittu paétos tartuntatautilain nojalla. Oppilaalla olisi myos edelld
mainituissa tartuntatautitilanteissa oikeus saada perusopetusta.

Oikeutta perusopetukseen saisi rajoittaa vain oikeasuhtaisesti verrattaessa hengen ja terveyden
varjeluun. Ehdotettu sddntely on hyvéksyttivéssd suhteessa tavoiteltuun padméaaridan nidhden,
silld toimenpiteilla toisaalta varmistetaan oikeus saada perusopetusta, mutta yhtéélta suojellaan
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sekd lasten ettd myoOs heistd huolehtivien aikuisten oikeutta eldmiin ja turvallisuuteen. Poik-
keukselliset opetusjérjestelyt olisivat sidottuja tartuntatautilain 58 §:n nojalla annettujen paatos-
ten soveltamiseen, mikd mahdollistaa sen, ettd oikeutta perusopetukseen ei rajoitettaisi enempai
kuin on tarpeen. Poikkeukselliset opetusjarjestelyt olisivat voimassa méidrdajan enintddn yhden
kuukauden ajaksi kerrallaan, mik& myds tukisi toimien oikeasuhtaisuutta. Esitykselld ei ehdo-
teta lapsen oikeuksien yleistd rajoitusta, vaan tarvittaessa véliaikaisesti priorisoidaan oikeutta
terveyteen ja sen suojeluun. Pyrkimys siihen, ettd yhtd perusoikeutta rajoittamalla edistetdain
toisen perusoikeuden parempaa toteutumista, on katsottu tiyttdvin hyvéksyttdvyyden vaati-
muksen (PeVL 35/2014 vp, s. 3). Liséksi ehdotettu sdéntely on my0s painavan yhteiskunnalli-
sen tarpeen vaatimaa. Tartuntatautitilanteen hillitseminen edellyttda lahikontaktien méiéran vé-
hentdmistd. Voimassa oleva perusopetuslaki ei mahdollista laajamittaisempaa siirtymisté etdyh-
teyksid hyodyntivién opetukseen.

Poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin siirtymisesti ei ole jarjestimisvelvollisuuden rajaamista,
vaan opetuksen jirjestdmisestd véliaikaisesti toisin. Esitys kuitenkin rajaa oppilaan oikeutta la-
hiopetukseen. Rajauksien tulee olla vilttdmattomia ja oikeasuhteisia tavoiteltavaan hyotyyn
nihden. Perustuslakivaliokunnan mukaan on ollut myds selvdd, ettd perusoikeusrajoitus ei voi
olla tarkoitukseensa soveltuva ja siten valttimaton, jos sill ei edes periaatteessa voida saavuttaa
sen perusteena olevaa hyvéksyttivaa tavoitetta (ks. esim. PeVM 11/2020 vp, ks. myds PeVL
40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4—5 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3/II). Ehdotettu siéntely on
valttdméatontd tavoiteltavaan padmadraén nihden, silld esitettyihin poikkeuksellisiin opetusjér-
jestelyihin siirtyminen ei ole mahdollista voimassa olevan lainsdddannon puitteissa. Ehdotettu
sadantely turvaa yksilon oikeutta eldmién seka oikeutta maksuttomaan perusopetukseen mahdol-
lisimman taysimadrdistd toteutumista perustuslain 7 ja 16 §:n mukaisesti. Lisdksi esitys turvaa
perustuslain 6 §:n mukaista yhdenvertaisuutta takaamalla haavoittuvammassa asemassa oleville
oppilaille oikeuden ldhiopetukseen. Ehdotettu sédntely liittyy painavaan yhteiskunnalliseen in-
tressiin eli tartuntataudin etenemisen hidastamiseen. Kansallinen turvallisuus on katsottu olevan
sellainen hyviksyttivyysvaatimus (PeVL 21/1997 vp). Lisdksi rajoitusten perustuslainmukai-
suutta arvioitaessa tulee huomioida, ettd rajoituksista huolimatta perusopetuksen oppilaiden op-
pivelvollisuus ja oikeus saada maksutonta perusopetusta sdilyvét poikkeuksellisista opetusjér-
jestelyistd huolimatta. Niin ollen ehdotetut rajoitukset ovat oikeasuhtaisia ja vélttimattomia,
kun huomioidaan liséksi rajoitusten véliaikainen kesto.

Perustuslaki ilmaisee kuitenkin paédsédénnon eli ydinsiséllon, jota ei voida sidéntelyvarauksen no-
jalla heikentad. (HE 309/1993 vp, s. 5—6.). Tavallisella lailla ei voida sddtdd perusoikeuden
ytimeen puuttuvaa rajoitusta. Ehdotuksen ei voida katsoa puuttuvan lapselle kuuluvaan oikeu-
teen saada perusopetusta ydinalueeseen, silld oikeus perusopetukseen ja perusopetuslaissa sda-
dettyihin palveluihin ja etuisuuksiin sdilyisi my0s poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden ai-
kana. Kun perusoikeuden ydinsisélto sdilyy, voidaan esityksen katsoa olevan linjassa myds Suo-
mea sitovien kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Esityksessd on kyse tavallisesta laista, jossa perustuslaissa sdddettyd perusoikeutta perusope-
tukseen ehdotetaan rajattavaksi perusoikeuksien rajoitus- ja tdisméllisyysoppien mukaisesti, eikd
perustuslain 23 §:ssd tarkoitettuja perusoikeuspoikkeuksia siséltdvistd laista. Perustuslain
120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan
itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen sdddetddn. Perusopetuslakiin esitetty muutos poikkeuk-
sellisista opetusjarjestelyistd ei koskisi Ahvenanmaalla asuvia, koska Ahvenanmaan itsehallin-
tolain 18 §:n 14 kohdan mukaisesti Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdadantovalta muun mu-
assa opetusta ja oppisopimusta koskevissa asioissa. Tamén vuoksi perusopetuslain muutos ei
tulisi voimaan Ahvenanmaalla.
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Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjes-
tyksessa.

Hallitus pitéé kuitenkin suotavana, etté perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

perusopetuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn perusopetuslakiin (628/1998) viliaikaisesti uusi 20 a § seuraavasti:

4 luku

Opetus

20a§
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla annettavan paitoksen johdosta
voida jarjestdd turvallisesti ldhiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jarjestimispaikassa,
voidaan opetuksessa siirtyd opetuksen jéarjestdjin padtokselld poikkeuksellisiin opetusjérjeste-
lyihin, jos se opetuksen jarjestimiseksi on vilttimétontd. Oppilaan oikeus opetukseen tulee tur-
vata my0s poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana tdssa laissa tai sen nojalla sdddetyn tai
médriatyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymistd koskeva pddtos voidaan tehda enintddn yh-
den kuukauden ajaksi kerrallaan. Poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden aikana opetusta jirjes-
tetddn osittain tai kokonaan muuna kuin 1dhiopetuksena etiyhteyksid hyodyntéden.

Opetuksen jarjestdjilld on velvollisuus jarjestdd 16, 16 a, 17 ja 17 a §:ssd tarkoitettua oppimi-
sen tukea sekd 31 §:ssd sdddettyja palveluja ja etuuksia sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on
olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa. Opetuksen jérjestdjélla on velvollisuus muuna kuin
lahiopetuksena annettavassa opetuksessa antaa kaikille oppilaille maksuton ateria.

Mitd 1—2 momentissa sdddetdin, ei koske esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1—3 vuo-
siluokkien oppilaita, 17 §:ssd tarkoitettuja erityisen tuen péaitoksen saaneita oppilaita, 25 §:n 2
momentissa tarkoitetuille pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita eikd perusopetuslain 5 §:ssé
tarkoitettuja valmistavan opetuksen oppilaita.

Jos oppilaan opetusta ei tartuntatautilain 57, 60 ja 63 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa voida jar-
jestdd lahiopetuksena, opetus voidaan jarjestdd 18 §:ssd tarkoitetuin erityisin opetusjérjestelyin.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivédn joulukuuta 2020.
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Laki

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin (1463/2007) valiaikaisesti uusi
8 a § seuraavasti:

2 luku
Opetus
8ag
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla annettavan paatoksen johdosta
voida jarjestid turvallisesti 1dhiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jarjestimispaikassa,
voidaan opetuksessa siirtyd koulun péétokselld poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin, jos se
opetuksen jarjestimiseksi on vélttdimatontd. Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata myds
poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana téssd laissa tai sen nojalla sdddetyn tai miardtyn
mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymistd koskeva pditos voidaan tehda enintdin yh-
den kuukauden ajaksi kerrallaan. Poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana opetusta jarjes-
tetddn osittain tai kokonaan muuna kuin 1dhiopetuksena etiyhteyksid hyodyntéden.

Koululla on velvollisuus jérjestdd 21 §:ssé tarkoitettua oppimisen tehostettua tukea sellaisilla
toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa.

Mitd 1—2 momentissa sdddetddn, ei koska esikoulun oppilaita, 1-4 vuosiluokkien oppilaita,
eikd oppilaita, jotka tarvitsevat 21 §:ssé sdddettyd tehostettua tukea.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivédn joulukuuta 2020.
Helsingissé 4.6.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson
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