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Regeringens proposition till Riksdagen med foérslag till lagar
om iindring av lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser, vilka
grunda sig pa Finlands medlemskap i Forenta Nationera och till
46 kap. 1 § strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
uppfyllande av vissa forpliktelser, vilka
grunda sig pa Finlands medlemskap i Féren-
ta Nationerna dndras sé att den ocksa omfat-
tar uppfyllandet av vissa forpliktelser som
Finland har som medlem av Europeiska
unionen.

I propositionen foreslds ocksa att straffla-
gens stadgande om regleringsbrott dndras sé
att stadgandet kan tillimpas pa brott mot

360569T

sadana forordningar som givits med stod av
fordraget om uppriittandet av Europeiska
gemeskapen och som hor till Europeiska
unionens gemensamma utrikes- och sidker-
hetspolitik samt géller kapitalrorelser, betal-
ningar eller avbrytande eller begrinsande av
andra ekonomiska forbindelser.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft
sa snart som mojligt efter det att riksdagen
har antagit dem.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Ifall en stindpunkt eller en gemensam at-
gird som har beslutats enligt bestimmelser-
na om en gemensam utrikes- och siker-
hetspolitik i fordraget om Europeiska unio-
nen forutsitter ett handlande fran gemenska-
pens sida som helt eller delvis avbryter de
ekonomiska forbindelserna med nagon tredje
stat, dvs. bestimmer om ekonomiska sank-
tioner, skall radet besluta om bradskande
atgirder pa forslag av kommissionen. Beslut
om sddana atgdrder har i allmédnhet medde-
lats i form av radsforordningar och har for-
utsatt att medlemsstaterna lagstiftar om straff
for brott mot bestiimmelserna. Den finska
lagstiftningen bor innehélla straffhot och for-
verkandepafoljder for att radsférordningarna
skall kunna genomfdras direkt i Finland.
Ibland krivs dessutom kompletterande natio-
nella bestimmelser som det skall vara méj-
ligt att utfarda genast.

1. Nuliige
2.1. Lagstiftning och praxis

Gillande lag om uppfyllande av vissa
forpliktelser, vilka grunda sig pd Finlands
medlemskap i Forenta  Nationerna
(659/1967), nedan sanktionslagen, &r en full-
maktslag som ger ritt att genom forordning
bestimma om atgirder som sikerhetsradet
beslutat i enlighet med_kapitel VII i Forenta
Nationernas stadga. Atgarderna kan dels
vara av bindande ekonomisk art, dels gilla
datakommunikationer och annan trafik. Den-
na allminna fullmaktslag foregicks av en
speciallag, lagen om uppfyllande av de for-
pliktelser, vilka grunda sig pad Forenta Na-
tionernas  sdkerhetsrdds beslut rérande
Syd-Rhodesia (187/1967). Sikerhetsriadets
resolutioner om Sydafrika 566/1985 och
569/1985 sattes i Finland i kraft genom en
lag om vissa Atgdrder mot Sydafri-
ka(1104/1985) eftersom de foreslagna sank-
tionerna var rekommendationer, Ar 1987
antogs en #ndring av lagen genom vilken
allmin handelsblockad tillimpades
(599/1987).

Med stéd av gillande fullmaktslag har
foljande 36 forordningar utfardats under dren
1967-1996:

Syd-Rhodesia. Partiella ekonomiska sank-
tioner (188/1967), utfirdad med stéd av la-
gen 187/1967, i kraft 1968-80 med stod av
gillande fullmaktslag; utvidgning av sank-
tionerna, forbud mot betalningar (484/1968);
forsakringar, forbud mot Overlimnande av
varumirken och produktnamn (480/1976);
upphivdes (40/1980).

Sydafrika. Forbud mot vapenexport
(1000/1977); upphivdes (427/1994).

Irak. Ekonomiska och finansiella sanktio-
ner (680/1990); flygblockad (903/1990); Ku-
wait undantogs fran blockaden (522/1991);
modifiering som géllde betydande civila be-
hov (337/1992); forbud som gillde erkin-
nande av ersittningskrav (131/1995); "olje
for mat"-arrangemanget (1356/1996).

Ex-Jugoslavien. Forbud mot vapenexport

(1734/1991); modifiering av forbudet
(152/1996); upphiavdes (493/1996).

Somalia. Foérbud mot  vapenexport
(89/1992).

Liberia. Forbud mot  vapenexport
(1193/1992).

Federala Republiken Jugoslavien (Serbien
och Montenegro). Ekonomiska sanktioner,
finansiella sanktioner (496/1992); precisering
av  humanitira forhallanden (650/1992);
skirpning av de ekonomiska sanktionerna
och beslagtagande av vissa transportmedel
(132/1995); avbrytande av tillimpningen av
samtliga sanktioner (151/1996), upphivdes
(724/1996).

Serbomrddena i Bosnien och Hercegovi-
na, omrddena under beskydd i Kroatien. Ut-
vidgning av de ekonomiska och finansiella
sanktionerna, forbud mot genomfart och
tjanster (397/1993), partiell suspendering av
ekonomiska sanktioner (passagerarflygning-
ar) (912/1994), riktande av vissa sanktioner
till serbomrédena i Bosnien och Hercegovina
(913/1994); avbrytande av tillimpningen av
sanktionerna (151/1996), upphivdes
(724/1996).

Libyen. Forbud mot vapenexport och
Iuftfart (336/1992); partiellt importforbud,
frysning av tillgangar, icke-erkdnnande av
ersittningskrav (1041/1993).

Haiti. Foérbud mot export av vapen och
olja, frysning av tillgdngar (658/1993); tem-
porirt slopande av sanktionerna (807/1993),
sanktionerna ater i kraft (904/1994); skirp-
ning av sanktionerna (419/1994); upphivdes
(926/1994).
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Angola (UNITA). Forbud mot export av
vapen och olja (848/1993).

Rwanda. Forbud mot vapenexport
(420/1994); modifiering (1093/1995), modi-
fiering (679/1996).

Nar Finland blev medlem av Europeiska
unionen (EU) vid ingangen av1995 grunda-
de sig alla gillande ekonomiska sanktioner
under den gemensamma utrikes- eller siker-
hetspolitiken eller det tidigare Europeiska
politiska samarbetet pa bindande rekommen-
dationer av FN:s sékerhetsrdd. Sanktionerna
hade satts i kraft i Finland genom de upp-
rdknade forordningarna, vilka utfirdats med
stod av fullmaktslagen. Overensstimmelsen
mellan de nationella finska forordningarna
och gillande fb6rordningar av Europeiska
gemenskapen (EG) sidkrades ytterligare ge-
nom tva é#ndringar av  forordningar
(131/1995 och 132/1995).

Nedan uppriknas de rddets forordningar
som vid tidpunkten for skrivningen av pro-
positionen innehdll formellt gillande sank-
tioner.

Irak. Rédets forordningar (EEG) nr
3541/92 och (EG) nr 2465/96.

Forbundsrepubliken Jugoslavien (Serbien
och Montenegro). Radets forordningar (EG)
nr 1733/94 och (EG) nr 2382/96.

Libyen. Radets forordningar (EG) nr
3274/93 och (EG) nr 3275/93.

Angola (UNITA). Radets forordning (E-
EG) nr 2967/93.

2.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Ekonomiska sanktionerna under utrikes- och
sékerhetspolitiken inom Europeiska unionen

Huvudregeln idr den att EU-sanktioner
mot tredje linder faststills i en tvastegspro-
cess inom ramen for den gemensamma ut-
rikes- och sikerhetspolitiken. Det sanktion-
spolitiska beslutet fattas antingen som en
gemensam stdndpunkt eller som en gemen-
sam atgard pa det sétt som bestdms i J 2 och
J 3 i unionsfordraget. Ett dylikt beslut, som
hor till unionens mellanstatliga samarbete,
fattas enhilligt.

Till de delar denna sanktionspolitik inne-
héller atgidrder som omfattas av EG:s beho-
righet, skall dessa sittas i kraft med st6d av
artikel 228 a och/eller artikel 73 g 1 Rom-
fordraget. Enligt artikel 228 a i Romf6rdra-
get beslutar rddet om de bradskande atgirder

som @r nodvindiga. Beslutet fattas med kva-
lificerad majoritet pa forslag av kommissio-
nen. Enligt artikel 73 g i Romf6rdraget far
rddet, om atgirder frin gemenskapens sida
anses nodvindiga i ett sddant fall som avses
i artikel 228 a, enligt forfarandet i artikel
228 a vidta nodvindiga bradskande atgirder
gentemot berdrda tredje linder vad giller
kapitalrorelser och betalningar.

De niimnda artiklarna i Romftrdraget ger
radet behorighet att vidta de bradskande at-
girder som ar nodvindiga, vilket kan betyda
alla de olika fullgbrandeformer som finns
uppriknade i artikel 189 i Romférdraget
(torordning, direktiv, beslut, rekommenda-
tion eller yttrande). 1 praktiken har radet
anviint forordningar i nistan samtliga fall for
att genomfora atgirderna.

De generella férbuden mot export som
antagits med stod av artikel 228 a i Romfor-
draget, dvs. forbud dir produktema inte av-
grinsats, omfattar ocksa export av t.ex. va-
pen och s.k. dual use-produkter. I princip
kunde restriktioner som séarskilt giller dual
use-produkter utfdrdas med stod av artikel
228 a. I praktiken har dock exportkontrollen
inom EU genomforts med stéd av artikel J 3
i unionsfordraget och artikel 113 i Romfor-
draget i fraga om dessa produkter. Fortsitt-
ningsvis skall uttrycklig begrénsning av va-
penexport genomforas genom lagstiftning-
satgarder i medlemsstaterna i enlighet med
artikel 223 i Romfordraget.

Artikel 228 a i Romférdraget bekriftar
den praxis som var i bruk redan fore unions-
fordraget, dvs. att politiska beslut om sank-
tioner skall fattas enligt principen om enhil-
lighet inom ramen for det politiska samarbe-
tet (European Political Cooperation) och
verkstillas genom radsforordningar med stod
av artikel 113 om den gemensamma han-
delspolitiken. Fore unionsfordraget verkstill-
des forbud att erkiinna ersittningskrav
genom radsférordningar som utfiardades med
stod av artikel 235 i Romfordraget. Det har
ansetts att den nya artikeln 228 a ger behor-
ighet att reglera dven dessa fragor.

Rédets sanktionsforordningar blir auto-
matiskt bindande for medlemsstaterna. Med
stod av artikel 224 i RomfGrdraget kan en
medlemsstat i enskilda fall dock bedriva en
avvikande sanktionspolitik om det ar nod-
vindigt pa4 grund av allvarliga interna stor-
ningar, krig eller en allvarlig internationell
spinning som innebér krigsfara.

Nodvindiga atgérder betrdffande ravaror
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och produkter som avses i EKSG-fordraget
har tidigare vidtagits med sérskilda beslut av
foretridarna fér EKSG-staternas regeringar. I
ljuset av EG-domstolens yttrande 1/94
(15.11.1994) ansag kommissionen att férord-
ningarna enligt artikel 228 a i Romf6rdraget
tacker EKSG-fordragets ravaror och produk-
ter, varfér sérskilda beslut inte lingre be-
hovs for dessa varor och produkter. Denna
tolkning har faststillts i en gemensam stand-
punkt den 17 december 1996 om genomfs-
randet av det irakiska "olje fér mat"-arrange-
manget. EKSG-besluten om Irak har darfor
upphdvts i enlighet med detta.

EG har tagit i bruk ekonomiska sanktio-
ner pd eget initiativ och for att verkstilia
FN:s sidkerhetsrads sanktioner inom gemen-
skapen. Majoriteten av gemenskapens eko-
nomiska sanktioner har varit FN-sanktioner.

Tva ganger har EG tillimpat ekonomiska
sanktioner pa eget initiativ. Mot Sovjetuni-
onen riktades smérre export- och importrest-
riktioner i samband med hindelserna som
ledde till utlysning av krigstillstand i Polen i
mars 1982. I april samma ar riktades sank-
tioner mot Argentina som en reaktion pd
ockupationen av Falklands6arna. I bada fal-
len stannade vissa medlemslinder utanfér
sanktionspolitiken.

Inom ramen for den gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitiken dr det ocksa
mojligt att avtala om ekonomiska sanktioner
mot tredje ldnder, vilka skall verkstillas ge-
nom nationella atgirder. I maj 1994 re-
kommenderade FN:s sikerhetsrad att samt-
liga stater skulle frysa vissa tahitiers till-
gangar och ekonomiska intressen. Sékerhets-
radets resolution var i detta fall endast en
rekommendation, och diarfér stannade EU
for att utfdrda ett rddsbeslut enligt vilket det
ankom pd medlemsstaterna att anta nédvén-
diga lagar och forordningar eller att vidta
erforderliga administrativa atgdrder for att
genomfora sikerhetsradets rekommenaation.
Ocksa andra EU-sanktioner som h&r under
medlemsstaternas behorighet skall verkstil-
las genom nationella atgarder p4 motsvaran-
de sitt. Dylika sanktioner ir t.ex. de diplo-
matiska sanktionerna samt beslut om be-
grinsning av utvecklings- eller kultursam-
arbete eller av kontakterna inom idrotten.

Sverige

Sverige har precis som Finland en allmén

fullmaktslag for genomforande av sanktioner
som FN:s sikerhetsrad beslutar om. Lagen
om vissa internationella  sanktioner
(1971:176) ér tillimplig pd sdkerhetsradets
bindande beslut och pa sidkerhetsradets re-
kommendationer.

Lagen &ndrades 1992 si att regeringen
far forordna om tillimpning av lagen, om
det krivs av EG-samarbetet for frimjande av
internationell fred och sékerhet och ar foren-
ligt med Sveriges intressen att vidta atgir-
dersnabbt. Lagen dndrades igen ndr Sverige
intridde i EU. Straffbestimmelserna i lagen
utstricktes till att omfatta de radsforord-
ningar om genomforande av FN:s siikerhets-
rids bindande sanktionsbeslut eller sank-
tionsrekommendationer. Sveriges nationella
forordningar har upphévts till den del det
finns radsforordningar om sikerhetsradets
resolutioner. De svenska myndigheterna
tillampar radsforordningarna direkt. Reger-
ingen skall i forfattningssamlingen tillkénna-
ge de radsforordningar som har beslutats
med anledning av sékerhetsradets resolutio-
ner och som har lagfista hot om straff.

Den svenska sanktionslagstiftningen gran-
skades av en sdrskild utredare under 1994.
P4 basis av utredningens betidnkande (SOU
1995:28) overldmnade regeringen en propo-
sition till riksdagen i november 1995 med
forslag till en nya lag om vissa internatio-
nella sanktioner (Prop. 1995/96:35). Den
nya lagen (1996:95) tradde i kraft den 1 juli
1996. Med stod av den nya lagen far rege-
ringen férordna om verkstilligheten av bin-
dande beslut och rekommendationer av FN:s
sdkerhetsrad och om beslut som utfirdats
med stdd av EU:s GUSP-bestimmelser och
som syftar till att upprétthalla eller aterstélla
internationell fred och sékerhet. Regeringens
forordnanden skall godkannas av riksdagen i
efterskott. Lagtexten uttrycker inte i klartext
att radsforordningarna inte verkstills genom
nationella bestimmelser. Den direkta till-
Limpningen f6ljer ndmligen direkt av EG--
ratten. Lagen har bibehallit skyldigheten att i
forfattningssamlingen publicera uppgifter om
de radsforordningar som innebir lagfista hot
om straff. Regeringens fullmakter att be-
stimma att lagen dven skall tillimpas pa
samarbete inom ramen for Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
har tagits bort eftersom OSSE inte har den
mekanism som behovs for att komma over-
ens om ekonomiska sanktioner.
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Danmark

Ocksa Danmark har en allmén fullmakts-
lag for genomférande av bindande beslut av
FN:s sakerhetsrdd (156/1967, 228/85 och
21000/94). Ar 1984 stiftades en lag som
giller ibruktagande av vissa EG-rittsakter
om import och export (109/1984 och
267/1988). Efter detta har FN-sanktionerna
satts i kraft i Danmark genom nationella
forordningar som utfirdats med stod av den
danska FN-fullmaktslagen och EG-sank-
tionslagen. Till forordningarna har (i alimén-
het) fogats texten i respektive EG-férord-
ning.

I slutet av 1994 idndrades EG-lagen med
anledning av artikel 73 g och artikel 228 a i
Romfordraget. Lagen fick ett nytt namn,
"Lov om anvendelsen af visse af De Euro-
pxiske Fzllesskabers retsakter om gkono-
miske forbindelser til tredjelande”,
(1089/94). Enligt den nya lagen kan nirings-
ministeriet utfarda de bestdmmelser som be-
hovs for att ta i bruk férordningar som ut-
fardats med st6d av artikel 113 i Romfordra-
get, EKGS-beslut om import och export och
radsforordningar som utfirdats med stod av
artiklarna 228 a och 73 g. Genom forord-
ning (93/95) har nirmare bestimmelser med-
delats om tillimpningen av lagen.

Nederldnderna

Nederldnderna har en allmén sanktionslag
(Sanctiewet) frdn 1977. Med stod av den
kan sanktionsforordningar utfirdas, pa re-
kommendation av utrikesministern, for att
efterleva resolutioner eller rekommendatio-
ner, som antagits av internationella organisa-
tioner, eller internationella konventioner om
uppritthallande eller aterstillande av interna-
tionell fred och sikerhet eller frimjande av
internationell rittsordning. 1 Nederldnderna
har dessutom utrikeshandelslagen (In-en-uit-
voerwet) reviderats 1988. Den ger regering-
en stora fullmakter att bestimma om import-
och exportrestriktioner. Sanktionslagen till-
ldmpas frimst pad andra slags sanktioner,
bl.a. trafik, overforing av tillgingar, perso-
ners rorlighet. Sanktionslagen kan tillampas
pa bindande beslut och rekommendationer
av FN:s sdkerhetsrdd samt pd sanktioner
som EG beslutat om pa eget initiativ. Om en
forordning som utfdrdats med st6d av lagen
inte baserar sig pa internationella forpliktel-
ser som #r bindande for Nederlinderna, kan

parlamentet begira reglering genom lag.
Forkastas lagmotionen maste forordningen
upphivas omedelbart.

Med stdd av lagen har nationella bestim-
melser utfirdats om verkstillighet av
FN-beslut som det finns EG-forordningar
om. I nederldndsk lagstiftning finns inga
straffbestimmelser som direkt avser brott
mot EG-férordningar. Straffbestimmelserna
giller nationella bestimmelser, genom vilka
radsforordningarna indirekt avses.

Storbritannien

I Storbritannien genomftrs sanktioner
med stéd av tre lagar: FN-lagen fran1946
(the United Nations Act), import-, export-
och tullagen frén 1939 (the Import, Export
and Customs Powers (Defence) Act) och
beredskapslagstiftningen fran 1964 (Emer-
gency Laws (Re-Enactment and repeals)
Act). Med stod av FN-lagen har regeringen
("Queen in Council”) fullmakter att meddela
bestdmmelser om nationell verkstillighet av
sanktionsresolutioner som antagits av FN:s
sdkerhetsrad. Dessa bestammelser innehéller
dels de egentliga sanktionsbestimmelserna,
dels bestimmelser om straff vid brott mot
sanktionerna. Parlamentet skall genast un-
derrittas nir en bestimmelse av detta slag
utférdats.

Sanktionerna rdrande Irak och Serbien
och Montenegro har genomforts med stod av
beredskapslagstiftningen. Enligt denna kan
finansministeriet frysa tillgangar i Storbritan-
nien. Import-, export- och tullagen gor det
mdjligt att utfirda import- och exportférbud
for alla slags varor. Beredskapslagstiftningen
avser att skydda nationella intressen och ar
tillimplig oberoende av om forbudet baserar
sig pa beslut av sikerhetsradet eller ej. Be-
redskapslagstiftningen kan anvindas for att
utfirda temporira bestimmelser, innan be-
stimmelser med stéd av FN-lagen trider i
kraft.

I Storbritannien finns inga bestimmelser
om straff for brott mot EG-férordningar med
anknytning till genomftrandet av sikerhets-
radets resolutioner. EG-férordningarna ir
likvédrdiga med de nationella bestimmelserna
och straff som avser de nationella bestdm-
melserna uppfattas dédrfor som tillrickliga.
Den brittiska lagstiftningen innehaller inte
heller nagra allmédnna bestimmelser om
straff for brott mot andra EG-férordningar
om sanktioner.
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Osterrike

I Osterrike tillimpas flera lagar vid ge-
nomfdrandet av sanktioner: lagen om utri-
keshandel, lagen om export, import och tran-
sitering av krigsmateriel, lagen om genomfo-
rande av internationella sanktioner, lagen om
utlindsk valuta och lagen om bankvisendet.

Enligt lagen om utrikeshandel har utri-
kesministern fullmakter att bestimma om
import- och exportforbud. De import- och
exportforbud som ingatt i FN-sanktionerna
har verkstillts med stod av denna lag.

Lagen om utrikeshandel har reviderats
véaren 1995 for att motsvara de skyldigheter
som foljer av medlemskapet i Europeiska
unionen. I lagen har bland annat intagits
bestimmelser om straff f6r brott mot direkt
tillimpliga EU-bestimmelser. Det har ocksé
ansetts nodvandigt att komplettera straffbes-
timmelserna i lagen om bankvisendet och
lagen om utlindsk valuta. Detsamma giller
vissa bestimmelserna i lagen om export,
import och transitering av krigsmateriel.

Frankrike

I Frankrike finns ingen lagstiftning om
sirskilda fullmakter for gemomfdrande av
sanktionsbeslut av FN:s sdkerhetsrdd. Enligt
55 § i grundlagen har statsférdragen prioritet
med avseende pa den nationella lagstiftning.
Med stod av grundlagen har regeringen full-
makter att tillse att de internationella éveren-
skommelserna, inbegripet FN-stadgan, efter-
levs. Regeringen kan dérfor vidta de atgér-
der som behovs for att genomfora sidkerhets-
radets beslut om sanktioner, sdvil bindande
beslut som rekommendationer.

1 férordning stadgas om sanktioner som
beslutats av sdkerhetsrddet med som inte
omfattas av EG:s behorighet. Dessa férord-
ningar publiceras i den nationella forfatt-
ningssamlingen. Genomfdrandet av 1mans-
iella sanktioner grundar sig pa valutalagen
fran ar 1966.

EG-forordningarna &r en del av den fran-
ska lagstiftningen. I den nationella forfatt-
ningssamlingen publiceras meddelanden som
informerar importdrer och exportérer om
sanktionerna. Texten i radsforordningarna
publiceras inte i forfattningssamlingen.

Bestimmelserna om straff vid brott mot
savil de nationella bestimmelserna som
EG-férordningarna ingér i den franska tull-
lagen fran ar 1985.

Tyskland

I Tyskland sétts FN:s sikerhetsrads reso-
lutioner i kraft med st6d av lagen om utri-
keshandel och lagen om handel med krigs-
materiel. Enligt lagen om utrikeshandel har
regeringen fullmakt att utfarda foérordningar
for att uppfylla forpliktelserna enligt interna-
tionella Overenskommelser. Dessutom ger
lagen fullmakter att begrinsa handelsforbin-
delserna for att garantera den nationella si-
kerheten och férhindra dels betydande stor-
ningar i de tyska utlandsforbindelserna, dels
brott mot den internationella freden. Sank-
tionerna rorande handel med krigsmateriel
behover inga siirskilda bestimmelser, om de
giller de produkter som lagen avser, efter-
som exportforbudet kan beaktas vid bevil-
jandet av exportlicenser.

Den tyska lagen om utrikeshandel har
nyligen kompletterats med bestimmelser
som avser brott mot EG-férordningar. Enligt
lagens 34 § kan i lagen foreskrivet straff
domas for brott mot EG-férordningar om
genomfdrandet av FN:s sdkerhetsrads resolu-
tioner, om information om f&rordningarna
gatt ut i Tyskland. Informationen &r inte en
forutsittning for att forordningarna skall
kunna tillimpas, men den har betydelse for
rittsskyddet och straffbarheten.

Enligt lagen om utrikeshandel far det
tyska ekonomiministeriet, sedan det hort
utrikes- och finansministeriet, meddela kom-
pletterande nationella bestdammelser for ge-
nomfdrandet av rittsligt bindande EG-beslut.

2.3. Bedomning av nuliget

I avsnitt 2.1 konstaterades att nédr Finland
blev medlem av EU var samtliga sanktioner,
som det fanns motsvarande EG-sanktionsfo-
rordningar om, i kraft nationellt i Finland.
Overensstimmelsen mellan de nationella
finska forordningarna och gillande EG-for-
ordningar sédkrades ytterligare genom tva
andringar av forordningar (131/1995 och
132/1995), vilka géllde forbud mot att tifl-
godose ersittningskrav (Irak och Serbien och
Montenegro) och beslagtagande av vissa
transportmedel (Serbien och Montenegro).
EG:s ekonomiska sanktioner innehéll inga
bestimmelser som krivde omedelbara 4dnd-
ringar i sanktionslagen. Inte heller de situa-
tioner dir EG agerar for att genomfdra sank-
tioner som beslutats av FN:s sikerhetsrad &r
kravet pa lagstiftningséndring absolut.
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Bestimmelser om forvaltningen och
straffpafdljder i lagen om uppfyllande av
vissa forpliktelser, vilka grunda sig pa Fin-
lands medlemskap i Forenta Nationerna be-
hovs dock, sarskilt for situationer diar EG
beslutar om ekonomiska sanktioner pa eget
initiativ. I regeringens proposition till riks-
dagen om godkénnande av vissa bestdimmel-
ser i fordraget om Finlands anslutning till
Europeiska unionen (RP 135/1994 rd) kon-
staterades att antingen méste fullmaktslagen
#ndras eller en ny lag ges. I denna proposi-
tion foreslds dndring av fullmaktslagen. Mo-
tiveringen dr att en stor del av EG-sanktio-
nerna baserar sig pa sanktioner som beslu-
tats av FN:s sdkerhetsrdd. Det dr darfor
limpligt att samla allt inom ramen fo6r en
och samma lag.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Propositionen syftar till att komplettera
den finska sanktionslagstiftningen sa att den
erbjuder tillrickliga bestimmelser for att 1
Finland genomftra forordningar, som med
stod av 73 g och 228 a i Romfordraget ut-
firdas om kapitalrérelser, betalningar eller
avbrytande eller begrinsande av ekonomiska
forbindelser och som hor till omradet for
den gemensamma utrikes- och sékerhetspoli-
tiken. Minimikravet for att malet skall upp-
nds 4r att lagen anger en behorig myndighet
som vid behov kan meddela ndrmare be-
stimmelser om genomforandet av EG:s
sanktionsférordningar och faststiller de pa-
foljder som krévs for brott mot sanktionsfor-
ordningarna.

I propositionen foreslds att en ny 2 a §
om verkstilligheten av EG:s sanktionsfor-
ordningar fogas till lagen om uppfyllande av
vissa forpliktelser, vilka grunda sig p& Fin-
lands medlemskap i Forenta Nationerna. Det
foreslds att 1 mom. skall stadga om att stats-
radet vid behov kommer att meddela ndrma-
re bestimmelser om verkstilligheten. Det
foreslas att 2 mom. skall stadga om att dels
ikrafttridandet av sanktionsforordningarna,
dels tillampliga straffbestimmelser skall
meddelas i Finlands forfattningssamlings
fordragsserie i form av utrikesministeriets
meddelanden. Texten till EG-forordningarna
finns i EG:s officiella tidning och avsikten
ar att den inte skall publiceras i forfattnings-
samlingen. Det foreslas att 4 § i lagen skall
dndras s att bestimmelserna om reglerings-

brott i 46 kap. strafflagen blir direkt tillamp-
liga pa EG:s sanktionsforordningar. Samti-
digt foreslds en 4ndring av lagens rubrik.
Dessa dndringar kréver 1 sin tur att 46 kap.
1 § 1 punkten strafflagen &ndras s att sank-
tionslagens nya namn framgér och att en ny
punkt 11 om EG:s sanktionsforordningar
fogas till 1 §.

I avsnitt 2.2 konstaterades att generella
exportforbud, som godkédnts med stod av
artikel 228 a, ocksa omfattar bl.a. dual use--
produkter. I Finland &vervakas exporten av
dual use-produkter med st6éd av lagen om
kontroll av export av produkter med dubbel
anvindning (562/1996).

I avsnitt 2.2 konstaterades ocksa att det
inom den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken dr mojligt att komma Gverens
om sadana sanktioner av ekonomisk natur
mot tredje linder ddr genomforandet skall
ske genom nationella atgirder i medlemslén-
dema. De stadganden som foreslas i denna
proposition giller inte genomftrandet av
denna typ av sanktioner. Atgidrderna som
behdvs for att genomféra dem, inbegripet en
eventuell riksdagsbehandling, maste provas
sarskilt i varje enskilt fall. Vilken typ av
stadgande som eventuellt behdvs blir bero-
ende av sanktionernas innehall.

Det har ocksa konstaterats att artiklarna
73 g och 228 a i Romfordraget ger radet
behorighet att vidta de atgdrder som behovs.
Detta avser samtliga beslutsformer som star
till radets forfogande. I denna proposition
behandlas endast radsférordningar, som har
varit den vedertagna formen for sanktioner-
na. Om sanktionerna beslutas i nagon annan
form, kan verkstilligheten forutsétta riks-
dagsbehandling.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga omedelbara eko-
nomiska verkningar. Bestimmelserna som
kan utfiardas med stdd av lagen och som har
verkningar pa de ekonomiska forbindelserna
mellan Finland och den blockerade staten,
baserar sig pa bindande EG-férordningar
som utfirdas med stod av Romférdraget.
Utrikesministeriets meddelanden, som avses
i lagforslagets 2 a § 2 mom., kommer inte
att ha nagon storre inverkan pa statens
tryckningskostnader eftersom endast nagra fa
sanktionsférordningar har utfardats per ar.
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4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Propositionen har inga personalpolitiska
eller arbetsmarknadspolitiska verkningar.
Till den del EG:s sanktionsfoérordningar gél-
ler genomforande av sdkerhetsradets bindan-
de beslut #r det inte lingre nodvindigt att
utfarda forordningar enligt 1 § fullmaktsla-
gen. Enligt 2 § kommer riksdagens att un-
derrdttas om dessa forordningar. De fore-
slagna bestdmmelserna ger statsrddet ritt att
meddela nédrmare bestimmelser om EG:s
sanktionsforordningar om det behovs.

5. Beredningen av propositionen

I regeringens proposition till riksdagen
om godkinnande av vissa bestimmelser i
fordraget om Finlands anslutning till Euro-
peiska unionen (RP 135/1994 rd) konstateras
att en sirskild proposition till nksdagen om
EG:s sanktionsférordningar inom ramen foér
den gemensamma utrikes- och sikerhetspoli-
tiken i EU skall avlatas.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid utrikesministeriet. Justitieministeri-
et, inrikesministeriet, fOrsvarsministeriet,
finansministeriet, jord- och skogsbruksminis-
teriet, trafikministeriet, handels- och indu-
striministeriet, Finlands Bank och tullstyrel-
sen har horts under beredningen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagen om uppfyllande av vissa for-
pliktelser, vilka grunda sig pa Finlands
medlemskap i Forenta Nationerna

Lagens rubrik. DA lagen utstricks till att
omfatta dven genomférandet av sanktioner
som foljer av EU-medlemskapet méste ut-
vidgningen av tillimpningsomradet framga
av rubriken. I framtiden kan det bli aktuellt
att utstricka tillimpningsomradet till t.ex.
ekonomiska OSSE-sanktioner. I denna pro-
position vill man dock inte antecipera en
eventuell utvidgning till allmé#n fullmaktslag,
inte ens i lagens rubrik.

2 a §. De sanktionsforordningar som den
foreslagna bestimmelsen giller har definie-
rats i enlighet med artiklarna J i unionsférd-
raget och artiklarna 228 a och 73 g i Rom-
fordraget. Foreslas att uttrycket "som hor till
Europeiska unionens gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik” anvinds for att marke-
ra skillnaden till de begrénsningar som antas
inom den gemensamma handelspolitiken
(artikel 113) och som genomfdrs enligt la-
gen om forvaltningen av utrikeshandeln samt
om kontroll- och skyddsatgarder i vissa fall
(1521/1994). De forordningar som avses i
denna proposition kan enligt artikel 73 g
gilla kapitalrorelser och betalningar och en-
ligt artikel 228 a atgirder som avbryter eller
begrinsar andra ekonomiska forbindelser. I

360569T

paragrafen har dessutom medtagits en hén-
visning till de ndmnda artiklarna i Romford-
raget som sanktionsférordningarna baserar
sig pa.

Négon dndring av ordalydelsen i lagens
1 § foreslas inte. Enligt géllande formulering
kan de atgidrder som behovs foreskrivas ge-
nom forordning. I dagens lige har bindande
forpliktelser till f6ljd av sanktioner av eko-
nomisk natur eller sanktioner rérande tele-
kommunikationer och andra kommunikatio-
ner, vilka FN:s sdkerhetsrad antagit med
stod av artikel 41 i FN-stadgan, alltid satts i
kraft genom forordning. En stor del av de
sanktioner som antas av sidkerhetsradet sitts
1 kraft med stéd av artiklarna J i unionsford-
raget och artikel 228 a i Romf6rdraget och
blir tillimpliga i Finland i form av radsfo-
rordningar. 1 dessa fall dr det onddigt att
ytterligare utfirda en nationell forordning
med samma innehall med stod av 1 §. Detta
betyder att antalet forordningar som utfirdas
med stéd av denna paragraf kommer att
minska. Vid tidpunkten for ikrafttridandet
av lagen har man for avsikt att tillimpa de
gillande nationella forordningarna parallellt
med gillande EG-forordningar. De nationel-
la forordningarna upphidvs i enlighet med
FN:s sikerhetsrads beslut att helt slopa sank-
tionerna mot de blockerade linderna eller
om annat behov foreligger. Mojligheten att
utfarda nationella sanktionsférordningar har
dock bibehallits i lagen eftersom det dr méj-
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ligt att EU och EG inte kan nid enighet i
samtliga fall om sittet att genomftra siker-
hetsradets bindande resolutioner.

EG:s sanktionsforordningar blir automa-
tiskt bindande f6r medlemsstaterna. Ett un-
dantag utgdr méjligheten i artikel 224 i
Romfdrdraget att bedriva en sanktionspolitik
som avviker fran gemenskapens politik. I
regel dr det dock fraga om gemenskapsbes-
timmelser som automatiskt blir bindande
och som kan tillampas direkt. GenomfGran-
det av de skyldigheter som fdrordningarna
aldgger medlemsstaternas regeringar kan
dock forutsitta nérmare bestimmelser. Dyli-
ka bestimmelser &r t.ex. procedurregler om
beviljande av dispens och bestimmelser som
giller Overvakningen av efterlevnaden av
sanktionerna. I propositionen foreslds att
narmare bestimmelser skall utfdrdas genom
beslut av statsradet.

I propositionen féreslas att utrikesminis-
teriet, i form av utrikesministeriets medde-
landen, skall informera om ikrafttridandet
av de EG-forordningar om kapitalrorelser,
betalningar eller avbrytande eller begrins-
ning av andra ekonomiska forbindelser som
hor till den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken och om de straffbestimmelser
som giller dem. Om en férordning inte tréd-
der i kraft i Finland, pa grund av att Finland
tillimpar en avvikande sanktionspolitik med
stod av artikel 224, skall dven detta medde-
las. Motsvarande eller liknande arrangemang
giller ocksé i bl.a. Frankrike, Sverige, Tysk-
land och Danmark. I 4 § lagen om publice-
ring av internationella Overenskommelser
(360/1982) foreskrivs att dven andra medde-
landen fran utrikesministeriet &n meddelan-
den om internationella 6verenskommelser
och internationella relationer skall publiceras
i Finlands forfattningssamlings f6rdragsserie.

4 §. Foreslas att till straffstadgandet fo-
gas en hénvisning till de forordningar om
kapitalrorelser, betalningar eller avbrytande
eller begriansning av andra ekonomiska for-
bindelser som utfirdas med stdd av artikel
73 g eller artikel 228 a i fordraget om upp-
rdttandet av Europeiska gemenskapen och
som hor till Europeiska unionens gemensam-
ma utrikes- och sikerhetspolitik. Hanvis-
ningen kréver att dven 46 kap. 1 § straffla-
gen dndras.

6 §. Foreslas att 6 § 2 mom., som hin-
visar till en sanktionsférordning som gillde
Syd-Rhodesia (188/1967) och till de bestdim-
melser som utfdrdats med stdd av den, upp-

hévs. Forordningen har upphévts genom for-
ordningen 40/1980. Hénvisningen har salun-
da blivit ondédig.

1.2. Strafflagen
46 kap. Om regleringsbrott och smuggling

1 § 1 punkten. Forelas att 46 kap. 1 § 1
punkten i strafflagen &ndras till f6ljd av dnd-
ringen av fullmaktslagens rubrik. Den nya
lagrubriken lyder: Lag om uppfyllande av
vissa forpliktelser som grundar sig p& Fin-
lands medlemskap i Forenta Nationerna och
Europeiska unionen.

9 och 10 punkten. Eftersom det fGreslas
att en ny 11 punkt fogas till paragrafen skall
ordet eller strykas i slutet av 9 punkten och
fogas till slutet av 10 punkten.

11 punkten. Foreslas att till 46 kap. 1 §
fogas en punkt om de férordningar om kapi-
talrorelser, betalningar eller avbrytande eller
begransning av andra ekonomiska forbindel-
ser som utfirdas med stéd av artikel 73 g
eller artikel 228 a i fordraget om uppriéttan-
det av Europeiska gemenskapen och som
hor till Europeiska unionens gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitik.

Genom lagen om &dndring av 46 kap. 1 §
strafflagen (1522/1994) fogades en ny punkt
9 om LEuropeiska gemenskapemas f{orord-
ningar om import och export till paragrafen.
Denna punkt fogades till strafflagen 1 sam-
band med stiftandet av lagen om forvalt-
ningen av utrikeshandeln samt om kontroli-
och skyddsatgirder i vissa fall. Enligt orda-
lydelsen i punkt 9 i paragrafen kunde denna
punkt tillimpas ocksd pd de forordningar
inom EU:s gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitik som géller ekonomiska sanktioner
i fraga om import och export. Férarbetena
till paragrafens nionde punkt ger dock vid
handen att punkten avser férordningar som
hor till handelspolitikens omrade. I denna
proposition foreslas dérfor att forordningarna
under den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken, vilka bildar en egen helhet,
skall nimnas som en sérskild punkt i 46
kap. 1 § strafflagen.

2. Ikrafttridande
Lagarna foreslas trida i kraft si snart

som mdojligt efter att de har antagits av riks-
dagen.
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3. Lagstiftningsordning

Begriansningarna  enligt ~ EG-forord-
ningarna grundar sig pé fordraget om anslut-
ningen till EU. Den foreslagna lagen utvid-
gar inte de regler och bestimmelser som
binder Finland till f6ljd av anslutningsfor-
draget och utvidgar inte heller myndigheter-

1.

nas fullmakter att ingripa i egendomsskyd-
det. Darfor foreslas det att lagforslagen skall
behandlas i den ordning som anges i 66 §
riksdagsordningen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om indring av lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser, vilka grunda sig pa Finlands
medlemskap i Forenta Nationerna

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 29 december 1967 om uppfyllande av vissa forpliktelser, vilka grun-
da sig pa Finlands medlemskap i Forenta Nationerna (659/1967) 6 § 2 mom.,
dndras lagens rubrik samt 4 §, av dessa 4 § sadan den lyder i lagen 824/1990, samt

fogas till lagen en ny 2 a § som f6ljer:

Lag

om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i Forenta
Nationerna och Europeiska unionen

2a8$

Genom beslut av statsradet meddelas vid
behov nirmare bestimmelser om genomfo-
randet av de forordningar om kapitalrorelser,
betalningar eller avbrytande eller begrins-
ning av andra ekonomiska forbindelser som
utfirdas med stéd av artiklarna 73 g eller
artikel 228 a i férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen och som hoér till
Europeiska unionens gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik.

Ikrafttradandet av de i 1 mom. avsedda
forordningarna och uppgifter om de straff-
stadganden som giller dem skall publiceras
som utrikesministeriets meddelanden pa det
sitt som stadgas i 4 § lagen om publicering
av internationella Overenskommelser
(360/1982).

48

Om straff for brott eller for forsok till
brott mot en regleringsforeskrift som nagon
myndighet har meddelat med stéd av denna
lag samt for brott eller forsgk till brott mot
forordningar om kapitalrorelser, betalningar
eller avbrytande eller begriansning av andra
ekonomiska forbindelser som utfiardas med
stod av artikel 73 g eller artikel 228 a i for-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen och som hor till Europeiska
unionens gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitik stadgas i 46 kap. 1-3 §§ straff-
lagen. Om forverkandepéfcljder stadgas i
kapitlets 8-13 §§.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om indring av 46 kap. 1 § strafflagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 46 kap. 1 § 1, 9 och 10 punkten strafflagen, dessa lagrum sidana de lyder, 1
punkten i lagen 1522/1994 samt 9 och 10 punkten i lagen 563/1996, och
fogas till 46 kap. 1 §, sadan den lyder dndrad genom sistndmda lagar, en ny rubrik och

en ny 11 punkt som foljer:
46 kap.
Om regleringsbrott och smuggling

1§
Regleringsbrott

Den som bryter mot eller forsoker bryta
en i

1) lagen om uppfyllande av vissa forplik-
telser som grundar sig pa Finlands medlem-
skap i Forenta Nationerna och Europeiska
unionen,

9) Europeiska gemenskapernas forord-
ningar om import och export,

Helsingfors den 31 januari 1997

10) lagen om kontroll av export av pro-
dlikter med dubbel anvindning (562/1996)
eller

11) forordningar om kapitalrdrelser, be-
talningar eller avbrytande eller begriansning
av andra ekonomiska forbindelser som utfér-
das med stod av .artikel 73 g eller artikel
228 a i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen och som hor till Euro-
peiska unionens gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik

stadgad eller med stéd av ndmnda stad-
ganden eller rittsakter meddelad reglerings-
foreskrift, skall for regleringsbrott domas till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Utrikesminister Tarja Halonen
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1.

Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser, vilka grunda sig pa Finlands
medlemskap i Forenta Nationema

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 29 december 1967 om uppfyllande av vissa forpliktelser, vilka grun-
da sig pa Finlands medlemskap i Forenta Nationerna (659/1967) 6 § 2 mom.,
dndras lagens rubrik samt 4 §, av dessa 4 § sadan den lyder i lagen 824/1990, samt

fogas till lagen en ny 2 a § som foljer:

Giillande lydelse
Lag

en om uppfyllande av vissa forpliktelser,
vilka grunda sig pa Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna

48
Om straff och forsok till brott mot regle-
ringsforeskrift som nigon myndighet har
meddelat enligt denna lag stadgas 1 46 kap.
1—3 §§ strafflagen. Om forverkandepafolj-
der stadgas I kapetlets 8—13 §8§.

Foreslagen lydelse

Lag
om uppfyllande av vissa forpliktelser som
grundar sig pa Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna och Europeiska unionen

2a$§

Genom beslut av statsrddet meddelas vid
behov ndrmare bestimmelser om genomfo-
randet av de forordningar om kapitalrorelser,
betalningar eller avbrytande eller begrins-
ning av andra ekonomiska forbindelser som
utfardas med stod av artiklarna 73 g eller
artikel 228 a i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen och som hor till
Europeiska unionens gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitik.

Ikrafttridandet av de i 1 mom. avsedda
forordningarna och uppgifter om de straff-
stadganden som géiller dem skall publiceras
som utrikesministeriets meddelanden pad det
sditt som stadgas i 4 § lagen om publicering

av intemnationella overenskommelser
(360/1982).

4§

Om straff for brott eller for forsok till
brott mot en regleringsforeskrift som nagon
myndighet har meddelat med stéd av denna
lag samt for brott eller forsok till brott mot
forordningar om kapitalrorelser, betalningar
eller avbrytande eller begransning av andra
ekonomiska forbindelser som utfdrdas med
stod av artikel 73 g eller artikel 228 a i for-
draget om upprdttandet av Europeiska ge-
menskapen och som hor till Europeiska
unionens gemensamma utrikes- och sdker-
hetspolitik stadgas i 46 kap. 3 §§ strafflagen.
Om férverkandepafoljder stadgas i kapitlets
13 §§.
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Gdillande lydelse

Forordingen den 22 mars 1967 (188/67)
angdende verkstilligheten av lagen den 10
mars 1967 om uppfyllande av de forpliktel-
ser vilka grunda sig pa Forenta Nationernas
sikerhetsrads beslut rorande Syd-Rhodesia
(187/67) samt med stod dirav utfdrdade for-
eskrifter dro fran och med den 1 januari
1968 i kraft med stod av denna lag.

Foreslagen lydelse

(2 mom. upphivs)

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om Andring av 46 kap. 1 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 46 kap. 1 § 1, 9 och 10 punkten strafflagen, dessa lagrum sadana de lyder, 1
punkten i lagen 1522/1994 samt 9 och 10 punkten i lagen 563/1996, och
fogas till 46 kap. 1 §, sddan den lyder dndrad genom sistnimda lagar, en ny rubrik och

en ny 11 punkt som foljer:
Gillande lydelse
46 kap.
Om regleringsbrott och smuggling

1§

Den som bryter mot eller forsoker bryta
en i

1) lagen om uppfyllande av vissa forplik-
telser, vilka grunda sig pa Finlands medlem-
skap i Forenta Nationerna (659/67),

9) Europeiska gemenskapernas forordnin-
gar om import och export eller

10) lagen om kontroll av export av pro-
dukter med dubbel anvindning (562/1996)

Foreslagen lydelse
46 kap.
Om regleringsbrott och smuggling
1§
Regleringsbrott

Den som bryter mot eller forsoker bryta
eni

1) lagen om uppfyllande av vissa forplik-
telser som grundar sig pa Finlands medlems-
kap i Forenta Nationerna och Europeiska
unionen,

9) Europeiska gemenskapernas férordnin-
gar om import och export,

10) lagen om kontroll av export av pro-
d;llkter med dubbel anvéindning (562/1996)
eller

11) forordningar om kapitalrorelser, be-
talningar eller avbrytande eller begrinsning
av andra ekonomiska forbindelser som ut-
fardas med stod av artikel 73 g eller artikel
228 a i fordraget om uppriittandet av Euro-
peiska gemenskapen och som hor till Euro-
peiska unionens gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik

Denna lag trdader i kraft den
199.






